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1. Uvobp

Na jednani Evropské rady v Gothenburgu v ervnu 2001' se hlavy evropskych zemi a vlad
zavazaly zvratit ibytek biologické rozmanitosti v Evropské unii do roku 2010. Natura 2000,
tj. sit’ chranénych oblasti, vytvofend z lokalit vymezenych smérnicemi SpoleCenstvi pro
ptactvo a stanovisté, je hlavnim pilifem aktivit SpoleCenstvi pro zachovani biologické
rozmanitosti. Je nezbytna pro splnéni zavazkl u€¢inénych v Gothenburgu.

Ackoliv vyznam biologické rozmanitosti je pro spolecnost diilezity a ekonomické argumenty
pro jeji zachovani jsou silné, opatfeni v tomto sméru na stran€ EU 1 Clenskych stath byla
dosud nedostatecna. Celkovy stav evropské biologické rozmanitosti je chaby a vykazuje
obecny trend® postupného wbytku. Tieti kolo hodnoceni Zivotniho prostiedi’(2003)
Evropskou agenturou pro zZivotni prostiedi konstatovalo, ze “diilezité ekosystémy jsou naddle
ohrozeny” zatimco “trendy druhovych populaci jsou smiSené — nékteré drive vysoce
ohrozZené druhy se zacinaji regenerovat, zatimco jiné klesaji povazlivou rychlosti [a] tento
ubytek je nyni pozorovan i u drive béznych druhu.” SpoleCenstvi uznava, Ze zachovani
biologické rozmanitosti uz neni jen otazkou volby, nybrz je kritickou soucasti udrzitelného
rozvoje. Zavazek ucinény hlavami stati a vlad v Gothenburgu, ze ke zvratu v Ubytku
biologické rozmanitosti v EU dojde do roku 2010 je uznavan jako klicovy prvek ve strategii
udrzitelného rozvoje v EU* a byl dale upfesnén v Sestém akénim programu Spole¢enstvi pro
Zivotni prostiedi (EAP) (2002-2012)°, ktery identifikuje ptirodu a biologickou rozmanitost
jako jednu ze &étyt hlavnich akénich priorit. Klidové akce vymezené Sestym EAP zahrnuji
provedeni strategie biologické rozmanitosti ve Spoledenstvi® a aké&nich pland’, véetné plného
provedeni smémic o piirods®, a zejména zaloZeni sité chranénych lokalit, tj. sitd Natura
2000°. To vyzaduje dalsi podporu od Spolegenstvi ve smyslu finanéni pomoci na prosazovani
udrzitelného uzivani téchto lokalit a péci o né.

Zavéry piedsednictvi z gothenburského jednani Evropské rady, 15. a 16. ¢ervna 2001.

Zivotni prostiedi v Evropé — dobiiiské hodnoceni 1999. Evropska agentura pro Zivotni prostfedi.
Kapitola 29.

Tteti kolo hodnoceni Zivotniho prostiedi v Evropé. Zprava o ekologickém ocenéni ¢.10. Evropska
agentura pro zivotni prostiedi. 2003. Kapitola 11.

Sdéleni Komise. Udrzitelnou Evropou za lepsi svét: Strategie EU pro udrzitelny rozvoj.
KOM(2001)264 v kone¢ném znéni.

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady & 1600/2002/ES o Sestém akénim programu Spoleenstvi
pro zivotni prostiedi. (Ut. vést. 1242, 10.9.2002, s.1).

6 KOM(1998)42 v kone¢ném znéni.
! KOM(2001)162 v kone¢ném znéni, svazky I-V.
8 Smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané¢ volné Zijicich ptaka (Uf. vést. ¢. L 103, 25.4.1979, s.1) a

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich
7ivogichti a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. & L 206, 22.7.1992, s.7), ve znéni smérnice Rady
97/62/EC ze dne 27. tijna 1997, kterou se pfizplisobuje smérnice 92/43/EHS o ochrané ptirodnich
stanovist, volné Zijicich Zivo&ichti a plané rostoucich rostlin technickému a védeckému pokroku (Ut.
vést. €. L 305, 8/11/1997, 5.42).

“...zfizeni sité¢ Natura 2000 a zavedeni nezbytnych technickych a financnich nastroju a opatieni
nutnych k jejimu plnému provadéni a k ochrané druhii chranénych podle smérnic pro stanoviste a
ptaky, které nespadaji do oblasti sit¢ Natura 2000 [a] podpora rozsifeni sit€¢ Natura 2000 do
kandidatskych zemi”. ¢l. 6 odst. 2 pism. a) rozhodnuti &. 1600/2002/ES o Sestém akénim programu
Spolecenstvi pro zivotni prostiedi.
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Smérnice o stanovistich (92/43/EHS) se dale zabyva otazkou spolufinancovani Natury 2000
Spolecenstvim. V jednom z bodli odiivodnéni se uvadi, ze ,prijeti opatieni na prosazovani
ochrany prioritnich prirodnich stanovist a prioritnich druhiu v zdajmu Spolecenstvi je
spolecnou odpovédnosti vsech clenskych statii; Ze to vsak miize prinést nadmerné financni
zatizeni pro nekteré clenské staty zpiisobené jednak nerovnomérnym rozdelenim takovych
stanovist a druhui ve Spolecenstvi, jednak skutecnosti, Ze zdsada "znecistovatel plati" mize
mit ve zvlastnim pripadé ochrany prirody jen omezené pouziti“. ,, Byl vysloven souhlas s tim,
aby Spolecenstvi v takovém vyjimecnéem pripade mélo poskytnout prispévek na
spolufinancovani ze svych prostiedkii v ramci objemu financnich zdroju, ktery je k dispozici
na zdkladé rozhodnuti Spolecenstvi; ...". Clanek 8 smérnice stanovi spolufinancovani této
sité¢ ze strany Spolecenstvi (Ptiloha 2).

Otazka vhodné finan¢ni podpory od SpoleCenstvi pro zavedeni sit¢ Natura 2000 byla
pfedmétem rozhodnuti Rady i Evropského Parlamentu. V rdmci pfiprav reakce na tyto
zadosti si Komise pfizvala na pomoc skupinu odbornikli sestavenou ze zastupct ¢lenskych
zemi a riznych zainteresovanych skupin. Zprava této skupiny ptedlozend Komisi v prosinci
2002'" kvantifikovala finanéni potieby sité Natura 2000, zrevidovala dosavadni zkusenosti s
financovanim od Spolecenstvi, a dale identifikovala a projednala moznosti budouciho
spolufinancovani této sit€¢ Spolecenstvim. Komise navéazala na zpravu Skupiny dotaznikem,
ktery rozeslala ¢lenskym statim EU-15 i novym ¢lenskym statim, a ktery byl zaméfen na
podrobnéjsi odhad pravdépodobnych nékladi.

2. NATURA 2000
2.1. Sit’ Natura 2000 — Soucasnost a vyhled do budoucna

Natura 2000 je evropska ekologickd sit’ lokalit, kterd jsou predmétem smérnice o
stanovistich. Vyznamnym pokrokem pfi vytvafeni sit€¢ Natura 2000 bylo vymezeni vice nez
18 000 lokalit ¢lenskymi staty. Dnes tato sit’ pokryva oblast o 63,7 milionech hektari, véetné
vyznamné moiské oblasti o 7,7 milionech hektarli, zatimco celkovad suchozemska oblast sité
(okolo 56 mil. hektarti) ¢ini ptiblizné 17,5% suchozemskych oblasti v EU-15. Nyni, kdy je
sit’ témet dokoncena, je nutno zaméfit se vice na aktivni péci o tyto chranéné lokality, aby se
zajistilo jejich dlouhodobé zachovani a dosazeni hospodarskych a spolecenskych cila sité.
Toto vSak zdroven vyvolava otazku potieby zajistit dostatecné financovani na vSech urovnich
tak, aby se zabezpecilo, ze Natura 2000 se stane dynamickou soucasti strategie biologické
rozmanitosti v EU. Investice na podporu udrZitelného vyuziti chranénych lokalit a jejich
pristupnosti pro navstévniky jsou obzvlaste dilezité pro realizaci potencidlu této sité prispét k
mistnimu hospodatskému rozvoji.

Zalozeni sit¢ Natura 2000 je velky uspéch. Je dulezité, aby se stim, jak se proces
vymezovani podle smérnice o stanovistich blizi ke svému zavéru, pozornost zameétila spise na
péci o chranéné lokality. Prace na planech péce jiz ve vétsing Clenskych statech zacala a méla
by byt dokoncena do 2 az 3 let. Provadéni téchto planti samoziejmé vyvoldva otadzku
dostupnosti finan¢nich prostifedka a dalSich zdroju.

10 K dispozici na adrese: http://europa.eu.int/comm/environment/nature/natura_articles.htm
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2.2, Rizeni Natury 2000 — naklady a pFinosy
2.2.1. Potreba financovani

Smérnice o stanovisStich jasné stanovi, ze odpovédnost za pé¢i o tzemi v siti Natura 2000
maji Clenské staty. V praxi toto pro mnoho ¢lenskych stati znamend, ze odpovédnost je
pfenesena na vnitrostatni nebo regionalni agentury pro ochranu Zivotniho prostiedi nebo, v
ptipad¢ federalnich zemi, byva definovana jako odpovédnost regionalnich organt.

Potieba financovani sit¢ Natura 2000 je spojena s celou fadou opatieni nutnych pro zajisténi
péce o vymezené chranéné lokality. To zahrnuje 1 aktivity pro prosazeni vefejného vyuziti a
ptistupu ke chranénym stanovistim zptisobem, ktery se slucuje s cili ochrany prostiedi. Tyto
aktivity se mohou tykat jednordzovych ,,investic*, jako napt. koup¢ pidy nebo regenerace
poskozenych stanovist nebo jejich prvkl, nebo mohou obsahovat dlouhodobé akce, jako
napt. fadnou péci o vegetaci a dalsi krajinné prvky a monitoring lokalit ¢i druhti. Mohou se
pfimo tykat pozemnich aktivit nebo se mohou tykat péce o chranénou oblast §ir§iho rozsahu,
vzdélavacich a osvétovych aktivit, a zajisténi toho, aby chranénd oblast a jeji specifika byly
chranény pred riznymi mistnimi a strategickymi dopady. Podrobny seznam opatieni a aktivit
nezbytnych pro zalozeni a spravu sité¢ Natura 2000 jsou obsazeny v Ptiloze 3. Nezbytné
¢innosti 1ze rozdélit do Ctyt Sirokych kategorii. Tato kategorizace je uzitecna pii naslednych
diskusich o nékladech a zptisobilosti pro financovani.

2.2.2. Odhad nakladii na sit’ Natura 2000

Zalozenim sité¢ Natura 2000 vznikly ndklady riznym skupindm. Tam, kde jsou omezeny
moznosti vystavby, klesa cena pudy (i kdyz ptilehlé oblasti mohou naopak ziskat na cené).
Natura 2000 muize omezit 1 zem&d¢€lské vyuziti plidy a rybolov; dile mize piedstavovat
problém pro dopravni a stavebni sektory. Oblasti Natury 2000 maji dopad i na dilni a lesni
hospodaistvi, bud v podobé zdkazu CcCinnosti nebo nezbytnosti dodate¢nych néaklada
spojenych se zménami v jejich provozu. Miize byt nutné, aby stat vykoupil dilni a t€Zebni
prava, majitelim lesni plochy mize byt né¢kdy nucen vyplatit ndhradu za usly zisk. Vzhledem
k rozsahlosti této sité, ktera zabira témeér 60 mil. hektarti a kolem 17,5% tzemi EU-15, neni
nijak piekvapujici, ze predpokladané naklady jsou podstatné. Analyza ptedlozend v piiloze 8
nebere tyto naklady v uvahu, kromé ptipadi, kdy jsou povazovany za soucast nakladi na
spravu sit¢ Natura 2000.

Pti pripravé nakladovych odhadt cerpala Komise ze Zpravy pracovni skupiny odbornikli a z
vyplnénych dotaznikd od c¢lenskych zemi. Jejich odpovédi v dotaznicich vedly k odhadu
nakladi ve vysi 3,4 mld. EUR ro¢né pro zemé EU-15. Toto ¢islo bylo extrapolovano do
vypoctu nakladii pro 10 pfistupujicich zemi s vyslednou nakladovou ¢astkou pro EU-10 mezi
0,63 mld. a 1,06 mld. EUR ro¢né¢, takze celkovy odhad naklada ¢ini 4,0 az 4,4 mld. EUR
ro¢né pro rozsifenou EU. Odhad pro nové ¢lenské staty je vSak otevien pro piipadnou kritiku
kvuli pouzitym ptredpokladim.

Vzhledem k tomu, Ze spolehlivost a srovnatelnost prvnich odhadi byla diskutabilni, byly v
cervnu roku 2003 rozesldny nové dotazniky, jak ¢lenskym, tak pfistupujicim zemim, v nichz

v

byly pozadovany podrobnéjsi uidaje a zdivodnéni projektovanych castek. Analyza téchto
informaci vedla k zrevidovanému odhadu ve vysi 6,1 mld. EUR ro¢n¢ pro EU-25 (tabulka 3 v

v

ptiloze 8). Tato odhadovana castka 6,1 mld. EUR byla nejspolehlivéjsi odhadem v dobé

CS



CS

vydani tohoto sdéleni. Miize byt a méla by viak byt jesté upiesnéna. Clenské staty budou
pozadany o prfezkoumani materiald, které predlozily, na zdkladé jednotné metody odhadovani
nakladl. Pokrok v pfipravé plant péce ocekavany v prubéhu pfistich let by mél pro tyto
nakladové odhady vytvoftit pevnou zékladnu.

2.2.3.  Prinosy

Zachovani biologické rozmanitosti prostfednictvim sité¢ Natura 2000 miiZze pfinést podstatné
hospodatské i socialni ptinosy. Hospodarské prinosy mohou pramenit z ekosystémovych
sluzeb (napt. ¢isténi a dodévek vody, ochrany pidy proti erozi), odbytu potravinaiskych a
lesnich produkt, a riznych ¢innosti v chranéné lokalit¢ a/nebo spojenych s touto lokalitou,
jako napf. cestovni ruch'', §koleni a vzd&lavani, dale pak piimy prodej vyrobki z oblasti
Natury 2000. Toto znamena vyznamné mistni pfijmy a zaméstnanost, ale i moznosti rozvoje
celého Sir§iho regionu (Ptiloha 4). Socialni prinosy mohou zahrnovat vy$$i zaméstnanost a
rozli¢nost pfilezitosti pro mistni obyvatelstvo, coz povede v vétsi hospodarské stabilité a
zlepSeni zivotnich podminek, zachovani kulturniho (i pfirodniho) dédictvi, a konecné
prilezitosti pro vzdélavani a volnocasové aktivity souvisejici se zivotnim prosttedim, jakoz i
podporu zdravi a vybavenosti.

Ackoliv celkové posouzeni vSech téchto piinosii na urovni EU nebylo dosud provedeno, Sirsi
pohled na pfinosy ochrany piirodniho dédictvi naznacuje jejich potencialni vyznam. Celkové
hodnoceni celé skaly prinosti, obav a kompromisti miize ukazat, jak se oblasti Natury 2000
mohou stdt motorem udrZitelného rozvoje mistniho hospodaistvi a mohou pftispét k udrzeni
osidleni venkova. Aktivni piistup k témto otdzkdm a dialog s relevantnimi zainteresovanymi
skupinami jsou kli¢em k uspéSnému zaloZeni sit€ Natura 2000 a jeji integraci do Sir$i socio-
ekonomické sféry rozsitujici se Evropské unie.

3. CESTA K VYTVORENI RAMCE PRO SPOLUFINANCOVANI SPOLECENSTVIM

Spolufinancovéani sit¢ NATURA 2000 na urovni EU je zduvodnitelné¢ v fadé piipadi z
n¢kolika ditvodi. Na jedné strané piinosy v podobé Sir$i biologické rozmanitosti spole¢né
sdili celd Unie, zatimco naklady nesou pfedevsim clenské staty s nejrozmanitéjsi a nejbohatsi
biologickou rozmanitosti a tudiz nejvétSim poctem chranénych lokalit, coz se piipousti i
v bodech odivodnéni smérnice o stanovistich. Na druhé stran¢ integrace potfeb zivotniho
prosttedi do regionalni politiky a politiky zemédélské a rozvoje venkova, by méla
ospravedlnit pfinos téchto politik pro financovani Natury 2000 v podobé kombinovaného
pouziti odpovidajicich dostupnych finan¢nich nastrojit EU. Nemélo by se zapominat, Ze
Natura 2000 je podstatnym piinosem nejen pro politiku EU pro oblast zivotniho prostiedi,
nybrz i pro regiondlni politiku, zemédélskou politiku a politiku rozvoje venkova.

Skupina odbornikli ve své zpraveé zkoumala 3 moznosti spolufinancovani:

e pouziti stavajicich fondi EU (zejména pro rozvoj venkova, strukturdlnich a koheznich
fondt a fondu LIFE-Nature)

Evropska Komise (2003) “Vyuziti pfirodniho a kulturniho dédictvi k rozvoji udrzitelného turismu v
turisticky netradi¢nich lokalitach.”
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e zvySeni a modernizaci nastroje LIFE-Nature, aby slouzil jako hlavni mechanismus pro
provadéni
e vytvoreni nového néstroje financovani vyhrazeného pro Natura 2000.

Mnoho z4jmovych skupin vyjadtilo obavy, ze finan¢ni prostiedky, které jsou v soucasnosti k
dispozici, nestaci spolufinancovani sit¢ Natura 2000 pokryt. Dosavadni zkuSenost prokazuje,
ze pouziti stavajicich nastrojii je omezené. Nasledujici oddily zkoumaji v kratkosti souc¢asnou
zkuSenost se stavajicim mechanismem spolufinancovani a nésledné pokracuje posouzenim
moznosti do budoucna.

3.1. Spolufinancovani sité Natura 2000 Spolecenstvim — pravni zaklad

Smérnice o stanovistich (Pfiloha 2) uznava vyslovné potiebu podpory od Spolecenstvi pro
fizeni Natury 2000 prostifednictvim nastroji spolufinancovani Spolecenstvim ve vyjimecnych
ptipadech, kdy Natura 2000 by mohla byt pro ¢lenskou zemi pfiliSnou zatézi, coz plati
zejména pro Clenské staty s vysokou koncentraci druhti a stanovist, které jsou predmétem
zajmu Spolecenstvi. Tabulka 1 v pfiloze 1 ukazuje markantni rozdily v rozsahu vymezenych
lokalit v riiznych ¢lenskych statech. Clanek 8 proto upravuje na zakladé Zadosti ¢lenského
statu spolufinancovani ze strany SpoleCenstvi uréené pro opatfeni potfebna k zajiSténi
piiznivého stavu prioritnich typl pfirodnich stanovist a prioritnich druhG ve zvlastnich
chranénych lokalitach. Clanek 8 viak nestanovi pfimo druh financovani od Spole¢enstvi,
které by bylo mozno pouzit pro spolufinancovani.

Clenské staty pouzivaly rtizné zdroje financovani z EU pro spolufinancovani uréitych
naklada spojenych s péci o chranéné lokality navrzené nebo vymezené jako soucast Natury
2000 (Priloha 5). Finance, které na tyto ucely byly dosud pouzity, zahrnuji strukturalni fondy
(zeyjména EFRR, orientacni sekci EZOZF v raznych regionech, a iniciativy INTERREG a
LEADER), Kohezni fond, zaru¢ni sekci EZOZF (opatfeni pro financovani rozvoje venkova,
vcetn¢ doprovodnych opatteni), a LIFE (zejména LIFE-Nature).

3.2. Nastroje financovani z EU — sou¢asné spolufinancovani

Tyto finance umoznovaly podporovat spravni a investi¢ni potieby sit¢ Natura 2000 (Ptiloha 6
predkladd moznosti pro sit” Natura 2000 v souladu s ustanovenimi pro rozvoj venkova). EU
sice poskytuje prostfedky, ale odpovédnost za zavedeni Natury nesou clenské staty. V
kontextu programil financovani pro €lenské staty bylo tudiz rozhodnuto jak nejlépe vélenit
Naturu 2000 do vnitrostatniho strategického planovani, strukturdlnich programi a programi
rozvoje venkova, dalSich rozvojovych iniciativ jako LEADER a INTERREG, nebo
Kohezniho fondu.

Clenské staty vyuzivaly téchto moznosti rtizné ze dvou diivodi. Zaprvé, ne viechny finanéni
nastroje (jako napt. Kohezni fond) a zdroje (cilové regiony 1) jsou k dispozici vSem
Clenskym statim. Zadruhé, ¢lenské staty maji u vSech nastroji moznost navrhovat programy,
které odrazeji jejich specificky strategicky piistup a rozvojové priority. Financovani Natury
2000 je tedy moznost, nikoliv povinnost.

Az dosud predevsim Clenské staty, které maji regiony spadajici do cile 1, zahrnovaly ¢innosti
v rdmci fizeni sit¢ Natura 2000 do svych programil. Financovani v téchto regionech bylo
odiivodnéno relativné vysokym rozsahem Natury 2000, hospodarskou situaci v regionu a
projektovanym piinosem tohoto vydaje pro regionalni rozvoj. N&které zemé (napt. Recko a
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Portugalsko) sledovaly programovy pfistup, coz jim umoznilo ucinit opatfeni pro tuto sit
pomoci projektl zaméfenych na podporu spravy, fizeni a infrastruktury, a na poskytovani
informaci. Jiné zem¢& mély problémy s navrhovanim a vybérem vhodnych opatieni ve svych
regionalnich operacnich programech (napt. Italie). Toto prokazuje, Ze je nutné peclive
navrzené strategické planovani s programovym pfistupem. V omezeném poctu ¢lenskych
zemi byly zatim pouzity zdroje na rozvoj venkova. Nékteré némecké zemé (Léander) a italské
a Spanélské regiony pouzily ve svych planech rozvoje venkova ustanoveni ¢lanku 16 natizeni
1257/99. Dalii zemé (napt. Spanélsko, Velka Britanie, Némecko, Recko a Rakousko) zvolily
agro-environmentalni opatfeni zamétena na potieby oblasti Natura 2000. Existuji také jina
agro-environmentalni opatfeni, kterd podporuji k prostfedi Setrny ptistup v oblastech Natura
2000 (jako ekologické zemédelstvi, zemédélstvi prosazujici integrovanou ochranu proti
Sktidctim, atd.), ale existuje jen malo informaci od ¢lenskych zemi o tom, kolik zemé&délskych
oblasti v agro-environmentalnich programech neni zaméfeno pifimo na oblasti Natury 2000,
které byly vybrany jako soucést Natury 2000.

Co je proveditelné v nékterych clenskych statech diky ptfidéleni dostateCnych finanénich
zdrojli, mlize byt mén¢ proveditelné v ostatnich ¢lenskych statech. Dale je pravdou, Ze kazdy
hlavni fond a iniciativa zahrnuje omezeni, jako napt. omezeni zptsobilosti nékterych regionti
nebo zemi v ptipadé Kohezniho fondu, a n¢kterych opattfeni, programil a pfijemct v piipade
EFRR a EZOZF. Soucasné zmény v SZP v souladu s Reformou 2003 a neddvné navrhy
Komise na novou kohezni politiku EU (Pfiloha 7) vSak vedly ke zvySeni moZnosti
spolufinancovani pro celou sit. Jest¢ se uvidi, jak dalece budou clenské staty integrovat
moznosti, které maji k dispozici, do svych programi a planti pro dalsi finan¢ni obdobi.

4, ZAVER A DALSI KROKY

Ochrana biologické rozmanitosti v Evropé dosahla kriticky diileZitého stddia. Gothenburska
Evropska rada se dohodla, Ze ubytek evropské biologické rozmanitosti bude zastaven do roku
2010. Pravni a politicky rdmec pro chranéné lokality sit€¢ Natura 2000 je jiz vypracovan.
Utinna péée o chranéné oblasti je kriticky dilezita, ma-li byt dosaZeno cile stanoveného v
Gothenburgu.

Nyni je tieba jasn¢ rozhodnout mezi zaclenénim financovani Natury do dalSich relevantnich
politik Spolecenstvi a samostatnym fondem. Vysledky clenskych stati a konzultace se
zainteresovanymi skupinami'> prokazaly jasné rozdéleni nazort na tuto problematiku.
VétSina Clenskych zemi dava prednost moZnosti za€lenéni, zatimco zainteresované skupiny
preferuji samostatny fond pro Naturu 2000. Navzdory vySe uvedenym omezenim povazuje
Komise moznost zaclenéni za lepsi pfistup, a to z nasledujicich divodi:

— zajistilo by to, ze péce o oblasti Natury 2000 by byla soucasti SirSitho obhospodatovani
pudy v EU. Diky tomu by hospodafeni v oblastech Natury 2000 bylo soucasti finan¢ni
podpory SZP a strukturalnich intervenci, jakozto soucast politiky rozvoje venkova a
regiond. Tento doplitkovy pfistup by umoznil, aby oblasti Natury 2000 ptsobily v ochrané

12 Zprava o jednanich o financovani Natury 2000 je k dispozici na:

http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/financing_na
tura _2000/index_en.htm
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evropské biologické rozmanitosti 1épe, nez kdyby tyto oblasti byly izolované nebo vynaté
z SirSiho strategického kontextu.

— umoznilo by to ¢lenskym statim stanovit priority a vypracovat strategie a opatteni, ktera
odrazeji narodni a regionélni specifika.

— zamezilo by se zdvojeni a piekryvani rtuznych nastroji financovani Spolecenstvi,
administrativnim komplikacim a transakénim nékladiim souvisejicich se zdvojenim.

Komise proto navrhne, jako soucast ptipravovaného legislativniho bali¢ku navrhi ptistich
finan¢nich vyhledl, aby se clenskym statim umoznilo ziskat spolufinancovani pro urcité
aktivity v oblastech Natury 2000 ze skaly stavajicich nastroju.

Komise svij zavazek k siti NATURA 2000 naznacila v neddvném Sdéleni “Budovani
spoleéné budoucnosti”’® , kde stanovila svij piistup k budoucimu finanénimu obdobi.
Naznacila sviij nazor, ze budouci politika rozvoje venkova po roce 2006 by méla byt, mezi

jinym, postavena na:

e posileni zivotniho prostfedi a krajiny podpofenim obhospodatovani pudy, vcetné
spolufinancovani rozvoje venkova souvisejiciho s chranénymi lokalitami NATURY 2000.

Dalsi z dualezitych aktivit zahrnutych do priorit oblasti zivotniho prostiedi v obdobi 2007-
2012 je:

e rozvoj a provedeni sité lokalit Natura 2000 na ochranu evropské biologické rozmanitosti a
provedeni ak¢énich plant biologické rozmanitosti.

Toto vyzaduje vypracovani vhodnych navrhG v pfipravované revizi nafizeni o rozvoji
venkova, zaloZenych na stavajicich moznostech spolufinancovani rozvoje venkova v ramci
Natury 2000, véetné péce o chranéné lokality na zemédélské a lesni ptid€, a podpote a vyuZiti
téchto moznosti ¢lenskymi staty. Evropska kohezni politika provadéna za pomoci kohezniho
a strukturdlnich fonda jiz dovoluje podporu pro investovani do infrastruktury v oblastech
Natury 2000 dle wvnitrostatnich, regiondlnich a pieshrani¢nich programi v réamci
ekologickych projektii a programi, které mohou ptispét celkovému hospodaiskému rozvoji
regionu. Ve svém navrhu na revizi strukturalnich fonda a kohezniho fondu zachova Komise
tuto moznost'* a naslednd poskytne navod na to, jak Gothenbursky zavazek
,operacionalizovat®. Kromé financovani, které ma byt poskytovano z fondid na rozvoj
venkova a ze strukturdlnich fond®, bude jistd podpora pro sit’ Natura 2000 zahrnuta do
navrhovaného Finan¢niho nastroje pro zivotni prostfedi. Tyto prostiedky budou urceny
pfedev§sim na podporu takovych aktivit jako napf. budovani siti v oblasti osvédcenych
postupt, komunikaci a vefejnou osvétu.

Predpoklada se tedy, ze fondy Spolecenstvi, a hlavné pak strukturalni fondy a fondy pro
rozvoj venkova, zpiistupni spolufinancovani pro zavedeni sit¢ Natura 2000. Neni v§ak mozné

Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu Budovani nasi spolecné budoucnosti Politické vyzvy
a rozpoctové prostiedky v rozsifené Unii 2007-2013 KOM(2004) 101 v kone¢ném znéni.

Nové prilezitosti pro spolufinancovani mohou byt vytvofeny na zakladé navrhu Komise pro nové
finan¢ni nastroje pro pieshrani¢ni spolupraci na vnéjsich hranicich Spolecenstvi.
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stanovit cil pro vysi tohoto typu financovani, protoze kone¢né vydaje budou zaviset na tom,
jaké priority se Natufe 2000 v jednotlivych €lenskych statech dostane. Kritéria zplisobilosti
pro financovani budou stanovena v kazdém nafizeni a budou platit i obecna pravidla kazdého
daného fondu.

Dalsiho tsili je zapottebi v oblasti odhadti nakladd a tvorby programti pro provedeni na
vnitrostatni urovni, které zajisti U¢inné vyuziti prostfedkli SpoleCenstvi. Soucasna prace
¢lenskych zemi na planech péce pro oblasti Natury 2000 by méla zlepsit kvalitu nakladovych
odhad.

Je dilezité zajistit, aby vysledkem ptiklonu k zaclenéni financovani potieb sit¢ Natura 2000
do dalSich oblasti politik, jak bylo popsano v tomto sdéleni, byl dostatek celkového
financovani k zajisténi cild sit¢. Komise bude tudiz nabadat clenské staty, aby financovani
Natury 2000 pfi vymezovani svych programl fadné zvazily. Komise také zvéazi vydani
podrobnéjsich pokynti o tom, jak lze tyto prostiedky na podporu sit¢ Natura 2000 vyuzivat.

Jaky typ spolufinancovani zajisti Spolecenstvi pro Naturu 2000 v budoucnosti?

Neni mozné podat piesnou informaci o pravdépodobnych ro¢nich castkach na
spolufinancovani oblasti Natury 2000 od roku 2007, jelikoz bude zélezet na kazdém
Clenském staté a regionu, jak se rozhodnou zohlednit potieby svych chranénych lokalit pfi
zpracovani svych vnitrostatnich a regiondlnich programi v ramci riiznych fondd. Neni tedy
navrzeno zadné omezeni na ¢astky v pfislusnych fondech, protoze situace bude v kazdém
Clenském staté odlisna.

Z tohoto diivodu neni mozné fici pfedem, kolik z odhadnutych néklad v tomto sdé€leni by
mohlo byt spolufinancovano z rozpoctu SpoleCenstvi. Nasledujici ukazka zalozend na
zkuSenostech z obdobi 2000-2006 dava predstavu tom, jak by navrhovany systém mohl
fungovat.

Mira spolufinancovani investic a/nebo ¢innosti v jednotlivych ptipadech, na néz se vztahuje
financovani ze strany EU, bude stanovena v kazdém nafizeni zvIast' a bude rizna (napi. v
soucasnosti ¢ini maximalné 50 az 85 %). Pro zjednoduSeni vSak lze uvést, ze pokud bude
spolufinancovani rozdéleno na béazi 50/50 mezi SpoleCenstvim a Clenskym stitem, bude to
znamenat, ze polovina odhadnutych ndkladi by mohla byt uhrazena Spolecenstvim. Ackoliv
pfesny objem béznych vydaji neni znam, 1ze odhadnout, Ze ro¢né se prostiednictvim opatfeni
na rozvoj venkova vynaklada fadové 500 mil. EUR na podporu péce o sit’ Natury 2000.
S ptihlédnutim k rozsifeni a dobihajicimu vymezovani lokalit se pfedpoklada, Ze tato ¢astka v
pristich letech podstatné vzroste — podle toho, jaké rozvojové plany jednotlivé Clenské staty
zvoli pro rozvoj venkova. Pro strukturalni fondy neni podobny odhad k dispozici, takze nelze
v této fazi ucinit podobné ani piikladové progndzy. Celkovy podil Strukturdlnich fondid na
environmentalnich projektech je v§ak podstatny a uz nyni jsou v nékterych clenskych statech
vydavany vyznamné ¢astky na ochranu piirody.
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