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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Evropska unie a Irak
Réamec pro angazovanost

L Uvob

Toto sdé€leni reaguje na pozadavek Evropské rady konané 16. a 17. fijna 2003 na vypracovani
strategie vztahti Evropské unie s Irdkem a pfispiva ke strategickému partnerstvi EU s oblasti
Stredozemniho mote a Stfedniho vychodu. Sdéleni si klade za cil dat zaklad pro diskusi
s budouci svrchovanou vladou Irdku a s celou irdckou spole¢nosti. Irackému lidu, ktery léta
trpél fadou valek, sankcemi a krutym autoritdiskym rezimem, chce vyjadfit snahu Evropské
unie o vytvoreni bezpecného, stabilniho a prosperujiciho Iraku, ktery Zije v miru se svymi
sousedy a je zaclenén do mezindrodniho spolecenstvi.

Sdéleni je pfijimdno v dobé naprosté nejistoty vladnouci po valce vroce 2003, ktera
kazdodenné souzi obyvatele Irdku a brzdi politickou, hospodaiskou a socialni obnovu zemé.
Jmenovani nové prozatimni irdcké vlady a pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1546 ze
dne 8. Cervna 2004 potvrzujici predani plné odpovédnosti a pravomoci IraCanim ke
30. Cervnu 2004 a posilujici ulohu OSN je vSak pro EU piilezitosti, aby podpofila iracké usili
o nové nasmérovani zeme.

Toto sdéleni analyzuje zakladni zadjem EU o vét§i angazovanost v Irdku a stanovi stfednédobé
cile pro rozvoj vztahti EU-Irak. Obsahuje argumenty, ze Evropska unie by méla nabidnout
ramec umoziujici postupné utuzovani vztahtt EU-Irdk v souladu v pokrokem dosazenym
v oblasti politiky a bezpec¢nosti. EU musi byt pfipravena prezkoumat svij pfistup podle
skute¢ného vyvoje situace.

1I. EVROPSKA UNIE A IRAK

Béhem 24leté existence rezimu Sadddma Hussajna neméla EU s Irdkem ani politické ani
smluvni vztahy a jeji uloha se omezovala na zavadéni sankci Rady bezpecnosti OSN. EU vSak
hréala vyznamnou tlohu v oblasti humanitarni. Od roku 1992 bylo Evropské spolecenstvi (ES)
nejvetsim jednotlivym poskytovatelem humanitarni pomoci Irdku, a to po Organizaci
spojenych narodti (OSN). I obchodni styky EU-Irdk byly vyznamné, ptedevSim pak v oblasti
energetiky.

Rada ¢lenskych stati EU se navic podilela na zajistovani bezpeénosti a dopliiovala tak usili
EU po valce vroce 2003, jez se soustfedilo na humanitarni pomoc a politickou a finan¢ni
pomoc pro nastartovani obnovy zemé. Pocatkem roku 2003 vyclenilo ES 100 miliont eur pro
Utad pro humanitarni pomoc (ECHO) na humanitdrni pomoc Iraku a ¢lenské staty piislibily
pfes 731 miliont eur. Po pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1483 dne 22. kvétna 2003
zrusila EU sankce proti Iraku.

Déarcovska konference konana 23. a 24. fijna 2003 v Madridu zah4jila mnohostranné usili
oobnovu Irdku. EU na konferenci véetné ptispévku ES pfislibila jako celek pies
1,25 miliardy eur. Konference rovnéz uvitala zamér OSN a Svétové banky zfidit svéfenecky
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fond vice darcti pro Irak — Mezinarodni fond pro obnovu Irdku (International Reconstruction
Fund Facility for Iraq).

Rozsah pomoci EU se od fijna 2003 rozsifuje. Humanitarni potfeby obyvatelstva se snizuji
a zdroje na obnovu tak dopliuji praci v humanitarni oblasti pii rekonstrukci zakladnich
vefejnych sluzeb a zahrnuji 1 poskytovani zaméstnanosti, snizovani chudoby a posilovani
irackych instituci a spravy. Pomoc ES je zamétena i na podporu ulohy OSN v oblasti politiky
a pii rozvoji iracké obcCanské spolecnosti a demokratickych instituci. EU od roku 2003
poskytla Iraku z rozpoétu ES pomoc ve vy§i 305 miliont eur'.

Zajem EU o bezpecny, stabilni, demokraticky a prosperujici Irak

EU ma velky zajem na spolupréci s Irdkem pii obnové jeho politickych a pravnich instituci,
reformé¢ hospodarstvi a oziveni obcanské spole¢nosti. Mj. se jedna o tyto zajmy:

o Zakladni zajem na UspéSném politickém piechodu pifi budovani stabilni, pluralitni
demokracie spocivajici na ustavé zaruCujici pravni stat, dodrzovéani lidskych prav
a zakladnich svobod. Lidu Irdku to da nadéji a pomtize to zajistit izemni celistvost a
vnitini bezpecnost Iraku.

e Stejny zajem je i na pomoci pii podpotre hospodarského ristu a diverzifikace, snizovani
chudoby a nezaméstnanosti a zvySovani zivotni Grovné irdckého obyvatelstva. Fungujici,
konkurenceschopna a diverzifikovana trzni ekonomika, obnova irdcké infrastruktury,
zvlast¢ pak propojeni irdcké dopravni sité s celoevropskymi dopravnimi koridory,
a hospodarska integrace Iraku v ramci regionu pomohou zlepSit rovnomeérnost rozlozeni
blahobytu ve spolecnosti, snizi zranitelnost Irdku viici vnéjSim otfesiim a vytvoii potencial
pro vzajemné vyhodné vazby mezi EU a Irdkem v oblasti obchodu a investic, lidskych
vztahli a kulturnich svazka. Stabilita a vyS$i prosperita by mély rovnéz usnadnit
dobrovolny névrat irdckych uprchliki z Evropy a posilit socialni a profesni vazby mezi
staty EU a Irdkem.

e Dalsi zdjem je na mozném piinosu Irdku k bezpec€nosti a stabilité regionu. Konec rezimu
Saddama Hussajna je pfilezitosti k pfekonani regiondlniho napéti. Irak zijici v miru se
svymi sousedy a regionem rovnéz prispéje k dosazeni cili stanovenych v Evropské
bezpe€nostni strategii. Vznik stabilniho a demokratického Irdku znamena potencialni
piinos i pro kandidatskou zemi na ¢lenstvi v EU, Turecko.

e Silny z4jem na vybudovani spravedlivého, transparentniho a nediskriminaéniho pravniho
ramce v Iraku. Predvidatelnost a pravni jistota jsou piredpoklady pro vyznamné investice,
které tato zem¢ potfebuje, vneposledni fad€ v odvétvi energetiky. Vzhledem
k vyznamnému piinosu Irdku pro zabezpefeni dodavek energie a moznostem vzajemnych
vyhod ze zvysSené tézby ropy a zemniho plynu v Irdku, mé na rovnych podminkach pro
investice a sblizovani predpisti v oblasti energetiky velky zajem jak EU tak Irak.

100 miliond eur bylo vénovano na humanitarni ¢innosti v roce 2003, 200 miliond eur bylo pfislibeno
na obnovu v letech 2003-04 a dalsi 2 miliony eur byly poskytnuty v roce 2003 na odminovéani. ECHO
snizil sviij ptvodni odhad pro Irak na rok 2004 na 3 miliony eur. Dalsi prostfedky lze vSak vyclenit
na nové naléhavé humanitarni potfeby. Viz
http://europa.eu.int/comm/world/iragsit/reconstruct/index.htm pro dalsi informace o zdrojich a urceni
pomoci ES Iraku v letech 2003-2004.
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II1. CILE V OBLASTI ROZVOJE VZTAHU EU A IRAKU

Pro stabilitu a prosperitu Irdku je nutnd nejenom podpora EU, ale ispolecné usili
mezinarodniho spoleCenstvi a pfedevSim pak samotnych Ira¢anti. EU by se proto méla
angazovat u nové iracké spravy a iradcké spolecnosti pfi diskusi o tom, jakou ulohu by podle
nich méla EU hrat v Irdku a postupné, s pokracujicim procesem piechodu, rozvinout svou
piitomnost a angazovanost v Irdku. Cilem by mélo byt poloZeni zékladl pro Siroké vzajemné
vyhodné vztahy ve stiednédobém horizontu. EU by v diskusi s Irdkem mohla navrhnout
zaméteni stiednédobé strategie na nésledujici cile:

— Rozvoj bezpecného, stabilniho a demokratického Iraku, ktery ma parlament
a vladu volené podle Ustavy zaru€ujici dodrzovani lidskych pradv a zékladnich
svobod vSech obyvatel Irdku.

— Vybudovani oteviené, stabilni, udrzitelné a diverzifikované trzni ekonomiky
a spolecnosti jako zdkladu pro bezpecnost lidi, hospodaisky rtlst, tvorbu
zaméstnanosti a snizovani chudoby se zdroji na podporu spravedlivého
hospodarského a socidlniho vyvoje.

— Hospodaiské a politické zaclenéni Irdku vrdmeci regionu a otevieného
mezinarodniho systému.

Bezpeény, stabilni a demokraticky Irdk

Irak ma nyni ptilezitost zbavit se minulosti v podobé autoritafského fizeni a vybudovat
stabilni demokratické instituce zarucujici prava vSech Irdcantli, vCetné Zen a etnickych,
nabozenskych a kmenovych menSin. Zakladem uspéchu politického vyvoje bude feSeni
takové problematiky, jako je tloha naboZenstvi ve staté, ucinnd bezpecnost pod
demokratickou kontrolou a uspofadani vztahi mezi spravou provincii a centralni sprévou.
Budovéani demokratickych instituci bude vyzadovat rovnéz néarodni usmifeni a dosazeni
konsensu.

Jak potvrzuje rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1546, bude OSN cerpat ze svych rozsahlych
zkusenosti z predvalecného Irdku a z prace zapocaté zvlastnim vyslancem OSN Sergio de
Mello pted loniskym tragickym ttokem na tstfedi OSN v Bagdadu, v které pokracuje zvlastni
vyslanec Lakhdar Brahimi tak, aby OSN zastavala kli¢ovou ulohu v pomoci Ira¢antim pfi
zvladani politického pfechodu. EU by proto méla pokracovat v podpoie této vedouci tlohy
OSN a zajistit fadnou koordinaci akei na pomoc Irdku s touto organizaci.

Vzhledem k vlastnim UspéSnym zkuSenostem EU pii podpotfe piechodu od autoritafského
systému vlady k systému zalozenému na demokracii i k riznorodym zkusenostem ¢lenskych
statll s federativnim a decentralizovanym uspotadéani, by EU mohla:

— Privitat rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1546, ktera potvrzuje svrchovanost
prozatimni irdcké vlady po 30. Cervnu 2004, a pomoci s jejim prosazovanim.

— Navazat dialog sbudoucimi organy Irdku scilem prokazat podporu EU
politickému a istavnimu procesu.

— Stanovit priority pomoci EU v oblasti voleb, dobré spravy véci verejnych, rozvoje
iracké obcanské spolecnosti a ochrané a prosazovani lidskych prav.
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— Zvazit rozsifeni pomoci a zahrnout opatieni na podporu bezpecnosti, pfedevsim
pfi zajiStovani pravniho statu, spravedlnosti a reformy bezpecnostniho sektoru.

Oteviena, udrzitelna a diverzifikované iracka trzni ekonomika

Hospodaftstvi Irdku bylo az do roku 2003 charakteristické rozsahlymi vladnimi zasahy, a to
jak pfimo, prostfednictvim statnich podnika, tak nepfimo, prostfednictvim rozsahlého
systému pravnich predpisti, cenovych omezeni a dotaci. Hlavnim hnacim prvkem
hospodarstvi byl staitem ovladany ropny prtimysl. Ten je tfeba v kratkodobém vyhledu rychle
rozvinout, aby bylo mozno financovat obnovu. Ze stfednédobého hlediska se vSak Irak musi
vypotadat s trojim ptfechodem k hospodafstvi vychazejicimu z mirového rozvoje, fungujici
trzni ekonomiky a udrzitelnych zdroji domacich ptijmii.

V Iraku je Siroce rozSifend chudoba a nezaméstnanost, jez jsou zdrojem politického
a socidlniho napéti. Zasadni jsou opatfeni ke zmirnéni socialnich dopadi reforem, jez jsou
nezbytné pro zvySeni zivotni Urovné ve stfednédobém horizontu, predevSim ve vztahu
k liberalizaci cen, restrukturalizaci statnich podnikii a vetejnych sluzeb. Z kratkodobého
hlediska bude nezbytné vytvofit u€innou zachranou socialni sit’, vyvinout usili ke zvySeni
zamé&stnanosti vyuZitim schopnosti mistni lidi v projektech rekonstrukce’ a vyrovnat
regiondlni nerovnovahu zdroji. Ve stfednédobém vyhledu je tieba vyiesit otazku ustavniho
ramce rozdelovani irdckych vynosl z ropy.

Predpokladem opé€tovné financni zivotaschopnosti Irdku a udrzitelné hospodaiské a socilni
obnovy je feseni jeho vn&jsiho dluhu, jenZ se v soucasnosti odhaduje na 120° miliard USD;
kone¢na dohoda Patizského klubu bude mit nejspiSe rozsahlé dopady na vSechny aspekty
hospodarské aktivity Iraku. Patizsky klub véfitelskych narodl se zavazal vypracovat feSeni
v roce 2004, ale obdobné zachazeni bude nutné i u institucionalnich véfiteld mimo tento klub
a u soukromych véfiteld. Snizeni financni zatéze Irdku vyzaduje rovnéz kroky k feSeni stavu
narokl poskytnutych Kompenzac¢ni komisi OSN po prvni valce v Perském zalivu, a naroka
které nejsou dofeseny.

EU ma rozsahl¢ zkuSenosti z prace s ekonomikami v transforma¢nim procesu i vlastni
zkuSenosti ze spojeni socialni soudrznosti s budovanim pevnych trznich instituci, liberalizaci
a integraci. Ma také rozsahly vnitini trh, ktery je schopen absorbovat iracké zbozi a sluzby.
V této souvislosti by EU mohla:

— Podpotit feseni irdckého vnéjsitho dluhu vypracovanim spolecného stanoviska
a doporuceni k podminkédm hospodarské politiky.

— Pokracovat v pomoci ES pfi rozvoji schopnosti a moznosti irackych spravnich
a hospodarskych instituci v transformacni problematice, pfedevSim pii tvorbé
funkéni celni spravy, jez by umoznila uplatnit vSeobecny systém preferenci
(GSP).

— Pomoci Irdku srozvojem soudnictvi a rdmce zakonnych predpisi a nafizeni
s cilem podpofit mezindrodni investice, vcetné energetiky, a potlacit korupci,
organizovany zlo€in a kriminalitu.

Napft'. obnova vyroby a rozvodu elektiiny a dalsi nezbytné infrastruktury.
Bez pozadavku ptiznanych Kompenzaéni komisi OSN.
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— Zdiraznit nutnost feSeni problematiky nezaméstnanosti a chudoby, pomoci se
zfizenim G¢inné zachranné sit¢ a feSenim regiondlni nerovnovahy pfi rozdélovani
zdroj.

— Zduraznit, ze vyznamné nerostné bohatstvi Irdku je tieba vyuzit na podporu téchto
ukold, na diverzifikaci irdckého hospodafstvi, tvorbu zaméstnanosti, budovani
nezbytného fyzického, institucionalniho a lidského kapitdlu a na snizeni rozdilti
v ptijmech.

Mirové souziti Iraku se sousedy a jeho zaclenéni do mezinarodniho spolefenstvi

Transformacni proces Irdku je prilezitosti k feSeni legitimnich bezpecnostnich z4jmi
jednotlivych aktért v regionu a k zajisténi toho, Zze nové vznikajici politicky fad v Irdku bude
sousednimi staty pozitivné vniman. Jedna se rovnéz o ramec, vnémz Irdk, Rada pro
spolupraci v Perském zélivu (GCC) a Iran mohou vyjadiovat nazory na to, jak méa region
zvladat spole¢nou hospodarskou problematiku. Pokrok transformacniho procesu by m¢él
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a hospodarskych otazkach a zvysit jeho Gcast v mezinarodnich uskupenich.

Rozhodnuti sousedt Iraku uspotradat po valce z roku 2003 spolecné forum (setkdni sousedit —
Neighbours’ Meetings) pro diskusi o situaci v Iraku je dikazem spole¢ného pochopeni
moznosti pfi zintenzivnéni spoluprace v ramci regionu. Z dlouhodobého hlediska miize byt
mechanismem pro zvySenou stabilitu v Sir§Sim regionu a feSeni existujicich regionalnich
rozporli postupné ziizeni politicko-ekonomického rdmce regiondlni spoluprice, snizovani
napéti a postupny prechod ke spolupraci v oblasti bezpecnosti.

Tésna spoluprace s irackymi sousedy, vlastni historie povalecného usmiteni i sili o podporu
regiondlni integrace, to vSe je zdrojem rozsahlych kontakti, zkusenosti a odbornych znalosti
EU, jez mohou byt pfinosem pro Irdk a cely region v SirSim slova smyslu. V souladu se
z4sadami stanovenymi v dokumentu Strategické partnerstvi EU s oblasti Stfedozemniho mote
a Stfedniho vychodu a v souladu s podporou, kterou jiz EU poskytla ptihlaSce Irdku na statut
pozorovatele ve Svétové hospodarské organizaci (WTO) by EU mohla:

— Vyuzit svého vlivu a stavajiciho dialogu se zemémi regionu, zejména pak sousedy Iraku,
k podpote konstruktivni angazovanosti v Irdku a zintenzivnéni spoluprace uvniti regionu.

— Vyzvat Irdk kucasti na Strategickém partnerstvi EU s oblasti Stfedozemniho mote
a Stfedniho vychodu.

— Pozitivné posoudit budouci ¢lenstvi Irdku v organizaci WTO, jakmile budou splnény
nezbytné podminky v souladu s postojem EU k prfihlaskdm dalSich zemi, véetné zemi
z regionu, a podpofit jeho ucast v ostatnich mezinarodnich uskupenich.

IV. RAMEC PRO POSTUPNOU ANGAZOVANOST

Praktické uskutecniovani cilti stanovenych v ¢asti III bude zavislé na mife, do jaké budou
sdileny budouci irackou vladou a na vyvoji bezpecnostni a politické situace v Iraku.
Nésledujici navrhovand opatieni proto vyjadiuji moznosti roztiidéné tak, aby odrdzely tfi
samostatné faze predpokladané v rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1546, a jez je tieba
dopracovat po projednani s budouci irackou vladou.
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Zvlasté vyznamné bude rovnéz zajisténi realizacni spoluprace Clenskych stati EU, Evropské
komise a vysokého zéstupce, a to v plném souladu se Spojenymi nédrody jak v misté tak
v ramci mezindrodnich uskupeni. Zasadni bude 1 t€sna koordinace se Svétovou bankou, MMF
a dal§imi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi.

Faze I — Akce k okamzité realizaci

30. Cervna 2004 piejde svrchovanost na prozatimni irackou vladu a prozatimni koali¢ni sprava
bude zruSena. Kromé pokracujici pomoci pii obnové, by EU mohla v obdobi do voleb do
prozatimniho narodniho shromazdéni zvazit nasledujici iniciativy:

Podpora voleb ze strany EU: do 31. prosince 2005 maji probé¢hnout volby do prozatimniho
narodniho shromazdéni, které vytvofi novou vlddu a navrhne novou ustavu, vSelidové
hlasovani ke schvaleni nové ustavy a vSeobecné volby. Bude-li o to pozadana prozatimni
vladou nebo OSN, méla by EU byt pfipravena sehrat vyznamnou ulohu pfi pfipravé voleb
v Irdku. EU bude muset rovnéz posoudit, zda je potfebné i1 dalsi Usili a zda mistni situace,
pfedevsim pak bezpecnostni, je takova, Ze 1ze doporucit misi volebnich pozorovatelt EU.

Neformalni politicky dialog: EU by se m¢la snazit co nejdiive navazat styky se svrchovanou
prozatimni irdckou vladdou. Pokud to bezpe¢nost dovoli, bylo by mozné uspotadat setkani
»trojky* na urovni ministrt v Bagdadu nebo béhem Valného shroméazdéni OSN v zati 2004.
Mohou se rovnéz konat jednorazova setkdni na urovni vyssich tfedniki.

Pti ptipravé uvedenych kontaktii a ziskavani pozitivnich stanovisek irdckych uradi by mohly
sehrat vyznamnou ulohu mise EU. Mise EU by mély vychdzet z poskytované financni
podpory lidskych prav, rozvoje obcanské spolecnosti, vzdélavani volica a ustavniho procesu a
jejich ukolem by mohlo byt i navazani neformalniho dialogu s irdckou obcanskou spolecnosti
v SirSim slova smyslu, vcetné nevladnich organizaci, ndbozenskych uskupeni, odbora
a vznikajicich politickych stran.

Prévni stit a civilni sprava. Pti budovani a zajiStovani bezpecného prostiedi v Irdku hraji
prvofadou ulohu G¢inng pracujici instituce a G€inny pravni stat. EU ma zkuSenosti s podporou
budovani justice a bezpec¢nosti v jinych oblastech svéta, a také z oblasti, které jsou rozhodujici
pro stabilitu v povalecném obdobi, jako napt. vycvik policejnich slozek, jejich sledovani
a instruktaz. V této souvislosti by Evropskd komise a ¢lenské staty EU mohly zvazit, zda
soub&zné s nastroji ES piipadné pouZzit i mechanismy, jeZ umozuji prostiedky EU pro feSeni
civilnich krizi.

Podpora pozitivni angazovanosti ze strany sousedt Irdku. EU by méla podporovat setkdni
sousedu a veskeré ptipadné vysledné iniciativy v oblasti spoluprace a méla by vyzvat Irak
k ucasti na realizaci strategického partnerstvi EU s oblasti Stfedozemniho mote a Stfedniho
vychodu. O budoucnosti Irdku by EU mohla rovnéZ pravidelné diskutovat s franem, Syrii,
Tureckem, Jordanskem a staty Rady pro spolupraci v zalivu (GCC). Mise EU v téchto zemich
by mohly zajistit kontinuitu. EU by mohla nabidnout rozsifeni této podpory na zaclenéni
konkrétnich opatieni na vybudovani divéry mezi Irdkem a jeho sousedy, napt. na oblasti
spravy hranic a celni spravy.

Koordinovany pohled na vzdjemnou podminénost dluhu a navazujici hospodaiské politiky.
Kone¢né rozhodnuti o podminkach takového ujednédni je sice na samotnych véfitelskych
statech, ovSem nékolik ¢lenskych statd se angazuje v soucasnych jedndnich Patizského klubu
o restrukturalizaci nebo odpusténi irackého dluhu. Pravdépodobné pouziti nového pristupu
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Patizského klubu s ndzvem Evian, jenz byl vypracovan pro zemé se stfedni urovni piijmd,
bude mit na budouci vztahy s Irdkem dopad, bylo by v§ak mozné vyvinout usili na koordinaci
stanovisek na piislusné ekonomické podminky, jez by mohly byt piilohou dohody.
Koordinaci stanovisek a Cinnosti v této oblasti by mohl napomoci i pravidelny dialog
Evropské komise, MMF, Svétové banky a Evropské investi¢ni banky.

Obchodni preference GSP. Irdk je piijemcem vSeobecného systému preferenci (GSP)
Evropského spoleCenstvi, ale vzhledem k sankcim a naslednému konfliktu nebyl systém od
prvni valky v Perském zalivu prakticky uplatiovan. Evropskéd komise by méla spolupracovat
s irdckou spravou na zfizeni systému administrativni spoluprace, jenz je nutny pro fungovani
systému, jakmile to podminky dovoli.

Pokracujici poskytovani humanitdrni pomoci a pomoci na obnovu. Strategie pomoci ES se
v letech 2003/04 zamétuje na sledovani situace v Irdku, reakci na nové naléhavé humanitarni
potieby tak, jak vznikaji, rychlé poskytovani dodatecnych zdroji na obnovu Irdku,
se zvlaStnim dlrazem na tvorbu pracovnich mist, a na podporu budovani mnohostranného
ramce pod zastitou Spojenych narodi a mezinarodnich finan¢nich instituci. Proto bylo
agenturam OSN a Mezinarodnimu fondu pro obnovu Irdku pfevedeno 200 miliont eur
prislibenych na madridské konferenci o obnové Iraku a v této fazi by se mélo urychlit jejich
vynakladani.

Kancelét ES: otevieni plnopravné delegace Evropské komise v Irdku zévisi na bezpecnostni
situaci a na dostupnych zdrojich Spolecenstvi. Jako prvni krok vSak Komise zfizuje kancelar
s pasobnosti v Irdku v prostorach delegace v Ammanu s cilem pomoci s ptipravou politického
zastoupeni a zajistit mistni koordinaci pomoci na obnovu s ¢lenskymi staity EU. Kancelar
bude rovnéz sty¢nym mistem s misi OSN pro pomoc Iraku a Mezinarodnim fondem pro
obnovu Iraku. Jakmile to podminky dovoli, bude mozné kancelai pfesunout do Bagdadu.

Faze I1 — Po volbach

Volby do prozatimniho narodniho shromdzdéni by mély vést k vytvoreni prozatimni vlady
a predznamenat intenzifikaci praci na navrhu nové ustavy, kterd by méla byt potvrzena ve
vSelidovém hlasovéani ve druhé poloviné roku 2005. Tato faze tak v celé fadé oblasti otevie
cestu pro dalsi spolupraci a dialog s Irakem. Kromé¢ ¢innosti zahajenych béhem faze I mohou
byt soucasti iniciativ nasledujici aktivity:

Ptispévek EU k obnové a prestavbé. Evropska komise navrhla pfispévek dalsich 200 miliont
eur na prestavbu Iraku pro rok 2005* a predpoklada, ze obdobna &astka bude potiebna i v roce
20006, a to za predpokladu, ze to umozni rozpoctova omezeni a schopnost utratit prostfedky
vyclenéné v roce 2005. Vétsina prostiedkll bude 1 nadale sméfovat do Mezinarodniho fondu
pro obnovu Irdku, ovSem c¢ast prosttedkt by bylo mozné vyclenit pro pfimé poskytovani
programt technické pomoci a na podporu budovani kapacit.

Takové programy by mohly podpoftit budovani instituci v celé fad¢ oblasti, podle irackych
zajmi. V oblasti politiky a bezpecnosti by EU mohla, v plném souladu s OSN, poskytnout
rady v ustavnim procesu, jakoz i dalsi pomoc pii demokratizaci, prosazovani obcanského
prava, pravniho statu, oblasti spravedlnosti a lidskych prav. V socidlni a hospodatské oblasti
by bylo mozné se zam¢tit predevsim na: tvorbu politiky a dobrou spravu véci vetejnych, a to

4 190 milion eur z rozpoctové polozky 19 08 07 — Pomoc na obnovu a piestavbu Iraku a 10 miliontl

vyc€lenénych v rozpoctové polozce 19 04 03 — Rozvoj a posileni demokracie a pravniho statu —
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.
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véetné danové a ménové problematiky a na rozvoj narodnich statistik; na vybudovani
fungujiciho obchodniho, celniho a investi¢niho reZimu; na energetiku a dopravu; napravu
zivotniho prostfedi a jeho ochranu; podporu soukromého sektoru, rozvoj malych a sttednich
podniki a nediskriminaéni systém vetejnych zakazek.

Kromé pomoci pfi rekonstrukci by bylo mozné zvazit, poCinaje touto fazi, i pouziti dalSich
nastroji pro pomoc k ulehceni potfeby externiho financovani v disledku transformace a na
podporu reforem. To by se fidilo pokrokem dosazenym piti odpusténi vnéjSiho dluhu
a souhlasem Irdku s komplexnim programem makroekonomickych reforem s podporou MMF.

Formalni politicky dialog. EU by mohla navrhnout sjednani spolecného politického
prohlaseni EU a Iraku s cilem politicky dialog institucionalizovat. Tento dialog by se mohl
zabyvat diskusi o lidskych pravech, regionalni stabilité, boji proti terorismu a nesiieni zbrani.
Evropsky parlament a parlamenty ¢lenskych stati EU by mohly byt rovnéz vedeny k realizaci
kontaktli s prozatimnim narodnim shromézdénim.

Spole¢né pracovni skupiny v oblastech spoleéného zdjmu. Bylo by mozné zfidit pracovni
skupiny EU/Irdak pro diskusi o spolupraci v oblastech jako je ekonomika, problematika
statistik a obchodu, energetika (v€etné elektiiny), doprava, technické ptedpisy a normy,
informacni spolecnost, lidska prava a pravni stat, migrace a boj proti terorismu. Bylo by
mozné rychle navadzat neformdlni dialog EU a Irdku v oblasti energetiky a EU by mohla
podpofit ucast Irdku v dalSich regionalnich uskupenich zabyvajicich se energetikou
a dopravou. Dvoustranny dialog by mohl byt vychodiskem pro budouci dialogy v ramci
regionu.

Faze I1I — Strednédoba

Jmenovani demokraticky zvolené vlady, pfijeti nové ustavy Irakem a volby do exekutivy
a parlamentu by EU mély umoznit normalizovat vztahy s Irdkem. V této fazi by EU mohla
ucinit nasledujici dodate¢né kroky:

Jedndni o dvoustranné dohodé¢. Dvoustranna dohoda mezi EU a Irdkem by méla odrazet
vzajemny zajem na rozvoji partnerstvi a podporit politické, hospodaiské a socialni reformy
Irdku. Jako prvni krok by bylo vhodné uzaviit dohodu o obchodu a spolupraci, obdobnou
dohodam, uzavienym s dal§imi staty vychodné¢ od feky Jordan. Néasledné¢ lze zvazovat
uzavieni dohody se SirSim zédbérem.

Pomoc s hospodaiskou diverzifikaci a snizovanim chudoby. S ristem vlastnich zdroja Irdku,

vvvvv

EU by mohla zaméfit pomoc na technické programy a programy budovani kapacit a na
podporu hospodaiské diverzifikace a snizovani chudoby/zajisténi obzivy.

Vytvoteni regiondlniho rdmce. EU by mohla prozkoumat moznosti vyuziti zkuSenosti
Barcelonského procesu pii podpote spoluprace v odvétvich, jako napt. energetika, doprava,
zivotni prostiedi, véda a technika, vzdélavani, dialog mezi kulturami a podpora obcanské
spolecnosti pro rozsifeni regiondlni spoluprace Irdku a jeho souseddi. EU by rovnéZ mohla
zvazit, jak zapojit Irak do dialogu EU s dalSimi partnery v regionu, piedev§sim pak vychodné
od Jordanu.

Pokrac¢ovéani pomoci pravnimu stdtu, demokratizaci a lidskym pravim. VSeobecnymi volbami
demokratizace Iraku neskon¢i. EU by proto méla i nadale stanovit priority pomoci ve
sttednédobém vyhledu pii zvySovani schopnosti a moznosti iracké vlady a obcanské
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spolecnosti posilovat demokracii, zajistit respektovani lidskych prav (v€etné prav Zen
a men$in), pravni stat, bojovat s korupci a podporovat transparentnost, odpovédnost a dobrou
spravu véci verejnych.

2

mohly by ptijcky Evropské investi¢ni banky (EIB) pomoci pteklenout obdobi mezi dary
a zapojenim soukromého sektoru po vyfeSeni irdckého vnéjSiho zadluZeni a nastartovat
projekty naroné na financovani, jako napf. v oblasti infrastruktury. Mandat EIB ptjcovat
Irdku by bylo mozné zvézit v ramci nového finan¢niho vyhledu, pfipadné jako soucast
regiondlniho mandatu zahrnujiciho staty na vychod od Jordanu.

Delegace Evropské komise. Bylo by mozné zvazit otevieni delegace v Bagdadu.

V. ZAVER

Toto sd€leni obsahuje pocatecni tvahy o tom, jakym smérem by EU mohla jit ve svych
vztazich s Irdkem, a to na zdklad¢ politiky postupné angazovanosti, ktera je zédkladem pro
vyznamnéj$i a trvalej$i vztahy ve stfednédobém vyhledu. Doporuceni obsazend v tomto
sdéleni bude tifeba neustile prezkoumavat a ptizplisobovat vyvoji situace na misté. Rada
ministril se vyzyva, aby tato doporuceni zvazila tak, aby Evropska rada vyslala jasny signal
o odhodlani EU posilit vztahy s Irdkem v ramci rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1546
a pomohla polozit zédklady bezpecného, stabilniho, demokratického a prosperujiciho Irdku,
zijiciho v miru se svymi sousedy a celym regionem, ktery je plnopravnou a aktivni soucasti
mezinarodniho spolecenstvi.
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