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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 26.5.2004
KOM(2004) 223 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

o sazbach spotiebni dané uplatiiovanych na alkohol a alkoholické napoje

(predloZena podle ¢lanku 8 smérnice Rady 92/84/EHS o sbliZovani sazeb spotfebni dané

z alkoholu a alkoholickych napoji)
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SHRNUTI

A. SAZBY SPOTREBNi DANE Z ALKOHOLU A ALKOHOLICKYCH NAPOJU

Tato zprava zkouma stav pravni Upravy Spolecenstvi v oblasti spotifebnich dani z alkoholu
a alkoholickych napoji. Uvedend pravni uUprava vstoupila v platnost dne 1. ledna 1993
a nebyla od t¢ doby pozménéna. Tuto zpravu vyzaduje ¢lanek 8 smérnice Rady 92/84/EHS ze
dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych napoja, ktery
stanovi pravidelné ptfezkoumani sazeb spotiebni dané z alkoholickych vyrobku.

Zprava se zam¢tfuje predevSim na tyto oblasti: fadné fungovani vnitiniho trhu, konkurence
mezi raznymi kategoriemi alkoholickych népojl, realnd hodnota danovych sazeb a obecné
cile Smlouvy.

Pokud jde o fungovani vnitiniho trhu, zprava poznamenava, Ze zruSeni danovych hranic
vroce 1993 a skuteCnost, ze Clenské staty i nadale uplatiiuji zcela rozdilné trovné zdanéni
alkoholickych ndpoja, zplisobily fadu problému, které naruSuji fadné fungovani vnitiniho
trhu. Tyto problémy jsou diisledkem nékdy vysokého danového zatiZzeni vyrobkl ve vztahu
k jejich vlastni hodnoté a také dusledkem toho, Ze sazby spotiebni dané se mezi nékterymi
Clenskymi staty vyznamné 1i8i. Nasledkem téchto rozdili vznikaji nejen pfileZitosti
k dovolenym nakupiim v zahrani¢i, ale také podnéty k podvodnym operacim zaméifenym
na trhy Clenskych statd s vysokymi sazbami spotiebni dané, coz Casto vede k naruSeni
hospodaiské soutéze z danovych pfic¢in, odklonu obchodu a omezeni volného pohybu obcand.
K dlouhodobému feseni téchto problémi vnitiniho trhu by vyznamné ptispélo vétsi sblizovani
sazeb.

Pokud jde o konkurenci mezi riiznymi kategoriemi alkoholickych napoji, obecné se zda,
ze pii stanovovani vysSe sazeb neni mira konkurence mezi rtiznymi druhy alkoholickych
napoji rozhodujicim Cinitelem a Ze poptavka po ur€itém druhu ndpojl je pomérné necitliva
na zmény jeho ceny nebo na zmény cen konkurencnich druhti alkoholickych napoju.

Zpréava také dochazi k zavéru, ze k zachovani realné hodnoty minimalnich danovych sazeb
by mohly Clenské staty zvazit valorizaci pfiblizné o 24 %, ktera by odrazela inflaci mezi
1. lednem 1993 a 31. prosincem 2002. Takova valorizace je nezbytnd k tomu, aby se
minimalni sazby ¢asem nestaly bezvyznamné.

Pokud jde o obecné cile Smlouvy, je zvlastni pozornost vénovana vztahu mezi zdanénim
alkoholickych népoji na strané jedné a zdravotni a zemédé€lskou politikou na stran¢ druhé.
V souvislosti se zdravotni politikou zprava podotykd, Ze vétSina Clenskych stath tuto politiku
pfi stanovovani danovych sazeb obvykle nezohlediiuje. V souvislosti se zemédélskou
politikou ziistdva velice spornou otazkou zdanéni vina. Zatimco ¢lenské staty produkujici
vino povazuji za nezbytné zachovat moznost uplatiiovat na vino nulové sazby, pokud si je
staty budou prat, nékteré jiné Clenské staty tvrdi, Ze zmény minimalnich sazeb by mély byt
podminény zavedenim nenulové spotiebni dané z vina. Nulovou minimalni sazbu
uplatiiovanou na vino rovnéz nekteré Clenské staty produkujici vino povazuji za nezbytné
pomocné opatieni, kterym se podporuje jeden ze zakladnich cilti spole¢né organizace trhu
s vinem, konkrétné¢ rovnovéha na trhu. V souvislosti s rozs§ifenim Unie zprava poukazuje
nato, ze se vSechny nové Clenské staty zavazaly od 1. kvétna 2004 uplatiovat minimalni
sazby nebo vyssi.
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B. STRUKTURA SPOTREBNI DANE Z ALKOHOLU A ALKOHOLICKYCH NAPOJU

Clanek 8 smérnice 92/84/EHS pouze vyzaduje, aby Komise vypracovala zpravu o dafiovych
sazbach stanovenych uvedenou smérnici. Komise se vSak domniva, ze je nutné zvazit i zmény
ve struktufe zdanéni, nebot” jde o téma uzce souvisejici s tématem sazeb samotnych. Zejména
to plati pro zalezitosti tykajici se zafazovani alkoholickych napoji do jednotlivych kategorii
vymezenych ve smérnici o harmonizaci struktury (smérnice 92/83/EHS). Zprava oznacuje
nasledujici ti1 otazky, které vyplynuly z konzultaci a které vyzaduji zvlastni pozornost:

l. Otazka, zda ma byt zachovdna moZnost dovolujici ¢lenskym statim zdanovat
tiché a Sumivé alkoholické napoje odlisné.

2. Potieba aktualizovat odkazy na kédy kombinované nomenklatury uvadéné ve
smérnici 92/83/EHS k vymezeni kategorii alkoholickych napoji pro danové ucely
tak, aby byly zohlednény ptipadné zmény kodl KN od roku 1992, a zjednodusila se
tak situace jak pro hospodaiské subjekty, tak pro spravce dané. Navic by aktualizace
téchto odkazli na pouzitelné¢ kody KN bylo mozné v budoucnu provadét v souladu
s postupem podle ¢lanku 24 smérnice 92/12/EHS.

3. Na problém zarazovani alkoholickych napoji do kategorii stanovenych smérnici
92/83/EHS byly tutvary Komise upozornény jak ze strany obchodniki, tak ze strany
spravnich organii Clenskych statl, a to na zdkladé stiznosti na rozdilné zatazeni,
a tedy i1 rozdilné zdanéni t€hoz vyrobku v riznych clenskych statech. Tato zprava
uvedeny problém popisuje a uvadi hlavni otdzky s touto zalezitosti souvisejici.

Vzhledem ke slozitosti a k politické citlivosti mnoha stranek tohoto problému a v disledku
toho, Ze se Komise v zafi 2002 rozhodla nenavrhnout minimalni sazbu spotiebni dané z vina,
neni k této zpravé pfipojen navrh nové smérnice. Za soucasné situace ma zprava podnitit
Sirokou diskuzi v Radé€, Evropském parlamentu a Evropském hospodéaiském a socidlnim
vyboru. Na zaklad¢ vysledku této diskuze pak Komise rozhodne, zda ke vSem ¢i nékterym
otazkdm uvedenym v této zprave ndvrhy predlozi, ¢i ne.
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1.1.

1.2.

Uvop
Systém spotiebnich dani Spole¢enstvi

Spotitebni dan¢ jsou dané ze spotfeby takovych vyrobku jako alkoholické napoje,
tabdkové vyrobky nebo minerdlni oleje. Spotifebni dané ztéchto vyrobkd jsou
pro Clenské staty vyznamnym zdrojem piijmd, jejich celkova vyse dosahuje 1,8 % az
4,5 % HDP (viz priloha A). Jelikoz si mohou ¢lenské staty na svém izemi stanovit
vyse spotifebni dané libovolné, pokud jsou dodrZzeny minimélni vyse piedepsané
SpoleCenstvim, sazby spotiebni dané se mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty lisi.
Pfi rozhodovani o vySi sazeb mohou cClenské staty zohlednit nejen rozpoctova
hlediska, ale také faktory jako je zdravi, zemé&délskd politika, nebezpeci podvodi
a danovych uniki, zaméstnanost, vysSe sazeb stanovené v jinych Clenskych statech,
fungovani vnitiniho trhu atd.

Soucasna pravidla byla zavedena 1. ledna 1993. Jsou vysledkem diskuzi, které v roce
1985 zahdjila Bild kniha o dotvofeni vnitfniho trhu', a nasledného névrhu
na sblizovani spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji’, v némz Komise
navrhla uplnou harmonizaci spotfebnich dani pro tfi vySe uvedené kategorie
vyrobkil, vcetné¢ alkoholickych néapoji. Rada se vSak rozhodla tento pfistup
nepiijmout a nepfijala ani upraveny piistup navrzeny Komisi vroce 1989°, ktery
spoc¢ival v kombinovani minimalnich a cilovych sazeb a v harmonizaci vztahujici se
pouze na struktury zdanéni. Pokud jde o sazby samotné, byly stanoveny pouze sazby
minimalni.

Zbozi podléhajici spotiebni dani se mezi ¢lenskymi staty pohybuje zejména v ramci
rezimu s podminénym osvobozenim od spottebni dang’. Podniky, které cht&ji zbozi
v tomto rezimu piemistovat, museji mit povoleni v tom ¢lenském staté, v némz jsou
usazeny. Zasilky museji byt doprovazeny spravnim nebo rovnocennym obchodnim
dokladem a zboZi podléha dani v c¢lenském staté urceni. Jednotlivei mohou
nakupovat zbozi se zaplacenou spotfebni dani v libovolném clenském staté
a prevazet ho do jiného clenského statu bez formalit a bez povinnosti platit spotiebni
dan znovu, jestliZe je toto zbozi pro jejich osobni spotiebu a jestlize ho do ¢lenského
statu urCeni prevazeji tito jednotlivci.

Spotiebni dan z alkoholickych napoju

Pravni rdmec Spolecenstvi je v oblasti spotfebni dané z alkoholu a alkoholickych
napoji stanoven ve dvou smérnicich. Smérnice Rady 92/83/EHS’ o harmonizaci

struktury spotiebnich dani zalkoholu a alkoholickych népoji stanovi spole¢né
definice vyrobkia podléhajicich spotiebni dani, ¢imz se zajistuje stejné zachdzeni se

AW N =

KOM(85) 310 ze dne 14.6.1985.

KOM(87) 328 v kone¢ném znéni/3 ze dne 10.11.1987 (Ut. vést. C 250, 18.9.1987, s. 4).

KOM(89) 527 ze dne 7.12.1989 (Ut. vést. C 12, 18.1.1990, s. 12).

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tnora 1992 o obecné pravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobka
podléhajicich spottebni dani (Uf. vést. L 76, 23.3.1992, s. 1), naposledy pozménéna nafizenim Rady
(ES) &. 807/2003 ze dne 14. dubna 2003 (UF. vést. L 122, 16.5.2003, s. 36).

Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu
a alkoholickych napoji (Uf. vést. L 316, 31.10.1992, s. 21).
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stejnym vyrobkem ve vSech clenskych statech. Smérnice o harmonizaci struktury
rovnéz uvadi metodu vypoctu dané a kritéria, na zakladé¢ nichZ mohou byt urcité
vyrobky od dan¢ osvobozeny nebo zdanény snizenou sazbou.

Smérnice Rady 92/ 84/EHS® o sblizovani sazeb spotiebni dan¢ z alkoholu
a alkoholickych ndpoju stanovi minimalni sazby dan¢ pro kazdou kategorii vyrobka.
Clenské staty tak mohou zcela libovolné stanovit své vnitrostatni sazby nad arovni
minimalnich sazeb, které jsou nasledujici:

Kategorie vyrobki (presnou|Minimalni sazba stanovena v uvedené
definici kazdé z kategorii Ize najit | smérnici
ve smérnici 92/83/EHS)

Vino a kvaSené napoje jiné nez | 0 EUR na hl vyrobku
vino a pivo

Pivo 0,748 EUR na hl na stupen Plato
nebo
1,87 EUR na hl na stupen alkoholu

Meziprodukty (napt. |45 EUR na hl vyrobku
alkoholizovana vina, likérova

vina)

Lih a lihoviny 550 EUR na hl ¢istého alkoholu

Poznamka: Clenské staty uplatiujici sazbu
nepresahujici 1000 EUR svou vnitrostatni
sazbu snizit nemohou. Clenské staty uplatiujici
sazbu vyssi nez 1000 EUR nemohou svou
vnitrostatni sazbu snizit pod tuto urovern.

Zavedeni téchto minimalnich sazeb vroce 1993 vyzadovalo zvySit sazby
uplatiiované v sedmi z dvanacti tehdejsich &lenskych stati’. Nad trovni tdchto
minimdlnich sazeb mohou ¢lenské staty své vnitrostitni dafiové sazby stanovovat
zcela libovolng. Vysledkem toho je, ze se urovné zdanéni uplatiované
ve Spolecenstvi 1i§i v zavislosti na odliSnych vnitrostatnich politikach. Podrobny
prehled sazeb uplatiiovanych jednotlivymi Clenskymi staty k 1. kvétnu 2004, véetné
¢lenskych statli, které do Unie k uvedenému dni vstoupily, na kazdou z kategorii
vyrobkti udévaji prilohy B1 az B4.

Je nutné podotknout, Ze v prohlaSeni nasledujicim bezprostfedné po pfijeti smérnice
Rady 92/84/EHS se ¢lenské staty zavazaly povazovat cilové sazby navrzené Komisi
v dokumentu KOM(89) 527 za sazby referen¢ni, jimz se budou snaZit pfizpisobit
sazby vnitrostatni. Tyto cilové sazby jsou nasledujici:

Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu
a alkoholickych napoji (Uf. vést. L 316, 31.10.1992, s. 29).

Na pivo: v Némecku, Recku, Francii a Lucembursku.

Na lihoviny: v Recku, Spanélsku, Italii a Portugalsku.
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Lih a lihoviny 1398,1  EUR na hl ¢istého alkoholu

Tiché vino 18,7 EUR na hl vyrobku

Sumivé vino 33 EUR na hl vyrobku

Pivo 1,496 EUR na hl na stupen Plato hotového vyrobku
Meziprodukty 93,5 EUR na hl vyrobku

Ve skuteCnosti Clenské staty tyto cilové sazby pii zméné vnitrostatnich sazeb ne vzdy
zohlediluji a misto toho vyuZzivaji pruznosti, kterou jim uvedené prohlaSeni nabizi,
a z konkrétnich divodl, zejména za ucelem splnéni rozpoctovych pozadavki,
upravuji své danové sazby zplisobem odliSnym, nez se podle referencnich sazeb
predpoklada.

Nasledujici tabulka zachycuje minimalni sazbu pro kazdou kategorii vyrobki, a to
v eurech na hektolitr a stupenn alkoholu i jako minimalni sazbu vyjadienou na litr
vyrobku konkrétniho stupné alkoholu, s nimz se dany vyrobek bézné prodava.

Kategorie vyrobku Minimalni sazba | Minimalni sazba na litr
na hl a stupen|vyrobku konkrétniho
alkoholu stupné alkoholu, s nimzZ se

dany vyrobek  bézné
prodava

Vino a kvaSené napoje jiné nez| 0 EUR Vino (12°) 0 EUR

vino a pivo

Pi 1,87 EUR Pivo (5°) 0,1 EUR

ivo

Meziprodukty 2,5 EUR Meziprodukt (18°) 0,45

EUR
Lih a lihové napoje 5,5 EUR Lihoviny (40°) 2,2 EUR

Piijmy ze spotiebnich dani z alkoholickych napoji piedstavuji v priméru 10,5 %
celkovych pFijmi ze spotiebni dané respektive 0,29 % celkového HDP ¢lenskych
stati (viz ptehled podle ¢lenskych statti v piiloze A).

PREZKOUMANI STRUKTURY A SAZEB SPOTREBNI DANE
Obecné poznamky

Clanek 8 smérnice 92/84/EHS stanovi, Zze kazdé dva roky piezkouma Rada
na zaklad¢ zpravy a ptipadné navrhu Komise uvedenou smérnici stanovené danové
sazby a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslné pfijme nezbytna
opatieni. Komise pii vypracovavani zpravy a Rada pfti prezkoumavani berou v uvahu
fadné¢ fungovéani vnitiniho trhu, hospodéiskou soutéZ mezi riznymi kategoriemi
alkoholickych napojt, skutecnou vysi danovych sazeb a obecné cile Smlouvy.
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11.

12.

13.

3.1.

14.

15.

Prvni zprava Komise

V zati 1995 predlozila Komise svou prvni zpravu, v niz se kromé alkoholickych
napoji zabyvala i tabakovymi vyrobky a mineralnimi oleji*. K uvedené zpravé nebyl
pfipojen navrh. Zprava poukazala na to, Ze danové sazby uplatiiované na alkoholické
napoje zieteln¢ stagnuji. To podle zpravy znamenalo, Ze nulova sazba u vina v té
dobé mohla omezovat prostor pro zménu u ostatnich alkoholickych vyrobkil v témz
Clenském staté i v sousednich Clenskych statech. Zavér zpravy byl, ze pred pfijetim
kone¢ného rozhodnuti je nutné problém zdanéni alkoholu znovu piezkoumat
a uskutec¢nit konzultace ze vSemi zainteresovanymi stranami. Mezitim mohly ¢lenské
staity své stavajici sazby na Urovni minimdlnich sazeb nebo v jejich blizkosti
zachovat, a tim piedejit naruseni obchodu, k némuz by mohlo dojit v dasledku
nucené Upravy sazeb.

V ramci konzultaci se zainteresovanymi stranami se Komise rozhodla uspotadat
v listopadu 1995 v Lisabonu konferenci o spotiebni dani. Cilem konference bylo
zhodnotit fungovani pravidel Spolecenstvi tykajicich se spotfebni dané€, ktera byla
v platnosti od 1. ledna 1993, a zejména napomoci Komisi pfi plnéni jejiho ukolu
spocivajiciho v planovani budouci politiky v oblasti spotfebnich dani. Na konferenci
se problémy zdliraznéné ve zprave, jakoz i nazory obchodnich a zdravotnich sdruzeni
a Clenskych statt potvrdily, ale neobjevilo se zadné piijatelné feseni.

Dne 19. zaii 1996 piijal Evropsky parlament stanovisko’ k pfezkumu provedenému
Komisi a vyzval Komisi, aby pfezkoumala stavajici smérnice, navrhla vhodné zmény
spolu stadou navrhovanych pokynli a pracovala na vytvoreni spravedlivého
danového systému, ktery nenarusuje hospodaiskou soutéz mezi alkoholickymi
napoji.

OBLAST PUSOBNOSTI TETO (DRUHE) ZPRAVY
Obecné

Jak jiz bylo uvedeno, ma tato zprava piezkoumat sazby spotiebni dan¢ uplatiiované
na alkohol a alkoholické ndpoje, a to s ohledem na fadné fungovani vnitiniho trhu,
konkurenci mezi riznymi kategoriemi alkoholickych napoji, redlnou hodnotu
datlovych sazeb a obecné cile Smlouvy, jimiZ jsou napiiklad zdravotni nebo
zemédelska politika.

Vzniku této zpravy predchazela fada konzultaci. Utvary Komise zadaly od ¢lenskych
statli, aby na zakladé dotazniku vyjadrily sviij ndzor na jednotlivé soucasti zkoumané
problematiky. Tyto konzultace byly zahéjeny vroce 2001, a proto se netykaly
Clenskych statt, které do EU vstoupily 1. kvétna 2004. V disledku toho se nazory
téchto novych €lenskych statil v této zprave neodrazeji. K predlozeni stanovisek byla
vyzvana také obchodni a zdravotni sdruzeni, kterd méla rovnéz moznost celou
zalezitost projednavat s Komisi pii dvoustrannych setkanich.

CS

KOM(95)285, 13.9.1995.
Ut vést. C 320, 28.10.1996, s. 205.
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3.2.

17.

18.

Do posuzovani konkurence mezi alkoholickymi ndpoji, tj. jedné ze stranek, kterou je
nutné vzit v ivahu, zapojila Komise nezavislého poradce, ktery mél zhodnotit rozsah
takové konkurence (dale jen ,,studie o konkurenci®). Kromé¢ toho uvedena studie
zkoumala trendy ve spotfebé alkoholickych napoji a divody téchto trendi
(napt. zmény ve zdanéni). Navic se studie v ptipad¢ fady Clenskych stati zabyvala
problémem nakupti uskuteciiovanych fyzickymi osobami v zahrani¢i a protipravnim
obchodnim pohybim vyrobki se zaplacenou spotiebni dani pies hranice'.
(Viz odkazy na vysledky studie v odstavcich 41, 42, 58.)

Fungovani vnitiniho trhu

Tento oddil zkouma dopad sazeb uplatiiovanych ¢lenskymi staty na fadné fungovani
vnitiniho trhu s alkoholickymi napoji.

V souvislosti s timto tématem rozliSovala prvni zprava tii Siroké kategorie pohybil
vyrobkil, které podléhaji spotiebni dani, uvnitf Spolecenstvi: obchodni pohyb
vrezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané, obchodni operace
s vyrobky se zaplacenou spotiebni dani a pohyb vyrobkl uskutectiovany jednotlivci.
Toto rozliSeni se pouziva i zde.

Obchodni pohyb v rezZimu s podminénym osvobozenim od spotrebni dané

19.

20.

Prvni zprava dosla k zavéru, ze pokud jde o dovoleny obchod, funguje systém
spotfebnich dani SpolecCenstvi docela dobfe, a to i pfes velké rozdily v sazbach
spotfebni dan¢ mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Jelikoz se vyrobky pohybuji
v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dan¢€, podle néhoz je dan splatna
v Clenském staté ureni a pifi sazbach pouzivanych v daném clenském staté, je
nepravdépodobné, Ze rozdily v sazbach povedou k vyznamnému naruseni vybéru
nebo hospodarské soutéze u spolecnosti zapojenych do obchodu na této trovni
v distribu¢nim fetézci. To potvrzuji i Clenské staty.

vvvvvv

pokracujici rozdilnost sazeb spolu se zrusenim hrani¢nich kontrol na podvodnou
¢innost v této oblasti, a dale ze je pfili§ brzy na posouzeni toho, zda pocet téchto
podvodu roste. Kratce po predlozeni uvedené zpravy k projednani vsak ¢lenské staty
vyslovily obavy tykajici se rostouciho poctu podvodl souvisejicich se spottebnimi
danémi. V dusledku toho byla pocatkem roku 1997 pro oblast spotiebnich dani
vytvofena pracovni skupina na vysoké urovni, kterd se zabyva podvody a kterd se
sklada ze zastupci clenskych stati a Komise. Skupina méla zjisStovat povahu
arozsah podvodd, jakoz i nedostatky a slabé stranky systémt regulace a kontroly
a dale méla doporucovat feSeni nebo zlepsSeni téchto systémi. Ve zpravé ze dne
24. dubna 1998"" dosla skupina k zavéru, Ze podvody v odvétvich tabaku a alkoholu
dosahuji znepokojivych rozmért. Za Evropskou unii jako celek odhadovaly ¢lenské
staty vroce 1996 ztratu piiblizn€é 1,5 miliard EUR v odvétvi alkoholu (asi 8 %

»Studie o konkurenci mezi alkoholickymi napoji“ (Study on the competition between alcoholic
beverages), Customs Associates Ltd., tnor 2001. Shrnuti této studie je k dispozici na této webové
strance:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/reports_studies/report.htm

Zpréava pracovni skupiny na vysoké urovni, ktera se zabyva podvody v odvétvi alkoholu a tabaku, byla
schvalena Radou ve slozeni pro hospodatstvi a finance (ECOFIN) dne 19. kvétna 1998.
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21.

22.

celkovych piijml ze spotifebni dan¢ z alkoholickych népoji). Vedle toho v ptipadé
tabakovych vyrobkli odhadovaly c¢lenské stity za rok 1996 ztratu piiblizné
3,3 miliard EUR (neboli 7,5 % celkovych piijml ze spotfebni dané z tabakovych
vyrobkll). Zprava rovnéz shledala, ze podvody souvisejici s alkoholem maji tendenci
se soustiedit na zneuzivani systému drzby a pohybu uvnitt SpoleCenstvi. Jde
o rozséhlé podvody zaméfujici se na trhy téch ¢lenskych statdi, v nichz jsou sazby
spotfebni dané vysoké. Je ziejmé, ze nasledkem téchto zadvaznych ztrat dafovych
pfijmi mohou podvodnici velice rychle vydélat obrovské zisky. Zprava uvedla, Ze
tyto zisky vyplyvaji z danového zatizeni, které je u téchto vyrobkli ve srovnani
s vlastni hodnotou vyrobku velice vysoké, a v nckterych piipadech i ze zna¢nych
rozdill v sazbach spotiebni dan¢ a DPH mezi ¢lenskymi staty.

Rada ¢&lenskych stiti v odpovédich na dotaznik skuteCnosti uvedené ve zpravé
pracovni skupiny na vysoké urovni potvrdila. Nékteré Clenské staty (Irsko, Spojené
krélovstvi, Francie) oznamily zvySeny pocet podvodii spocivajicich v pfesmérovani
vyrobkii, kdy jsou wvyrobky odchazejici z jednoho c¢lenského statu cestou
presmérovany casto do Clenského statu, ktery uplatiiuje vysoké danové sazby. Jiné
Clenské staty oznamily nartist pasovani alkoholu ze tfetich zemi (naptiklad Finsko)
nebo zvySeni domaci destilace a zabavovani alkoholickych napoji dovezenych
protipravné z jinych &lenskych statd (napiiklad Svédsko). Clenské staty uplatiiujici
relativné nizké danové sazby (napiiklad Portugalsko) vSak rovnéz udaly zvySeni
poctu podvodu souvisejicich s alkoholem a alkoholickymi napoji, zejména v podobé
daniovych tnikti. Komise jiz rovnéz na zéklad€ naznaki od jednotlivych spole¢nosti
ptsobicich v odvétvi alkoholu vi o rostoucim poctu piipadi nepovolenych pohybu
vyrobkll uvniti ES nebo do tfetich zemi, kdy jsou pak tyto spolecnosti odpovédné
za zaplaceni spotiebni dan€ i1 za vyrobky, které se nedostaly do mista urceni.

Na zdklad¢ doporuceni pracovni skupiny na vysoké trovni piijaly Komise i ¢lenské
staty fadu opatfeni zaméfenych na boj proti podvodim. Piikladem miize byt pfijeti
doporugeni Komise tykajici se skladovateld'> a zavedeni elektronického systému
pro prepravu a sledovani vyrobki podléhajicich spotfebni dani'’. Tato opatieni zlepsi
ucinnost stavajicich systémui regulace a kontroly a usnadni boj proti podvodim
a danovym Unikdm.

Obchodni cinnosti tykajici se vyrobkii se zaplacenou spotrebni danit

23.

Prvni zprava uvedla, Ze mimo rezim s podminénym osvobozenim od dané se
uskuteciiuje jen mala ¢ast obchodnich operaci uvniti Spolecenstvi. To je zcela jisté
stale ptipad obchodnich operaci mezi obchodniky, na néz se vztahuje ¢lanek 7
smérnice 92/12/EHS. V takovych piipadech se pohyb vyrobki mezi ¢lenskymi staty
uskuteCiiuje se zjednodusenym spravnim dokladem, spotiebni dan je zaplacena
v ¢lenském staté odeslani a po predlozeni dokladu potvrzujiciho zaplaceni spotiebni
dané je tato daii vracena v ¢&lenském statd uréeni. Clenské staty neupozoriiuji
na zasadné&jSi problémy, pouze jeden clensky stat (Spojené kralovstvi) uvadi, ze

Doporuceni Komise 2000/789/ES ze dne 29. listopadu 2000, kterym se stanovi obecné zasady pro
udelovani povoleni skladovatelim podle smérnice Rady 92/12/EHS s ohledem na vyrobky podléhajici
spotfebni dani (UF. vést. L 314, 14.12.2000 s. 29).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES ze dne 16. cervna 2003 o zavedeni
elektronického systému pro piepravu a sledovani vyrobki podléhajicich spotiebni dani (Ut. vést. L 162,
1.7.2003, s. 5).
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24.

25.

26.

zaznamenal zavazny problém s neopravnénymi pozadavky na vraceni dané v ptipade
vyrobkll, které¢ fakticky nikdy neopustily uzemi Spojeného kralovstvi nebo
nezakladaly povinnost ve Spojeném kralovstvi zaplatit dan. Spojené kralovstvi vSak
zptisnilo postupy vraceni dani, ¢imz se ucinné¢ omezil prostor pro tento druh
podvodii. Tato zkuSenost vSak doklad4, Zze podvodnici pracuji kdykoliv, v ramci
jakéhokoliv systému, ktery je povazovan za nejslabsi, jsou velice pruzni, a dojde-li
k posileni jednoho systému, pfesunou svou ¢innost do jiného systému. Proto nelze
tyto systémy pii hledani zpiisobtl, jak je posilit, posuzovat izolované.

Hlavni vyvoj, ktery je nutné v této Casti uvést, se tykd prodeje na dalku (prodeje
vyrobkd, které jsou odeslany nebo piepravovany piimo ¢i neptimo prodejcem nebo
na jeho uclet konecnym spotiebitelim). V duasledku rozvoje elektronického
obchodovani oznamil velky pocet zemi zvySeni poctu prodeji na dalku kone¢nym
spotfebitelim, zeyména v odvétvich vina a lihovin. Postupy pro tyto prodeje stanovi
¢lanek 10 smérnice 92/12/EHS a zahrnuji zaplaceni spotiebni dan¢ prodejcem nebo
na jeho ucet v Clenském stat¢ urceni. Nartst tohoto druhu obchodii je prokdzéan
i fadou ¢lenskych statlh udavanym zvysenim poctu registraci hospodaiskych subjektt
z jinych €lenskych stath pro ucely zaplaceni dan¢ z prodejt na dalku.

Rada ¢lenskych statii (zejména tdch, které uplatiiuji vys$si dafiové sazby) udavala, e
spolecnosti, které prodavaji vyrobky pies internet a které jsou usazeny v zemich
s niz§imi Urovnémi spotiebni dang, stale vice prodavaji vyrobky se zaplacenou
spotfebni dani zédkaznikiim na izemi statu s vyssi spotiebni dani a pfitom nezaplati
fadnou spotfebni dan v pfijimajici zemi. Toto se do ur¢ité miry pficita slozitosti
postuptl pro zaplaceni spotiebni dan¢ v Clenském staté urceni 1 vysokym nékladiim
na dosaZzeni souladu s timto postupem, které jsou zejména pro malé a stfedni
spolecnosti Casto neumérné hodnoté provadénych operaci. Tento stav nedovoluje
obchodniklim ani ob¢anlim plné vyuZit vyhody vnitiniho trhu. V jinych ptipadech
vsak jsou internetové stranky nabizejici alkoholické napoje zjevné vytvoreny s cilem
vyuzit rozdill v dafiovych sazbach mezi ¢lenskymi staty. Vyrobky se postou zasilaji
zakaznikim v jiném Clenském staté, kdy je jasné, ze na vnitinim trhu se zarucenym
volnym pohybem zbozi je t€zké takové zésilky kontrolovat.

Uvedenymi problémy obchodu na dalku se Komise podrobnéji zabyva ve zprave
o fungovani ¢lanki 7 az 10 smérnice 92/12/EHS. Uvedena zprava a piipojeny navrh
smérnice nabizi zjednodusSeni jak postupi v obchodu na dalku, tak stupné
liberalizace nakupu alkoholickych napoji na dalku'®. Pro dal3i podrobnosti je nutné
odkazat na uvedenou zpravu a navrh tykajici se C¢lanki 7 az 10 smérnice
92/12/EHS", piijaty Komisi dne 2. dubna 2004.

Ndakupy v zahranici

27.

V souladu se zisadami vnitiniho trhu mohou jednotlivci nakupovat vyrobky se
zaplacenou spotiebni dani v libovolném c¢lenském staté, prepravovat tyto vyrobky
jiného ¢lenského statu a nemusi pfitom spotiebni dan platit znovu. To ovSem pouze

V této souvislosti se prodejem na dalku rozumi operace, pii niz jsou vyrobky podléhajici spotiebni dani
odeslany nebo prepravovany ke kupujicimu prodavajicim nebo na ucet prodavajiciho. Nakupem
na dalku se rozumi operace, pti které¢ je odeslani nebo pifeprava provadéna kupujicim nebo na ucet
kupujiciho.

KOM(2004)227, 2.4.2004.
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28.

29.

v ptipad¢€, ze tyto vyrobky jsou pro jejich osobni spotiebu, véetné spotieby jejich
rodinnymi ¢leny, a ze do clenského stitu urCeni tyto vyrobky piepravuji tito
jednotlivei sami (¢lanek 8 smérnice 92/12/EHS). K urceni toho, zda vyrobek

podléhajici spotiebni dani je pro osobni spotiebu cestujiciho a jeho rodiny museji
Clenské staty vzit v ivahu fadu kritérii, z nichz jednim je mnoZstvi pfepravovaného
vyrobku (viz ¢lanek 9 smérnice 92/12/EHS). Pro ucely uplatiiovani tohoto kritéria
mohou ¢lenské staty také stanovit smérné trovné, pouze pro ucely evidence. Navic je
nutné podotknout, 7¢ tiem Clenskym statim (Svédsku, Dansku a Finsku) bylo
povoleno uplatitovat do konce roku 2003 mnozstevni omezeni vyrobka podléhajicich
spotfebni dani (vCetné alkoholickych néapojti), které mohou na jejich Gzemi dovézt

vvvvvvvv

¢lanek 26 smérnice 92/12/EHS).

Pokud jde o rozsah nakupt v zahrani¢i, prvni zprava zdlraznila, Ze tento jev je
obecné rozsahly, Ze ndkupy v zahrani¢i rostou od roku 1992 a takto nakoupené
vyrobky smétuji do ¢lenskych stati uplatiujicich sazby, které jsou vyrazné vyssi nez
sazby uplatiiované v sousednich Clenskych statech. Zprava rovnéz poukazala na to,
ze rozdilnost danovych sazeb je vSeobecné piijiméana jako vyznamny Cinitel. V této
souvislosti zprava pracovni skupiny na vysoké urovni uvedla, ze vedle rozsahlych
podvodii pachanych skupinami organizovanych zlo¢incti dochazi také k vyznamnym
podvodiim prostfednictvim drobného zneuzivani stavajicich pravidel, které se tykaji
vyrobkil se zaplacenou dani a které jsou disledkem velkych rozdilt v sazbach DPH
a spotfebni dan¢ mezi ¢lenskymi staty.

Ve svych odpovédich na dotaznik ¢lenské staty uplatitujici na alkoholické napoje
relativné nizké sazby nevyjadrily v souvislosti s problémem ndkupl v zahrani¢i vétsi
obavy a obecné nemaji 7adné tudaje o jejich rozsahu. Clenské staty s vys$im
zdanénim sleduji situaci pozorngji. Spojené kralovstvi napiiklad provadi kazdy rok
priazkum u mezinarodnich cestujicich v riznych pfistavech, na letistich i na riznych
mistech v zemi. Na zékladé€ tohoto prizkumu Spojené kralovstvi odhadlo, Ze celkové
ztraty atuniky na danovych piijmech (ze spotfebni dané a DPH) zplisobené
paSovanim pies kandl La Manche se u alkoholickych néapoji vSech druhl se
zaplacenou dani zvysily ze 70 miliont GBP v roce 1992 na 285 milioni GBP v roce
1999. Hlavni podil na celkovych datiovych ztratich mélo pivo. Dilezitou ulohu tu
sehraly rozdily v danovych sazbach, ale také cena pted zdanénim, sménné kursy
avySe jizdného. Dénsko odhadovalo ndkupy v zahrani¢i jako procento celkové
danské spotieby v roce 2000 na 18 % v piipadé piva, 13,5 % v ptipad¢ vina a 27 %
u lihovin. Svédsko zaznamenalo zvySeni nakupii v zahrani¢i v druhé poloviné 90. let,
coz je patrn¢ dusledek rozdilnych sazeb. V roce 2000 ptipadalo z nakupti v zahranic¢i
celkem na kazdou osobu star$i patnacti let 1,26 litru ¢istého alkoholu. To odpovida
17 % celkové spotieby. U lihovin ¢inil tento podil 27 %, u piva 12 % a u vina 14 %.
Ve Finsku se pfeshrani¢ni obchod s alkoholickymi népoji uskute¢niuje predevsim se
tietimi zemeémi, nebot’ cenové rozdily mezi Finskem a Ruskem nebo Estonskem jsou
zvlaste vyrazné. Preshrani¢ni obchod s jinymi ¢lenskymi staty sice neni dosud velky
problém, avsak Finsko oc¢ekava, Ze se tato situace po rozsifeni EU zméni. Obchodni
organizace v Clenskych statech, které uplatiuji ,,mirngj$i“ zdanéni, jako jsou
napiiklad Belgie nebo Nizozemsko, si rovnéz sté¢zuji na neptiznivy dopad, ktery
najejich ¢leny maji ndkupy, jez obcané téchto zemi uskutectiuji v zemich
uplatiujicich na vino a Sumivé vino nulovou nebo témét nulovou sazbu.
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30.

31.

Budouci vyvoj danovych pfijmi z alkoholu a alkoholickych nadpoji v ptipadé
Danska, Svédska a Finska je jiz ovlivnén nebo jesté bude ovlivnén jak tim, Ze
31. prosince 2003 skoncilo obdobi, po které bylo t€émto statim povoleno uplatiovat
mnozstevni omezeni na vyrobky podléhajici spotiebni dani, které mohou na jejich
Clenskych statd, tak rozsitenim EU. V téchto Clenskych statech pokracuji diskuze
o tom, jaky dopad by tyto udalosti mély mit na vysi jejich danovych sazeb. Dansko
s u¢innosti od fijna 2003 snizilo sazbu spotiebni dané z lihovin o 45 % a Finsko
s ucinnosti od 1. bfezna 2004 sniZilo sazbu spotiebni dan¢ z alkoholickych napoja
nakoupenych v zahrani¢i (o 32 % u piva, o 10 % u vina a 0 44 % u lihovin). Dopad
takto snizenych sazeb na danové piijmy téchto ¢lenskych stati bude zaviset na tom,
jaky budou mit vliv na spotiebu, a pfedevS§im na tom, do jaké miry budou nakupy
v zahrani¢i a paSovani pfes hranice nahrazeny fadnym prodejem uvniti téchto
¢lenskych stata.

Vyse popsand situace ukazuje, Ze ob¢ané intenzivné vyuzivaji moznost nakoupit
vyrobky se zaplacenou spotifebni dani v libovolném clenském staté a prevézt je
do jiného clenského statu bez povinnosti platit spotiebni dain znovu. To je zcela
v souladu s pravnimi pifedpisy i se zdkladnimi svobodami, které obcanlim poskytuje
vnitini trh. Je také ziejmé, ze piric¢inou téchto ndkupii v zahranici jsou do velké miry
daiiové rozdily mezi c¢lenskymi staty. Provéfeni toho, zda vyrobky pievazené
jednotlivei jsou pro jejich osobni spotifebu, nikoliv pro obchodni vyuziti, vSak
vyzaduje fyzické kontroly cestujicich. Jelikoz jsou vSak systematické kontroly
na vnitfnich hranicich neslucitelné se zakladnimi zasadami vnitiniho trhu
zakotvenymi v ¢lanku 14 Smlouvy, mély by se takové kontroly provadét pouze
prilezitostn¢ (nahodilé kontroly) a mély by byt soucdsti vnitiniho dohledu
pokryvajiciho celé tzemi daného ¢lenského statu. Takové kontroly by navic mély byt
v souladu s obecnymi zasadami prava SpoleCenstvi, a zejména by nemély byt
provadény svévolné nebo zbyteénd omezujicim zptisobem'®. Kontroly cestujicich
a zpusoby provadéni téchto kontrol cestujici Casto obtézuji a vedly jiz k fad¢ stiznosti
podanych Komisi na ¢lenské staty. Pouhou skutecnost, Ze se tyto dailové kontroly
stale vykonavaji, povazuje tfada cestujicich za piekazku v jejich pravu volného
pohybu na vnitinim trhu. Tato zprdva se ovSem nezabyva tim, do jaké miry mohou
Clenské staty kontroly cestujicich stale provadét. Je vSak jasné, ze hlavni pfic¢inou
téchto kontrol, které ¢lenské staty provadéji, aby odlisily bézny ndkup v zahranici
od pasovani vyrobkl se zaplacenou spotiebni dani, je do znacené miry uplatiovani
mnohem vysSich sazeb spotfebni dan¢ v dané zemi nez v sousednich ¢lenskych
statech.

Fungovani vnitiniho trhu - zavéry

32.

33.

Z vyse uvedené analyzy je ziejmé, ze zruSeni danovych hranic v roce 1993
1 skuteCnost, Ze Clenské staty i nadale na alkoholické napoje uplatiiuji sazby velice
rozdilné vyse, prestoze jsou tyto sazby pro spotiebitele nékdy vyhodné, zptsobuji
na vnitfnim trhu fadu potizi.

Jednotlivé hospodaiské subjekty i organizace zastupujici vyrobce alkoholickych
napoji v nékterych cClenskych statech si opakované stézuji, ze velké rozdily

16

V této souvislosti viz rozsudek ESD ze dne 27.4.1991 ve véci 321/87.
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34.

3.3.

35.

36.

37.

v sazbach zplsobuji naruSovani hospodarské soutéze a odklon obchodu. Vyrobci
1 obchodnici usazeni v ¢lenskych statech nebo v urcitych regionech clenskych stati,
které¢ uplatiiuji vysoké danové sazby, poukazuji na uplatiovani vysokych dani
a na nepfiznivy dopad, ktery na jejich ¢innost maji podvody, pasovani, ale i danémi
motivované nakupy v zahranici (pfestoze uznavaji, ze takové nakupy jsou z hlediska
spotiebitelll zcela opravnéné).

Vétsina Clenskych stath souhlasi s tim, Ze fadné fungovani vnitiniho trhu vyzaduje
dal§i sblizovani danovych sazeb. Zaroven vSak neexistuje shoda na tom, jak
takového sblizeni dosdhnout. Zemé s vysokymi danovymi sazbami, které v dasledku
rozdilnosti sazeb zaznamenavaji narist ndkupi v zahrani¢i, paSovani a obchodnich
podvodu, zdtiraziuji potiebu zvysit veskeré minimalni sazby. Rada dal3ich stati viak
zdiraziuje, ze Clenské staty uplatitujici velmi vysoké sazby, museji také vyvinout
urcité usili. K tomuto pozadavku je nutné podotknout, Ze Dénsko a Finsko své sazby
u nékterych alkoholickych napoji v nedavné dobé vyrazné snizily, protoze jednak
31. prosince 2003 skoncilo obdobi, po které tyto staty mohly v ramci udé€lené
vyjimky uplatiovat mnozstevni omezeni na alkohol, ktery si mohou dovézt cestujici

vvvvvvvv

2004.
Konkurence mezi alkoholickymi napoji

Tento oddil zkoumd rozsah, v jakém existuje konkurence mezi riznymi druhy
alkoholickych népojl, a zda by se mély harmonizovat spotiebni dan¢ uplatiované
na konkurenéni kategorie vyrobkii.

Vyse minimalnich sazeb stanovené pro rizné kategorie vyrobkli ve smérnici
92/84/EHS jsou vysledkem politického kompromisu a odrazeji problematiku
konkurence pouze do urcit¢é miry. U piva byly minimdlni sazby stanoveny
na relativné nizké urovni, coz by bylo mozné povazovat za disledek skute¢nosti, ze
pivo konkuruje vinu, u néhoz byla stanovena sazba nulova. Sazby u lihovin
adourCit¢ miry 1 u meziproduktl (které obsahuji destilovany alkohol) byly
v prepoctu na stupen alkoholu stanoveny na mnohem vys§i Grovni, coz by bylo
mozné chépat tak, ze tyto vyrobky pivu nebo vinu nekonkuruji nebo jim konkuruji
jen omezeng.

Smérnice 92/84/EHS sama o sob& nevyzaduje, aby cClenské staty stanovily své
vnitrostatni sazby u rdznych kategorii vyrobkli ve srovnatelné vysi na stupeit
alkoholu. Pfi stanovovani vnitrostatnich sazeb vSak museji c¢lenské staty také
dodrzovat obecnd ustanoveni Smlouvy o ES, a zejména Clanek 90, podle néhoz
Clenské staty nesméji stanovenymi danémi diskriminovat vyrobky jinych ¢lenskych
statli ani poskytovat nepfimou ochranu jinym vyrobkiim své zemé. Na zakladé tohoto
ustanoveni Evropsky soudni dviir rozhodl (ve véci C-170/78), Ze pokud nelze urcity
Clensky stat povazovat za vyrobce daného népoje (vina), nesmi na tento napoj uvalit
takovou dai, kterou by zaroven chranil svého nejbliz§iho domdaciho konkurenta
(pivo). V disledku toho museji vSechny c¢lenské staty, které neprodukuji vino,
zdafiovat vino i pivo ve srovnatelné vysi a s ohledem na jejich obsah alkoholu, ¢imz
je omezena jejich svoboda stanovovat sazby spotiebni dané. V novéjsi véei (C-
166/98) byla Evropskému soudnimu dvoru ptfedloZzena k rozhodnuti o ptedbézné
otazce podle clanku 234 Smlouvy o ES otdzka tykajici se platnosti smérnic
92/83/EHS a 92/84/EHS. Otazka znéla, zda jsou tyto smérnice z hlediska Smlouvy
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38.

39.

40.

41.

0 ES, a zejména ¢l. 90 odst. 2, neplatné, nebot’ vyzaduji od ¢lenskych statt zvysit
sazbu spotiebni dané z piva na minimalni Groven, a tim zplsobit vznik rozdila
v danovych sazbach, které mohou mit za nésledek diskriminaci mezi vinem a pivem.
Soudni dvir rozhodl, Ze posouzeni piedlozené otazky neodhalilo zadny faktor, ktery
by mohl ovlivnit platnost uvedenych smérnic, nebot’ Clenskym statim mimo jiné
zlustava 1 dostatecné Siroky prostor pro vlastni uvazeni k zajiSténi toho, aby vztah
mezi zdanénim vina a piva vyloucil jakoukoliv ochranu domaci vyroby ve smyslu
¢lanku 90 Smlouvy.

Clenské staty obecné uvadgji, ze mira konkurence mezi vyrobky neni rozhodujici
faktor pro stanoveni vySe sazeb uplatiovanych na rtzné kategorie vyrobkd.
Domnivaji se, ze cena neni rozhodujicim ¢initelem ovlivitujicim volbu spotiebitele
alespon stejn¢ dilezité. V dusledku toho pfi stanovovani sazeb kromé pozadavki
vyplyvajicich z vySe uvedeného ustanoveni Smlouvy o ES tuto problematiku
neberou v uvahu. To doklada 1 tabulka uvedend priloze C, ktera zachycuje sazby
spotfebni dan¢ vyjadiené na hl a stupeni alkoholu pro rizné kategorie alkoholickych
napoji. Clenské staty s vysokymi dafiovymi sazbami (zejména DK, SE, UK a IE)
vSak v odpovédich na dotaznik zdlraznily, Ze na rozdil od c¢lenskych statd
produkujicich vino museji podle judikatury ESD zdaniovat konkurencni vyrobky
rovnocennym zpiisobem, zatimco ¢lenské staty produkujici vino i pivo mohou vyse
svych sazeb stanovit libovolné, bez ohledu na problém konkurence.

Producenti piva a vina nepovazuji konkurenci mezi riznymi druhy alkoholickych
napoji za vyznamnou. Pfedev§im podle producenti vina nevytvaii nulova danova
sazba pro soutéz s jinymi alkoholickymi népoji zadny problém, a to ze dvou divodu.
Zaprvé, v clenskych statech uplatitujicich nulovou nebo téméi nulovou sazbu
spotieba stolnich, ale i jakostnich vin klesd. A zadruhé, konkurence mezi rtiznymi
napoji podle téchto producentll nezavisi na cené, ale spise na jinych faktorech, jako
jsou tradice, kultura, misto a Cas spotieby, mdda, vék, spolecenské prostfedi nebo
marketing.

Vyrobei lihovin naproti tomu povazuji soucasny systém minimalnich sazeb
za institucionalizovanou formu diskriminace lihovin, kterou vnitrostatni politiky
v oblasti spotfebnich dani pfijimaji. Podle jejich nazoru si do urcité miry konkuruji
vSechny vyrobky, a proto by méla byt diskriminace lihovin oproti pivu a vinu
sniZena tim, Ze se u lihovin snizi minimalni dafiové sazba. Vyrobci lihovin se rovnéz
domnivaji, Ze spotifebni dan muze také prostiednictvim cenové konkurence ovlivnit
trzni podil jednotlivych kategorii alkoholickych napojli. Zejména v ¢lenskych statech
s vysokymi zdanénim jsou lihoviny cenové citlivéjsi nez jiné kategorie vyrobk.

Studie o konkurenci mezi alkoholickymi ndpoji zkoumala cenovou pruznost
poptavky u jednotlivych kategorii napoji (vztah mezi poptavkou po ur¢itém druhu
vyrobku a jeho cenou) i kiiZovou cenovou pruznost poptavky po téchto kategoriich
(vztah mezi poptavkou po uréitém druhu vyrobku a cenou jinych kategorii
vyrobkt)'”. Kiizova cenova pruznost pfitom ukazuje na stupeii konkurence mezi
napoji. Poradce ovSem zdiiraznil, Zze pred uvedenim vysledkll je nutné¢ se zaméfit
na obtiZze spojené s timto pfistupem. Predev§im bylo zjiSténo, Ze idaje o cenach

Zavery této studie se nijak nedotykaji analyz Komise o ptipadech konkurence.
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alkoholickych napojii jsou v jednotlivych ¢Elenskych statech velmi omezené
z hlediska poctu nebo nejsou dostateéné kvalitni k tomu, aby poskytovaly spolehlivy
odhad kiizové cenové pruznosti alkoholu. Navic poradce zjistil, ze spotiebu
alkoholickych ndpoji i miru, v jaké spotifebitelé mezi jednotlivymi kategoriemi
napoji predchazeji, ovlivituje velky pocet faktorti. Postoj spotiebitele ke spotiebé
vina se napfiklad mlize v priabéhu nékolika let zménit tak, Ze se zvysi spotieba vina
na ukor jinych kategorii napoji, piestoze je takovy vyvoj zcela v rozporu se
soucasnym trendem. V mnoha situacich tak muze byt pfechod k vinu nezavisly
na vztahu mezi cenou vina a jinych napoju, tj. pfechod k vinu by se uskutecnil,
1 kdyby se relativni ceny v case neménily. Poradce také uvedl, Ze pravé v dasledku
téchto skutecnosti je odhad cenovych dopadii mimotadné obtizny, nebot’ piechod
od jednoho népoje ke druhému je rozhodujicim zpiisobem ovliviiovan zménami chuti
spotfebitelt. Skute¢nosti vSak zlstdva, Ze v poslednich letech spotfeba stolniho
i jakostniho vina klesla'®.

V pfipad¢ téch zemi nebo vyrobku, u nichz existovaly dostatecné tidaje o cenach,
provedl poradce odhady cenové i kiizové cenové pruznosti. VétSina odhadnutych
hodnot cenové pruznosti kazdé kategorie vyrobkl byla zaporna, ale relativné blizka
nule, coz by mohlo znamenat, Ze poptdvka po jakémkoliv druhu alkoholického
napoje je relativné nepruzna (poptavka po vyrobku neni pfili§ citliva na zmény ceny
tohoto vyrobku). Pokud jde o odhady kiizové cenové pruznosti, obecné vysledky
rovnéz ukazovaly na relativni nepruznost poptavky, coz naznacuje, Zze poptavka
po ur¢itém druhu alkoholického napoje neni pfili§ zavislda na cenach jinych
alkoholickych napoji.

Konkurence mezi alkoholickymi napoji - zavery

43.

34.

44.

Na zakladé€ rznych nazori, které byly vyjadieny, a na zaklad¢ studie o konkurenci je
velice tézké pro tento problém vyvodit jakykoliv nezvratny zavér. Rozhodnuti
spotiebitele vybrat si uréitou kategorii vyrobkl zavisi na celé fad¢ faktort, z nichz
jednim je cena, ktera je sama zavisla na vysi uplatiiované danové sazby. Mira, v niz
vyse spotiebni dan¢ ovliviiuji rozhodovani spotiebiteld, se v jednotlivych zemich lisi,
pficemz ma tendenci byt vyrazngjsi v ¢lenskych statech, kde je spotfebni dan vysoka
a jeji podil na cené vyrobku je vyssi.

Realna hodnota sazeb

Dalsim prvkem, ktery je nutné podle ¢lanku 8 smérnice 92/84/EHS zohlednit, je
realnd hodnota danovych sazeb. Jinymi slovy, mél by se zohlednit vliv inflace
od okamziku zavedeni minimalnich sazeb, nebo by se toto rozhodnuti mélo ponechat
Clenskym statim? Pode udaji Eurostatu o ro¢nich zménach indexu HISC
(harmonizovany index spotiebitelskych cen) mezi lety 1993 a 2002 souhrnna inflace
pro celou EU za dobu od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2002 &ini 24,04 %"°.

V EU s patnacti Clenskymi staty poklesla podle odhadi celkova spotfeba na osobu z pfiblizné 37 1
v roce 1990 na pfiblizné 33 1 v roce 2002. Spotieba stolniho vina poklesla z 20,5 1 na pfiblizné 15 1.
Tyto trendy se projevuji silngji v jiznich statech produkujicich vino. Celkova spotieba na osobu
napriiklad v Italii pokesla z pfiblizn€ 63 1 na ptiblizn€ 47 1 a ve Francii z 67 1 na asi 58 1.

Vlastni indexy HISC zaginaji rokem 1997. Udaje za diiv&jsi obdobi jsou zaloZeny na pfiblizném indexu
HISC. Pouzity byly nasledujici ro¢ni miry zmén HISC:
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45.

46.

47.

Valorizace minimalnich sazeb by za pouziti tohoto procentniho nartstu vedla k témto
vysledkiim:

Vyrobek Sazba Soucasnda minimalni Valorizovand minimdlni sazba
vyjadiend na sazba k 1. lednu 2003
(soucasnda sazba x 1,24)
Vino (tiché hl 0 EUR 0 EUR
a Sumivé)
Pivo hl na stupen 0,748 EUR 0,93 EUR
Plato nebo nebo
nebo 1,87 EUR 2,32 EUR
hl na stupen
alkoholu
Meziprodukty hl 45 EUR 56 EUR
Alkohol hl ¢istého 550 EUR 682 EUR
alkoholu

Takové valorizace k 1. kvétnu 2004 by od nékterych clenskych stati vyzadovala
zmeénit sazby takto:

a) zvysit sazby uplatiiované na pivo v sedmi ¢lenskych statech (LU, DE, ES, CZ,
LT, LV, MT);

b) zvysit sazby uplatiiované na meziprodukty v sedmi ¢lenskych statech (EL, ES, IT,
PT, HU, MT, CY);

¢) zvysit sazby uplatiiované na lihoviny ve tfech ¢lenskych statech (IT, CY a SK).

Vétsina cClenskych statt se v odpoveédich na dotaznik vyslovila pro zvyseni
minimdlnich sazeb v ndvaznosti na inflaci, aby ziistala zachovana jejich realna
hodnota. Nékteré staty vSak tuto valorizaci podmiiuji zavedenim nenulové sazby
u vina, aby se nezesilovaly deformace mezi vinem a ostatnimi alkoholickymi napoji,
prestoze narovnani o inflaci bez zavedeni nenulové sazby u vina, by obnovilo témér
stejnou situaci, jaka existovala 1. ledna 1993. Prvni zprava poznamenala, Ze
uplatiiované danové sazby zretelné stagnuji, coz podle ni znamena, Ze nulova sazba
uplatiiovana na vino mozna omezuje prostor pro zménu u ostatnich alkoholickych
vyrobkl v témz ¢lenském staté i v sousednich ¢lenskych statech. Mnohé z ¢lenskych
statll jsou nicméné toho nézoru, ze situace se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty 1isi
a ze zavisi na faktorech, jako jsou tradice, kultura i misto a ¢as spotieby.

Redlné hodnoty sazeb -zavery

48.

ZvySeni minimalnich sazeb tak, aby zohlednovaly inflaci, neznamena a priori
zvySeni redlné hodnoty. Naproti tomu nezohlednéni inflace v konkrétnich
minimalnich sazbach by vedlo k naruSeni jejich realné hodnoty. Proto je takové
zvySeni minimdlnich sazeb nezbytné k tomu, aby zlistala zachovana vySe sazeb,

1993: 3,4 %; 1994: 2.8 %; 1995: 2,8 %: 1996: 2.4 %; 1997: 1,7 %; 1998: 1,3 %; 1999: 1,2 %; 2000:
1,9 %; 2001: 2,2 %; 2002: 2,1 %.
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49.

3.5.

50.

3.5.1.

51.

52.

53.

54.

CS

na niz se Rada v roce 1992 shodla, coz je minimalni pozadavek k zajisténi fungovani
vnitiniho trhu bez danovych hranic. V této souvislosti je nutné poznamenat, ze
minimalni sazby u dalSich vyrobkli podléhajicich spotiebni dani (tabakovych
vyrobkll, mineralnich oleji) byly o inflaci upraveny. Sou€asny systém spotiebnich
dani z alkoholickych vyrobkl je vSak systém minimalnich sazeb a Clenské staty
mohou uplatiované sazby zvysit tak, aby zohlediiovaly inflaci, aniz by se systém
ménil.

Pokud jde o alkoholické népoje, fada clenskych statl tento problém spojuje
s problémem zavedeni nenulové minimalni sazby u vina, coz je téma velmi sporné
(viz oddil 3.5.2.).

Obecné cile Smlouvy

Clanek 8 smérnice 92/84/EHS vyzaduje, aby se pii kazdém prezkoumani datiovych
sazeb u alkoholickych ndpoju zohlednily obecné cile Smlouvy. V souvislosti s touto
zpravou jsou proto relevantni zdravotni politika, zemédélska politika, rozvoj venkova
a kulturni zalezitosti. DalSimi otazkami, které je nutné vzit v ivahu, jsou rozsifeni
a dopad navrhovanych opatieni na kandidatské zemé.

Zdravotni a socialni politika

Clanek 152 Smlouvy stanovi, Ze pfi vymezeni a provadéni viech politik a &innosti
Spolecenstvi je zajiStén vysoky stupen ochrany lidského zdravi. V této souvislosti
uvedla prvni zprava, Ze zdanéni alkoholu je potencidlnim prostfedkem k odrazeni
od nadmérné spotieby, coz muze mit piiznivé disledky spocivajici ve snizeni
problémil spojenych se spotfebou alkoholu, alkoholismem a zneuzivanim alkoholu.
V poslednich n€kolika letech vSak lékaiské zpravy poukazaly také na to, zZe nékteré
alkoholické napoje ptiznivé ptispivaji k dobrému zdravi, pokud se piji stiidmé.

Vétsina Clenskych stath v odpovédich na dotaznik uvedla, Ze na vnitrostatni vysi
sazeb nemé zdravotni politika zZadny vliv, pfestoze nékteré staty dodaly, Ze v tomto
ohledu na né vyvijeji zdravotni organizace urcity tlak. Pouze v pfipadé jednoho
&lenského statu (Svédska) jsou pti stanovovéni vyse sazeb zdravotni cile dominantni.
V ostatnich zemich s vysokym zdanénim (naptiklad ve Finsku, Spojeném kréalovstvi
nebo Dansku) jsou zdravotni cile dnes méné vyznamné, nez byly v minulosti. Divod
spatfuje Spojené kralovstvi v protichiidnych védeckych dikazech o pfiznivych
a neptiznivych ucincich spotteby alkoholu.

Vyrobei zdiraziuji Usili, které vynakladaji na podporu odpovédnych pristupi
ke spotiebé alkoholu. Podle nich vétSina evropskych spotiebitelit pije rozumné,
stiidmé a s potéSenim. Domnivaji se rovnéz, ze stifidma konzumace alkoholu muze
mit pfiznivé zdravotni ucinky, a to bez ohledu na druh népoje. Maji za to, Ze politiky
zamétené na celkové snizeni spotieby alkoholu na osobu prostiednictvim vysokého
zdanéni se nezaméiuji na ty, ktefi alkoholické vyrobky zneuzivaji, a Ze podle
zkuSenosti miize mit takovy pfistup dokonce neocekdvané nepiiznivé ucinky (napf.
paSovani nebo protipravni vyrobu).

Zdravotni organizace, a zejména Eurocare (organizace na podporu predchazeni
Skodam souvisejicim s alkoholem v Evropé€), jsou ¢asto toho nazoru, ze zdanéni by
m¢élo zajistit vysokou urovein cen, nebot’ existuje jasny vztah mezi cenou a spotiebou.
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Navic se domnivaji, ze dan¢ z alkoholu by se mély pouzivat na financovani ¢innosti
zaméfenych na Cinnosti spojené s kontrolou spotieby alkoholu véetné vzdélavani,
vyzkumu politik regulace alkoholu a podpory zdravotni péce. V souvislosti se
zdravotni pé¢i poukazuji, Ze Komise ve své Bilé knize o riistu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti’’ jiz Zadala o internalizaci vn&j$ich nakladi spotieby alkoholu.
Pokud jde o otazku piiznivych ucinkl spotfeby alkoholu, zad4d Eurocare, aby byly
spotfebé alkoholu pfisuzovany piiznivé G¢inky jen s velkou opatrnosti, a zastava
nazor, ze rozdily mezi napoji jsou minimalni, nebot’ se zdd, ze vétSina ptiznivych
ucinkdl vina, piva a lihovin pochazi z alkoholu, nikoliv z ostatnich slozek téchto
napoji.

Zdravotni a socidlni politika - zavery

55.

3.5.2.

56.

57.

Vétsina Clenskych stath zdravotni politiku pifi stanovovani danovych sazeb obvykle
nezohlediiuje, prestoze jim soucasné¢ pravni predpisy ES, které stanovi pouze
minimalni sazby, poskytuji vyznamny prostor pro zaclenéni ohledll na vetfejné zdravi
do danovych politik. V kazdém piipad¢ vSak plati, ze méa-li spotiebni dan hrat ur¢itou
dlouhodobou tulohu jak prostredku ke snizeni celkové spotieby, tak prostfedku
k internalizaci vné&jSich ¢i spoleCenskych nakladii zneuzivani alkoholu, domnivaji se
nékteré Clenské staty, Zze minimalnim pozadavkem je ziejmé navySeni minimalnich
sazeb o inflaci.

Zemédeélska politika

Vino je zeméd¢lskym produktem, ktery je jako takovy definovdn ve Smlouvé.
Ve ¢trnacti z pétadvaceti Clenskych statli se na vino neuplatituje Zadné spotiebni dan
nebo se uplatiuje pouze dan velmi nizka (ve dvanacti stitech zadna, ve Francii
a v Mad’arsku jen velmi nizkd). Zavedeni nenulové dané z vina by mohlo mit dopady
na spotiebu vina a na spoleénou organizaci trhu s vinem. Clenské staty produkujici
vino se vzdy odvolavaly na zemédélskou politiku jako na divod ospravedliujici
uplatiovani nulové sazby na vino. Nékteré znich poukazuji na slozitou situaci
vinohradnikt, kterd by neponechdvala prostor k uplatnéni nenulové danové sazby
na vino.

V dobé piijimani prvni zpravy byla spolecnd organizace trhu s vinem predmétem
reformy v ramci Spoleéné zeméd¢€lské politiky. Cilem této reformy bylo vyfesit
existujici situaci nadprodukce vina a soucasného poklesu spotieby v zemich
produkujicich vino, a to zejména v pfipad¢ stolniho vina. Tato reforma spolecné
organizace trhu s vinem byla dokon&ena v roce 1991%'. Nové spoletna organizace
trhu s vinem se snazi l1épe uvést nabidku vina do souladu s poptavkou po vinu.
Hlavnimi jejimi rysy jsou omezeni novych vysadeb, zména struktury produkéniho
potencialu tak, aby se snizil objem produkce stolnich vin a byly vysazovany druhy
produkujici vino vyS$s§i kvality, coz by vice odpovidalo pozadavkiim trhu. Byl
prizptsoben systém trznich intervenci (zejména financni podpora pro destilaci vina,
pro skladovani, pouziti jako mostu pro jiné tcely nez do vina). Zejména byl snizen
pocet povinnych destilacnich opatieni na dvé a byla zavedena nouzova destilace

20

21

»Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost — Vyzvy a cesty do 21. stoleti — Bila kniha® — KOM(93)
700 ze dne 5.12.93.

Natizeni Rady (EC) &. 1493/1999 ze dne 17. kvétna 1999 (Uk. vést. L 179 ze dne 14.7.1999).
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58.

59.

60.

pro piipad vyjimecného naruseni trhu. Tato nova spole¢na organizace trhu s vinem
pfedstavuje posun smérem k cilenéj$im opatfenim a ke zméné orientace vinafstvi
smerem k produktiim vyssi kvality.

Ve prospéch nulové danové sazby se u vina argumentuje tim, Ze jde o nezbytné
pomocné opatfeni k zajisténi toho, aby nebyl naruSen jeden ze zékladnich cila
politiky spolecné organizace trhu s vinem, konkrétné rovnovaha na trhu.
Ve skuteCnosti by totiz ptipadny pokles spotieby, k némuz by po zavedeni nenulové
sazby mohlo dojit, nepfiznivé ovlivnil trzni rovnovdhu. Kromé& toho musi byt
v kratkém obdobi takovy pokles spotfeby kompenzovan intenzivnéjSimi trznimi
intervencemi, zejména prostfednictvim destilace prebytkd vina na alkohol. Vysoké
naklady této destilace pfitom nese rozpocet Spolecenstvi. Naproti tomu nulova sazba
je obecné, nezacilené opatieni, které se uplatiluje i na rozSifujicich se trznich
segmentech vysoce jakostnich a dovezenych vin, ktera maji mensi problémy
s nalezenim odbytisté. Kromé toho jsou zakladni strukturdlni problémy dusledkem
piedevsim ménici se struktury spotieby v €lenskych statech produkujicich vino. Tuto
skuteCnost dokladaji vysledky studie o konkurenci, kterd se rovnéz zabyvala
vyvojem spotieby jednotlivych vyrobkil na osobu. Spotfeba vina na osobu v jiznich
&lenskych statech (Spanélsko, Francie, Italie, Portugalsko) vykazuje v poslednich
ttech desetiletich znany pokles, pfestoze ve srovnani se staty, které vino
neprodukuji, zlstava stile na vysoké urovni. Tento pokles je Castecné vyvazovan
zvySenim poptavky po vinu v téch zemich, které na vino uplatiiuji vysoké sazby
spotfebni dan€ a které jsou tradicné povazovany predevSim za spotiebitele piva.
Naproti tomu spotiecba piva na osobu se v jiznich &lenskych statech (Recko,
Portugalsko, Italie a Spané&lsko) vyrazné zvysuje, zatimco v mnoha severnich
Clenskych statech (Rakousko, Belgie, Némecko, Dénsko, Spojené kralovstvi,
Lucembursko a Nizozemsko) v 90. letech mirn¢ poklesla.

Zem¢ produkujici vino a producenti vina obecné se velice siln¢ stavi proti zavedeni
nenulové minimdlni sazby na vino. Tvrdi, ze ve vétSiné Clenskych stati
produkujicich vino nikdy tento produkt nepodléhal spotiebni dani, ze vino je
nedilnou soucasti kultury téchto stati a Ze zavést povinné zdanéni vina by bylo
z politickych divodt obtizné. Dodavaji, ze clenské staty produkujici vino, které
uplatiiuji nulovou nebo jen velmi nizkou danovou sazbu, se na celkové spotiebé vina
v EU podileji z 85 %, a tedy mozné problémy vnitiniho trhu se tykaji pouhych 15 %
spotieby vina v EU. Argumentuji rovnéz, Ze nulovd sazba je u vina nezbytné
pomocné opatieni podporujici cile spolecné organizace trhu s vinem a ze v soucasné
situaci na trhu s vinem by bylo zavedeni nového, byt i nizkého povinného zdanéni
povazovano za Skodlivé. Kromé toho existuji obavy, Zze by mohly nasledovat dalsi
kroky sméfujici ke zvySovani minimalnich sazeb uplatiiovanych na vino. Pfislusné
zem¢ a producenti se navic domnivaji, Ze nenulovd sazba by u vina nepfispéla
k vyfeSeni problémul vnitiniho trhu zplsobenych obrovskymi rozdily v urovnich
zdanéni mezi Clenskymi staty s vysokym zdanénim a Clenskymi staty s nizkym
zdanénim.

V neposledni fad¢ se rovnéz tvrdi, Ze zdanéni vina by vedlo k zavedeni nebo zvySeni
administrativni zatéze pro stovky tisic drobnych vinohradnikii a pro spravni organy
v Clenskych statech produkujicich vino do takové miry, kterd by byla neumérna
pfijmiim, jez by toto zdanéni pfineslo. JelikoZ je vSak produkce vina jiz dnes
predmétem piisnych kontrol kvality a pohybu v ramci spole¢né organizace trhu
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s vinem 1 podle smérnice 92/12/EHS, muze byt tato zaté¢z v souvislosti s pohyby
uvniti Spolecenstvi nizsi, nez se predpokladalo.

Zemedelska politika - zavery
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Jak je zfejmé z vySe popsanych odlisnych stanovisek, zlistdvd zdanéni vina velice
spornym a politicky citlivym bodem. N¢které Clenské staty, které neprodukuji vino,
by vyzadovaly, aby veskeré zmény minimalnich sazeb u jakéhokoliv druhu
alkoholickych néapoji byly podminény zavedenim nenulové minimalni sazby
spotfebni dan¢ z vina. Zemé produkujici vino se naproti tomu obecné stavi proti
zavedeni minimalni sazby spotiebni dan¢ z vina.

Jelikoz se zda, Ze zménit soucasnou vysi minimalnich sazeb je velmi t€zké, vyvstava
dalsi dtlezitd otazka. Konkrétné jde o to, zda je stale odiivodnéné soucasny systém
sledovani vyrobkii podléhajicich spotiebni dani (systém pohybu v rezimu
s do¢asnym osvobozenim od dan¢, mezi povolenymi danovymi sklady, skladani
zéaruk, doprovodné dokumenty atd.) zachovavat u produktt jako vino a pivo, které
podléhaji spotfebni dani, jejiz sazba je v absolutni vysi niz§i nez DPH uplatiiovana
na tyto vyrobky alespoil v deseti z patnacti Clenskych statl, nyni ve dvaceti
z pétadvaceti Clenskych stati.

Rozsireni Evropské unie

Clenské staty, které do EU vstoupily 1. kvétna 2004, jiz na alkoholické napoje
uplatiiuji sazby, které jsou na urovni soucasnych minimalnich sazeb nebo vyssi.
Dalsi kandidatské zemé, s nimiz probihaji jednani o pfistoupeni (Rumunsko
a Bulharsko), rovnéZz nezadaji o ptechodnd obdobi po pfistoupeni k dosazeni
soucasné vySe minimalnich sazeb. Sazby spotiebni dan¢ z alkoholu a alkoholickych
napoji uplatiované clenskymi staty, které do EU wvstoupily 1. kvétna 2004,
a kandidatskymi zemémi jsou obsazeny v prilohach B1 az B4.

Periodicita prezkoumani

Clanek 8 smérnice 92/84/EHS stanovi, 7e kazdé dva roky prezkouma Rada
na zéklad¢ zpravy a piipadné navrhu Komise uvedenou smérnici stanovené danové
sazby a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslné pfijme nezbytna
opatfent.

Komise je toho nazoru, ze dvouleté obdobi je pro hloubkovy piezkum fungovani
vnitiniho trhu a dalSich hledisek, které ma zprdva Komise vzit v Gvahu, pfili§ kratké
a neposkytuje nalezity vyhled pro posouzeni zmén v pravnich predpisech ¢lenskych
statl. Pro posouzeni fungovani vnitintho trhu a néasledkt pfipadnych zmén
v pravnich predpisech by bylo vhodnéjsi obdobi ctyfleté. Proto by mél jakykoliv
budouci navrh na zménu stavajici pravniho ramce Spolecenstvi v oblasti zdanéni
alkoholu obsahovat zménu c¢lanku 8 smérnice 92/84/EHS tak, aby stanovila
pfezkoumani kazdé¢ Ctyti roky, nikoliv kazdé dva roky.

STRUKTURA SPOTREBNI DANE UPLATNOVANE NA ALKOHOLICKE NAPOJE

PrestoZe pozadavek na pfezkum podle ¢lanku 8 smérnice 92/84/EHS stanovi Komisi
povinnost vypracovat zpravu pouze o sazbach stanovenych uvedenou smérnici,
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Komise se domniva, ze by se pfi téchto piezkumech mohly rovnéz posoudit zmény
ve struktufe zdanéni, coz je problém, ktery je s problémem sazeb velice izce spjaty.
To plati zejména pro zalezitosti tykajici se zatazovani alkoholickych napoji
do jednotlivych kategorii definovanych ve smérnici o harmonizaci struktury
(smérnice 92/83/EHS). Z konzultaci predchazejicich vypracovani této zpravy vzesly
nasledujici tii problémy:

a) odlisné zachazeni s vinem a Sumivym vinem;

b) uprava kodi KN (kombinované nomenklatury) pouzivanych pro vymezeni
kategorii vyrobkii;

¢) zafazeni vyrobkil pro ucely spotiebni dang.
OdliSné zachazeni s vinem a Sumivym vinem

V soucasné dob¢ poskytuji smérnice 92/83/EHS a 92/84EHS c¢lenskym statim
moznost uplatiiovat na vino a Sumivé vino odliSné sazby spotfebni dané. Jak je
ziejmé z tabulky v priloze B1, vyuzivad této mozZnosti v souCasné dob&é osm
¢lenskych stati (IE, UK, DK, NL, BE, FR, DE, AT).

V soucasné dobé¢ uplatiiuji Némecko a Rakousko nulovou sazbu na tiché vino, ale
relativné vysokou sazbu na Sumivé vino. V Belgii, Dansku, Francii, Spojeném
krélovstvi, Irsku a Nizozemsku je sazba uplatiiovand na Sumivé vino vysSi nez
(nenulova) sazba uplatiiovana na tiché vino (viz priloha B1). Ctyfi Glenské staty
(DE, BE, NL, AT) také uplatiuji odlisné sazby na Sumivé meziprodukty a na tiché
meziprodukty (viz priloha B3).

RozliSeni pouzité ve smérnicich vyplyva z toho, Ze tyto clenské staty povazuji
historicky Sumiva vina za ,Jluxusni vyrobky®“. Vznikd vSak otdzka, zda je toto
rozliSeni stale odivodnéné, nebot oba vyrobky se stile vice spotifebovavaji
pii podobnych prilezitostech. Navic obé kategorie obsahuji vino, které Ize povazovat
za ,,luxusni“ vyrobek, ale také za velmi levny vyrobek (napt. vybérové vino a proti
nému stolni vino).

Definice ,Sumivych vin“ v ¢lanku 8 smérnice 92/83/EHS miiZze zpuUsobit
nespravedlivé disledky z hlediska zdanéni. Podle definice v ¢lanku 8 zahrnuje
oznaceni ,,Sumivé vino* vyrobky, ,.které jsou plnény do lahvi s ,hiibovitou zatkou*,
jez je upevnéna sponou nebo vazanim, nebo které maji diky obsahu oxidu uhli¢itého
v roztoku pretlak tii bary nebo vétsi“. Obé tato kritéria 1ze povazovat za svévolna.
Staci totiz, aby producent pouzil jiny druh zatky, a perliva vina s pretlakem tésné
pod tfi bary se spotiebni dani z Sumivych vin vyhnou, a tudiz ziskaji vyhodu niz§iho
(nebo nulového) zdanéni tichych vin. Vznikd tak otazka, zda se ma toto odlisné
zachézeni zachovat, nebo zda by se mélo s Sumivymi viny a meziprodukty zachazet
stejné jako s tichymi viny a meziprodukty.

Uprava kédi KN (kombinované nomenklatury) pouZivanych pro vymezeni
kategorii vyrobki

Pro vymezeni jednotlivych kategorii alkoholickych napoji odkazuje smérnice
92/83/EHS velmi ¢asto na kody KN. Clanek 26 uvedené smérnice stanovi, ze odkazy
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4.3.

72.

73.

ucinéné ve smérnici na kédy KN se vztahuji k verzi kombinované nomenklatury
platné ke dni pfijeti smérnice (19. fijna 1992). V piipadé¢ zmény v zatazeni museji
hospodaiské subjekty pouzivat odlisné kody KN pro tentyz vyrobek pro pohyb mezi
¢lenskymi staty a pohyb mezi EU a tfetimi zemémi. Za G¢elem zohlednéni moznych
zmén kédd KN a zmén ve vykladu (napt. doplnéni vysvétlivek k harmonizovanému
systému) a za ucelem zjednoduSeni situace hospodarskych subjektl i spravnich
organii by se mély odkazy vztahovat ke kédim KN platnym pro nejnovéjsi
mozné udaje. Kromé toho Komise pro zjednoduSeni aktualizace tohoto odkazu
na platné kédy KN preklada clenskym statim k diskuzi, zda by se takova
rozhodnuti v budoucnu neméla prijimat v souladu s postupem podle ¢lanku 24
smérnice 92/12/EHS (postup ve Vyboru pro spotiebni dané, jak bylo sjednano
pro energetické produkty v &l. 2 odst. 5 smérnice Rady 2003/96/ES™).

Zarazeni vyrobki pro ucely spotfebni dané

Zmény navrhované v oddile 4.2 by usnadnily zivot hospodarskym subjektim
1 spravnim organtim, avSak nevyteSily by problémy zatazovani alkoholickych napojt
do jednotlivych kategorii alkoholickych ndpoji podle smérnice 92/83/EHS. Definice
téchto kategorii obsahuje vzdy odkaz na kody KN. Proto je pro rozhodnuti

vvvvvv

zafazeni vyrobku.

Na problémy se zatazovanim vyrobka byly utvary Komise neddvno upozornény jak
ze strany obchodnikd, tak ze strany vnitrostatnich spravnich organii na zéklad¢ jejich
stiznosti na rozdilné zafazeni, a tedy i na rozdilné zdanéni téhoz vyrobku v rtiznych
Clenskych statech. VétSina probléma se tyka rozliSeni vyrobkid kodi KN 2206
(v€etn¢ ostatnich kvasenych napojii) a 2208 (vCetné lihovin). Vysvétlivky
k harmonizovanému systému u polozky 2206 dovoluji do ,ostatnich kvaSenych
napoju‘ ptidat destilovany alkohol, avSak pfitom neuvadéji, do jaké miry je takové
piidani alkoholu mozné. Clenské staty vykladaji toto ustanoveni riizné, coz mé za
nasledek, Ze tentyz vyrobek nckteré Clenské staty povazuji za ,,ostatni kvasené
napoje‘ nebo ,,meziprodukty*, zatimco jiné ¢lenské staty za ,lihoviny*.

MozZna resent

74.

75.

V ramci stavajicich pravnich predpist EU upravujicich spotiebni dané (smérnice
92/83/EHS) a odvolavajicich se pro ucely zakladni klasifikace alkoholickych napojt
na kédy KN lze problém rozdilného zarazovani alkoholickych ndpoji vyfesit pouze
jednotnéjSim vykladem a pouZivinim celnich predpisi pro zarazeni téchto
vyrobki do KN.

Pro celni tcely mohou hospodaiské subjekty od svych celnich orgdnt obdrzet
zavazné informace o sazebnim zatazeni zbozi do kombinované nomenklatury (BTI),
které se tykaji zarazovani vyrobkli dovezenych ze tietich zemi nebo vyvezenych
do tietich zemi. Tyto zdvazné informace se zadavaji do databaze spravované Komisi
a jsou pravoplatné ve vSech ¢lenskych statech. Piestoze se tyto zdvazné informace
tykaji vzdy jednotlivého ptipadu a nestanovi obecna pravidla pro zatazeni vyrobki
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Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych predpisii
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).
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76.

77.

78.

79.

do KN, poskytuji spravnim orgdniim i obchodnikiim urcity ndvod a mohou vést
k jednotnéjSimu pouzivani celnich piedpist pro zatazovani vyrobkli do KN. Zavazné
informace o sazebnim zafazeni ovSem nelze zadat pro vyrobky, u nichz nelze
prokézat celni zdjem (napf. nové produkty vyrobené¢ v EU a uvadéné na trh pouze
vramci EU). Zaucelem podpory vyznamu téchto zavaznych informaci pro ucely
spotfebni dané je mozné zvazit rozsifeni moznosti hospodatskych subjektt ziskavat
od celnich organt zavazné informace o sazebnim zafazeni i pro vyrobky podléhajici
spotebni dani, které nejsou uréeny k dovozu ¢i vyvozu. To by ovSem vyzadovalo

zménu pisluinych celnich predpisi®.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vydavaji celni orgdny zdvazné informace o sazebnim
zafazeni pouze na zadost hospodaiskych subjektii a pro jednotlivé piipady. Ve snaze
zavést pro zatazovani alkoholickych napoji do KN jasnéjSi obecna pravidla byla
vytvoiena pracovni skupina slozend z utvarit Komise a celnich sprav fady Clenskych
statli. Tato pracovni skupina se bude zejména snazit stanovit jasnou délici ¢aru mezi
kody KN 2206 a 2208. Jde vSak o velice slozity problém, a dosazeni vysledkl proto
muze né€jakou dobu trvat. Nelze navic ptehlédnout, ze jakékoliv nové celni piedpisy
pro zatazeni alkoholickych ndpoji do KN nebudou mit pro ucely spotfebni dané
z4dné dusledky, dokud nebude v ¢lanku 26 smérnice 92/83/EHS aktualizovan odkaz
na kédy KN podle navrhu uvedeného v odstavei 71 vysSe. V neposledni fad¢ zatazeni
vyrobku do KN nezohlediluje ani nemé zohlediovat dopady tohoto zafazeni na
zafazeni vyrobku pro ucely spotiebni dan¢, a mize dokonce vést k nezadoucim
ucinklim v souvislosti se zatazenim urcitych vyrobku pro ucely spotiebni dan€.

Proto je Komise toho ndzoru, ze by se méla zvazit i1 radikalngjsi feSeni spocivajici ve
snizeni zé&vislosti zafazeni alkoholickych napoji pro tcely spotfebni dané na zatazeni
do KN.

Prvni mozZnosti by bylo znovu definovat kategorie vyrobkl podléhajicich spotiebni
dani pouze pomoci slovniho popisu, bez odkazu na kédy KN, jak je tomu v ptipadé
definic tabakovych vyrobkl ve smérnici 95/59/ES. To by se vSak mohlo ukézat jako
mimotadné slozité, nebot’ na trhu s alkoholickymi népoji je nabizeno velice Siroké
spektrum vyrobki. Navic se na trhu pravidelné objevuji nové vyrobky, coz by mohlo
zpusobit dalsi problémy se zatazenim.

Druhou moznosti by bylo zkombinovat celni koédy s dodate¢nymi prvky, které by
stanovila smérnice 92/83/EHS. Tyto dodate¢né prvky pro ucely spotiebni dané, jako
naptiklad maximalni mnozstvi destilovaného alkoholu, které lze ptidat do népoji
kvasného ptivodu, aniz by tyto napoje ztratily povahu ,,ostatnich kvasenych napoji‘
nebo ,,meziprodukti®, by mohly pomoci stanovit hranici mezi odliSnymi kategoriemi
alkoholickych vyrobkd tam, kde pouziti samotnych koédd KN nevede
k jednozna¢nym vysledkiim nebo vede k vysledkiim, které jsou z hlediska zdanéni
neuspokojivé. Pouziti takovych pravidel by vSak mohlo v praxi nardZet na znacné
obtize, protoze stanovit piivod lihu ve vyrobku milize byt velice ndro¢né nebo drahé.
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Clanek 12 Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, a ¢lanky 5 az 14 provadéciho predpisu k celnimu kodexu Spolecenstvi (nafizeni Komise
(EHS) €. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92).
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Uvazit by se rovnéz mohlo zavedeni nové kategorie alkoholickych napoji zahrnujici
»ostatni kvasené ndpoje“, do nichz byl pfidan alkohol. Soucasné definice, zaklady
pro vypocet a sazby spotiebni dané by u piva, vina a lihu mohly ziistat nezménéné,
podle smérnice 92/83/EHS, zatimco ,,ostatni alkoholické nédpoje* (KN 2206) by
mohly byt zdanovany podle obsahu alkoholu. Navic by podle vzoru ¢l. 3 odst. 2
smérnice 92/83/EHS mohlo byt ¢lenskym statim dovoleno rozdélit takové napoje
do kategorii o Sifce nejvyse dvou nebo tii stupiili a uplatiiovat pak stejnou danovou
sazbu za hektolitr na vSechny népoje, které patii do jedné kategorie. Vyse
minimalnich sazeb EU by u téchto vyrobkii mohla byt stanovena linearné nebo by
mohla se zvySujicim se obsahem alkoholu ve vyrobku rist progresivng. Takové
feSeni by umoznilo ¢lenskym statim zdanovat srovnatelné vyrobky (kvasené napoje
s pfidanym alkoholem) stejnou mérou na zakladé¢ obsahu alkoholu a pfitom by
nebylo tak nezbytné jasné rozliSovat vyrobky spadajici pod polozky KN 2206
a2208. Je vhodné také poznamenat, ze soucasnd definice ,,ostatnich kvaSenych
napoji* by zlstala nezménéna a ze vyrobky spadajici v soucasnosti do této definice
(napt. zkvaseny ovocny most) by byly i nadéale zdafiovany jako vino podle ¢lanku 15
smérnice 92/83/EHS.
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83.

Zavéry

Pravni predpis EU tykajici se spottebni dané z alkoholickych napoju, piijaty v roce
1992 za Géelem snadnéjsiho zruSeni kontrol dafiové povahy na vnitinich hranicich, se
od té doby nezménil. Jeho cilem bylo stanovit minimalni pozadavky, které se tehdy
povazovaly za nezbytné pro fungovéani vnitfniho trhu. V tomto rdmci musi Rada
situaci pravideln¢ pfezkoumavat, a to na zakladé zpravy Komise.

Tato zprava, kterd je od vybudovéni vnitiniho trhu druhou v potadi na toto téma,
upozornuje na mnohé pretrvavajici problémy ve fungovani vnitiniho trhu, kterym
fada cClenskych stati celi. Zminéné problémy jsou disledkem nékdy vysokého
dafiového zatizeni vyrobkd ve vztahu k jejich vlastni hodnoté a také dusledkem
znacnych rozdili v sazbach spotifebni dan¢ uplatiovanych jednotlivymi ¢lenskymi
staty. K vyfeSeni téchto problémt by mohlo vyrazné ptispét vétsi sblizeni sazeb.

Vzhledem ke slozitosti a politické citlivosti nékterych stranek této problematiky,
mezi které patii obecné cile Smlouvy, jakoz i regionalni, zem&délské a kulturni
faktory, neni k této zpravé piipojen navrh smérnice. Za souCasné situace ma zprava
podnitit Sirokou diskuzi v Radg, Evropském parlamentu a Evropském hospodéiském
a socidlnim vyboru. Na zadklad¢ vysledki této diskuze pak Komise rozhodne, zda
k nékterému problému ¢i nékterym problémim uvedenym v této zpravé ndvrhy
predlozi, ¢i nikoli.
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PRILOHA A

Piijmy ze spoti‘ebnich dani z alkoholickych napoji, tabakovych vyrobkiu a mineralnich oleji (rok 2001) v absolutni vysi, jako podil
na celkovych prijmech ze spotfebnich dani a jako podil na HDP

Excise duty receipts
GDP
in million In million EUR As a % of total excise receipts As a % of GDP
EUR Total |[Mineral oill Tobacco Alcoholic |Mineral oill Tobacco Alcoholic Total |Mineral oill Tobacco Alcoholic
products drinks products drinks products drinks

B 254.282 5.235 3.387 1.275 573 64,7% 24.4% 10,9%| 2,06% 1,33% 0,50% 0,23%
DK 177.840 4.418 2.819 1.019 580 63,8% 23,1% 13,1%| 2,48% 1,58% 0,57% 0,33%
D 2.071.200 54.806 39.331 12.025 3.450 71,8% 21,9% 6,3%| 2,65% 1,90% 0,58% 0,17%
EL 130.927 4.558 2.283 2.006 269 50,1% 44,0% 5.9%|  3.,48% 1,74% 1,53% 0,21%
E 651.641 15.340 9.450 4.798 1.091 61,6% 31,3% 7.1%|  2,35% 1,45% 0,74% 0,17%
F 1.463.722 33.549 22.780 8.190 2.578 67,9% 24.,4% 7,7%|  2,29% 1,56% 0,56% 0,18%
IRL 114.479 3.326 1.375 1.142 809 41,3% 34,3% 24,3%|  2,91% 1,20% 1,00% 0,71%
1 1.220.147 32.602 24.412 7.444 746 74,9% 22,8% 2,3%|  2,67% 2,00% 0,61% 0,06%
L 21.510 974 597 347 30 61,3% 35,6% 3,1%|  4,53% 2,78% 1,61% 0,14%
N 429.172 7.746 5.223 1.677 846 67,4% 21,6% 10,9%| 1,80% 1,22% 0,39% 0,20%
A 211.857 4.406 2.876 1.234 296 65,3% 28,0% 6,7%|  2,08% 1,36% 0,58% 0,14%
P 122.978 3.575 2.228 1.100 247 62,3% 30,8% 6,9%| 2,91% 1,81% 0,89% 0,20%
FIN 135.791 4.152 2.264 588 1.300 54,5% 14,2% 31,3%|  3,06% 1,67% 0,43% 0,96%
S 244,905 6.577 4.540 807 1.230 69,0% 12,3% 18,7%| 2,69% 1,85% 0,33% 0,50%
UK 1.596.986 59.113 35.454 12.489 11.169 60,0% 21,1% 18,9%| 3,70% 2,22% 0,78% 0,70%|
EU 8.847.436| 240.377 159.019 56.141 25.216 66,2% 23,4% 10,5%| 2,72% 1,80% 0,63% 0,29%
CS 2
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PRILOHA B1

Sazby spotiebni dané uplatiiované na vino a Sumivé vino (k 1. 5. 2004)

Wine Spafkling
wing
Member States Rate In EUR per hi

IE 273 546
=E 243 243
LIk 737 313
Fl 212 212
DIk 95 142
EE &7 &7
ML =9 201
BE 47 161
Ly 4 4h
LT 44 44
PL 298 298
FR 34 04
HL 3.2 b
OE 0 136
LU 0 0
AT 0 144
EL 0 0
FT 0 0
ES 1] 1]
T 0 0
[ 1] 1]
Cr 0 73
MT 0 0
=l 0 0
1 0 ala
Candidate countries

Bz 0 0
RO 0 42
=) ] ]

29



CS

Sazby spotiebni dané uplatiiované na vino a Sumivé vino (k 1. 5. 2004)

kOO
s00
400
300
200
100

OYWine B Sparkling wine

] Illl_

IE SE Uk FI OK EE WL BE LYW LT PL FREHU DOE LU AT B PT ES M CY CZ MT 51 Sk BG RO BJ
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Sazby spotiebni dané uplatiiované na pivo (k 1. 5. 2004)

Member States

PRILOHA B2

In EUR per hl per

In EUR per litre of

degree alcohol™™ beer at 5°

IE 19,57 0,99
FI 19,45 097
LK, 17,87 0,59
=E 16,18 0,81
Dl 9,31 047
=l 5,98 0,35
AT 5,20 0,26
ML 5,02 0,25
(o' 4,79 0,24
BE 4,28 0,21
HU 414 0,21
FL 3,75 0,19
EE 352 015
IT 348 017
PT 304 015
=, 303 015
EL 283 014
FR 260 013
ES 203 010
LT 203 010
DE 193 010
LU 193 010
cz 185 0,09
LW 1,88 0,09
T 1,67 0,09
Candidate countries

B 1,35 0,07
RO 1,37 0,07
EU 1,87 0,09

""Rate applied on beer of an actual alcoholic strength of 5% by volume

“For Member States taxing beer per degree Plato, conversion into degree alcohol has been made

azsuming that 1 degree alcohol equals 2 5 degree Plata
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Sazby spotifebni dané uplatiiované na pivo (k 1. 5. 2004)

2500

2000

15,00

10,00

500

0,00

IE

Fi

ORate perhl per degree alcohaol

K SE Dk 51 AT WL CY BEHU PL EE M PT Sk H FR ES LT DE LU &2 LV WMT BG RO BJ
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Sazby spotiebni dané uplatiiované na meziprodukty (k 1. 5. 2004)

PRILOHA B3

Still intermediate Sparkling
Member States products intermediate
products
Rate in EUR per hl

SE 437 437
Fl 424 424
IE 395 395
LI 300 300
FR 214 214
DE 1583 136
Dl 142 142
L' 108 108
ML 103 201
EE 102 102
BE 83 161
[ 73 73
AT 73 144
LU B =
LT B B
= B4 B4
FL B0 B0
Sk A3 A3
HL = =
FT A1 =)
T a0 a0
ES 43 43
P T 47 47
EL 45 45
Y 45 45
Candidate countries

Bis 45 45
RO 45 45
Eu 45 45
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Sazby spotiebni dané uplatiiované na meziprodukty (k 1. 5. 2004)

O Still interme diate products B Sparkling intermediate products

600

500

400

300

200

100

SE FI IE U FR DE DK LW W EE BE CZ AT LU LT %1 PL 5K HU PFT T ES WMI B CY BG RO BHI
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Sazby spotiebni dané uplatiiované na lih a lihoviny (k 1. 5. 2004)

PRILOHA B4

Rate in EUR per hl

Rate in EUR per litre of

pure alcohol spIrns at qu~
Member
States

SE 5514 221
IE 3925 15,7
Fl 2825 11,3
Ik, 2776 11,1
MT 2332 9.3
Dok, 2.020 8.1
ML 1.775 A
BE 1 E61 EE
FR 1.450 5.8
DE 1.303 5,2
Lu 1.041 4 2
AT 1.000 4.0
PL 963 34
EE 927 3,7
LT 927 3,7
EL 05 3.6
PT 551 3.4
LW 247 3.4
CE 531 3,3
HU Tab 3,0
ES 740 3.0
Sl 707 2.8
IT B45 26
Sk GO06 24
Y 589 2.4
Candidate

countrica

B 257 1,0
R 150 0,6
Fu 550 22
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Sazby spotiebni dané uplatiiované na lih a lihoviny (k 1. 5. 2004)

&.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

SE

E

Fi

B Rate in EUR per bl pure alcohol

U W Ok WL BE FE DE LU AT PL EE LT B PFPT v 2 HU ES 51 T

Sk CY BG RO EU
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PRILOHA C

Sazby spotiebni dané uplatiované ¢lenskymi staty a vyjadi‘ené na hl na stupen alkoholu

(v eurech)
(k 1. 5.2004)
Beer Still wine | Sparkling wine | intermediate | Spirits
(at 12% wol.) {at 12% wol.) products (at
Member 18% vol.)
State
BE 428 392 1342 551 16 61
DK 9,31 7,92 1183 7 89 20,20
DE 198 0 1133 8 50 13,03
EL 283 0 0 2 &0 9,03
ES 203 0 0 275 7 .40
FR 2 B0 0,28 0,70 11,89 14 50
IE 1987 2275 45 50 22 39,25
IT 3,48 0 0 275 5,45
LU 198 0 0 372 10,41
NL 502 492 1675 570 1775
AT 520 0 12 00 4 06 10,00
PT 3,04 0 0 285 8,81
FI 19 45 17 66 17 BB 23 56 28,25
SE 16,18 20,25 20,25 27 Bl 55,19
UK 17 89 19,33 26,08 16 56 27 76
CcY 479 0,00 0,00 2 A0 5,99
cZ 188 0,00 5,12 408 8,31
EE 352 554 5 54 553 927
HU 414 026 299 289 7 56
LT 203 363 363 370 927
LY 188 3,85 3,85 599 g8 47
MT 187 0,00 0,00 2 59 2332
PL 375 248 2 48 332 9 63
S| 5,95 0,00 0,00 354 7.07
SK 3,03 0,00 485 323 5,06
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Sazby spotiebni dané uplatiiované ¢lenskymi stiaty a vyjadiené na hl na stupei alkoholu (v eurech) (k 1. 5. 2004)

O Eesr WSl wine (at 12% vol)) OSparkling wine (at 12% vol.) O intermediate products (at 15% vol.) ® Spirits

60,00

20,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00 -
BE DK DE EL E5 FR IE IT LU ML AT PT F =E UK CY CZI EE HJ LT Lv MI FL = 5K
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