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2.16  zdiiraziuje, Ze se musi ocenit a podporovat potieba
jednotlivého pfistéhovalce pracovat pro vlastni potteby. Kromé
hospodatskych aspektt prispivd podnikdni a malé podniky
k pozitivnimu  socidlnimu rozvoji. Piilezitost  vlastnit
a provozovat spoletnost ma dopad na integraci, a proto je
zapotiebi ji poskytovat zvySenou vefejnou podporu;

2.17  piipomind, Ze Zeny jsou diskriminovdny na zdkladé
pohlavi i etnického ptvodu. Kdyby se do Gvahy braly problémy
pohlavi, tak dsili o lepsi integraci pfistéhovalct se vice zaméfi
na cil a bude efektivngjsi;

2.18  klade dtraz na to, Ze dosazeni UspéSné strategie inte-
grace vyzaduje zvazeni dalsich hodnot — kromé ekonomickych

V Bruselu dne 13. dubna 2005.

hodnot. Pfistéhovalectvi otevird perspektivy, které mohou
obohatit zivoty jednotlivych obcanti, zrovna tak jako poskyt-
nout EU dovednosti, které jsou cenné v mezindrodnim
kontextu.

2.19  zdiraziiuje vyznam cinnosti nevlddnich organizaci
v uzké spoluprdci s orgdny mistni a regiondlni samospravy
a podporuje jejich programy, jejichz cilem je urychleni inte-
grace imigranttl do politického a socidlniho Zivota zemi (vyuka
jazyka, sezndmeni se s kulturou a demokratickymi principy
zemi, politickd a socidlni vychova, zachovani ndrodni identity
imigrantd atd.). Kone¢nd zodpovédnost za kvalitni integraci do
spolecnosti je vZdy na ndrodni trovni, a to v Gzké spolupraci
s mistnimi a regiondlnimi samosprdvami a v pokracovani
v dialogu s nevlddnimi organizacemi.

Predseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Studie souvislosti mezi legalni a nelegdlni
migraci

(2005/C 231/06)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Studie souvislosti mezi legdlni a nelegdlni migraci (KOM(2004) 412

v kone¢ném znéni);

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 4. Cervna 2004 konzultovat Vybor v této véci v souladu
s ¢lankem 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsedy Vyboru ze dne 5. dubna 2004 povéfit Komisi pro vnéjsi vztahy, aby

vypracovala stanovisko k tomuto tématu;

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 63 odst. 2 pism. b Smlouvy;

s ohledem na zdvéry pfedsednictvi k Hagskému programu: posileni svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
v Evropské unii, se zvld$tnim zaméfenim na azyl, migraci a hrani¢ni politiku (bod 1.2) a vnéjsi dimenzi

azylu a migrace (bod 1.6.);
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s ohledem na stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o imigraci, integraci a zaméstnanosti (KOM(2003) 336 v kone¢ném

znéni, CdR 223/2003 fin (}));

s ohledem na stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o predloZeni ndvrhu smérnice
a dvou ndvrht doporuéeni pro usnadnéni pfijiman{ stitnich pfislusnikd ze tretich zemi za Glelem védec-
kého vyzkumu v Evropském spolecenstvi KOM(2004) 178 v kone¢ném znéni — 2004/0061 (CNS) -
2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS), piijaté dne 17. listopadu 2004 (CdR 168/2004 fin);

s ohledem na dal3i stanoviska Vyboru regiond, které se zabyvaji pfedevsim uprchlickou politikou (CdR
90/2001 fin (3; CdR 214/2001 fin (’; CdR 93/2002 fin (¥; CdR 249/2003 ());

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR.337/2004 rev 1), ktery pfijala dne 7. tnora 2005 Komise pro vnéjsi
vztahy (zpravodaj: radni Keith Brown, ¢len Okresni rady Clackmannanshire (UK/UEN-EA)).

1) Vzhledem k tomu, Ze studie dochdzi k zdvéru, 7Ze ,existuje souvislost mezi legdlni a nelegdlni
migraci, avsak jejich zavislost je slozitd a urcité ne pFimd.”

2) Vzhledem k tomu, Ze studie navrhuje mnozstvi politickych iniciativ pro vyvoj spole¢né migra¢ni
politiky.

3) Vzhledem k tomu, Ze studie zdtiraziiuje potfebu spolehlivéjsi a srovnatelné statistiky na drovni EU.

4) Vzhledem k tomu, Ze stirnouci populace a zmensujici se populace v pracovnim véku povedou

k nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil na evropském trhu prace, kterd zptisobi pokracujic

potiebu migrace do EU.

5) Vzhledem k tomu, Ze Hagsky program, ktery byl schvéilen Evropskou radou v listopadu 2004,
navrhuje pracovni program v rdmci vyvoje migra¢ni politiky.

pfijal nésledujici stanovisko na svém plendrnim zaseddni dne 13. a 14. dubna 2005 (zasedini ze

dne 13. dubna)

1. Nazory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

a. Obdobi hodnoceni

1.1  vitd vypracovani studie Evropské komise o vztazich
mezi legdlni a nelegdlni migraci a domnivd se, Ze je cennym
pfinosem pro vyvoj imigracni politiky EU, zejména svymi
ndvrhy politickych iniciativ;

1.2 se velmi zajimad o studii vzhledem k vyznamné dloze,
kterou hraji regiondlni a mistni orgdny pfi pfijimdni, usazovani
a integraci migrantl. Mistni a regiondlni orgdny hraji hravni
tlohu pfi poskytovani vefejnych sluzeb migrantim. Jednd se
zejména o sluzby v oblasti bydleni, vzdélavani, zdravotnictvi
a zaméstndn;

. véstnik C 109 ze dne 30.4.2004, str. 46-49.
. véstnik C 19 ze dne 22.1.2002 str. 20-22.

. véstnik C 107 ze dne 3.5.2002 str. 85-88.

. véstnik C 278 ze dne 14.11.2002 str. 44-48.
. véstnik C 23 ze dne 27.1.2004 str. 30-32.
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1.3 si preje, aby byla studie posuzovdna v kontextu vyvoje
migracni a azylové politiky EU, zejména v kontextu zdvazkd
tamperské Evropské rady, jenz se uskutecnila v Fjnu 1999,
a v kontextu pfijeti Hagského programu Evropskou radou
v listopadu 2004, ktery zdtiraziuje vyznam migracni politiky;

1.4 znepokojuje pomaly pokrok Evropské rady pfi vypraco-
vani migraéni politiky EU, kterd vychazi ze zdvérti dosazenych
na tamperské Evropské radg;

1.5  upozoriuje na to, Ze studie dochdzi k zdvéru, ze ,exi-
stuje souvislost mezi legdlni a nelegdlni migraci, avsak jejich
zévislost je slozitd a urcité ne pfimd, jelikoz je nutné vazit
v tvahu fadu raznych faktor; VYBOR REGIONU vsak zdira-
ziluje, Zze v EU je nelegdlni migrace v centru pozornosti,
protoze mutize podkopat politiky, jejichz cilem je podporovat
regulérni migraci, a podporovat nepfételstvi v hostitelskych
komunitdch. U¢innd ochrana pfed nelegdlni migraci je tedy
klicovym elementem wvnitini bezpe¢nosti EU. Kromé toho
mohou byt nelegdlni migranti osobné ohroZovani a vystaveni
riziku vykofistovani. Z tohoto hlediska je dilezité mit vyrov-
nanou politiku, kterd bude podporovat opatieni k zabezpeceni
stejné urovné regulérni migrace spolecné s opatfenimi, kterd
budou odrazovat od nelegélni migrace;
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1.6 zdaraznuje své obavy nad pouzivinim terminu ilegalni
migrace, zejména proto, Ze mnozi piistéhovalci v této kategorii
nejsou v trestnim fizeni, a tak bychom dali v nélezitych pfipa-
dech pfednost pouzivani formulace neregulérni migrace;

1.7  upozoriuje na to, ze studie uvddi velky pocet nesrovna-
losti ve vyzkumu, a poZaduje, aby Evropskd komise vytvorila
vyzkumny program, ktery by tyto nesrovnalosti preklenul, a tim
ovlivnil vytvafeni politik;

1.8 upozoriiuje na to, zZe studie odkazuje na dalsi politiky
EU, které ovliviwji migranty, jako politika rozvoje a Evropskad
strategie zaméstnanosti. Ddle si je védom Siroké skdly politik
EU, které maji vliv na migra¢ni politiku, zejména v oblastech
socidlni a hospodatské politiky a pozaduje, aby byla v Evropské
komisi vytvorena skupina, kterd by zahrnovala ruznd generdln{
feditelstvi a koordinovala ¢innosti ovlivilujici migranty.

b. Znovuposileni konzultaci a informaci na tirovni EU

1.9  souhlasi se zdvéry studie, Ze na Grovni EU neexistuje
dostateéné mnozstvi spolehlivich a  srovnatelnych dat
a domnivd se, Ze akéni plan Komise tykajici se statistiky Spole-
Censtvi v oblasti imigrace (KOM (2003) 179 v kone¢ném znéni)
a prvni vyrocni zprdva o migraci a integraci (KOM(2004) 508
v kone¢ném znéni) zacinaji tento problém fesit;

1.10  zdGraziiuje vyznamnou dulohu, kterou hraji mistni
a regiondlni orgdny pfi sbéru dat a ve statistice, a poZaduje, aby
byly mistni a regiondlni orgdny plné zapojeny do konzultaci
tykajicich se zavedeni spolehlivych a srovnatelnych dat v celé
Evropské unii poté, co byla shromdzdéna srovnatelnd data

1.11  podporuje skutenost, Ze studie pozaduje ,intenzivni
cilené vyuzivani konzultaci a vymény informaci“ a vitd vytvo-
feni skupiny odborniki zndmé jako Vybor pro imigraci a azyl
a sité Narodnich kontaktnich bodd pro integraci;

1.12  souhlasi s vytvofenim Evropské migracni sité
a observatofe a domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny
budou v rdmci této sité hrdt velmi ddlezitou dlohu, protoze
mohou pfispét konkrétni pfimou zkuSenosti a osvéd¢enymi
metodami;

1.13  se domnivd, Ze by mélo byt vice prilezitosti pro
vyménu zkuSenosti a osvédCenych postupt, véetné cinnosti
jako zkoumadni vrstevnickych skupin z hlediska imigra¢ni poli-
tiky a upozorfiuje na to, Ze toho Ize dosahnout prostiednictvim

piijeti oteviené metody spoluprace pii formulaci imigra¢ni
politiky EU, a vybizi Evropskou radu, aby pfijala ndvrhy
Evropské komise v této oblasti;

c. Rozvoj novych politickych iniciativ v rdmci spolecné imigracni poli-
tiky EUL

Legdlni migrace

1.14  podporuje stanovisko Evropské komise, Ze v disledku
demografického poklesu a stdrnuti populace, bude nabor
pracovnikil z fad stitnich piislusnikt tfetich zemi a imigrace
do EU nejspise dédle pokracovat a stoupat. Toto téma je
zminéno v Kokové zpravé, kterd uvadi, ze ,starnuti zvysi poza-
davky na podporu dichodt a zdravotni péce za soucasného
snizeni poctu lidi v produktivnim véku, aby bylo dosaZeno
potiebné tdrovné bohatstvi.“ (') Kromé toho Kok pfipomind
projekty Evropské komise, které ,odhaduji, Ze Cisty dopad star-
nuti populace snizi potencidlni tempo rustu EU ze soucasnych
2 - 2,25 % na piiblizné 1,2 % do roku 2040 (*) navic by mély
byt zdtraznény dalsi kladné hospodatské a socialni vngjsi vlivy
souvisejici s migraci, napt. novy lidsky kapitdl, specializace,
obohacent lidské dimenze*;

1.15  zduraziiuje vyznam regionadlni dimenze v rdmci
evropské politiky imigrace a integrace a domnivd se, Ze predsta-
vuje duleZitou oblast pro diskusi. Regiondlni dimenze je klicova
s tim, jak se v nékterych regionech EU snizuje populace a jak
trpi  obrovskym nedostatkem kvalifikované pracovni sily,
zatimco v jinych regionech se populace rychle zvysuje a vytvaii
tlak na mistni sluzby a pfijatelné bydleni; domnivd se, Ze se
v rdmci rozvoje regiondlni a mistni dimenze migrace musi
udélat jesté hodné price predevsim v oblasti integrace.
V soucasnosti se touto problematikou zabyvd program INTL
Na rok 2004 bylo programu pfidéleno 6 milionu EUR, ale
pfitom bylo poddno 158 zddosti o grant, tedy celkové byla
pozadovand suma 42.58 miliond EUR. Vybor zada o podstatné
zvyseni dotaci do tohoto programu na obdobi 2007-2013;

1.16  vitd zdmér Komise zahdjit komplexni konzultaéni
proces o pfijimdni pracovnich migrantti. Zelend kniha o Pristupu
EU k fizeni hospoddiské integrace (KOM(2004) 811 v kone¢ném
znéni) byla publikovdna v roce 2005. Vybor regiont se
domniva, Ze jeho zapojeni bude velmi dulezité z hlediska
piipadnych wc¢inkéi migrace na regiondlni trhy prace a sluzby
poskytované mistnimi a regiondlnimi orgény;

1.17  souhlasi se studii, kterd zdtiraziuje skutecnost, Ze posi-
leni integrace statnich piislusnika tietich zemi, ktefi maji
legalné trvalé bydlisté v clenskych stdtech, je ,zdkladnim cilem
imigracni politiky EU.“ Za klicovd témata Komise povazuje
zaclenéni do trhu price, usnadnéni mobility stitnich piislus-
nika tfetich zemi v rdmci EU a uznavani odbornych kvalifikaci
statnich piislusnika tfetich zem;

(") ,Tvafi v tvai vyzvé — Lisabonska strategie rozvoje a zaméstnanosti“
— zpréva skupiny na nejvyssi drovni, které predsedal Wim Kok: str.
13. (listopad 2004)

(*) Kok: str. 13
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1.18  vitd princip mobility, ktery zavedla smérnice tykajici se
statutu dlouhodobych rezidentt (listopad 2003.). Smérnice
zavedla prdva mobility pro ty rezidenty, ktefi pobyvaji v EU
vice nez pét let, a mobilita stitnich pfislusnikt tfetich zemi
byla usnadnéna pfijetim rozsifeni natizeni 1408/71; souhlasi
s tim, Ze urcity stupen mobility lze nalézt také v ndvrhu
Komise k pfijimdni{ zahrani¢nich studentt a vyzkumnikd;

1.19  klade dtraz na to, aby bylo v EU zaméstnavano vice
vyzkumnikd, jestlize maji byt splnény lisabonské cile. Vybor se
domnivd, Ze tato oblast ziskdvani pracovnikii bude dalezitym
testem vyvoje migracni politiky EU a jeji schopnosti pokryt
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil. Ve svém sdéleni
Radé a Evropskému parlamentu o pfijimani statnich pfislusnikd
tetich zemi za Géelem védeckého vyzkumu (KOM (2004) 178
v kone¢ném znéni) Evropskd komise vyslovila pfedpoklad, ze
do roku 2010 bude zapotiebi dalsich 700 000 vyzkumnikd,
maé-li EU splnit lisabonské cile;

1.20  upozoriiuje na to, ze Rada pro spravedlnost a vnitini
véci schvdlila obecny pfistup ke smérnici v listopadu 2004. I
kdyz tento pfistup zahrnuje uzndvani vzdélani, pracovnich
podminek a danovych vyhod, zdd se, Ze nezahrnuje uvolnéni
vstupnich podminek pro rodiny kritkodobych vyzkumnych
pracovnikil. Vybor md za to, Ze se jednd o kli¢ovy faktor pro
pijimdni vyzkumnych pracovnikti, jez by rovnéz pfived]
¢lenské staty EU na troven jinych zemi, napf. USA a Kanady.

1.21  zdaraziuje dalezitou tlohu Evropské strategie zamést-
nanosti a Evropského socidlniho fondu pfi poskytovani odbor-
nych a pracovnich dovednosti, jenz jsou rozhodujici pro inte-
graci novych migrantd. Integrace znevyhodnénych skupin na
trhu prace byla klicovym tématem Evropské strategie zaméstna-
nosti s cilem udrzet pracovni poptavku, maximalizovat ptizpt-
sobivost a reagovat na nedostatek pracovnich sil v rtuznych
sektorech a regionech. Nové hlavni sméry politiky zaméstna-
nosti v EU maji za cil zmensit rozdil v zaméstndvani mezi stat-
nimi p¥isludniky ¢lenskych zemi EU a stitnimi pfislusniky zemi,
jenz nejsou Cleny EU, ktery v roce 2002 ¢inil 11,7 %. Studie
neobsahuje Zddnou zminku o ¢innostech v ramci Evropského
socidlntho fondu, které podporuji integraci imigrantt na trhu
prace a inovaéni praci mistnich a regiondlnich orgdnt v této
oblasti;

1.22  upozoriiuje na zdvéry studie tykajici se efektivnosti
regulariza¢nich opatfeni jak z hlediska migrantd, tak z hlediska
Clenskych statt a a je presvédcen, Ze regularizaéni opatfeni ve

velkych méfitcich obvykle nebyvaji nejvhodnéjsim fesenim
problémii neregulérni imigrace. Nicméné, regularizace na bazi
piipadu od pipadu muize byt uzitenym ndstrojem pro jedndni
s mnohymi pfipady neregulérni migrace;

1.23  souhlasi se zjisténim studie, jenz ,dava vahu ndzoru, Ze
regularizace by nemély byt povazoviny za metodu Fizeni
migracnich tokd, jelikoZ se casto jevi jako zdporny dasledek
migraéni politiky.“ Ale regularizace mtze byt potfebnd, zvazo-
vand piipad od pfipadu, kdyZ se imigranti usadi v mistnich
komunitach a vyvedou lidi ze skryté ekonomiky, zvysi danové
pijmy a podpofi socidlni soudrznost. V tomto kontextu je zaji-
mavy komentdf ke zpravé Snémovny lordd; (!)

1.24  souhlasi se zpravou Snémovny lordd, jenz uvadi, Ze
Lurcitd forma regularizace dlouhodobych nelegdlnich imigrantt
je nevyhnutelnd, nema-li vzniknout rostouci tfida nejchudsich
lidi, ktefi se nachdzi v nerovné situaci a ktef{ jsou zneuZivani.“
Zprava Snémovny lordt klade diraz na potfebu minimalizovat
,pritahujici“ faktory zptisobené regularizaci a uvadi, ze to lze
do velké miry prekonat tim, Ze se budou posuzovat jednotlivé
piipady zvldst a Ze se nebude jednat o celoplosnou amnestii.
Snémovna lordd se také domnivd, Ze amnestie mize ,poskyt-
nout vzdcnou piilezitost k ziskdni spolehlivych informaci
o velikosti a charakteru populace nelegdlnich migranta“ (%);

Nelegdlni migrace

1.25 bere na védomi rizné formy nelegdlni migrace
a problémy s nimi spojené pii provadéni vyzkumu. Domnivd
se vak, ze v oblasti rtiznych druht nelegdlni migrace musi byt
proveden dalsi vyzkum, ktery by umoznil efektivnéjsi formulaci
politik. V tomto ohledu je dulezité rozliSovat mezi:

— lidmi, ktefi do zemé vstoupili legdlné, avsak zastdvaji po
vyprieni legdlniho pobytu

— lidmi, ktef{ maji povoleni k pobytu v dané zemi, avSak
porusuji podminky vstupu

— lidmi, kterym byla odmitnuta Zadost o azyl

— osobami, které vstoupily do zemé neregulérné a kterym
nebyl povolen vstup z toho divodu, Ze vstoupili na
mistech, kde vstup neni povolen, a bez nutnych doku-
mentd;

1.26  podporuje ndzory uvedené ve studii, Ze vypracovani
komunitarni politiky vraceni migrantd, piiprava klicovych
dohod o spoluprici se zemémi pavodu a transformace
nehldSené prace na Fddné zaméstndni tvoif klicové prvky v boji
s neregulérni imigracf;

(") Uzsi vybor pro EU Snémovny lorda : ,Politika Spolecenstvi o ilegdln{
migraci : zaseddni 2001 — 2002 : 37. Zprava“
(%) Zprava Snémovny lordd : odstavec 112.
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1.27  vitd ndvrhy uvedené ve studii tykajici se vypracovani
komunitarni politiky vraceni migrantt. V listopadu 2002
schvilila Evropskd rada ndvrh na akéni program pro vraceni
migranttl a v soucasné dobé se musi uspisit jeho zavedeni;

1.28  souhlasi se studii, kterd uvadi, ze ,spoluprice tietich
zem{ ma zdsadni vyznam, pokud mé dojit ke sniZeni nelegdl-
nich migra¢nich tokd“, a s novymi zdvéry Evropskych rad,
které ,zduraznily potfebu komplexntho piistupu k migraci
feSenim problémt v oblasti lidskych prdv, politiky a vyvoje
v zemich a regionech, ze kterych migranti pochdzi ¢ kterymi
prochazi*;

1.29  schvaluje synergii mezi politikami migrace a rozvoje,
jenz uvadi studie, a domnivd se, Ze politika rozvoje mtize
zlepsit hospoddiské a socidlni podminky ve tetich zemich,
a tak snizit ,vyhdnéci® faktory, které vedou k migraci do EU;

1.30  zdaraznwje, Ze je nutné, aby byla Evropska unie aktivni
pii podpofe spole¢nych iniciativ se sousednimi zemémi
prostiednictvim programt jako Néstroj pro nové sousedstvi,
Tacis, Meda, Encas a INTERREG. Je dulezité, aby byl vytvofen
,okruh pratel“, aby se mir a solidarita rozsifily v zemich, které
hrani¢i s EU, poté, co se Unie rozsifila. Evropskd unie musi
s témito zemémi pracovat v partnerstvi, aby se jejich hospo-
défskd a socidlni situace zlepsila a snizily ,vyhdnéci“ faktory
jako vysokd nezaméstnanost, nizké mzdy, nedostatek demo-
kracie a organizovany zlo¢in. Jednou z prioritnich oblasti
spoluprace bude f{zeni migrace. Nékteré sousedni zemé vypra-
covaly akéni plany konkrétné zaméfené na neregulérni migraci
a EU je pfipravena podpofit jejich zavedeni, a stejné tak
i zasahy proti neregulérni migraci téch statd, jez podobné plany
pfipravi;

1.31  zdGraziuje klicovou roli mistnich a regiondlnich
orgdnt v programech jako Tacis, Meda, Encas a INTERREG
a piipomind Komisi a clenskym stitim, Ze by mistni
a regiondlni orgdany mély hrat klicovou tlohu pf#i vypracovani
naslednych program;

1.32  z velké ¢asti vitd ndvrhy na Néstroj pro nové soused-
stvi, avSak neni spokojen s tim, Ze néstroj (jenZ je pfedmétem
zvlastniho stanoviska Vyboru regiontl) neddvd vétsi roli
mistnim a regiondlnim orgdnim, a to zejména proto, Ze
mnoho oblasti politiky, které tento ndstroj pokryvd, je
v kompetenci mistnich a regiondlnich orgdna.

1.33  souhlasi se studif, kterd zdaraziiuje potfebu fesit
problém neoficidlntho trhu price a stinové ekonomiky a kterd
uvadi, ze ,je rozsah stinové ekonomiky odhadovan na 7-16 %
HDP EU, i kdyz tu v zddném pripadé netvoii jen nelegdlni
migranti.“ Existuje potfeba transformace nehld$ené price na
fadné zaméstndni, coz bylo zafazeno mezi jednu z deseti

priorit ze smért zaméstnanosti pro rok 2003. Neékolik ¢len-
skych sttt navrhlo zvldstni opatfeni pro zahrani¢ni pracovniky
a migranty v neregulérni situaci ve v programu z Haagu, aby
¢lenské staty splnily cile stanovené svych Narodnich akénich
planech zaméstnanosti pro rok 2003 (NAP) a Vybor vitd vyzvu,
vyslovenou v Evropské strategii pro zaméstnanost o redukci
neregulovaného trhu prace;

1.34  upozoriuje na potiebu vés{ podpory hrani¢nim
regionim, které v porovndni s ostatnimi regiony predevsim
pocituji ve vétsi mife dopad neregulérniho vstupu a podporuje
vytvofeni evropského dtvaru pohraniéni strdze (European
Corps of Border Guards), které by spolu se systémem véasného
varovani mél zajistit nutné U¢inné spolecné fizeni vnégjsich
hranic Unie, dile pak by méla byt prohloubena spoluprice
v oblasti prava a policejnich sborti jak na centrdlni, tak na
regiondlni a mistni drovni.

2. Doporuceni Vyboru regiont

VYBOR REGIONU

2.1  ptipomind institucim EU vyznamnou tlohu, kterou hraji
mistni a regiondlni orgdny pfi integraci migrantt a z hlediska
této ulohy vyzdvihuje klicovou ulohu, kterou hraji mistni
a regiondln{ orgdny v celé fadé iniciativ uvedenych ve studii.
Jedna se o vyménu zkuSenosti tykajicich se integracnich
opatfeni, vypracovani programil, jako Nastroj nového soused-
stvi, a ndstupnickych programi, jako Tacis a INTERREG atd.,
a tudiz doporucuje, aby byly mistni a regiondlni orgdny plné
zapojeny do téchto program;

2.2 zastavd nédzor, aby byly vytvafeny piilezitosti pro
vyménu zkuSenosti a nejlepsich postupti, véetné ¢innosti jako
zkoumdni vrstevnickych skupin z hlediska imigra¢ni politiky
a upozorfiuje na to, Ze toho lze dosdhnout pfijetim oteviené
metody koordinace pfi vyvoji imigra¢ni politiky EU a apeluje
na Evropskou radu, aby pfijala ndvrhy Evropské komise v této
oblasti

2.3 pozaduje, aby Evropskd komise vytvofila skupinu
slozenou z pracovniki generdlnich feditelstvi, jejichz politiky
a opatfeni ovliviiyji stdtni prislusniky tfetich zemi, aby mohly
byt stavajici ¢innosti efektivnéji integrovany a koordinovany;

2.4 pozaduje, aby Evropskd komise vyhldsila védecky
program, ktery by zaplnil prazdnd mista ve vyzkumu, o nichz
hovoii studie;

2.5  Z4dd o podstatné zvySeni prostiedkd v programu INTI
tak, aby se mistni a regiondlni orgdny mohly zicastnit vétstho
poctu nadndrodnich projektt tykajicich se integrace pfistého-
valct a dotovanych EU;
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2.6 zdlraznuje vyznamnou dlohu migrace z hlediska
pokryti nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil a pozaduje,
aby Evropskd rada v téchto oblastech vypracovala G¢inné poli-
tické iniciativy, vcetné pfijimani stitnich piislusnik tietich
zemi do védeckého vyzkumu;

2.7 zdtraznuje piilezitost vytvofit vhodné politiky rozvoje
ve tretich zemich. Je rovnéz dilezité, aby studie o migraci vzaly
v uvahu nové charakteristiky migra¢nich tokt, jako napfiklad
to, Ze obsahuji vysoké procento Zen, nebot se jednd o fakta pro
formulaci a aplikaci imigra¢nich politik zdsadni;

2.8 pozaduje, aby byly mistni a regiondlni orgny zapojeny
do vyvoje spolehlivych a srovnatelnych dat na evropské drovni;

2.9  vitd zdmér Evropské komise zahdjit komplexni konzul-
tacni proces k Zelené knize o Pfistupu EU k fizeni hospoddiské

V Bruselu dne 13. dubna 2005.

integrace (COM(2004) 811 final) a pfipomind Komisi, Ze je
nutné, aby v rdmci tohoto procesu probéhly konzultace
s Vyborem regionti a mistnimi a regiondlnimi orgdny;

2.10  se domnivd, Ze je nutné provést naléhavd opatfeni,
jejichz cilem bude daldi vyvoj Evropské migracni sité
a observatofe za plného zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdnd;

2.11  vyjadfuje znepokojeni nad pomalym postupem
Evropské rady pfi vypracovani evropské imigraéni politiky a pfi
piijiméni opatfeni pfijatych na tamperské Evropské radé v roce
1999. Z tohoto hlediska zdtraznuje, Ze je nutné ucinit rychld
rozhodnuti v souvislosti s problémy uvedenymi v Hagském
programu.

Predseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu tykajici se fizeného
vstupu osob potiebujicich mezindrodni ochranu do EU a zvySovini ochranné kapacity oblasti
jejich pavodu: ,,zlepSovani pfistupu k trvalym fesenim“

(2005/C 231/07)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu tykajici se fizeného vstupu osob potiebuji-
cich mezindrodni ochranu do EU a zvySovani ochranné kapacity oblasti jejich ptivodu: ,zlep$ovani ptistupu
k trvalym fesenim“ (KOM(2004) 410 v kone¢ném znéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 25. srpna 2004 konzultovat tuto problematiku
s Vyborem regiont, v souladu s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi;

s ohledem na rozhodnut{ svého pfedsedy ze dne 5. dubna 2004 povéfit Komisi pro vnéjsi vztahy vypraco-
vanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi, a zejména ¢lanek 63 odst. 2 pism. b této
Smlouvy;

s ohledem na Smlouvu zaklddajici Ustavu pro Evropu, a zejména na ¢lanky 11-61, 1I-78, 1I-79, III-266,
[1-267 a IM1-268 této Smlouvy;

s ohledem na Zenevskou dmluvu o postaveni uprchlikti ze dne 28. ¢ervence 1951, doplnénou Newyor-
skym protokolem ze dne 31. ledna 1967;

s ohledem na zdvéry predsednictvi v Programu z Haagu: Posilovdni svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
v Evropské unii, a zejména konkrétni zaméfeni na azylovou, migra¢ni a ptihrani¢ni politiku (odstavec 1.2)
a zahrani¢ni rozmér azylu a migrace (odstavec 1.6.);



