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Stanovisko Vyboru regionii ke sdéleni Komise: Politika evropského sousedstvi — orientaéni doku-
ment

(2005/C 231/08)

VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Politika evropského sousedstvi — strategicky
dokument (KOM (2004) 373 v konecném znéni);

s ohledem na rozhodnut{ Komise ze dne 13. kvétna 2004 konzultovat Vybor regiont v této véci podle
¢lanku 265 odst. 1 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti jeho Predsednictva ze dne 15. Cervna 2004 naridit Komisi pro vnéjsi vztahy, aby
vypracovala pfedbézné stanovisko v této véci;

s ohledem na sdéleni Komise Radé o ndvrzich akénich plantt Komise v rdmci politiky evropského soused-
stvi (PES) (KOM(2004) 795 v kone¢ném znéni);

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery pfijme Evropské spolecenstvi a jeho clenské stdty
v Radé pridruzeni zfizené Evropsko-sttedomoriskou smlouvou, kterou se zaklddd pridruzeni mezi Evrop-
skymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi stity na jedné strané a Jorddnskym haSemitskym kralovstvim na
druhé strané, ohledné prijeti doporuceni o zavedeni evropsko-jorddnského akéntho planu (KOM(2004) 796
v kone¢ném znéni);

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery pfijme Evropské spolecenstvi ve SmiSeném vyboru
zFzeném Prozatimni dohodou o ptidruzeni pro obchod a spoluprdci, ohledné pFjjeti doporuceni o zavedeni
akéniho planu mezi EU a Palestinskou samospravou (KOM(2004) 789 v kone¢ném znéni);

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery piijme Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenské staty
v Radé pridruzeni ziizené Evropsko-sttedomofskou smlouvou, kterou se zaklddd pfidruzeni mezi Evrop-
skymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi stity na jedné strané a Tuniskou republikou na druhé strang,
ohledné pfijeti doporuceni o zavedeni evropsko-tuniského akéniho planu (KOM(2004) 792 v konecném
znéni);

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery piijme Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenské staty
v Radé pro spoluprici ziizené Smlouvou o partnerstvi a spolupraci, kterou se zakladd partnerstvi mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jeho ¢lenskymi stity na jedné strané a Ukrajinou na druhé strané, ohledné
pfijeti doporuceni o zavedeni evropsko-ukrajinského akéntho planu (KOM(2004) 791 v kone¢ném znéni);

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery piijme Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenské staty
v Rad¢ pridruzeni zfizené Evropsko-stiedomoiskou smlouvou, kterou se zaklddd pridruzeni mezi Evrop-
skymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi stty na jedné strané a stitem Izrael na druhé strané, ohledné
pfijeti doporuceni o zavedeni evropsko-izraelského akéniho planu (KOM(2004) 790 v kone¢ném znéni);

s ohledem na nédvrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ptijme Evropské spolecenstvi a jejich ¢lenské staty
v Radé pro spoluprici ziizené Smlouvou o partnerstvi a spolupraci, kterou se zakladd partnerstvi mezi
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Moldavskou republikou na druhé
strané, ohledné pfijeti doporuceni o zavedeni evropsko-moldavského akéniho planu (KOM(2004) 787
v kone¢ném znéni);

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: budovéni nasi spolené budoucnosti: poli-
tické tkoly a rozpoctové prostredky rozsitené Unie 2007-2013 KOM(2004) 101 v kone¢ném znén;
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s ohledem na névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi obecnd ustanoveni zakldda-
jici evropské sousedstvi a ndstroj partnerstvi KOM(2004) 628 v kone¢ném znéni;

s ohledem na sdéleni Komise k ptipravé nového néstroje sousedstvi KOM(2003) 393 v kone¢ném znénf;

s ohledem na zpravu Evropského parlamentu ,Sirsi Evropa — sousedstvi: novy rdmec vztahtt EU
s vychodnimi a jiZnimi sousedy” (KOM(2003) 104 — 2003/2018 (INI));

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: ,Sirsi Evropa — sousedstvi:
novy ramec vztaht EU s vychodnimi a jiznimi sousedy” (CdR 175/2003) ());

s ohledem na ptedbézné stanovisko o evropsko-sttedomofském partnerstvi a mistnich a regiondlnich orgé-
nech: potieba koordinace a zvldstniho néstroje pro decentralizovanou spolupraci (CdR 327/2003fin) (3);

s ohledem na stanovisko o mistni a regiondlni samospravé v Rusku a vyvoji spoluprdce mezi EU a Ruskem
(CdR 105/2004);

s ohledem na stanovisko o severni dimenzi— druhém akénim planu 2004-2006 (CdR 102/2003 fin) ();

s ohledem na nédvrh stanoviska ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: budovani nadi spole¢né
budoucnosti: politické tikoly a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie v letech 2007-2013 (CdR 162/2004
rev. 3) (zpravodaj: radni sir Albert Bore, Méstska rada v Birminghamu (UK, SES));

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR336/2004 rev 1), ktery pfijala dne 7. tnora 2005 Komise pro vnéjsi
vztahy (zpravodaj: Lord Hanningfield, ¢len rady hrabstvi v Essexu (UK/ELS)).

1) Vzhledem k tomu, ze by mél Vybor regionii ve svétle politiky evropského sousedstvi nyni rozsirit
svou ¢innost v oblasti vnéjsich vztahd, v rdmci svych zdroju a tikolti instituce, za hranice stavajicich
pfistupujicich zemi, zejména v zemich uvedenych v PES;

2) Vzhledem k tomu, Ze priority VR v oblasti vnéjsich vztahti musi zdstat na drovni mistnich
a regiondlnich orgdnt stavajicich zadatelskych zem;

3)  Vzhledem k tomu, Ze by méla byt v rdmci PES piikladdna vysokd priorita dialogu a spolupréci se
viemi staty na severni, vychodni a jizni hranici EU;

pfijal na svém 59. plendrnim zasedani, které se uskutecnilo dne 13. a 14. dubna 2005 (jedndni dne
14. dubna) nésledujici stanovisko:

1. Ndzory Vyboru regionit

1.1 Obecné pozndmky k politice evropského sousedstvi (PES)

VYBOR REGIONU

1.1.1  vitd tento dilezity a potiebny dokument Evropské
komise, ktery poskytuje skute¢nou a opravdovou piilezitost k
definici a zlepSeni vztahi mezi Evropskou unif a jejimi soused-
nimi zemémi;

(" Uf véstnik C 23 ze dne 27.1.2004, str. 36.
?) Ut. véstnik C 121 ze dne 30.4.2004 str. 18 - 25.
(%) UF. véstnik C 23 ze dne 27.1.2004, str. 27.

—

1.1.2  potvrzuje, Ze s neddvnym rozsifenim Evropské unie
a naslednymi zménami jejich vngjsich hranic, je tato politika
dobfe nacasovanym a vitanym krokem, jehoZz cilem je sdileni
vyhod rozsiteni EU se sousednimi zemémi spocivajici posileni
stability, bezpe¢nosti a blahobytu vSech zainteresovanych osob;

1.1.3  souhlasi s tim, Ze politika evropského sousedstvi
nabizi prostiedky k posileni vztaht mezi Evropskou unif
a sousednimi zemémi a k zabrdnéni vzniku novych délicich
linif mezi nimi;
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1.1.4  zdlraziuje, Zze politika evropského sousedstvi je
odli§nd od samotného procesu rozsifeni a méla by byt v tomto
kontextu také posuzovdna, i kdyZz nabizi lepsi vztahy mezi EU
a jejimi sousednimi zemémi;

1.1.5  zdtraznuje vyznamnou tlohu mistnich a regiondlnich
organil, kterou v tomto procesu hraji, a je znepokojen skute¢-
nosti, ze se v rdmci této politiky nevyskytuje jedind podstatnd
zminka a definice tlohy mistnich a regiondlnich orgdnd;

1.1.6  souhlasi s tim, Ze politika bude povzbuzovat sousedni
zemé, aby se zapojily do rtznych aktivit EU prostfednictvim
vétsi politické, bezpecnostni, hospodaiské a kulturni spolu-
préce;

1.1.7  domnivd se, Ze politika evropského sousedstvi podpo-
ruje Usili o dosazeni vétsf tcty k lidskym pravim a obcanské
spolecnosti a rozviji fddnou spravu vefejnych véci v téchto
zemich;

1.1.8 v této souvislosti vitd neddvny politicky vyvoj na Ukra-
jiné a v Gruzii. Politika evropského sousedstvi musi podporovat
vyvoj této zemé k vétsi demokracii a trznimu hospodafstvi;

1.1.9  souhlasi s tim, ze politika evropského sousedstvi
usiluje o zlepSeni obchodnich vztaht a hospodéiského ristu
mezi EU a sousednimi zemémi;

1.1.10  uzndvd, Ze politika evropského sousedstvi hraje
vyznamnou ulohu pfi podporovani uz$i spoluprice mezi
zemémi, které jsou soucdsti PES, a EU v boji proti terorismu,
nelegdlnimu pfistéhovalectvi a preshrani¢ni trestné c¢innosti,
jako jsou drogy a obchod s lidmi;

1.1.11  podporuje Gsili o nalezeni inovacnich FeSeni na
podporu souziti a respektu k univerzdlné uzndvanym
zdkladnim zdsaddm v zemich PES s rtznymi etnickymi mensi-
nami.

1.2 Mistni a regiondlni dimenze politiky evropského sousedstvi:

VYBOR REGIONU

1.2.1  zdtraznuje, ze by mistni a regiondlni orgdny v zemich
PES mély hrit, kdekoli to bude mozné, vétsi tlohu v procesu
demokratizace a decentralizace;

1.2.2  zdlrazije, Ze v souladu s jednou z hlavnich zdsad
Unie — subsidiaritou — kterd umoziiuje, aby byla zvolena

nejvhodnéjsi droven fizeni, hraji v tomto kontextu mistni
a regiondlni organy rozhodujici a specifickou tlohu, protoze
mohou zajistit trvalé a fadné orientované vztahy;

1.2.3  upozoriiuje na efektivitu p¥istupu ,zdola nahoru“ pfi
podporovani demokratického procesu;

1.2.4  dodéva, Ze v praxi mistni a regiondlni orgdny slouZi
jako dobra demokratické vyuka pro obcany, a tudiz jsou dile-
zitym subjektem pro zajisténi dobfe fungujicich demokracii;

1.2.,5  zdiraznuje vyznam rozvoje a upevnéni vlddy na
mistni drovni prostiednictvim preshrani¢ni spoluprice a vétsiho
vyuziti vymén a sdilenych védomosti se stivajicimi Euroregiony
jako cesty pro dosazent cilt stanovenych v akénim planu kazdé
zemé;

1.2.6  upozoriiuje na problémy, se kterymi se setkaly mistn{
a regiondlni orgdny v zemich, jenz jsou zahrnuty do PES, pfi
piijimdni nezbytnych opatfeni pro pfizpusobeni jejich sprav-
nich struktur evropskym strukturdm;

1.2.7  si pieje sdilet se zemémi, jenZz jsou souldsti PES,
zkuSenosti, které ziskali jeji clenové v disledku kontakt
s mistnimi a regiondlnimi orgdny v kandiddtskych zemich
béhem procesu rozsitent;

1.2.8  se domnivd, Ze mistni a regiondlni orgdny predstavuji
nejvhodnéjsi droven pro  decentralizovanou  spolupraci
s partnerskymi zemémi;

1.2.9  pfipomind oblasti, v nichZ maji mistn{ a regiondln{
spravy témto zemim co nabidnout:

a. uzemni a prostorové planovani;
b. méstské planovani;
¢. rozvoj zemédélstvi, rybolovu a venkova;

d. zivotni prostiedi, obhospodatovani zdroji a obcanské
ochrany;

e. subregiondlni dimenze dopravy a energie;
f. politika podpory MSP;

g. politika podpory zaméstnanosti;

h. kulturni a sportovni iniciativy;

i. politiky na ochranu a péci o dédictvi;
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j. politika socidlni proximity;
k. vzdéldvani a odbornd priprava;
1. zdravotni a socidlni péce;
m. fzen{ imigra¢nich tokd, politika pfijimdni a integrace;
n. bydlenf;
0. bezpecnost a bezpe¢nostni opatfent;
p. vefejné zakdzky;

1.2.10  pfipomind, Ze existuje prostor pro akci mistnich
a regiondlnich orgdnd, kterda dopliuje a presahuje tradi¢ni
omezeni spoluprdce na Grovni Gstfednich vlad. Na této drovni
muiZe byt PES, jak ji navrhuje Komise, skute¢né t¢inn4;

1.2.11  zdiraziiuje, Ze praxe decentralizované spolupréce,
kterd se vyvinula v poslednich letech, klade diraz na odpovéd-
nost, kterou maji mistni Gfady ve své uloze katalyzitoru
novych procesti spolupréce.

1.3 Geografické pokryti

VYBOR REGIONU

1.3.1  upozoriiuje na to, Ze zemé, jenz jsou soucdsti PES, se
lisi svym hospoddiskym, socidlnim a politickym rozvojem
a nevychdzi ze stejného pocitecniho bodu, co se tykd vztahi
s EU;

1.3.2  se domniva, Ze silné regiondlni a mistni instituce
zvolené lidmi a lidem odpovédné jsou pro skutecné demokra-
tické spole¢nosti nutnosti, a ocekavd, Ze v roce 2006 vstoupi
v platnost federalni legislativa tykajici se mistnich a regiondlnich
tfadd, kterd bude krokem vpied pro pifpadnou spolupraci
mezi povéfenymi Gfady v EU a Rusku, zejména ujasnénim si
kompetenci s ohledem na preshrani¢ni spolupréci;

1.3.3  je znepokojen tim, ze se PES piimo nezmifuje
o stavajicich problémech v souvislosti s Kaliningradem, ackoliv
piipousti, Ze tento problém adekvatné fesi jiné dokumenty
a prace Komise;

1.3.4  vitd rozhodnuti zaclenit jizni Kavkaz — Arménii, Azer-
bajdzdn a Gruzii — do politiky evropského sousedstvi;

1.3.5 dale vitd zdvazek EU ,podporovat davéryhodné,
konkrétni a trvalé reformni Usili, zejména ve vySe uvedenych
prioritnich oblastech, dodate¢nymi prostfedky pomoci ().

1.4 Akéni plany
VYBOR REGIONU

1.41  podporuje myslenku vSeobecného akéniho planu, na
némz se spole¢né dohodnou partnerské zemé a EU, jako efek-
tivnim zptisobu pro dosazeni cilt politiky evropského soused-
Stvi;

1.42  souhlasi s tim, Ze ambice a tempo rozvoje vztahti EU
s kazdou partnerskou zemi budou uréeny mirou zavazku ke
spole¢nym hodnotdm a rovnéz vili a schopnosti realizovat
priority dohodnuté v akénim planu;

1.4.3  zduraziiuje vyznam zaméfeni pozornosti na zmirnéni
chudoby a vyznam feSeni korupce, kterd je oznacovédna za
,velkou prekdzku reforem v mnoha zemich PES*

1.4.4  se domnivd, Ze by bylo prospésné, kdyby kazdy akéni
plan obsahoval zvlastni ¢dst tykajici se tilohy mistni a regiondlni
samospravy v pfislusné partnerské zemi. Podrobnym uvedenim
jasnych cilii jak pro Glohu mistni samospravy, tak pro zptsoby,
kterymi méla partnerskd zemé v imyslu decentralizovat pravo-
moci a posilit mistni a regiondlni samospravu. Tento poZa-
davek by mél byt sdélen Komisi s tim, Ze kazdd takova zvldstni
cast by méla byt zapracovana do dalsiho kola akénich plang;

1.45 se domnivd, Ze jeho ¢lenové maji vyznamnou dlohu
pii analyze a projednavani financovani, kterého muze vyuzit
kazdd partnerskd zemé, zejména ve svétle prohldseni uvedeném
ve strategickém dokumentu PES: ,Komise navrhla, aby byly
stavajici fondy a jejich ndstupci vyznamné zvySeny podle
novych finan¢nich perspektiv a v souladu s dodrzenim priority,
kterou EU stanovila PES“. Novy zjednoduSeny mechanismus
financovani, ktery md byt pfijat v roce 2007, dodatecné zafa-
zuje takovou analyzu a projedndni mezi priority.

1.5 Ndstroj evropského sousedstvi
VYBOR REGIONU

1.5.1  vitd nové navrZeny a zjednoduseny systém financo-
véani, ndstroj evropského sousedstvi.

1.5.2  se domnivd, Ze prioritou Komise musi byt poskytovani
vice informaci a technickych ddajii o tom, jak bude néstroj
v praxi fungovat, jak bude uplatiiovan a jak bude kontrolovan.

(") Politika evropského sousedstvi — orientaéni dokument (KOM(2004)
373 v kone¢ném znéni), 12.5.2004, str.11.
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2. Doporuceni Vyboru regionit
VYBOR REGIONU

2.1  se domnivd, ze lze vyuzit zkuSenosti jeho ¢lent pro
rozvoj mistni a regiondlni demokracie, jenZ je nepostradatelnd
pro politickou stabilitu v uvedenych zemich;

2.2 doporucuje, aby VR za tlelem piekondni problémd,
kterym Celi mistni a regiondlni tfady v zemich uvedenych PES,
vytvofil vhodny mechanismus na podporu ptimého dialogu
a pfenosu informacf;

2.3 doporucuje, aby ty zemé, které provadi nezbytné
reformy k tomu, aby se dostaly na cestu k demokracii
a svobodnym a spravedlivym volbdm, ziskaly vSechny vyhody
vyplyvajici z PES;

2.4 doporucuje, aby politika evropského sousedstvi nabidla
§anci na uzavirdni novych smluvnich dohod s partnerskymi
zemémi, jenZ by mohly mit formu smluv evropského soused-
stvi. Predmét téchto smluv by byl definovan ve svétle pokroku
pii plnéni priorit stanovenych v akénich planech;

2.5  navrhuje, aby byly akéni pldny monitorovany za pomoci
soucasnych struktur podle riznych smluv o partnerstvi
a spoluprici/dohod o pfidruzeni spolu s formalnimi pribé-
znymi zpravami, které budou vypracoviny po dvou az péti
letech po prijeti akéniho planu;

2.6 doporucuje Evropské komisi, aby ¢lenové Vyboru
regiontl, jako pii predchozim rozsifeni, hrali vedouci tlohu pfi
role hodnoceni pokroku v rdmci akénich plang, které se v prvni
fade zaméfuji na kroky sméfujici ke zmocnéni a modernizaci
mistnich a regionalnich vlad;

2.7 doporuluje, aby byl v souvislosti s dalsim kolem akénich
plant pro kazdou sousedni zemi zafazen zvldstni oddil o dloze
mistni a regiondlni samospravy v kazdé partnerské zemi, ktery
by podrobné stanovil cile jak pro tlohu mistni samospravy, tak

V Bruselu dne 14. dubna 2005.

pro zpusoby, které ma partnerskd zemé v tmyslu pouzit pro
pievedeni pravomoci, v¢etné jasného a transparentniho caso-
vého ramce k dosaZeni tohoto cile;

2.8 se domnivd, Ze jakykoli akéni plan musi byt tzce spojen
s prioritami, jenZ vychdzi z jasnych a divéryhodnych ekono-
mickych pobidek podporujicich pozitivni zménu, a tim
poméhat pfi smérovani technické pomoci;

2.9 se domnivd, Ze existuje naléhavd a zdkladni potfeba
zlepsit a zmodernizovat mistni a regiondlni spravu v téch
zemich, které byly urceny v rdmci PES, vcetné dramatického
zlepSeni co se tyce spravedlivych a svobodnych voleb, demo-
kratickych hodnot a politickych svobod na mistni drovni
a doporucuje, aby Komise zavedla zvlastni program pro kazdou
sousedni zemi jako souddst akéniho planu s cilem dosdhnout
tohoto cile (viz piiloha);

2.10  doporucuje, aby se v rdmci nové navrzeného zjedno-
duseného systému financovéni, ndstroje evropského sousedstvi,
se vazné promyslel specificky finanéni instrument, ktery je
vytvofen pfmo pro decentralizovanou spoluprici a ktery je
uréen pro mistni a regiondlni tfady, aby jim pomohl moderni-
zovat a reformovat jejich operace v sousednich zemich;

2.11  doporucuje, aby Evropskd komise poskytla Vyboru
regionti a jeho ¢lenim moznost hrdt vedouci a aktivni tlohu
pfi hodnoceni a projedndvani novych néstroji evropského
sousedstvi;

2.12  doporucuje, aby se za Gcelem zjednoduseni tohoto
procesu uskutecnila v roce 2006 konference, jejimz cilem by
bylo svést dohromady zdstupce mistnich a regionalnich vlad ze
vSech statd uvedenych v PES s tim, Ze by se uskute¢nily ¢tyfi
samostatné konference, které by se tykaly stfedomotfského
regionu, regionu Baltského mofe, vychodoevropskych zemi
a zemi Stfedniho vychodu.

Predseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Priloha

Mistni a regiondlni samosprdva v zemich PES

Bélorusko

Zemé je rozdélend na 3est oblasti a jedno samosprévné mésto. M4 tiistupfiovy systém mistnich samosprav. Cleni se déle
na krajské, okresni, méstské, obecni a sidelni sovéty. Krajské sovéty jsou nejvyse postavenymi jednotkami a idi ¢innost
okresnich sovétd, které zase fidi méstské, obecni a sidelni sovéty. Zastupci sovét jsou voleni kazdé Ctyfi roky. Sovéty
,koordinuji funkce celého mistniho samospravného systému; plni roli vefejné, hospoddiské a sociokulturni konstrukce
v rdmci svych pravomoc; staraji se o pifrodni zdroje, vefejny majetek, ochranu Zivotntho prostredi atd.” (!)

Moldavie

V moldavské politice panuje napéti mezi tstfedni vlidou a separatisty v regionech Transnistrie a Gagauzie. Etnické,
socidlni, hospodéfské a kulturni rozdily mezi Moldavany, Rusy, Ukrajinci a Gagauzi vystoupily do poptedi v roce 1990,
kdyz byla moldavstina prohldSena za ndrodni jazyk. Oba regiony se prohldsily za samostatné regiony na Moldavii.
Gagauzii bylo udéleno zvldstni postaveni v ustavé, coz ukoncilo zdvazny konflikt mezi separatisty a tstfedni vladou.
Jednani, kterd byla zprostfedkovana Ruskem, OBSE a Ukrajinou, konflikt mezi Transnistrii a Moldavskem nevyfesila.

Posledni komunalni volby, které se konaly v kvétnu a listopadu roku 2003, spliovaly zdkladni mezindrodni standardy.

Legislativou z bfezna 2003 doslo k reorganizaci mistni samospravy, kterd vychdzi ze sovétské éry. Zemé je nyni rozdé-
lena do 33 ,rayont, které nahradily 12 regiondlnich ,judeti“ (okresti). Konkrétné se jednd o 9 ,judeti, 1 samospravné
mésto, 1 autonomni tizemni jednotku a 1 dzemni jednotku. Reorganizaci navrhla komunistickd strana ve svém
prohldseni o znovuzvoleni v roce 2001 a odrdzi regiondlni reorganizaci strany. Mnoho lid{ kritizovalo komunistickou
stranu za reorganizaci mistni samosprdvy, aby upevnila svou moc jako vétsinovd vlddni strana a ziskala vyhodu
v komundlnich volbéch (3).

Ukrajina

Ukrajina je rozdélena do 24 oblasti, 1 autonomni republiku a 2 mésta se statutem oblasti. Rozdéleni je zastaralé a je
pozustatkem sovétské éry. Oblasti se dédle déli na rady. Zastupci v raddch jsou voleni v okresnich volbdch jednim
manddtem. Volby vétsinou nejsou spravedlivé — $éfové okresnich a regiondlnich samosprdv, jmenovani prezidentem,
¢asto do mistnich voleb zasahuji. Opozi¢ni strany ,pozaduji pro regiondlni a okresni volby zavedeni proporcionalniho
systému, aby zabranily nadvlddé“ nestranické ,byrokracie” (*).

Regionalni volby, které se uskutecnily od parlamentnich voleb v roce 2002, nespliiovaly mezinarodni standardy, ale
neustdle se zlepSuji. Napiiklad ,béhem voleb starosty v Mukacevé v dubnu 2004 zdstupci OBSE zaznamenali Gtok na
jednu z volebnich mistnosti, zastraovani a fyzicky ttok, jenz vyustil v hospitalizaci jednoho pozorovatele. Byly hldseny
také dalsi problémy jako krddeze hlasovacich listkii a vysledky voleb byly obecné povazovany za podvodné“ (). U mist-
nich voleb v Odése a Poltavé v kvétnu a ¢ervnu 2004 doslo ke zlep3eni navzdory problémim s registraci volica. Je jasné,
Ze mistn{ samosprava neni Giplné demokratickd.

Rusko

Rusko je rozdéleno do 49 oblasti, 21 republik, 10 autonomnich obvodd, 6 krajii, 2 federdlnich mést a 1 autonomni
oblasti. Ddle je rozdéleno do 89 subjekti, 21 ndrodnich spravnich jednotek (ndrodnich republik), 66 Gzemnich celkt a 2
federdlnich mést (). Mistni samosprava v rdmci Ruské federace se nadéle potyka s decentralizaci po rozpadu Sovétského
svazu. V dusledku piechodu na federdlni stdt ziskalo mnoho ndrodnich republik vice moci nez ostatni federdlni celky.
Napiiklad legislativa narodnich republik si vétsinou protifeci s federdlni legislativou.

(") Local Government and Regional development Initiative, Report on Belarus 1994, http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/UNTC/UNPAN003979.htm, 25. fjna 2004.

() FCO Country Profile, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019233782153, 25. fijna 2004.

() UNPAN Nations in Transit 2004: Country Report Ukraine, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/
UNPANO17053.pdf, 25. fjna 2004.

(*) FCO Country Profile, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 25. fijna 2004.

(*) UNPAN Modernising the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25. ffjna 2004.
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Prezident Putin v roce 2000 pfestavil program reforem, ktery by vyfesil nedostatky v organizaci mistni samospravy.
Podle tohoto programu je Rusko rozdéleno do 7 hlavnich regionti vzniklych slouc¢enim riiznych federdlnich jednotek.
Pro kazdou federdlni jednotku byla vytvorena funkce vykonného zdstupce prezidenta Ruské federace. Zékladnim cilem
programu je zvySeni Gcinnosti vefejné sprdvy a spravy véci vefejnych a rozvoj mistni samosprdvy ,jako hlavni sily
obcanské spolecnosti a zachovédni odpovédné vlady*. (')

Po teroristickém ttoku v Beslanu zdfi 2004 prezident Putin vyhldsil radikdlni reformu voleb 89 regionalnich guvernéra
zemé. Namisto piimé volby budou v budoucnosti jmenovéni prezidentem a posléze bude jejich jmenovani potvrzeno
regiondlnimi zdkonoddrnymi sbory. Duma plan schvilila v fjnu 2004.

Alzirsko

Alzirsko je rozdéleno do 48 provincii (wilayi, jedn. ¢. — wilaya), z nichZ kazdd md volenou mistni radu, kterd md funkci
hlavniho vlddnouciho orgdnu. Posledni komundlni volby se konaly v fijnu 2002. Volebni Gcast je vétsinou kolem 50 %
a brani ji mnoho regionalnich konfliktd mezi dstfedni vlidou a berberskymi povstalci (). Existuje nedostatek mistni
autonomie; guvernéfi poddvaji zpravy piimo ministru vnitra. Decentralizace byla G¢innd na trovni provincif a pii spravé
mistn{ infrastruktury a sluzeb ().

Egypt

Egypt je rozdélen do 26 gubernii (muhafazat, jedn. & — muhafazah). Ustiedn{ vlida vykondva velkou moc v mistnich
vlddnich organech diky systému politického jmenovani shora dold. ,Na kazdé trovni existuje vlddnouci struktura, kterd
slucuje zdstupce rad a vladou jmenované organy, v jejichz Cele jsou guvernéfi, okresni tifednici a starostové v uvedeném
pofadi.“ (*) Mistni samosprava je neti¢innd pii poskytovani vladnich sluzeb.

Decentralizace byla zahdjena za prezidenta Sadata. Mistni samospréavy ziskaly pravomoc zvy3Sovat dané, ale byly nuceny,
aby vynaklddaly velké finan¢ni obnosy na vladni programy a casto se zadluzovaly. Byly také podporovany, aby vstupo-
valy do partnerstvi se soukromymi spole¢nostmi, jenz podporovaly vztah mezi Gstfedni vlddou a bohatymi a elitou
zemé. Za prezidenta Mubaraka pokracoval proces decentralizace a mistni samospravy v soucasné dobé vice odrdz{ mistni
problémy a méné¢ ustiedni politiku. Mistni samospravy jsou ¢asto vyuZzivany jako prostfedek kontroly. ,Okresni policejni
stanice zrovnoprdvnila hodnostife a systém mistni samospravy je (starostu a radu) integroval do rezimu.” (°)

Izrael

Izrael je rozdélen do 6 okresti (mehozot, jed. ¢. — mehoz). Okresy se ddle déli na ¢trndct podokrest, z nichz kazdy vede
okresni komisaf jmenovany ministerskym ptedsedou. Okresni komisafi jsou odpovédni za kontrolu politik okresnich
rad a za piijimani ndrodn{ legislativy v rdmci okresu. Clenové obecnich a mistnich rad jsou voleni systémem pomérného
zastoupeni a partajnich seznami a starosta je volen pfimo voli¢i ve zvldstnich obcich. Mistni samospréva je odpovédnd
za poskytovani vefejného zbozi a vybirdni mistnich poplatki (°).

Jordinsko

Jorddnskd mistni samosprava odrdzi skutecnost, Ze moc nélez{ krali a jeho vlddé. Zemé je rozdélena do 12 gubernii,
v jejichz Cele stoji jmenovani komisaii. Gubernie jsou déle rozdéleny do spravnich subregiontl. Subregiony zahrnuji
mésta, vesnice a obce. VEtsi obce si zvolily okresni rady a starosty. Okresni vlddy jsou v podstaté prostfedkem pro poli-
tiku dstfedni vlddy a legislativy (). Obecni a regiondlni samosprdvy se spoléhaji pfi pfidélovdni finan¢nich prostiedki
a poskytovdni vefejnych sluzeb a infrastruktury, coz omezuje jejich schopnost Fesit problémy lokdlniho charakteru.
Rychld urbanizace tlaci na mistni samospravy a obce, aby poskytovaly adekvétn{ sluzby. neddvnd decentralizace méla
piedevsim formu privatizace stitem vlastnénych pramyslovych odvétvi (%).

(') UNPAN Modernising the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25. ffjna 2004.

() FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018535850896, 26. fijna 2004.

(*) UNDP-Programme On Governance in the Arab Region (POGAR), http://www.pogar.org/countries/algeria/decentralization.html, 28.
ifjna 2004.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27. ffjna 2004.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27. fjna 2004.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/israel/85.htm, 27. fijna 2004.

(') Nérodni webové stranky Jorddnska, http:/fwww.kinghussein.gov.jo/government2.html, 27. ¥jna 2004.

(

)
*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralization.html, 28. fijna 2004.
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Libanon

Libanonskd mistni samosprdva je velmi nejistd, protoze v soucasné dob¢ dstfedni vldda usiluje o nové vybudovéni
ndroda po 16leté obcanské valce. Ustiedni vldda prevzala mistni spravu jako prostiedek udrzenf kontroly behem valky.
Diskuse mezi silnou dstfedni vlddou a decentralizovanym stitem ovlivni vyvoj mistni samosprdvy v nastdvajicich
letech ('). Pokracujici zapojeni Syrie v Libanonu posililo tstfedni vlidu. Decentralizace v praxi md jen velmi malou
podporu vlddy kvtili politické nestabilité zemé (2).

Libanon je rozdélen do 6 gubernii, které se ddle déli do spravnich obci. V roce 1998 se konaly prvni komunalni volby
po 35 letech. ,Voli¢skd tcast byla vysokd, v priiméru mezi 60-70 %. V Bejratu pfislo k volbdm pouze 30 % volict,
protoZe se voli¢i domnivali, Ze vysledky jsou pfedem dohodnuté. Neexistuji diikazy o podvodech ani nésili. Volby ozna-
¢uji daldf etapu rekonstrukce po konfliktu.“ () Mistni samospravy se pii rozdélovéni financnich prostfedkd spoléhaji na
tstiedni vlddu, coz omezuje jejich schopnost fesit problémy mistniho charakteru.

Libye

Libye je historicky vytvofena z riznych oblasti, které byly slouceny do federace za krdle Idrise. V roce 1963 nahradil
federaci unitdrni systém. Deset gubernif bylo v podstaté prodlouzenim ustfedn{ vlddy. Po Kadéfiho revoluci v roce 1969
byly mistni dtvary dile slucovdny, aby mohla mit dstfedni vldda vétsi kontrolu. ,Subndrodni vldda vétsinou nadale
fungovala jako hierarchicky systém administrativnich propojeni s tstfedni vladou spiSe nez prostredek lidového zastou-
peni nebo tcast.” () Soucasnd mistni samospréava se podle World Fact Book CIA sklddd z 25 obci (pozndmka — 25 obci
bylo moznd nahrazeno 13 regiony).

Proces decentralizace ¢eli mnoha piekdzkdm. Vyvoz ropy je hlavni soucdsti lybijské ekonomiky a vynos z tohoto vyvozu
poméhd podporovat vlidu. ,Vysoce centralizovand povaha rozdélovéni ziski z ropy v Libyi podkopala Gsili o dosazeni
decentralizace.” (°) Ackoli libyjské zdkony davaji mistni samospravé odpovédnost za vzdéldvani, pramysl a komunity,
v praxi diktuje mistni politiku stfedni vldda. ,Ze zdkona je Libye politicky jednim z nejvice decentralizovanych systémua
v arabském regionu. Mistni vlddni instituce vykondvaji svou pravomoc nad vzdéldvanim, pramyslem a komunitami. Ale
v praxi ustfedni vedeni diktuje, kdo md moc nad témito institucemi. Obcanska spole¢nost a vSechny nestdtni politické
organizace jsou aktivné potlaovdny, coz umoziuje pouze malou politickou Gcast smérem zdola nahoru. Velkd ¢ast

s«

elity, od niz by se dalo ocekévat, Ze vyplni pozice mistniho vedeni zistdvd v zahrani¢i.“ (%)

Maroko

Proces decentralizace zacal v 60. letech 20. stoletf jako reakce na rostouci socidlni tlaky. ,Hlavni omezeni decentraliza¢-
niho procesu jsou predevsim neexistence koordinace mezi riiznymi drovnémi vlddy a pak také slabd vykonnost organi-
zaci obCanské spolecnosti a mistni samospravy.” () Nejvétsi prekdzkou, které celi vyvoj mistni samospravy, je silnd
ustfedni vlida v Maroku a nedostatek demokracie na mistni Grovni. Konstituéni monarchie je stdle mocnd a pomalu se
vyviji do parlamentniho systému. Parlament je demokraticky voleny a posledni volby, které se konaly v roce 2002, byly
nejsvobodnéjsi a nejspravedlivéjsi v regionu (¥).

Zemé md 37 provincii a 2 wilaye a ,bylo vytvofeno 16 novych regiont (viz niZe) jako soucdst decentraliza¢niho/regio-
naliza¢niho zdkona pfijatého v roce 1997 zdkonodarnym sborem.” Kazdé provincii vlddne shromdzdéni, jenz je voleno
obecni radou. Obce dohlizi na infrastrukturu a mistni sluzby. Vétsinou jsou omezeny nedostatkem financi, protoze
nemaji fiskdlni autonomii. Posledni komundlni volby se konaly v roce 1997 a opozi¢ni strany je kritizovaly a oznacily
za podvodné (°).

(") World Bank: Municipalities in Lebanon, http:/[www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/munici.htm, 27. fijna 2004.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralization.html, 28. Fjjna 2004.

(}) FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 25. fijna 2004 2004

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/libya/70.htm, 27. fijna 2004.

() UNDP-POGAR, http://www.pogar.org|countries/libya/decentralization.html, 27. Fjjna 2004.

(°) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|libya/decentralization.html, 27. f{jna 2004.

0

)

4

7) Pipadové studie OSN, http:/[www.ciesin.org/decentralization/English/CaseStudies/morocco.html, 27. fijna 2004.
%) FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1020281580149, 27. fjna 2004.

() UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/morocco/decentralization.html, 28. ¥jna 2004.
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Syrie

Syrie je rozdélend do 14 provincii, ,v jejichZ Cele jsou guvernéfi jmenovani ministrem vnitra. Guvernéfi podavaji zpravy
piimo prezidentovi. Kontroluji Gfady provinéni vlady a rovnéZ mistni Gfady ministerstev a stitem vlastnénych podnik.
Pod provinciemi jsou v sestupném pofadi moci oblasti, okresy a vesnice. Mistné volené spravni rady spravuji tyto vlady,
i kdyz v praxi zastdvaji velmi zdvislé na tstfednim vedeni.” (') RozsiFend statni sluzba v Syrii a historie tstfedniho veden{
je piekdzkou vyvoje mistnich samospravnych organizaci. Sprdva zdvisi na rozhodovini malych skupin jednotlivel
nahofe. Posledni komunilni volby se uskute¢nily v roce 1999 (%). Ministersky pfedseda Miru zahdjil néjaké decentrali-
zacni programy, ale bude to pravdépodobné pomaly proces, pokud se nebude vyvijet soucasné mistni demokracie.

Tunisko

Tunisko md vysoce centralizovanou vladu, kterd nenf naklonéna decentralizaci. Politice dominuje vlddnouci Rassemble-
ment Constitutionnel Democratique (RCD) a prezident Ali, ktery je u moci od roku 1987. Tradice centrdlniho planovéani
zahrnuje vladni kontrolu nad ekonomikou. Byla pfijata urcitd opatfeni sméfujici k decentralizaci prostfednictvim zalo-
Zeni obecnich rad, ale nebyly zavadény dasledné v celé zemi a jsou predevsim néstrojem ustfedni vlddy.

Tunisko je rozdéleno do 24 gubernii, v jejich Cele stoji guvernéii jmenovani vlidou. Gubernie maji legislativni shromaz-
déni slozend z jmenovanych nebo volenych ¢lend. Vétsina vesnickych oblasti nemd dostatek mistnich vlddnoucich
orgdnt a ustfedni vldda si ponechdvd kontrolu nad fiskdlni politikou a danémi. ,Mnoha obcim tudiz chybi finan¢ni pro-
stfedky. Neexistence jednotné a standardizované struktury v Tunisku umoziuje nékterym mistnim samospravam, aby
postupovaly dopfedu, zatimco jiné pokulhdvaji.“ () Posledni komundlni volby se konaly v roce 2002 a vétsinu mist
obsadili kandidati z RCD.

V Tunisku existuje jak mistni, tak vlddni podpora dalstho vyvoje mistnich samosprav. Organizace obcanské spole¢nosti
prosazuji vétsi Gicast v mistnich zdleZitostech. Vldda to povazuje za piilezitost k rozptyleni politického napéti a udrzeni
politické stability. Zavedla také regiondlni plany rozvoje, které maji vytvofit novou infrastrukturu a decentralizovat jeji
spravu ().

Arménie

Arménské politice dominuje boj s Azerbajdzdnem o oblast Ndhorntho Karabachu, jehoZz obyvatelstvo tvoif pfevdzné
obcané arménského ptvodu. Arménie je rozdélend do 11 provincii. Posledni komundlni volby se konaly v Hjnu 1996.
Bez ohledu na skutecnost, ze prezidentské volby byly oznaceny mnoha kritiky za nespravedlivé a vyustily v ndsilné
potycky mezi protestanty a policii, pozorovatelé Rady Evropy tyto volby povazuji za svobodné a spravedlivé (). Mistni
samospravy jsou pouhym rozsifenim dstfedni vlddy k provaddéni politik (°). Bujnd korupce a slaby politicky systém
omezuji vyvoj organizaci mistni samospravy.

Azerbajdzin

Azerbajdzan pokracuje v ekonomickém a politickém boji z dtivodu konfliktu s Arménif v oblasti Ndhorniho Karabachu.
Jeho zdroje jsou omezené ztritou Gizemi a nutnosti poskytovat sluzby pro 800 000 uprchlikti. Ackoli méd Azerbajdzan
zdsoby ropy, nejsou velmi rozvinuté. Existuje mnoho problémt s ndrodni vlidou, véetné podvodd u voleb, korupce
a tvrdych zdkrokd proti opozi¢nim strandm a médiim tak, Ze se mistni samospréava zda byt Giplné nevyvinutd a neG¢innd.
Azerbajdzédn je rozdélen do 59 rayont, 11 mést a 1 autonomni republiky.

Gruzie

Politické klima bylo v poslednim desetileti velmi bouflivé. Nicméné bez ohledu na riizné atentdty nejvyssich pfedstaviteld
a pokusy o atentdt na prezidenta Sevarnadzeho, jsou volby, které se uskute¢nily v roce 1992 a 2004, povazovany za
vieobecné svobodné a spravedlivé. Gruzie sméfuje k demokracii a v poslednich letech se t&sf vétsi politické stabilité.
Administrativni rozdéleni Gruzie zahrnuje 9 regiont, 9 mést a 2 autonomni republiky.

(') UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/syria/decentralization.html, 27. fijna 2004.

() FCO Country Profile, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/[Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1021373886647, 28. fijna 2004.

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28. f{jna 2004.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28. i{jna 2004.

() FCO World Book, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&ci-
d=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019233781786, 28. fjna 2004.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/armenia/47.htm, 28. fjna 2004.



