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Stanovisko Vyboru regionii k Zelené knize o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu
Spolecenstvi o vefejnych zakizkach a koncesich

(2005/C 71/05)

VYBOR REGIONU

S ohledem na Zelenou knihu Evropské komise o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu
Spolecenstvi o vefejnych zakdzkdch a koncesich (COM(2004) 327 final);

S ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 30. dubna 2004 konzultovat Vybor v této véci podle ¢lanku 265
odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

S ohledem na rozhodnuti svého pfedsedy ze dne 26. kvétna 2004 nafidit Komisi pro hospodaiskou
a socidlni politiku, aby vypracovala stanovisko v této véci;

S ohledem na své stanovisko k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci postupti pti
zaddvani vefejnych zakdzek na doddvky, sluzby a stavebni price a ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o koordinaci postupti pti zadavani vefejnych zakdzek subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky a dopravy; (COM(2000) 275 final — 2000/0115 COD a COM(2000) 276 final —
2000/0117COD - CdR 312/2000 fin) (');

S ohledem na své stanovisko k Zelené knize o sluzbach obecného zdjmu v Evropé (COM(2003) 270 final -
CdR 149/2003 fin) (;

S ohledem na své stanovisko k Priibéznému hodnoceni Lisabonské strategie. S ohledem na sdéleni Komise
k posileni provadéni evropské zaméstnanecké strategie.S ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady o smérnicich
zaméstnaneckych politik ¢lenskych stdtt s ohledem nadoporuceni Rady o provadéni zaméstnaneckych
politik ¢lenskych statd; (COM(2004) 239 final — CdR 152/2004 fin);

S ohledem na svtj ndvrh stanoviska (CdR 239/2004 rev 1), ktery pfijala Komise pro hospodiiskou
a socidlni politiku dne 4. ¥jna 2004 (zpravodajka: pani Segersten Larsson, (Pfedsedkyné Vykonného
vyboru regionalni rady Virmland SE-ELS);

pfijal na svém 57. plendrnim zaseddni ve dnech 17. a 18. listopadu 2004 (zasedini dne 17. listopadu

2004) nasledujici stanovisko:

1. Nizory Vyboru regionit

VYBOR REGIONU

1.1  vitd uvefejnéni Zelené knihy Evropské komise
o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu Spole-
Censtvi o vefejnych zakdzkdch a koncesich, protoze spoluprace
mezi obcemi/regiony a svétem obchodu je v Evropské unii stéle
dulezitgjsi. Rast, soudrznost a otdzky soutéZe navazuji na jeden
zlepSeni klima pro hladké fungovani vnitiniho trhu. Zaroven
poukazuje na znacné rozdily mezi clenskymi stity a mezi
raznymi oblastmi Cinnosti z hlediska zptsobt spoluprice

a jejich rozsahu;

1.2 upozoriiuje, Ze Zelend kniha neobsahuje Zzddné
konkrétni navrhy. Jejim cilem je v3ak ukdzat, v jakém rozsahu
jsou aplikovana pravidla SpoleCenstvi ve fdzi vybéru soukro-
mého partnera a v naslednych fazich, oznacit jakékoli nejas-
nosti a analyzovat, do jaké miry rdmec Spolecenstvi vyhovuje
pozadavkim a specifickym charakteristikim partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru. Zelend kniha také klade mnozstvi

") Uf véstnik C 144 ze dne 16. kvétna 2001, str. 23
(%) UF. véstnik C 73 ze dne 23. biezna 2004, str. 7

otdzek a pro budouci prici Komise bude velmi dtlezité tyto
otazky zodpovédét;

1.3 se domnivd, 7e partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru nelze povazovat za Cisté technickou, pravni zéleZitost,
ze pohled na partnerstvi musi byt $ir$i a musi byt politicky
objasnén;

1.4 doufd, 7e budou vSechny problémy spojené
s partnerstvim, vefejnymi zakdzkami a sluzbami obecného
zdjmu FeSeny holisticky;

1.5 V&, Ze mistni a regiondlni Gfady, tj. Gfady, které jsou
ob¢antim nejbliZe, jsou v nejlepsi pozici na to, aby rozhodly,
zda budou samy poskytovat sluzby, uzavirat smlouvy se subdo-
davateli nebo je poskytovat ve spolupraci s dalsimi partnery.
Vybor zduraziuje rozhodujici roli politickych shromédzdéni pri
hodnoceni, kdo bude poskytovat sluzby financované
z vefejnych prostredkd;

1.6  zastdva hledisko, 7Ze mistni a regiondlni Gfady jsou
Casto v nejlepsi pozici na to, aby posoudily, jakym zptisobem
budou sluzby financovany;
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1.7 by chtél zdaraznit, Ze obce a regiony hraji vice tloh,
protoze kromé organizovdni, fizeni a monitorovani ¢innosti,
také poskytuji vlastni sluzby;

1.8 se domnivd, 7e by partnerstvi neméla byt povazovina
za zdzraéné feSeni; potencidlni pfidand hodnota partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru musi byt posouzena projekt
od projektu;

1.9  souhlasi s tvrzenim obsazenym v Zelené knize, Zze
vefejny partner musi byt schopen uréit cile, kterych md byt
dosazeno z hlediska vefejného zdjmu, kvalitu poskytovanych
sluzeb a politiku stanoveni cen a pfevzit odpovédnost za
kontrolu dodrzovani téchto cila.

Rozvoj partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
VYBOR REGIONU

1.10 poukazuje na to, e  ,partnerstvi‘ je
interpretovano velmi Siroce, mnohem vic, nez bylo ptivodné
zamysleno;

1.11  navrhuje, aby byla definice ,partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru® v budoucnosti ziZena a aby tento
termin oznaCoval rozsifené vztahy, spolecné prevzeti rizika
a hlavni finan¢ni zdvazek;

1.12  se domnivd, Ze je tudiZ nesmirné dulezité 1épe defi-
novat koncept partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
aby byla zajisténa odpovidajici diskuse ohledné jakychkoli
budoucich iniciativ Spolecenstvi;

1.13  si vSimnul, Ze partnerstvi[spoluprice je bézné
vniméano/vnimana jako $ir$i fenomén neZ pouze partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Obecni a regiondlni dfady
také pracuji s mnoha dal$imi tcastniky, jako jsou dal$i mistni
a regiondlni Gfady, univerzity, odbory, ndboZenské komunity,
sdruzeni, socidlni a odborné zdjmové skupiny, dobrovolné
organizace a soukromé fyzické osoby. Lze ocekavat, Ze tito
partnefi v budoucnosti také ziskaji na vyznamu;

1.14  poukazuje na to, Ze tradi¢ni formy vefejnych zakdzek,
v nichz maji strany za cil uzsi spolupraci a spolecnou odpovéd-
nost, se také nékdy nazyvaji jako partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru nebo ,smluvni PPP*

1.15 se domnivd, 7e v tradi¢nich zaddvacich fizenich je
také dalezitd uzsi spoluprice, zejména v pribéhu realizaéni
faze;

1.16  poukazuje na to, Ze v piipadé spolecného partnerstvi
nebo instituciondlniho partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, lezi Casto kone¢nd odpovédnost na statnim organu.
Pfidand hodnota vyplyvd z vétsi odpovédnosti, kterou ptebird
soukromy sektor a ze spole¢ného financovani novych mysle-
nek,ptistupti a zalozeni dlouhodobého vztahu.

1.17  Vybor zdtraziuje stdvajici nékolikandsobnou kontrolu,
kterou vykonavd vefejny (initel vSeobecné pii poskytovani
sluzeb jak obecné hospoddiského zdjmu tak i u feSeni
s partnery. Nemélo by se zapomenout, Ze ekonomickd
a politickd rozhodnuti podléhaji vicendsobnému demokratic-
kému hlasovani a tim pfedchozim kontroldm jakoZ i vlastnim
kontrolnim organtim, které zarucuji kvalifikované zvetejnéni.

2. Doporuceni vyboru regiont
VYBOR REGIONU

2.1  zdaraziuje, Ze principy Smlouvy o EU, jako napiiklad
pruhlednost, rovné piilezitosti, proporcionalita a vzdjemné
uzndvani, musi byt oporou pro viechny razné druhy projekti
partnerstvi;

2.2 se domnivd, 7e v této fézi by nebylo vhodné ve Spole-
Censtvi zavadét zddnou legislativu tykajici se partnerstvi,
protoZe koncept ,partnerstvi‘ jesté nebyl jasné definovén.
Vybor se domnivd, Ze partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru nelze v¢lenit do smérnic SpoleCenstvi o vefejnych
zakdzkdch, protoze dostate¢né nepodporuji iniciativu, pfebirdni
rizika nebo flexibilitu. Regula¢ni rdmec neni dostatecné flexi-
bilni, protoze partnerstvi vyzaduji aktivnési tlohu partnera
spiSe nez tradi¢niho poskytovatele sluzeb. Ackoli se skute¢né
zdd, Ze se Komise zabyvala nékterymi aspekty piedchozich
stanovisek Vyboru regiont, neni to dostacujici;

2.3 klade duraz na ustfedni tlohu mistnich a regiondlnich
Gfada pfi definovani, organizaci, financovani a kontrole sluzeb
obecného zdjmu;

2.4 se domnivd, 7e pokud jde o povinnost zarucit p¥istup
ke sluzbdm obecného zdjmu, mély by mit stitni organy volnou
ruku pfi vybéru a experimentovan{ s riznymi modely, pokud
budou dodrzovany urcité principy, jako jsou pruhlednost,
rovné zachdzeni, proporcionalita a vzdjemné uznavani;

2.5 se domnivd, 7e mistni a regiondlni Gfady jsou
v nejlepsim postaveni na to, aby rozhodly o druhu sluzby,
rozsahu a kvalitativnich pozadavcich, protoze jsou obcantim
nejblize. Nad demokratickymi pravidly hry, kterym podléhaji
vefejni Cinitelé u prislusnych rozhodnuti, je navic zarucena
kvalifikovand kontrola a transparentnost;

2.6 povazuje za dilezité znovu zdiraznit, Ze tyto ufady by
mély mit volnou ruku v tom, aby rozhodly, zda budou samy
poskytovat sluzby, uzaviou smlouvu se subdodavatelem, nebo
je budou poskytovat ve spolupraci s dal§imi stranami;

2.7  zdiraziiuje, 7e mistni a regiondlni dfady musi byt
schopny rozvijet dal$i individudlni a flexibilni formy spolu-
prace;

2.8 klade dfiraz na potiebu zaméfit se vice na obcany,
protoze sluzby jsou poskytovany pro obcany;
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2.9 uvedl ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o koordinaci postupti pii zadavani
vefejnych zakdzek na dodavky, sluzby a stavebni price, Ze
projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru musi byt
flexibilni a obecné dostupné. Také zdiraznil potfebu rozsi-
hlého dialogu mezi zadavatelem a dodavatelem v prubéhu
celého zaddvaciho Fizenf;

2.10  ve stejném stanovisku poukdzal na to, Ze ,se musi
stanovit, Ze vefejnd zakdzka regiondlniho nebo mistntho tfadu
z jejich vlastnich nezdvislych subjektt nespadd do ptisobnosti
smérnic a musi byt povazovdna za zalezitost, kterou si samy
fdi*;

2.11  vitd prohlaSeni uvedené s Zelené knize, Ze ,pravo
Spolecenstvi o vefejnych zakdzkich a koncesich je neutrdlni
z hlediska toho, zda si ¢lenské stity zvoli a budou poskytovat
vefejné sluzby samy, nebo poskytovani sluzeb svéii treti

X,

strane”;

2.12  poukazuje na to, ze mnoho zemi vytvaii urcity druh
partnerstvi, v némz jednotlivi obcané rozhoduji o tom, kdo
bude danou sluzbu poskytovat. Uloha stdtntho organu se tyka
spiSe zdruky minimdlni drovné kvality a zajisténi spolecnosti
probihd bona fide. Stdvajici pravidla vefejnych zakdzek nezo-
hlednuji takové situace, kdy jsou obc¢ané dulezitymi tcastniky
a maji posledni slovo ohledné toho, kdo bude danou sluzbu
poskytovat;

2.13  stdle neni schopen Fict, zda by méla byt ve Spolecen-
stvi zavedena legislativa o koncesich na sluzby, protoze vyraz
Jpartnerstvi nebyl jesté definovan. Vybor se domniva, Ze
koncese na sluzby by nemély spadat do pisobnosti smérnic
Spolecenstvi, protoze vyzaduji flexibilngj$i postupy nez vetejné
zakazky;

2.14  poukazuje na to, Ze stavajici legislativa o vefejnych
zakdzkdch je stdle slozitd a nepodporuje flexibilitu a inovacni
myslenky;

2.15  zdiraziiuje, Ze rozhodnuti pfevést spolecnost
z vefejného do soukromého sektoru musi byt rozhodnutim
hospodaiské politiky, a v disledku toho musi byt ve vyhradni
pusobnosti ¢lenskych stat;

V Bruselu dne 17. listopadu 2004.

2.16  doufd, 7e zkusenosti plynouci ze soutézniho dialogu
budou zohlednény pied tim, nez budou pfijata jakakoli dalsi
opatfeni. Vybor by rad také poukazal na to, Ze ve svém stano-
visku ke smérnici o vefejnych zakdzkich vyjadiil vyhrady
k tomuto druhu vefejnych zakdzek, a misto toho vyzval
k vétsimu vyuzivani smluvnich vefejnych zakdzek;

2.17  doufd, ze Komise objasni prdvni situaci ve svétle
piipadu Teckal, ktery je v c¢lenskych stitech interpretovin
razné. Vybor se domnivd, Ze by ¢innost, kterou provadi spolec-
nost ve vyhradnim vlastnictvi statu, neméla byt upravena
komunitdrnim pravem o vefejnych zakazkach, protoze je pod
vefejnou kontrolou a rovnd se sluzbam, které poskytuji tfady
samy. Navic je vétsina prace provadéna ve spolupraci se stat-
nimi organy, které takovou spole¢nost vlastni;

2.18  zdaraziiuje potiebu mistniho/regiondlniho konsensu
pfi uzavirdni dlouhodobych smluv;

2.19  zdiraziiuje potfebu zohlednit demokratické poza-
davky, které musi vedle pozadavki soutéze také reflektovat
piani obcand;

220 mda v amyslu se k této zdlezitosti vratit, jakmile bude
definovén vyraz ,partnerstvi*;

2.21 by zdvérem chtél poloZit nékolik otdzek:

— Jakym zptisobem bude v projektech partnerstvi a vefejnych
zakdzek zabezpecen demokraticky prvek?

— Jak mohou ob¢ané uplatinovat politickou moc?

— Jaké ekonomické volnosti Ize dosdhnout pfi dlouhodobych
zakdzkdch?

— Jak Ize zajistit politickou svobodu opatfeni?

— Jak se lze vyporddat s ménicimi se potfebami a okolnostmi
u dlouhodobych zakdzek?

— Jak lze pro obc¢any zajistit prithlednost ¢innosti?

— Existuje néjakd zdruka, Ze dfady budou schopny Fidit,
kontrolovat a zarucit obcantim vysokou kvalitu sluzeb?

— Jaky je dopad a vyznam strukturdlnich fondt pii rozvoji
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru?

Predseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB



