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Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
difskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o budoucnosti evropské regulacni politiky
v audiovizi

(2004/C 318/09)

VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o budoucnosti evropské regula¢ni politiky v audiovizi (COM (2003) 784 final);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 15. prosince 2004 o konzultovani tohoto vyboru v dané
zalezitosti podle prvniho odstavee ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti jejtho piedsedy ze dne 5. dubna 2004 vyzyvajici Komisi pro kulturu a vzdélani
vypracovat s ohledem na danou zéleZitost stanovisko;

s ohledem na své stanovisko o urcitych pravnich aspektech souvisejicich s kinematografickymi a dal$imi
audiovizudlnimi dily (CdR 387/2001 fin) (!);

s ohledem na své stanovisko ohledné 4. zpravy Komise o aplikaci smérnice ¢. 89/553/EEC ,Televize bez
hranic* (CdR 90/2003 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ohledné sdéleni o pfekdzkach vSeobecné dostupnosti novych sluzeb a aplikaci
informacni spolecnosti skrze oteviené platformy digitdlni televize a tfeti generace mobilni komunikace a
sdéleni o pfechodu z analogového na digitdlni vysildni: (od digitdlniho ,pFepnuti“ k analogovému ,vypnuti)
(CdR 308/2003 fin);

s ohledem na nédvrh svého stanoviska (CdR 67/2004 rev.1) prijaty Komisi pro kulturu a vzdélani Vyboru
regionti dne 5. dubna 2004 (zpravodaj: pan Dieter Schiffmann, ¢len Zemského snému Rheinland-Palatinate
(Némecko-PES));

jednohlasné piijal na svém 55. plendrnim zaseddni konaném 16. a 17. Cervna 2004 (jedndni ze dne
17. Cervna) ndsledujici stanovisko:

1. Nizory Vyboru regionii

Vybor regionii

1.1  uznédvé ustiedni roli audiovizudlnich médif pti budovani
pluralitni spole¢nosti v Evropé, zachovani regiondlni i mistni
identity a rozvoji demokraticky ustavenych obcanskych prév;

1.2 podtrhuje zdmér upravit legislativni rdmec pro audiovi-
zudlni média zplisobem, ktery umozni a podpoii jejich pozi-
tivni rozvoj tak, aby mohla plnit své hlavni{ posldni;

1.3 chdpe nutnost zvazit i dal§i zdsadni cile jsouci
v obecném zdjmu a souvisejici s regulaci audiovizudlniho
sektoru jako je konkurence, ochrana spotiebitelt a telekomuni-
ka¢ni zakon, a vita skute¢nost, Ze Komise vyuzila této piilezi-
tosti k vypracovani sdéleni tykajictho se dalstho rozvoje
evropské regula¢ni politiky v celém audiovizudlnim sektoru;

1.4 povazuje za uzite¢né, aby — obzvldst s ohledem na
rozdifeni EU — doslo k vyjasnéni pravniho rdmce upravujictho
(") Uf vést. C 192, 12.8.2002, s. 15.

(%) Uf. vést. C 256, 24.10.2003, s. 79.

audiovizudlni politiku a stanoveni harmonogramu jeho dalsiho
rozvoje, aby mimo jiné nové clenské staty mély jiz od pocatku
nejvyssi moznou miru pravni jistoty;

1.5  vnima velké piilezitosti pro pokracujici rozvoj audiovi-
zudlniho sektoru prostiednictvim neustélych technologickych
inovacich (napf. televizory s plochou obrazovkou) a zdtiraziuje
potiebu promitnout tento vyvoj do budouciho rdmce;

1.6 v zdsadé podporuje a podtrhdvd principy Komise pro
regulaéni rdmec audiovizudlniho sektoru;

1.7 v zdsadé sdili pozitivni hodnoceni smérnice ,Televize
bez hranic jako vhodného a bezpe¢ného pravniho ramce pro
televizni sluzby uvniti Spolecenstvi, ktery ve své podstaté zaji-
stil volny pohyb sluzeb televizniho vysilan{ uvnitt Spolecenstvi,
a upozorfiyje na své stanovisko k této problematice (CdR 90/
2003 fin);
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1.8 zdaraznuje ddilezitost principu zemé pavodu jako
zakladniho principu jednotného trhu v audiovizudlnim sektoru,
avSak zaroven sdili obavy vyjadfované béhem konzultaci v tom
smyslu, Ze kvali rozdilnym ndrodnim zdkontim mohou provo-
zovatelé vysildni vyhleddvat ten ¢lensky stdt, ktery md nejméné
striktni legislativu;

1.9 sdili ndzor Komise, Ze kvili zohlednéni zmén bude
zfejmé nezbytnd dikladnd revize smérnice ,Televize bez
hranic

1.10  ve svétle vyvoje a zmén, ke kterym v posledni dobé na
audiovizudlnim trhu doglo, by byvala uvitala iniciativu Komise
zaméfenou na rychlé a komplexni pfepracovani smérnice , Tele-
vize bez hranic® do soudrzného evropského priavntho rdmce
pro Sifeni audiovizudlniho obsahu, jenz by umoznil rtiznou
trovenn regulace pro sluzby spadajici pod smérnici ,Televize
bez hranic* a sluzby informacni spole¢nosti;

1.11  domnivé se, Ze daldi otdzky tykajici se aplikace smér-
nice ,Televize bez hranic* nesmi byt feSeny prostiednictvim
interpretacnich sdéleni, ale prostfednictvim rychlého ptepraco-
vani samotné smérnice s cilem zajistit pozadovanou pravni
jistotu;

1.12  zdGraziuje dilezitost zaji§téni pravidel konkurence
v audiovizudlni politice;

1.13  podtrhdvd odpovédnost za udrzovani a dal§i rozvoj
plurality médii v Evropé, clenskych stitech EU a evropskych
regionech;

1.14  zdtraziiuje nezbytnost existence pravniho rdmce pro
sluzby informacni spolecnosti jako je napfiklad e-commerce i
pro pfistup k novym sluzbdm, a - jelikoz jsou pozadovany
rizné miry regulace — vyjadiuje potéSeni z toho, Ze Komise
nemda v tmyslu zpochybiiovat rozdil mezi sluzbami informaéni
spolecnosti a sluzbami spadajicimi pod smérnici ,Televize bez
hranic*;

1.15  zduraznwuje potiebu uzivatelsky pratelského pFepnuti
z analogového na digitdlni vysildni a upozortiuje na své stano-
visko k této problematice (CdR 308/2003 fin);

1.16  zdGraziuje obrovskou dtlezitost prava na informace
jako osobniho prava vlastniho vem evropskym obcantim a
vyjadiuje potéeni nad tim, Ze se Komise v rdmci konzultac
zaméfila i na otdzku prava na informace ohledné uddlosti
zasadntho vyznamu pro spole¢nost, a domnivd se, Ze tato
otdzka zasluhuje dodate¢nou pozornost;

1.17  podtrhava klicovou roli regionalni filmové podpory a
pevné veéii, Ze se regiondlni a mistni audiovizudlni produkce

neevropskym produkeim;

1.18  podtrhavd potiebu aktivit zaméfenych na podporu
evropskych dél a domniva se, Ze podpora zafazovani takovych
dél nezavislych producenttt do programu velkou mérou
piispivd k propagaci riiznorodé evropské audiovizudlni tvorby
a zaroven je nadmiru vhodnym zptsobem zaji§tovani a zvyra-
zilovani rtiznorodosti evropského regiondlnitho a mistniho
dédictvi; nedomniva se viak, Ze by stdvajici pravidlo kvot adek-
vatnim zptisobem napoméhalo tento cil napliovat;

1.19  podtrhéva potiebu vyrovnanych kvalitativnich a kvan-
titativnich pravidel pro reklamu;

1.20  vitd pfipravenost Komise pfezkoumat doporudeni tyka-
jici se ochrany mladistvych a lidské dastojnosti;

1.21  domnivé se, Ze pravo na odpovéd je klicovou soucdsti
ochrany lidskych prav a svobody projevu, a vitd plan rozsifit
toto prdvo na viechna média;

1.22  vitd zdmér Komise aktualizovat doporuceni na ochranu
mladistvych a lidské distojnosti se zaméfenim na medidln{
gramotnost, pravo na odpovéd a opatfeni proti diskriminaci a
podnécovani k nendvisti ve vSech online médiich;

1.23  uvédomuje si nutnost koregulacnich a samoregula¢nich
modelt v jednotlivych ¢lenskych statech, které nabizeji prostor
pro reflexi jedine¢nych ndrodnich a regiondlnich ryst; zdroven
viak podporuje plin na vypracovani studie koregulacnich
modeltl v medidlnim sektoru s cilem posoudit jejich dopad a
slucitelnost s evropskym pravnim rdmcem;

1.24  podtrhavd nezbytnost toho, aby Spolecenstvi i naddle
komplexné chranilo evropsky audiovizudlni model také na
mezindrodni drovni, a to nejen v rdmci vyjednavani Svétové
obchodni organizace.

2. Doporuceni Vyboru regiont

Vybor regionii

2.1  doporucuje rychlou revizi a pfepracovani smérnice
,Televize bez hranic s cilem zajistit pFedevsim pro nové pfistu-
pujici zemé potiebnou pravni jistotu a také pfizplsobit smér-
nici pokracujicimu technologickému vyvoji;

2.2 doporucuje, aby byla v ramci ptepracovani smérnice
,Televize bez hranic* a dalsich obecnych pravidel platnych
v audiovizudlnim sektoru zohlednéna a upevnéna klicovd role
audiovizudlnich médii a produkci v rozvoji a posilovani regio-
nalni a mistni identity. Adekvatné je téZ nezbytné obsdhnout
a/nebo kompenzovat na narodni a mezindrodni trovni silnou
koncentrovanost v tomto odvétvi;
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2.3 doporucuje, aby byl ve svétle rostouci konvergence
médil pravni rdmec rozdélen na zdkladé obsahu produkce bez
ohledu na technologickou platformu;

2.4 podporuje zachovéni stdvajicich kvalitativnich pravidel
pro reklamu, a to zvldsté s ohledem na ochranu déti a mlddeze
i s ohledem na rozdil mezi reklamou a redakénim obsahem;

2.5  doporucila by v3ak, aby byla s ohledem na stéle rostouct
vliv a moznost volby na strané uzivatelt dédle zvdzena moznost
ucinit kvalitativni pravidla reklamy pruznéj$imi, a to nejen
kvili rozsifovani EU, s cilem vyslat signdl volajici po sniZovani
byrokratické zatéze;

2.6 doporucuje, aby pravidla pro reklamu platila i na nové
technologie, jako je napiiklad rozdélend obrazovka ¢i virtudlni
a interaktivni reklama, a aby byla pfijata patfi¢nd ustanoveni
s cilem zachovat jasny rozdil mezi redakénim obsahem a
reklamou, a tudiz vyjasnit pravni stanovisko s ohledem na
pouzivani podobnych reklamnich technologii;

2.7 vitd skuteCnost, Ze rostouci mnozstvi souvisejicich
oblasti regulace — vcetné soutézni politiky, ochrany prav
k dusevnimu vlastnictvi a ochrany spotiebiteld — je zohledrio-
véno v rdmci audiovizudlni politiky a smérnice ,Televize bez
hranic“ a doporucuje, aby budouci legislativa ve zvySené mife
vzdjemné propojené vztahy odrdzela;

2.8  zduraznuje, Ze pfedev§im v deseti nové pristupujicich
¢lenskych zemich je tfeba pfistoupit k zajisténi konzistentntho
uplatiiovani pravidel na ochranu mladistvych a lidskych prav
napfi¢ celym audiovizudlnim sektorem;

2.9 doporucyje tudiz, aby byla v rdmci ve sdéleni uvedeného
navrhu aktualizovat doporuceni tykajici se ochrany mladistvych
a lidskych prav vyvinuta vétsi snaha k zavedeni ac¢innych kore-
gula¢nich a samoregula¢nich ndstroji véetné intenzivnéjsiho
zuzitkovani vymény nejlepsi praxe a sitové spoluprice, a to
piedevsim v digitdlnim a online prostieds;

2.10  doporucuje, aby ndvrh uvedeny ve sdéleni kladl
zvy$enou pozornost na propagaci medidlni gramotnosti, jelikoz
Komise spravné poznamendvd, Ze ,znalost kde hledat infor-
mace a jak je interpretovat je dnes nezbytnou dovednosti®, a
aby tento potfebny ndvrh podporujici medidlni gramotnost

Brusel, 17. ¢ervna 2004.

pokryval vSechny jazyky Evropské unie s cilem zajistit mini-
mélni miru zastoupeni a informaéniho obsahu pro kazdy
z téchto jazykd;

2.11  podporuje ochranu prdva na informace vcetné infor-
maci tykajicich se uddlosti, jenz jsou pfedmétem exkluzivnich
prav a uddlosti zdsadniho spolecenského vyznamu; Vybor
regionti zdlraziuje sviij ndzor, Ze pravidla vysilani zdsadnich
udalosti ve volnych (,free-to-air“) televizich musi byt pruznd a
zohlediovat specifickou jazykovou situaci jednotlivych zemi, a
Ze je tfeba zvazit vypracovani celoevropského seznamu zasad-
nich udélosti; Vybor regiontt doporucuje na evropské drovni
ustavit prdvo na krdtké televizni zpravodajstvi o vécech
obecného zdjmu;

2.12  doporucuje, aby byla s ohledem na zdravy vyvoj na
evropském trhu s audiovizudlnim obsahem dile zvdZena
podpora evropské kinematografie a televiznich filmd nikoliv na
zaklad¢ kvot stanovenych podle ¢lankt 4 a 5 smérnice ,Tele-
vize bez hranic*, ale spiSe prostfednictvim silnéjsi podpory pro
vyrobu a distribuci skrze podptrné programy; zdiraziuje svij
ndzor, Ze pii hodnoceni téchto dél je nutné brat v tivahu prede-
v§im zachovani evropské kultury a dopad na regiondlni politiku
a ekonomiku; z toho divodu by mél byt vytvoren specificky
podplrny program pro vyrobu a distribuci regiondlni povahy
a/nebo v jinych evropskych jazycich;

2.13  opakuje své doporuceni v tom smyslu, Ze s ohledem
na investice potfebné na pfechod na digitdlni vyrobu a distri-
buci i na skutecnost, Ze provozovatelé mistniho a regiondlniho
televizniho vysilani produkuji velkou ¢dst svého materidlu, je
tfeba podporovat ¢i povolit moznost podpory regiondlnich a
mistnich televiznich sluzeb s cilem zajistit kulturni a regionalni
rozmanitost ve chvili, kdy se televize stane digitdlni; za timto
tcelem se doporucuje prifadit prioritu podpofe investic do digi-
talizace regiondlnich audiovizudlnich sluzeb;

2.14  zastdva ndzor, ze pfezkoumdni smérnice ,Televize bez
hranic“ by mélo také zajistit, aby vysildni vefejné sluzby doka-
zalo plnit své poslani v souladu s pravidly clenskych statd; ddle
se zastdva podpory pro provozovatele vefejné sluzby poskytu-
jici regionalni pokryti.

Prezident
Vyboru regionil
Peter STRAUB



