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C 157120 Utedni véstnik Evropské unie
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru pro regiony, s nizvem:
Zvysit zaméstnanost starSich pracovniki a oddilit odchod z trhu price
(COM(2004) 146 final)
NEREVIDOVANY PREKLAD
(2005/C 157/22)
Procedurélni postup
Dne 3. bfezna 2004 rozhodla Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o konzultaci Evropského hospo-
déiského a socidlntho vyboru ohledné véci vyse uvedené.
Sekce pro zaméstnanost, socidlni zdleZitosti a obcanstvi, povéfend piipravou praci Vyboru v dané véci,
zpracovala své stanovisko dne 24. listopadu 2004 (zpravodaj: p. DANTIN).
Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni dne 15. prosince 2004),
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pfijal toto stanovisko: 125 hlasy pro, 1 hlas prosti a 5 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.
Preambule

I Od fijna r. 2000 se uvddi ve stanovisku zpracovaném
z vlastni iniciativy EHSV toto: ,Vybor shledal, Ze téma starsich
pracovnikil je natolik dileZité, Ze ze své vlastni iniciativy vyddvd
stanovisko, kde se tato otdzka posuzuje z riznych hledisek. Timto
iniciativnim stanoviskem chtél Vybor rovnéz zdiraznit nezbytnost
pozitivniho pfistupu viici starSim pracovnikiim vzhledem k tomu, Ze
zpiisob, jak je s nimi zachdzeno, vychdzi nejen z koncepce mdlo soli-
ddrni aZ diskriminacni spolecnosti, ale v mnoha zemich zpiisobuje
v Cetnych pripadech ztrdtu vysoce kvalifikovanyich zaméstnancii a tim
pddem i pokles celkové trovné konkurenceschopnosti. Kromé toho
soudi, Ze pokud technicky pokrok dnes umozfuje ddat“ Zivotu Cas, je
namisté, aby se organizace v nasi spolecnosti odpovidajicim zpiisobem
snazily ddt ,casu Zivot ()~

II.  Obsah tohoto iniciativntho stanoviska, pfijatého takika
jednomyslné na plendrnim zasedani, predstavuje jakési ,acquis”
Vyboru. Odrdzi stav jeho tivah a ndzord, které k projedndva-
nému tématu zaujima.

Il . Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru pro
regiony, s ndzvem ,Zvysit zaméstnanost star§ich pracovniki
a oddilit odchod z trhu prace®, je ndmétem tohoto stanoviska,
bude posouzeno ve svétle ocekdvani, analyz, doporuceni
a zavérd zminéného iniciativniho stanoviska. Bude zahrnovat
vSe, co lze poklddat za nové piistupy.

1. Uvod

1.1  Na Evropské radé v Lisabonu byl Evropské unii vytycen
ndro¢ny tkol v oblasti miry zaméstnanosti M¢éla by Dbyt

(") Iniciativni stanovisko ,Stars{ pracovnici®, cldnek 1.5,Uf. vést. C 14,
16.1.2001 , zpravodaj: p.DANTIN.

zvy$ena na ,Groven, co moznd nejblize 70 % do r. 2010“ a u
zen 60 %. Tento cil je opodstatnény jak z diivodd socidlnich,
tak ekonomickych. Zaméstnanost je skute¢né nejlepsi obranou
proti vylouceni ze spolecnosti. Ponévadz jde o podniky a o
ekonomiku v celém souhrnu, je zvySeni miry zaméstnanosti
star§ich pracovnikt rozhodujici, aby se odstranil ¢i sniZil nedo-
statek pracovn{ sily a vyuzilo se plné jejtho potencidlu. Jde
rovnéz o to, aby se podporil hospodafsky rist, ptjmy z dani
a systémy socidlni ochrany, vzhledem k ocekdvanému snizo-
véani poctu populace v aktivnim véku.

1.2 Postupné uskute¢novani tohoto tkolu stavi vétsinu ¢len-
skych stitd pfed nevyhnutelnou vyzvu nezbytného zvyseni
miry zaméstnanosti pfedevsim u star$ich pracovnika.

1.2.1  Zejména z tohoto diivodu podpora aktivniho starnuti
figuruje v obou doplnujicich tkolech, ke kterym se Evropska
unie zavazala. Evropskd rada v r. 2001 ve Stockholmu stano-
vila, Ze polovina evropské populace z vékové skupiny v rozpéti
od 55 do 64 let musi byt do r. 2010 zaméstndna. Evropskd
rada z r. 2002 v Barceloné dospéla k zdvéru, ,ze bude nutno
snazit se do r. 2010 dosdhnout alespoil o 5 let postupného
zvy$eni skute¢ného primérného véku, kdy lidé v Evropské unii
prestavaji pracovat.”

1.3 Ve své souhrnné zpravé Evropské radé z jara r. 2004 (%)
oznacila Komise aktivni stdrnuti za jednu ze ti{ oblasti priorit-
nich akei, které vyzaduji rychlé kroky za ucelem realizace lisa-
bonské strategie.

(*) COM(2004) 29 ,Uskute¢néme Lisabon - Reformy pro rozsifenou
Unii“, zprdva Komise pro jarni Evropskou radu.
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1.4 Posuzované Sdéleni md tedy oZivit debatu o pokroku,
jehoz bylo dosazeno pii napliiovani tkolti ze Stockholmu a z
Barcelony a pii ozfejmovani dlohy vldd a socidlnich partnerti
pii prosazovani aktivniho stirnuti. Rovnéz je odpovédi na
zadost Evropské rady z Barcelony, aby se pokrok v této oblasti
vyhodnocoval kazdoro¢né, vzdy pied kazdym jarnim zase-
ddnim Rady.

1.5 Obsah tohoto stanoviska je piispévkem Evropského
hospodétského a socidlnitho vyboru k diskusi kolem ,miry
zaméstnanosti starsich pracovnik, kterd je oZivena posuzo-
vanym Sdélenim a md pfedbézné vyvrcholit v prosinci tohoto
roku.

2. Sdéleni

2.1 Ve Sdéleni se potvrzuje, Ze vzhledem ke starnuti
a o¢ekdvanému sniZeni poctu aktivniho obyvatelstva se star$im
pracovnikim mus{ dostat uzndni toho, ¢im jsou: hlavni
soucdsti nabidky pracovni sily a klicovym faktorem pro udrzi-
telny rozvoj Evropské unie.

2.2 Podle ngj je proto hlavni, aby byly uplatnény strategie
vedouci k udrzeni nabidky pracovni sily a zarucilo se zaméstna-
vani této vékové skupiny, a to i béhem obdobi stagnace ristu
zaméstnanosti.

2.3 Za timto ucelem se uvadi, Ze se preventivni pfistup,
zaloZzeny na mobilizaci Gplného potencidlu obyvatelstva viech
vékovych skupin v perspektivé zivotniho cyklu, musi stdt
hlavnim smérem dalstho pisobent.

2.3.1 V tomto sméru Sdéleni navrhuje, aby clenské staty
vypracovaly a zavedly globdlni strategie aktivniho stdrnuti,
které by mohly zahrnovat:

— finan¢ni pobidky, které by odrazovaly od pfed¢asného
odchodu do diichodu, a lepsi finanéni zatraktivnéni préce;

— dostupnost vzdélavacich a skolicich strategii po celou dobu
Zivota;

— G¢inné aktivni politiky na trhu prace;

— dobré pracovni podminky, podporujici udrzeni si pracov-
nitho mista, zejména pokud jde o bezpecnost a ochranu
zdravi pii préci, a pruzné pracovni tvazky.

2.3.2  Rovnéz se uvadi, Ze je nezbytnd vyssi cast a nasazeni
socidlnich partnerti pii koncipovani a zavadéni globélnich stra-
tegii aktivniho starnuti. Upfesiiuje se, Ze pravé oni maji zvldst
vyznamnou Ulohu, kterou plni prostiednictvim kolektivnich
smluv.

2.4 Za povsimnuti stoji — az se k tomu vritime v dalsim
textu stanoviska — Ze se sdéleni nevénuje analyze pfi¢in, které
vedou k tém situacim a jejich vyvoji, jeZ jsou ostatné popsany
podrobnym a preciznim zpasobem, a Ze se madlo $ii{
o rozhodnutich Rady z Barcelony.

3. Situace

31 Do r. 2030 bude v 25 zemich Evropské unie 110
miliont osob starsich 65 let, zatimco v r. 2000 byl jejich pocet
jen 71 miliond, a aktivni populaci bude tvofit 280 miliond
osob, oproti dne$nim 303 miliontim, ¢imz se zméni pomér
z 4,27 na 2,55.

3.2 Paralelné s timto vyvojem zaznamenalo i rozloZeni
prace v prubéhu zivotntho cyklu za poslednich dvacet let velké
a pfevratné zmény.

3.2.1  Mladi lidé vstupuji na pracovni trh pozdéji, a to kvali
prodlouzeni $kolni dochazky, vzdélavani a obtizim, s nimiz se
setkavaji pti hledani odpovidajictho zaméstnani (%).

3.2.2  Mira zaméstnanosti celé populace po dosazeni véku
55 let se v Evropé podstatné sniZila béhem poslednich ti{ dese-
tileti, ale v mensi mife také za Atlantikem: ve vékové skupiné
55-64 let ¢inila 37 % v r. 1999 v Evropské unii a 55 % ve
Spojenych statech (*). V r. 2002, zaznamendvime v Evropé
vyrazny rozdil mezi muzi (50,1 %) a Zenami (30,25 %), coz
dohromady ¢ini 40,1 %.

3.2.3  Mira zaméstnanosti neustdle klesala od 70. let az do
neddvné doby, pfiCemz vyrazné a soustavné, se zvyraznénim
tendence mezi r. 1980 a 1985 (). Takto doslo k propadu mezi
r. 1971 a 1999 o 47,4 % ve Francii, 45,8 % v Nizozemsku,
39 % ve Spanélsku, 38,7 % v Némecku, 30 % v Irsku, 29 %
v Portugalsku a ve Spojeném Krélovstvi. V r. 2002 ¢inila pro
vékovou skupinu 55 — 64 let 40,1 % v EU15 a 38,7 % v EU25.
V priloze jsou uvedeny globalni vyvojové sméry v jednotlivych
¢lenskych stitech od r. 1997 do r. 2002 (). Dalo by se jisté
hovotit o individualizaci tohoto vyvoje vékovych skupin. Avsak
neodrdzi to vidy rozsifeni moznosti individudlniho volby.
Pred¢asny odchod je obecné vzato v nékterych clenskych
sttech Cast&ji vynuceny neZ zvoleny dobrovolné. Flexibilita
konce zivotniho cyklu v prici vyjadfuje spise tlak, kterym na
trhu price pusobi strategie podniki v oblasti pracovni sily
a orgdnu vefejné moci, které jsou s nimi v korelaci (), jakoz
¢asto i koncepce dichodovych rezima.

() Stanovisko EHSV ,Nezaméstnanost mladjch®, UV C 18 z 22. ledna
96, zpravodaj p. RUPP.

(*) Piispévek Evropské komise Socidlni radé v Lisabonu, zdroj Eurostat.

() Zdroj Eurostat ,Studie aktivni populace®, r.1999.

(°) Viz priloha 1.

() Guillemard r. 1986; Casey a Laczko, r.1989.
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3.3 Zivot v praci mél takto tendenci zkracovat se z obou
koncti, dnes je tedy hlavné zilezitosti stiedovych vékovych
skupin.

3.4 Veékova skupina 50 — 64 let ma zvlast velky vyznam pro
politiku zaméstnanosti. V Evropské unii patnictky zemi jeji
podil vzroste z 25 % v r. 1995 na 34,40 % v r. 2025 z celkové
populace. Tento ndrtst bude vyrazné rychlejsi ve skandindv-
skych zemich (¥).

3.5  Tento vyvoj je obzvlast znepokojivy z hlediska perspek-
tivy zvyraznéného demografického starnuti, které postihne
Evropskou unii (°). Konec prvni dekddy stoleti by mél byt
poznamendn udalosti, jejiz symbolika nedokdze zakryt znepo-
kojivou skutecnost: pocet osob mladsich 20 let se sniZi oproti
poctu osob nad 60 let. Jde jen o jednu etapu ve vyvoji, kterd by
mohla v pristich padesiti letech zaznamenat zdvojndsobeni
poméru mezi populaci odchdzejici z pracovniho trhu a populaci
v aktivnim véku (ze 4 ku 10 na 8 ku 10) (*).

3.6 Z projedndvaného sdéleni nicméné vyplyvd, Ze bylo
neddvno dosazeno pokroku pfi uskuteciiovani cild ze Stock-
holmu a z Barcelony. Takze v r. 2002 se zaméstnanost starsich
pracovnikt zvysila o 5,4 %, coZ zvysilo miru zaméstnanosti
o 1,3 bodu, takze ¢ini 40,1 %. Ndrtst primérného véku pfi
odchodu z pracovntho procesu zménil hodnotu 60,4 let v r.
2001 na 60,8 let v r. 2002.

3.6.1 Nicméné, bylo by pfedCasné, jak se upfesiiuje ve
Sdéleni, interpretovat zvySovani véku odchodu z price jako
silny signdl pozitivni tendence, protoze tdaje se tykaji pouze
dvou let.

3.6.2  Nehledé na obtize, spojené s neddvnym zavedenim né-
kterych reforem, bylo by pfesto uzitecné provést analyzu,
pficemz lépe, nez jak ¢ini Sdéleni, a to co nejpodrobnéjsi
ohledné diivodd, které vedly k tomuto obratu, aby se z ni vyté-
zily pripadné praktické kroky.

3.6.3  Jako nezbytné se v celém tomto ramci jevi zjistit, jaky
podil na takovém obratu md zavedeni opatfeni, jejichz
primdrnim, ne-li jedinym cilem, je pravé zvyseni miry zamést-
nanosti starich pracovnikd, a jaky podil maji dopady, nepfimo
vyplyvajici ze zmén, které byly ucinény v socidlnich systémech,
jejichz cilem bylo predev$im zajisténi jejich dalsi ekonomické
Zivotnosti, jez je destabilizovdna celou situaci a demografickymi
prognézami.

(®) Eurostat. Demografické projekee, r. 1997 (zdkladni scéné).

() ,Situace a demografické perspektivy EU*, zpravodaj p. BURNEL.

(") ,Vék a zaméstnanost v horizontu r. 2010“ Francouzskd hospo-
défskd a socidlni rada, Fjen 2001, zpravodaj p. QUINTREAU.

3.7  Nicméné z toho rovnéz vyplyvd, Ze ve vékové skupiné
55-64 let a v praméru za obdobi let 1995-2002 pouze 35 %
zaméstnancti opoust{ trh prace v zdkonem stanoveném ducho-
dovém véku; 22 % odchdzi do piedéasného diichodu; 17 % do
invalidntho; 13 % kvili individudlnimu ¢ kolektivnimu
propousténi a 13 % rovnéz z dalsich raznych davodi ().

3.7.1 1 kdyz se tato Cisla zlepsila v pribéhu poslednich let,
ztistdvaji naddle pou¢nd. Zatimco v 80. letech jsme se mohli
domnivat, Ze vyrazny pocet pred¢asnych odchodu do dichodu
— a odchodt do invalidniho dichodu, coz lze nékdy pokladat
za nahradu predcasného odchodu do duchodu - souvisel
s vyraznou prumyslovou restrukturalizaci v dané dobg, dnes se
zda, Ze takovéto vysvétleni je nedostaCujici, vzhledem k pfetr-
vavani této situace, jelikoz stdle pouze 35 % zaméstnanci
opoust! trh prace v zdkonem stanoveném diichodovém véku.

4. Nastin feSeni, ndvrhy obsazené ve Sdéleni

4.1  Nové rovnovdha poméru mezi aktivnimi a neaktivnimi,
vyvoj prumérného véku odchodu z pracovniho trhu, udrzeni
optimalntho objemu pracovnich sil vzhledem k demografickym
prognézam Evropské unie pijde nejprve skrze zvySeni miry
aktivntho zapojeni zaméstnancti ve véku pfes 55 let. Samo-
ziejmé se to musi vméstnat do rdmce zddouci rovnovihy mezi
praci a dichodem, volnem a praci, coz jsou vzorové hodnoty
evropského socidlntho modelu.

4.2 Takovéto konverze se musi plinovat ve stiednédobém
horizontu pfi soucasném uplatiiovani politiky zaméstnatelnosti
béhem celého aktivniho pracovniho Zivota a rekvalifikace
zaméstnanct star$ich 40 let, jak v piipadé Zen, tak i muzi. Je
vskutku obtizné uvéfit v daném ohledu scéndfi o spontdnni
harmonii, kde by stacilo obratit tendenci na trhu prace k tomu,
aby si podniky ponechaly své star$i zaméstnance.

42.1  Kromé konkrétnich akei, které je tfeba podniknout, se
jako zdsadni jevi, aby se na trovni vnimani ucinilo vSe pro
dosazeni zmény mentality a uvédoméni, jak u podnika tak
i zaméstnanci. Je tieba, aby bylo zapojeni do pracovniho
procesu po dosazeni 55 let povazovdno za zhodnocujici jak
zaméstnanci, tak podniky, a aby si vefejné sluzby uvédomovaly
vyhody, které jim mohou nabidnout starsi pracovnici (nabytd
zkuSenost, know how, preddvini védomosti...). Pokud
nedojde k tomuto kolektivnimu uvédoméni, pak konkrétni
opatfeni, kterd by byla pfijata, nedosihnou plné dcinnosti.

("' Zdroj: Eurostat ,Setfeni o pracovni sile®, Vysledek z jara r. 2003.
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422 Za timto Glelem Vybor ve svém iniciativnim stano-
visku z Fjna r. 2002 (*}) navrhl Komisi, aby podnikla ve
vzdjemné soucinnosti s ¢lenskymi staty rozsdhlou informaéni
a osvétovou kampan, ¢imz by se prispélo k pozitivnimu
vnimdni tlohy, kterou mohou hrdt zaméstnanci, stirnouci jak
v podnicich, tak ve vefejnych sluzbach.

4221 EHSV s radosti konstatuje, Zze ,Zprava Skupiny
vysoké trovné o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené EU*,
vydand koncem prvniho pololeti r. 2004, ptebird navrh
Vyboru.

4.2.3  Kromé toho je nutné mnohem lépe poznat tlohu,
jakou hraji starnouci jedinci v socidlni ekonomice, jak svou roli,
kterou plni v rodiné, tak dobrovolnickou ¢&innosti v obcanské
spolecnosti, demokratickych institucich, nevlddnich organiza-
cich a obecnéji v asocia¢ni ¢innosti. Pak bude mozné z téchto
pozorovani konkrétné poméfit zdroje dynamiky, inovaci
a efektivity, které jsou jim vlastni.

4.3  Komise ve svém Sdéleni predklddd ,Klicové podminky
pro prosazovani zaméstnanosti starSich pracovniki“.

4.3.1 Pfed¢asné duchody a finan¢nf pobidky

Poté, co bylo konstatovino, ze 20 % zaméstnancti opousti své
posledni zaméstndni odchodem do pted¢asného dichodu, coz
jsou asi 3 miliony zaméstnancti, navrhuje se ve Sdéleni znovu
posoudit ,financni pobidky“ k udrzeni platnych feSeni na trhu
préce.

43.1.1 Podle Vyboru je tfeba na dany ndvrh, ktery lze
srovnat se Sdélenim ,Modernizovat socidlni ochranu: pracovat
musi byt vyhodngjsi“, (*) nahlizet pozitivné v zdvislosti na
kvalit¢ a povaze zavadénych prvki. OvSem ani tato koncepce
pfes svou uzite¢nost nedokdze smazat urcujici véhu objektiv-
nich okolnosti pro situaci zaméstnanct, jako je stupen jejich
zaméstnatelnosti, fizen{ lidskych zdrojii béhem celé kariéry
a zejména v jeji druhé Casti, a obecnéji vzato i pro situaci, kterd
je ddna rdmcovou politikou, vedenou podnikem. Vedle toho Ize
rovnéz volit individudlni pldny zaméstnance, tykajici se jeho
soukromého Zivota.

43.1.2  Skutecné, vzhledem ke stdlému a exponencidlnimu
vyvoji vyrobniho apardtu a vyrobnich procesti, vzhledem k
ekonomice, kterd je soustavné v pohybu, a s ohledem na

(*) ,Starsi pracovnici — Zpravodaj: p. DANTIN - UV C 14
z 16.1.2001.
(%) Viz SOC[162 — Zpravodajka: pi St-HILL.

neustdle se rozvijejici trh se podniky musi pfizptsobovat,
vyvijet,  restrukturalizovat,  aby  dosdhly = pokroku
v globalizovaném prosttedi, pfic¢emz musi zdroven dosdhnout
rovnovahy mezi tim, co je socidlni a co ekonomické, coz jim
jediné zajisti jejich dynamiku a rast. Hledaji proto sviij mané-
vrovaci prostor, moznost dychat.

4.3.1.3  Tento manévrovaci prostor Casto nalézaji v mnozstvi
a kvalité zaméstnanosti starsich pracovnikd. Obzvlast to plati
v pifpadé ,socidlnich plant*, nédsledujicich po restrukturalizaci.

43.1.4 Kromé toho, ,socidlni plany* zavddéjici pfedcasné
odchody do dtchodu, umoziiuji podnikiim, aby nahradily starsi
pracovniky, které poklddaji za mélo produktivni a jejich
kompetence za zastaralé, mladsimi pracovniky, pficemZ casto
v mensim poctu. Domnivaji se, Ze tak mohou zlepsit svou
konkurenceschopnost, pfi¢emz zaroven odleh¢i objemu mzdo-
vych prostfedkt a vylepsi si vékovou strukturu. I kdyz je to
obtizné, je tato situace mnohdy vyvoldna nedostate¢nym
fizenim lidskych zdroji a nedostate¢nym uplatnénim vyhledo-
vého hospodafeni s pracovnimi misty a kvalifikaci. VSechny
tyto situace byly obecné vzato umoznény v jednotlivych ¢len-
skych statech opatfenimi, kterd byla pfijata orgdny vefejné
moci anebo systémy socidlntho zabezpeceni.

4.3.1.5 Toto vSechno vSak nemtize zastfit volbu samotnych
pracovnikd. Mezi témi, kdo byli posldni do predcasného
dichodu, si jen 4 z 10 prali pokracovat ve své profesni
kariére (). Takze vedle pracujicich postizenych skute¢nou
pracovni neschopnosti, nelze pfehlizet Casté pfani dostat se
timto postupem k nové atraktivni formé déleni se o plody
rastu, tuto neochotu chodit do price & nedostate¢nost az
neexistenci diverzifikace funkci, valorizace pracovist, kde nejca-
st§jsim pravidlem byla rotace na pracovisti nékdy vic jak
CtyFicet let, coz vSechno vede k touze po jiném zptisobu Zivota.
A Casto i s pocitem, Ze se jiz ,napracovali dost“, dobrovolné
odchazeji, ¢asto proto, Ze nedostali zddnou nabidku lépe vyho-
vujictho mista.

43.1.6  Za soucasnych podminek lze tvrdit, Ze jsou zdjmy
zaméstnance a podniku dasto v souladu, ¢i jinymi slovy, Ze
existuje objektivni spojenectvi, které je obvykle vyjadieno
v kolektivnich smlouvach, uzaviranych socidlnimi partnery na
raznych trovnich vyjednavani, véetné drovné podnikové.

(") Evropskd nadace pro zkvalitnéni Zivotnich a pracovnich podminek:
,Boj proti vékovym bariérdm v zaméstnani*, 1999.
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4.3.1.7  Vsechna tato konstatovani a veskerd vySe uvedend
problematika lezi v centru snahy ,odavodnit® ptedcasné
dtchody. Pokud chceme néco zménit, musime se zaméfit na
cely tento uvedeny stav, doplnény o vyklad v ¢lanku 4.3.2 .

4.3.2 Reforma piedéasnych diachodi

Ve Sdéleni se rovnéz v obecné poloze poukazuje na nezbytnost
reformy systému pfedCasnych dichodt. EHSV mizZe tuto
obecnou orientaci hodnotit pozitivné, pokud md vést vyhradné
k tomu, Ze si star§i pracovnici zachovaji svoje zaméstndni,
a nikoliv k jejich nezaméstnanosti, nebot cilem je zvySeni miry
zaméstnanosti. Je tedy namisté zdtiraznit, jak to u¢inila Komise,
,Ze veskeré pobidky k tomu, aby si star$i pracovnici udrZeli své
zaméstnani, musi samozfejmé odrdzet redlné perspektivy
zaméstnanosti“, nebot az do této chvile jsou pred¢asné dichody
hlavné jen prostiedkem, ktery dostal trh prace k dispozici, aby
srovnal socidlni naklady spojené s dlouhodobou nezaméstna-
nosti a vyfazenim z pracovnitho procesu. Jinymi slovy,
pfed¢asné diichody se vyuzivaly jako ndstroj ,politiky zamést-
nanosti“, anebo presnéji feceno, jako ndstroj politiky vedené
proti nezaméstnanosti. MtiZeme si pov§imnout, Ze v mnoha
¢lenskych statech se casto staly — a jsou tak i podniky chdpany
- ndstrojem pro fizeni stavu zaméstnancd, a zaméstnanci pak
jako socidlni vyhoda a ziskany pravni ndrok.

43.2.1 Nicméné, jsou dva pifpady pred¢asného dichodu,
které zasluhuji pozornosti a zejména i opatrnosti:

— odesldni do pfedcasného dichodu pii komplexni restruktu-
ralizaci, jakkoliv plati z hlediska socidlni soudrznosti, ze je
lepsi mit ,mladého“ diichodce nez ,starého* dlouhodobé
nezaméstnaného bez perspektivy opétovného zaméstndni.
Nutno si uvédomit, Ze nemdme za sebou vSechny prumy-
slové zmény, zejména s ohledem na rozsifeni Unie;

— odesldni do pfed¢asného diichodu, dplného ¢ ¢Edstecného,
oproti ekvivalentnimu ndboru Zadateld o zaméstndni,
jakkoliv i tady plati, Ze je lepsi mit diichodce nez nezamést-
naného, jemuz se nenabizi zddnd mozZnost zapojeni se do
aktivniho procesu.

4.3.2.2  Kromé toho mohou byt pfedcasné diichody urcitym
feSenim pro star$i pracovniky, ktefl pracuji v obzvlast tézkych
pracovnich podminkéch. I kdyz celkové se prodlouzila doba
zivota ve stdff, nejsou na tom vsichni dplné stejné. Objevuji se
vyrazné rozdily podle socidlnich skupin, zejména mezi
skupinou ,fidicich pracovnikd“ a skupinou ,délnika“. Takto v r.
1999 byla nadéje na doziti takového fidictho pracovnika 44,5
roku oproti 35 a 38 letim u délnika (**). Jakékoliv tvahy, tyka-
jici se délka Zzivota prozitého v praci a mimo praci musi tyto
tdaje brat v tdvahu. SniZeni téchto nerovnosti je velkym
tikolem.

(**) Idem 9.

4.3.3. Dobré podminky hygieny a bezpeénosti zdravi
pfi préci

Ve Sdéleni se opravnéné zduraziiuje, Ze druhym davodem,
ktery vede pracovniky k opousténi pracovniho trhu, je dlouho-
dobd nemoc nebo invalidita. Tykd se to skutecné vice jak 15 %
piislusné ¢dsti obyvatelstva.

4.3.3.1. Tento stav je nicméné nutno relativizovat tam, kde
se nékteré clenské stity uchylily k pfizndni invalidniho
dtchodu mnoha nezaméstnanym, anebo téhoz vyuzili namisto

pfedcasnych dachodi ().

4.33.2.  V kazdém piipadé je ziejmé, Ze zlepSeni pracovnich
podminek, které tak 1épe chrani zdravi a fyzickou integritu po
celou dobu aktivniho Zivota v prci, pfedstavuje prvky, pfispi-
vajici k udrzeni zaméstnanct na jejich pracovisti. Stejné tak
ergonomie, studium pracovi$t a jejich naméhavosti, definovani
tkold, jejich modifikace a vylepSovéni, kvalita pracovisté
béhem celého aktivniho Zivota v préci, je stiedobodem
problematiky udrzeni zaméstnanosti u starSich pracovniki
v druhé poloviné jejich kariéry.

4.3.3.3.  Nicméné, a to zcela obecné, by neméla byt trvald
pracovni neschopnost pokldddna za stav, ktery systematicky
vede k odchodu z trhu price. Zaméstnanci, ktefi se stavaji
pracovniky s postizenim béhem svého profesiondlniho Zivota,
totiz predstavuji lidsky kapitdl velké potencionalni hodnoty. Po
nezbytnych  dpravich, readaptaci, dopliujicim  vzdélani
a doskoleni mohou ziskat velké schopnosti vykondvat jinou
préci nez tu, kterou by jim jejich postizeni normalné zabranilo
vykondvat. Z tohoto hlediska i pro vétsi efektivnost by bylo
ucelné zjistit, jaky by byl dopad kumulace piijmad,
pochézejicich z invalidniho diichodu a mzdovych pijma.

4.3.4. Flexibilni formy organizace préce

4.3.4.1. Flexibilni formy organizace prace pfed dosazenim
zdkonem stanoveného véku pro odchod do dtchodu jsou
dalsim skladebnym prvkem pracovnich podminek, které
mohou podporovat udrzeni zaméstnanosti star$ich pracovnika.
Sledovani na ndrodni Grovni Casto ukazuji, Ze vyznamnd Cdst
star$ich pracovnikt by dala prednost postupnému odchodu do
dtchodu, zejména z divodu zdravotnich problémt spojenych
se starnutim, ale také proto, aby se zmirnil pfechod z aktivniho
pracovniho zapojeni do Zivota mimo pracovni proces. Spise
nez ,datem odstfizeni“ by se predcasny dichod mél stit
procesem, skrze ktery si prislusni pracovnici s plynoucim
¢asem zvoli postupné zkracovani délky pracovni doby.

(") Idem 1 (cldnek 3.3.3).
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4.3.42.  Ovsem vzhledem k tomu, Ze se v zdsad¢ prakticky neschopni vzhledem ke svym netspéchim ve skole, anebo

vyhradné kalkuluje s ostrou hranici pro odchod do duchodu,
nejsou brany v potaz podminky zaméstndvani starsich pracov-
nikd. Pozitivni opatfeni upravujici konec kariéry, jako jsou
postupnd preddichodovd opatfeni, byla nejcastéji ,kanibalsky
pohlcena“ Ipénim na dplném pred¢asném dichodu, a nedoslo
proto k Zzddoucimu vyvoji. Tato situace se musi zménit.
Duchod by se mél spi§ nez udalosti, kterou je snaha co moznd
nejvic uspisit, stit procesem ,zvolenym a postupnym*, skrze
ktery si zaméstnanci mohou v rdmci souhrnu kolektivnich
zdruk postupné zkracovat svijj pracovni ivazek.

4.3.5. Soustavny piistup ke vzdéldvani

Do popiedi je tieba dostat ndsledujici koncepci: ,Potencidl
produktivity starsich pracovnikii neni sniZovdn vékem, ale zastard-
vdnim kvalifikace, coZ je mozné napravit vzdélavanim®. ()

K tomu, co je uvedeno vyse, je namisté upfesnit, Ze nestaci
razit politiku pro vékovou skupinu v rozmezi 40-50 let. Poné-
vadz, jak opravnéné poznamenala Nejvyssi rada pro zaméstna-
nost v Belgii ,Politika usilujici o zménu problematiky starsich
pracovnikii prichdzi piilis pozdé, pokud zahrmuje jen tuto kategorii
zaméstnancii. Proto je nezbytné Fidit stav zaméstnancii s ohledem na
vk od okamziku, kdy tito pracovnici vstupuji do pracovniho
procesu (*8)*.

4.3.5.1.  Ackoliv se ,celozivotni vychova a vzdélavani“ staly
obehranou pisni¢kou i hlavnim prvkem evropské politiky
zaméstnanosti, je nutno s velkym znepokojenim konstatovat
procento pracovnich sil zapojenych do vychovy a vzdélavani.
Toto procento ¢ini v priméru pouze 14 % u vékové skupiny
25-29 let, a pak pravidelné postupné klesd, jak dochdzi ke star-
nuti, aZ se dostdva asi na 5 % u vékové skupiny 55-64 let (*%).
Tato tendence zaznamenala béhem poslednich let velmi
skromné, ne-li piimo nulové zlep3eni.

4.3.5.2. Ve vyrobnim systému, kde pracovni mista vyzaduji
stale vys§i miru odbornosti a know how, nepfestivd tato
situace znepokojovat nejen kvali mife zaméstnanosti starSich
pracovnikd, ale v $ir$im pohledu i kvili evropské konkurence-
schopnosti. Je zddouci, ne-li pfimo nezbytné, aby tato situace
byla pfekondna:

— podniky, které musi zabudovat do své strategie vzdéldvani,
jakozto stfedné- a dlouhodobou investici, a nikoliv jen jako
akci, odtvodnujici rychlou, ne-li okamzitou ndvratnost
investic;

— zaméstnanci, kterym mnohdy &ini potize se vzdélavat, bud
kvali nedostatku nadseni, coz je ¢asto piipad zaméstnanct
s malou ¢i zddnou kvalifikaci, ¢i proto, Ze si pfipadaji

(') Mezindrodni Setfeni o gramotnosti dospélych v OECD (Interna-
tional Adult Literacy Survey — IALS).

(") Idem 1 (4.3.2).

() Idem 10.

proto, Ze to nepocituji jako nezbytné vzhledem k blizicimu
se konci jejich pracovni kariéry.

4.3.5.3. Je zcela ziejmé, ze v piipadé této problematiky
muze byt determinujici tloha socidlnich partnerii na vsech
stupnich vyjedndvéni. Za tim Gcelem muaze ,Akéni rdmec pro
celozivotni rozvoj schopnosti a kvalifikace®, uzavieny
s evropskymi socidlnimi partnery, predstavovat vyrazné asili k
prosazeni celozivotniho doskolovani viech vékovych skupin.
Zaroven nabyvd rovnéz prvofadého vyznamu dloha vefejné
moci, kterd mé zarudit vytvafeni rdmce, piiznivého pro rozvoj
celozivotniho vzdélavani.

4.3.5.4. Nicmén¢, odborné 3koleni, celoZivotni vychova
a vzdéliavani nesmi byt posuzoviny oddélené. Musi byt
zdkladem fizeni pracovni kariéry zaméstnancd. Jde o to zajistit
timto vzdélavinim motivovanost v kazdém obdobi véku tim,
ze dojde ke zhodnoceni schopnosti a profesiondlni drdha ziskd
vétsi dynamiku. Z tohoto pohledu se bilancovani schopnosti,
upevnéni ziskanych znalosti stdvd o to vice ndstroji, které je
nutno rozvijet v rdmci individudlnich profesnich pldnd, sladé-
nych s plany podniku.

4.3.5.5.  Evropska unie Celi vyzvé, jejiz néroky jsou znacné,
a na niz z¢asti zavisi i Gspéch lisabonské strategie. Je tieba
obecné zvySovat Glast zaméstnancti na odborném vzdélavani,
a tim zdroven zlepSovat celkovou tiroven znalosti a schopnosti
star$ich pracovnika.

4.3.6. Aktivni a¢inné politiky na trhu préce

4.3.6.1. EHSV sdili stanovisko, vyjidfené ve Sdéleni, kde se
uvadi: ,aby se pracovnici udrzeli déle v zaméstndni, je nutno pred-
jimat zmény a Uspésné Fidit hospoddiské restrukturalizace*. Tato
analyza se dotykd jedné z pfi¢in situaci, analyzovanych v tomto
stanovisku v bodé 4.3.1.4, kde se uvadi v podstaté to, Ze dand
situace je ddna: ,zejména nedostatecnym uplatnénim vyhledového
hospodateni s pracovnimi misty a kvalifikaci.”.

4.3.6.2.  EHSV sdili rovnéz myslenku, podle niz: ,Je obzvldst
diilezité zavést individualizované pfistupy, které odpovidaji potrebdm
jednotlivcii, zejména centra pro orientaci, specidlni vzdéldvdni
a systémy externi rekvalifikace.“. Za tim Géelem mutze byt Gcelné,
jak to ¢ini Sdéleni a jak se to i praktikuje v nékterych ¢lenskych
statech, uvazovat o aktivngjsi pomoci v nezaméstnanosti tim,
ze se kvalifikace budou ziskdvat a rozvijet smérem k usnadnéni
naboru nezaméstnanych starich pracovnika a zaroven udrzeni
si ndroku na podporu v nezaméstnanosti, nabidkou takové
orientace, kterd pomuze k pfechodu na jiné misto anebo k
samostatné vydéle¢né ¢innosti.
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4.3.6.3  Zavadéni ,Aktivni G¢inné politiky na trhu prace” se
tykd zaroven jak poptdvky tak nabidky zaméstndni. Z tohoto
pohledu souhrn doporuceni, kterd jsou jadrem sdéleni, tento
princip sdileji, coz je pro Vybor potésitelné, nebot tato rovno-
véha je jednou z podminek pro sméfovani k hmatatelnému
pokroku.

4.3.7. ZlepSeni kvality zaméstndni{

4.3.7.1. Ve Sdéleni se zcela opravnéné zduraznuje, Ze kvalita
zaméstnani je obecné vzato rozhodujici pro to, aby se na trh
pracovnich mist vratili star$i pracovnici, anebo se na ném
udrzeli. Zaroven je odchod z trhu price u star$ich zamést-
nancli, jejichz pracovni misto je pramérné kvality, aZz
Ctyfndsobné vyssi, nez u starSich pracovnikd, jejichz pracovni
misto je kvalitngjsi, ale také dvakrdt vy3si, nez u mladych
pracovnikdl, ktef{ maji zaméstndni primérné kvality (**). Tato
¢ast Sdéleni by nabyla na konkrétnosti a stala se pfedmétem
diskuse, pokud by se pokusila definovat koncepci ,kvalitniho
zaméstnani“ a pokud by piedlozila ndstin feSeni, které se md
zavést. Pfinejmensim by bylo uZite¢né shrnout, jak k tomu
pfistupovaly  pfedchozi  materidly — (COM(2003) 728
z 26.11.2003; Zprava Zaméstnanost v Evropé r. 2002).

4.4 Dalsi ndvrhy a tvahy

— Obecné vzato, i pro souhrn smért z Lisabonu se realizace
,Strategie/zvySeni véku odchodu z trhu price” prosadi
s ve&si ucinnosti, je-li provdzena nutnou mirou ristu
pfiznivou pro zaméstnanost.

— Oteviend koordinaéni metoda se pouZivd pro rizné
aspekty, které souviseji s diichody. Avsak pokud jde
o aktivni stdrnuti uvddi Sdéleni ,paritni hodnotic
program“ zavedeny v rdmci evropské strategie pro zamést-
nanost. Je obtizné hodnotit davody, vedouci k tomu, Ze
budeme mit co do ¢inéni s dvéma riznymi procesy. Prag-
maticky vzato a s ohledem na G¢innost se uzite¢nym jevi
soustfedit se naddle na koncepci ,vék odchodu z trhu
prace”, tedy globdlné na dichod, a v dusledku toho upfed-
nostilovat otevienou koordina¢ni metodu.

— Pokud jde o sméry Evropské rady ze Stockholmu, a s
ohledem na predchozi kapitoly, pfipojuje se EHSV k
akénim krokum, uvddénym ve Sdéleni. A ohledné ,Task-
force pro zaméstnanost“ odkazujeme na stanovisko Vyboru
k jeho obsahu. (*)

COM(2003) 728 ,Zlepseni kvality zaméstnani: studie neddvno
dosazeného pokroku*.
(*) Stanovisko EHSV ,Podptirnd opatfeni pro zaméstnanost® Zpravo-
dajka: pi Hornung-Draus, spoluzpravodaj: p. Greif — U.V. C 110
z 30.04.2004.

—
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Nicméné lze pokracovat v predklddani dalsich ndvrha ,a Gvah®,
¢i v jejich lepsi konkretizaci.

4.4.1 Nébor

Nébor je strategickym prvkem miry zaméstnanosti star$ich
pracovniki (*2). Tento aspekt byl nicméné v obecnych tvahach
zcela opominut. Ani pro Sdéleni neni tento aspekt dstfednim
prvkem, ktery by se dotykal jak psychologického pfistupu k
problematice, diskriminace, tak i respektovani Listiny zdklad-
nich prav Evropské unie.

4.41.1. Hlavni vSak je, aby byly zdoldny vsechny formy
diskriminace v oblasti ndboru, i ty, které souviseji s vékem, coz
je téma ndmi posuzovaného sdéleni. Metody naboru musi vylu-
Covat, aby se vék stal vybérovym kritériem, naopak, musi se
vice snazit vypichnout a ocenit schopnosti nabyté v minulosti
kazdym jedincem na zdkladé ziskanych profesnich zkusenosti.
Je urdité dtlezité, aby se vzaly v potaz aspirace a volba téchto
pracovnikii, a zejména pozadavky na diferencovanou praci
(4vazek, rozvrh, pracovni doba...).

4.4.1.2.  Z tohoto hlediska je pou¢né konstatovini, Ze napfi-
klad u bezpoctu konkurst, davajicich v nékterych clenskych
stitech pravo na ziskdni zaméstndni ve vefejné funkci, je Casté
omezeni v€kovou hranici, kterd je vétSinou stanovena kolem
40 let. Znamend to, Ze Zadatel o zaméstndni, kterému je pfes
40 let a pfichazi ze soukromého sektoru, se nemiiZe uchdzet
o zaméstndni ve vefejném sektoru. Takovdto segregace nenf
piipustnd: zamezuje, aby se nezaméstnany, af uZz bézné ¢i
vysoce kvalifikovany a odpovidajici profilem vypsanému mistu,
na existujici pozici dostal, a zdrovern ochuzuje vefejny sektor
o zkusenost pracovnika vzeslého z konkuren¢niho sektoru. V
tomto ohledu nesou celou odpovédnost ¢lenské stity. Pokud
jde o Evropskou unii, zdaraznujeme, Ze teprve v dubnu r.
2002 pristoupila Komise na to, Ze zrusi v€kové limity pro své
naborové procedury, a to na zakladé pfipominek Evropského
ombudsmana. Zcela neddvno, v Cervenci 2004, Ombudsman
pozadal Komisi na zdkladé jisté stiznosti, aby zrusila vékovou
hranici pro ndbor stdzistd. Shledal, Ze jde o neoprdvnénou
diskriminaci, pfiemz sdm stézovatel uvedl, Ze je tato praxe
v rozporu s Listinou zdkladnich prav EU.

4.4.1.3. Kromé toho nutno uvést, Ze mnozici se predcasné
dtchody posilily znehodnoceni pozice stirnoucich pracovniki
na trhu pracovnich mist, a tudiZ i jejich pfijimani do zamést-
ndni. Snizeni vékové hranice k usnadnéni pfed¢asného
odchodu mélo velké dopady na tyto pracovniky, ponévadz se
v povédomi zaméstnavateld zménila vékovd hranice, od které
Ize pracovniky povazovat za ,piili§ staré.

(*?) Idem 11.
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4.4.1.4.  Stejné tak z psychologického hlediska, starsi ¢i star-
nouci pracovnik, znajici chovani podniku, implicitné citi, Ze
neni prioritné popisovan jako nékdo, kdo se blizi véku, kdy si
zasluhuje odchod do dtchodu a odpocinek. Stal se tim, kdo je
definovan jakoZto ,prace neschopny“ ¢i ,nezaméstnatelny*.
Pokud téméf polovina téch, pro které se diichod stava aktudlni,
je pfedcasné vytazena z ¢inného Zivota ,invaliditou®, coz byl
piipad nékterych zemi EU, je tendence povazovat obdobi
Zivota mimo pracovni proces nikoliv jako dobu Cerpdni prava
na odpocinek, ale jako obdobi neschopnosti pracovat. Podobné
vnimani véku, diky ndlepkovacimu efektu, se nedéje bez toho,
ze by se neménilo i chovéni, takZe dochdzi v myslich pracov-
nikil a zejména i v jejich jedndni k rozvoji pocitu vytésiovani
na okraj trhu prdce, tudiz i z ndboru, ale také z podniku a in
fine ze samotné spole¢nosti.

4.4.1.5. Ve stejném duchu Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie, vytvofila smérnice 2000/78/EK obecny rdmec ve smyslu
podpory rovnosti v oblasti zaméstnanosti a prace. Zakazuje za
uréitych podminek diskriminaci, pfedeviim vékovou. Tato
smérnice by méla byt implementovana nejpozdéji do prosince
r. 2003. Bude uziteCné provést v blizké dobé bilanci jejiho
uplatnéni a zdroven tim zméfit dosah jeji G¢innosti.

4.4.2. Flexibilita

Byla posouzena koncepce pruznosti véku pro odchod do
dtchodu, stejné jako zavedent flexibilni formy organizace préce
v oblasti predcasnych diichodii (viz 4.3.2). Stejné Gvahy plati
pro odchod do dichodu v zdkonem stanoveném véku. Ctyfi
zaméstnanci z deseti by si totiz prali pokraCovat ve své
innosti (¥) z dvodd profesnich, rodinnych nebo kvili osob-
nimu zgjmu (*). Je tedy namisté zavést flexibilngjsi zptisoby
nastupu do diichodu, aby se dostdlo témto ocekdvanim.

4.4.2.1. Zaméstnancim se musi umoznit, aby své zamést-
nadni opoustéli postupné, a nikoliv, jak se ve vétsiné piipadi
dnes dégje, v zdkonném véku, skokové, coz lze nazvat ,odsti-
zeni dichodem®. Musi byt pfijata ustanoveni, umoziujici, aby
na konci pracovniho Zivota mohli zaméstnanci pracovat na
3/4, 1/3 ¢i 1)2 tvazek. Za téelem dynamizace tohoto principu
by bylo vhodné posoudit dopad piipadného zavedeni mzdy
proporcionalné vyssi nez procento odpracovanych hodin.

() Idem 11.
,Age and Attitudes-Main Resultats from a Eurobarométre Survey“-
Commission of the EC, 1993.

(* Idem 1 (cldnek 3.3.5).

4.4.2.2.  Cas strdveny na pracovisti by se tak mohl vyuzit
napiiklad k tomu, Ze dplni novaéci budou piejimat nabyté
zkusenosti, zejména skrze ziizeny patrondt, podporu
a spoluprd,ci pii Skoleni () a systém stiidavého vzdélavani.
Vsichni by tim ziskali: zaméstnanec dobrovolnik by mohl
pokracovat v hodnotné ¢innosti, podnik by si zachoval know
how a mohl jim naklddat za pomoci skolitele, a obecné zdjmy
pak ristem miry zaméstndvani.

4.4.3. Zeny a rovnost pfilezitost{

Sdéleni podtrhuje rozdil mezi mirou zaméstnanosti starSich Zen
a muzil. Je vyrazny: miry zaméstnanosti jsou v poméru 30,5 %
proti 50,1 %. Pokud jde o prtimérny vék odchodu z trhu prace,
je rozdil maly. (*) (viz tabulka Pfiloha 3) .

4.43.1. Rozdil v mife zaméstnanosti u této vékové kategorie
pfedstavuje skupinovy efekt, ktery odrdzi skladbu pracovniho
tthu z obecného pohledu. Je vhodné poznamenat, 7Ze tento
rozdil nemd dopady, ani se neodrdzi v primérném véku
odchodu z trhu price.

4.43.2.  Zvysit miru zaméstnanosti Zen je hlavni podminkou
pro uskute¢néni cild ze Stockholmu. Mira zaméstnanosti této
vékové kategorie vyplyvd predeviim z miry zaméstnanosti
pfedchozich vekovych skupin. Proto je stfedobodem dané
problematiky obecné mira zaméstnanosti Zen a nejen jejich vék
odchodu z pracovniho trhu.

4.4.3.3. Tato otizka, vedle ekonomickych vyslednic, které
generuje, je ddna také divody rovnosti, které byly mnohokrat
vyzdviZeny Vyborem do popredi, at jiz jde o zaméfeni ve skole,
droven vzdélani, rovné odménovéani anebo vyznamnost funkei
zastdvanych se stejnou kvalifikaci.

4.4.3.4.  ZvySeni miry zaméstnanosti Zen je nutné podmi-
néno nezbytnosti zlepsit jejich podminky piistupu na trh prace.
Za tim tGcelem je tfeba spustit opatfeni, kterd umozni muzim i
zendm, aby sladili sviij soukromy i profesiondlni Zivot rovno-
cennym zpusobem, skrze rozvoj sité socidlnich sluzeb tak, aby
se uspokojily potieby dohledu a péce v soukromé sféfe: nezle-
tili (zejména zi{zeni systému hlidani pro malé déti; viz tabulka
Priloha 3), osoby zavislé (stai{ lidé, nemocni ...) atd.

(*) Idem 1 (¢ldnek 4.3.4).
(*) Viz piiloha 2.
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4.4.4 Kolektivni vyjedndvani

Ve Sdéleni se uvadi: ,nehledé na cerstvy vyvoj situace by
socidlni partnefi méli rozsifit a intenzifikovat své usili jak na
ndrodn{ drovni, tak v unijnim rozméru, aby vytvofili novou
kulturu v oblasti stirnuti a fizeni zmén. Az pFili§ Casto zamést-
navatelé pokracuji v upfednostiiovani rezimt pfedcasnych
dtchodu®.

44.1.1 EHSV v tomto ohledu vitd pfistup dokumentu, ktery
v podstaté pfisuzuje socidlnimu dialogu nevyhnutelnou tlohu
pfi sméfovani k dosazeni vyznamnému pokroku. Vybor schva-
luje a podporuje postup a prini Komise, pficemz je dile
prohlubuje. Skutecné, socidlni dialog a jesté lépe kolektivni
vyjedndvani musi byt zintenzivnéno na drovni narodni i unijni,
mus{ byt rozsifeno za Glelem feSeni ,na miru“, ponévadz je
¢im ddl méné opatfeni ,konfekénich® s univerzdlni platnosti. Z
tohoto pohledu se kolektivni vyjednavéni, chce-li zohlednit
profesni specifika (namédhavost, podminky a organizaci prace,
troven kvalifikace...), musi rovnéz tykat profesnich odvétvi,
evropskych i ndrodnich, a potazmo i podnikd. Pouze za téchto
podminek mohou obecnd opatfeni nabyt své plné ticinnosti.

5. Zvyseni primérného véku odchodu z trhu price

5.1  Bod 32 zdvért Predsednictva Rady z Barcelony stanovi,
ze pokud jde o souasnou politiku v oblasti zaméstnanosti,
bude kromé jiného tieba

— ,snazit se do r. 2010 postupné zvysit asi o 5 let skutecny
primérny vék, kdy je v Evropské unii ukoncovdna profesni
cinnost.”

52 Souhrn analyz a opatfeni, kterd byla posouzena
v piedchdzejicich ¢lancich — a které se konkrétné tykaji rozhod-
nuti Rady ve Stockholmu ,dotdhnout na 50 % miru zaméstna-
nosti starsich pracovnikti od 55 do 64 let — pfispivd k uskute-
¢iovani smért z Barcelony. Kazdy pracovnik ve véku v rozmezi
od 55 do 64 let, ktery oddali sviij odchod z trhu préce, se totiz
podili na zvySovéni skute¢ného primérného véku, kdy je v EU
ukoncovana profesni ¢innost.

5.3 Uskuteciovani rozhodnuti ze Stockholmu je hlavnim
motorem pozitivntho vyvoje orientace Rady z Barcelony. Takto
,postupné zvySovani skutecného pramérného véku, kdy je
ukoncovana profesni ¢innost“, nebude mozné ani projedndvat,
ani hodnotit oddélené od ,zvySovani miry zaméstnanosti
starsich pracovnikli od 55 do 64 let*.

5.4  OvSem s ohledem na tézkosti, pozorované pii zvySovani
miry aktivity zaméstnanct od 55 do 64 let, by nebylo rozumné

chdpat koncepci z Barcelony izolované. Mohlo by to vést ke
snaze naplnit jeji realizaci tak, Ze se navrhne posun zakonného
véku, kdy vznikd ndrok na dichod.

5.5  Bylo by nedutsledné predstavovat si podobnou hypotézu,
kdyZ ani dnes neni v podstaté vidy mozné, aby zaméstnanci,
kteff si to pfeji, mohli dojit v soucasném rdmci az na konec své
pracovni kariéry.

6. Zavéry a doporuceni

6.1  Vybor potvrzuje obecnou orientaci svého stanoviska
zpracovaného z vlastni iniciativy ,Star$i pracovnici“ z fijna r.
2000: ,Zdiiraziiuje nezbytnost pozitivniho pristupu vidi  starsim
pracovnikiim, vzhledem k tomu, Ze zpiisob, jak je s nimi zachdzeno,
vychdzi nejen z koncepce mdlo soliddrni az diskriminacni spolecnosti,
ale v mnoha zemich zpiisobuje v Cetnych pripadech ztrdtu vysoce kvali-
fikovanych zaméstnancii, a tim pddem i pokles celkové tirovné konku-
renceschopnosti..”

6.1.1  V ramci této orientace je Vybor rad, Ze Evropskd rada
na jafe r. 2004 urcila aktivni stdrnuti za jednu ze tif oblasti
prioritnich akei, které vyzaduji rychlé kroky k uskute¢nénf lisa-
bonské strategie. V tomto ohledu si Vybor ceni, Ze si Komise
zvolila  prostfednictvim  posuzovaného sdéleni podporeni
diskuse o pokroku, realizovanému pfi dosahovdni cild ze
Stockholmu a z Barcelony, a Ze osvétlila dlohu vlad a socidlnich
partnerti v prosazovani aktivniho stdrnuti.

6.2 EHSV v obecné poloze globdlné schvaluje volbu velkych
akénich témat, kterd tvoii jadro Sdéleni. Tato velkd témata
piedstavujici koncepci feSeni budou pokldddna za pozitivni,
s vyhradou kvality a povahy vybranych realiza¢nich prvka,
jakoz i pfipominek, obsazenych v tomto stanovisku. At uz jde
o pfed¢asné duchody a finan¢ni pobidky, reformu pfedcasnych
dtchodii, flexibilni zplisoby organizace prace, podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci anebo déle zkvalitnovani
zaméstnani.

6.2.1  Vybor se nicméné domnivd, Ze vedle vybranych
velkych témat a konkrétnich akci, které budou podniknuty, je
zdsadni, aby se na drovni vnimdn{ udélalo vSe pro dosazeni
zmény mentality a uvédoméni, jak u podnika, tak i
zaméstnanci. Je nutné, aby i po dosazeni 55 let byla price
povaZovana zaméstnanci za piinosnou a aby si podniky i
vefejné slozky uvédomovaly vyhody, které jim mohou pfinést
star§{ pracovnici. Dokud si to kolektivné neuvédomi, pak
konkrétni opatfeni, kterd by byla pfijata, nedosihnou plné
miry dGéinnosti.
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6.2.2  Za tim Ulelem navrhuje Vybor Komisi, jak uz to
udélal ve svém iniciativnim stanovisku z Fjna 2000, rozvinout
ve vzdjemné soucinnosti s ¢lenskymi stity Sirokou osvétovou,
informacni a vysvétlujici kampan, zaméfenou na hlavni aktéry
a na spolecnost obecné, aby se tak pfispélo k vytvafeni pozitiv-
niho vnimdni dlohy, jakou mohou hrit starnouci pracovnici,
jak v podnicich, tak ve vefejnych sluzbach, a celkové i v celé
spole¢nosti.

6.2.2.1 EHSV s radosti konstatuje, ze ,Zpriva Skupiny
vysoké trovné o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené EU*,
vydand na konci 1. pololeti 2004, pfevzala rovnéz ndvrh
Vyboru.

6.3  Vedle toho se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
domnivd, zZe:

6.3.1 Veskeré akce podniknuté za tcelem pokroku pfi
uskutecfiovani usneseni ze Stockholmu ¢ Barcelony musi
vést vyhradné k tomu, Ze si star$i zaméstnanci zachovaji
své zaméstnini anebo do zaméstnini nastoupi. Cilem je
zvySeni miry zaméstnanosti a posun véku odchodu z trhu
préce, proto musi byt vylouceno, aby zmény soucasné situace,
zejména pokud jde o pfed¢asné dichody, vedly k nezaméstna-
nosti. Obecné vzato lze oprdvnéné zdiraznit, jak to ¢ini Sdéle-
ni,Ze samoziejmé vSechny pobidky k udrZeni starSich
pracovnikdt v zaméstndni se musi odrazit v redlnych
perspektivich zaméstnanosti“.

6.3.2  EHSV soudi, Ze zvySeni celkové miry zaméstnanosti,
anebo té, kterd se tykd vékové skupiny 55/64 let, pjde rovnéz
skrze zvySeni miry zaméstnanosti téch kategorii potencidlnich
zaméstnanct, ktefi jsou nedostate¢né zastoupeni. Z tohoto
hlediska musi byt pfijata dilezitd opatfeni, aby se zmobilizo-
valy vSechny nevyuzité pracovni sily, které md Unie k disopo-
zici, at uz se jednd zejména o mladé, ktef{ jsou Casto zasaZeni
demotivujici nezaméstnanosti, coz je velice znepokojujici pro
budoucnost vieobecné vySe zaméstnanosti, nebo o Zeny
a postiZené.

6.3.3  Na odborné skoleni, celozivotni vychovu a vzdélavani
nelze nahlizet oddélené. Musi tvorit zdklad pro fizeni pracovni
kariéry zaméstnanct. Jde o to, aby se vzdélavanim zajistila
motivovanost v kazdém vé&ku, zhodnotily se schopnosti
a dynamizovala profesni drdha. Jen za této podminky bude
dosazeno adekvatni drovné schopnosti, a tedy i zaméstnatel-
nosti starSich pracovniki.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

6.3.3.1  Zdiraznéme v obecné roviné, Ze neni mozné, aby
vedle vzdélavani byly veskeré akce, tvorici strategii sméfujici ke
zvySeni zaméstnanosti starsich pracovnikd, realizovany pouze
pocinaje skupinou 40-50 let. Politika, kterd mad zménit proble-
matiku starSich pracovnikl, pfichdzi pozdé, pokud zahrnuje
jen tuto kategorii zaméstnancu. Proto je nezbytnd takova perso-
nalni politika, kterd bere v tvahu vék od chvile, kdy zamést-
nanci vstupuji do pracovniho procesu.

6.3.4  Nabor se musi provddét s ohledem na jadro problema-
tiky. Veskeré formy vékové diskriminace musi byt potirdny. Z
tohoto pohledu je namisté provést bilanci uplatiovani smérnice
2000/78[EK, kterd vytvofila obecny rdmec ve prospéch
rovnosti  zachdzeni v oblasti zaméstnanosti. Za urcitych
podminek zakazuje jakoukoliv diskriminaci, zejména vékovou.
Tykd se to vSech vekovych kategorii, zejména vsak starSich
pracovnikil a mladeze.

6.3.5 At uz jde o predCasné ¢ fadné dachody, musi byt
umoznén postupny odchod ze zaméstndni. TakZe spiSe nez
,<datem odstiihnuti“, udélosti ¢asto co nejvice urychlovanou, by
se ukonceni <¢innosti mélo stit procesem ,zvolenym
a postupnym®, diky némuz by zaméstnanci mohli v rdmci
souhrnu smluvnich zdruk postupné zkracovat sviij pracovni
tvazek. Toto téma by se mohlo stit prvofadym ndmétem
hledani a postuptt v rdmci hlavnich linii pro zaméstnanost v r.
2005.

6.3.6.  Socidlni dialog, a jesté lépe kolektivni vyjedndvani,
musi byt zintenzivnény na trovni Evropské unie i drovni
ndrodni. Musi byt rozsifeny za tcelem feSeni ,na miru, poné-
vadz je ¢im dal méné opatfeni ,konfekénich s univerzélni plat-
nosti. Z tohoto pohledu se kolektivni vyjedndvani, chce-li
zohlednit  profesni  specifika  (namdhavost, podminky
a organizaci prdce, urovenn kvalifikace...), musi rovnéz tykat
profesnich odvétvi, evropskych i ndrodnich, a potazmo i

podnikd.

6.3.6.1.  Bylo by tcelné ptiznat aktivnimu starnuti prioritni
misto v nové Agendé¢ socidlni politiky po r. 2006.

6.3.7. Vybor se domnivd, Ze realizace usneseni ze Stock-
holmu je motorem pozitivniho vyvoje orienta¢nich smért Rady
z Barcelony. Zaroven s tim shledavd, Ze ,zvwyseni skutecného
priimérného véku ukonceni profesiondlni cinnosti by nemélo byt
projedndvdno ani hodnoceno oddélené od ,zvyseni miry zamést-
nanosti pracovnikii ve véku od 55 do 64 let*.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



