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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ndvrh smérnice Evropského

parlamentu a Rady zavadéjici humdnni standardy odchytu nékterych Zivocisnych druhia

COM(2004) 532 final- 2004/0183 (COD)

(2005/C 157/11)

Dne 14. zafi 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi®, kterd odpovidala za piipravu aktivit
Vyboru v této véci, schvilila své stanovisko dne 16. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan Donnelly.

Na svém 413. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 16. pro-
since 2004) pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 60 hlasy pro, 1 hlas proti

a 6 ¢lent se zdrZelo hlasovani.

1 UVOD

1. Pfedpisy o néslapnych pastich

1.1 Roku 1989 Evropsky parlament pfijal rozhodnuti vyzy-
vajici k zdkazu ndslapnych pasti v EU a k zdkazu dovozu
kozesin a vyrobkd z koZe$in ze zemi, které naslapné pasti
pouzivaji.

Komise na to reagovala poddnim ndvrhu nafizeni k tomuto
tématu, které bylo pfijato Radou roku 1991. () Toto nafizeni
zakazuje pouzivani ndslapnych pasti v EU od 1. ledna 1995
a zakazuje dovoz kazi tfindcti vyjmenovanych druhd ze tfetich
zemi, neni-li splnéna alespon jedna z ndsledujicich podminek:

— Plati pfiméfend spravni nebo legislativni opatfeni zakazujic
naslapné pasti

— Metody odchytu tfinacti vyjmenovanych druht (pfiloha I
nafizeni EU) odpovidaji mezindrodné dohodnutym stan-
dardam humdnniho odchytu.

1.2 Stoji za povsimnuti, Ze Evropsky parlament ve svém
rozhodnuti vyzyval k zdkazu prodeje naslapnych pasti a Gtlumu
prodeje koZesin a vyrobkil z koZeSin ze zvéfe chycené do
naslapnych pasti. Tento ndzor Rada pii svém rozhodovani
v roce 1991 nevzala v potaz.

1.3 Pouzivini naslapnych pasti je od roku 1995 zakdzdno
v EU, nikoli viak v zemich exportujicich produkty ze zvéfe
chycené do néslapnych pasti.

(") Nafizeni Rady 3254/91, Ut. vést. L 308 z 09.11.91.

Ve svém stanovisku z roku 1990 () EHSV zdiraznil ddleZitost
dosazeni konzistence v této otdzce a podpofil tedy nejen zdkaz
néslapnych pasti v Evropé, ale navrhl také jejich zdkaz
v mezindrodnim méfitku.

2. Dohoda

2.1  Po piijeti komunitarni legislativy o naslapnych pastich
vyvstala potifeba stanoveni standarddi pro odchyt na mezini-
rodn{ drovni. Byla projedndvina dohoda mezi EU, Kanadou,
Ruskem a USA. Dohoda v3ak byla podepsina pouze Kanadou,
Ruskem a EU. Spojené stity se nemohly stit smluvni stranou
této dohody vzhledem k tomu, Ze pravomoci v této otdzce jsou
v domdcim systtmu USA decentralizovany. USA nicméné
souhlasily se zavedenim méné zavazujici verze této dohody.

2.2 Dohoda byla vyjedndna, aby zabrdnila piipadnému
evropskému zdkazu dovozu koZesinovych vyrobkid ze zvére
odchycené ve volné pfirodé ze zemi, které nezakdzaly naslapné
pasti.

2.3 Podle nézoru Evropského parlamentu byla tato dohoda
zcela nedostate¢nd a netdinnd a méla byt zamitnuta. Misto ni
mél byt zakdzdn dovoz kozeSin a kozesinovych vyrobkt

Nees

2.4 Dohoda pfedepisuje jisté standardy, které je nutné
respektovat pii odchytu zvéte. Evropskym spolecenstvim byla
ratifikovana roku 1997. Standardy odchytu uvedené v dohodé
vychazely z jiz existujicich standardt platnych v Rusku, Kanadé
a USA. Pouziti terminu ,humdnni“ bylo velmi rozporné
vzhledem k tomu, Ze tyto standardy jsou zaloZeny na pfipust-
nosti vysoké tirovné utrpeni chycenych zvifat.

() Stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady o dovozu uréitych kozesin, Uf.
vést. C 168 z 10.7. 1990, str. 32
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2.5  Védecky vybor zdaraznil, Ze zdkladnimi kritérii, kterd by
se méla pouzivat pfi hodnoceni stupné humdnnosti, jsou Cas,
ve kterém zvife pfestane byt citlivé k bolesti, a stupeni bolesti
a stressu, kterému je po tuto dobu zvife vystaveno.

2.6 Védecky vybor zdiraznil, ze zdkladnimi kritérii, kterd by
se méla pouzivat pfi hodnoceni stupné huménnosti, jsou Cas,
ve kterém zvife pfestane byt citlivé k bolesti, a stupeni bolesti
a stressu, kterému je po tuto dobu zvife vystaveno. Vybor
uzaviel, Ze aby bylo mozno smrtici past povazovat za
Lhumdnni“, musi zbavit zvife citlivosti na bolest okamZité, nebo
nejpozdéji do nékolika sekund. Dohoda vSak stanovila maxi-
maélni casovy limit péti minut, takZe termin ,humdnni se
nejevil jako pFiméfeny.

2.7 Vybor také dosel k zdvéru, Ze stupnice poranéni, ktery
dohoda obsahovala, neméd Zddnou validni védeckou oporu ve
srovnani s jinymi zavedenymi metodami hodnoceni $patného
zachdzeni.

2.8 V soucasnosti dohodu ratifikovala EU a Kanada, Rusko ji
viak dosud neratifikovalo. Z tohoto diivodu dohoda dosud
nevstoupila v platnost. Kanada a EU se nicméné dohodly, ze
v kazdém piipadé realizuji opatfeni dohody jiz pfedtim, nez
vstoupi v platnost.

3. Podstata ndvrhu Komise

3.1  Névrh smérnice Komise zavadéjici humdanni standardy
odchytu nékterych zivodisnych druha (') usiluje o transpozici
dohody o humdnnich metodach odchytu do komunitarni legi-
slativy, jak pfedpoklddd rozhodnuti Rady 98/142/EC
a 98/487EC.

3.2 Névrh se vztahuje na 19 divoce Zijicich druhd (z nichz
5 zije v EU), jak je definovano v piiloze 1.

3.3 Navrh stanovi nékteré povinnosti a pozadavky ve vztahu
k metoddm odchytu, pouzivini pasti, loveim, vyzkumu,
sankcim a certifikacim. Tento text také zahrnuje rozsdhlé
seznamy moznych derogaci a dvé piilohy (ptiloha II a priloha
M) vztahujici se k standardim huménniho odchytu a testovan{
metod odchytu do pasti.

(") COM(2004) 532 final

3.4 Navrh objasnuje, ze <clenskym statim muaze byt
umoznéno zavést piisnou legislativu v této véci a Ze nafizeni
EU z roku 1991 zakazujici pouzivani naslapnych pasti zistiva
v platnosti. Zavedeni a vynuceni legislativy spadd do pravomoci
Clenskych stdtd a jejich pislusnych orgdntl. Ndvrh neobsahuje
zadné kryti z rozpoctu Spoleenstvi, takze ¢lenské stity musi
pokryt vzniklé ndklady z vlastnich zdroji.

I PRIPOMINKY

4. Pouziti terminu ,humdnni metody odchytu“

4.1  Podle ndzoru EHSV je pouziti terminu ,humdnni“ ()
v ndvrhu sporné. Cldnek 2 definuje ,metody odchytu®, ale neza-
hrnuje definici ,humdannich standardéi odchytu“. Ve skute¢nosti
text dohody (kterym se ndvrh inspiroval) ve své preambuli
pfizndva absenci mezindrodnich standardd odchytu a veobecné
spojuje slovo ,humdnni“ s takovymi standardy, které ,zajistuji
dostate¢nou troven zachdzeni s chycenymi zvifaty*.

42 V dobé¢ dojednavini dohody wvyslovil védecky
a veterindrni vybor Komise () ndzor, Ze standardy navrZené
v textu neni mozné povazovat za ,humdnni“ (jak uz bylo
zdiraznéno difve) vzhledem k tomu, Ze pifipoustéji daleko delsi
dobu pied ztritou citlivosti vici bolesti, nez je pfijatelnd (tj.
okamzitd smrt). Zvlast diirazné to bylo feceno v piipadé pasti
pouzivajicich tonuti, u kterych se odhaduje, Ze savci schopni
pohybu ve vodnim prosttedi v nich mohou pfezivat jesté 15
minut.

4.3 Vybor tedy doporucuje, aby slovo ,humdnni“ bylo
v kone¢ném textu legislativy EU nahrazeno vhodnéjsi alterna-
tivou, pfinejmensim do doby, nez standardy odchytu splni vyse
popsané pozadavky.

(3 V tnoru 1994 se pracovni vybor zaloZeny ISO (International Stan-
dardization Organization) k projedndni norem humanniho odchytu
rozhodl z ndzvu normy odstranit slovo ,humdnni“. Na této schtizi
bylo pfijato rozhodnuti odstranit vSechny odvoldvky na ,humédnni®
nebo ,humanitu“. V rdmci 1SO k dohodé o normich odchytu
nedoslo. Béhem jedndni ISO evropsti veterindfi zdirazfiovali, Ze
7ddné zabiti trvajici déle nez 15 sekund nemuZze byt definovino
jako humdnni, a zddné pasti pouZivajici tonuti z tohoto hlediska
nepﬁpadaf'(l’ v uvahu. Tyto ndzory, mimo jiné, nebyly zohlednény
v navrhu kone¢ného textu dohody.

Stanovisko védeckého veterindrnitho vyboru Evropské komise
(1994) uzavielo, ze ma-li byt smrtici past oznacena jako ,humanni*,
musi byt schopna pfivodit okamzité znecitlivéni zvirete viici bolesti,
a ddle, Ze se must vénovat véts{ pozornost konstrukci pasti, kterd
musi brat v tivahu chovani ostatnich druhdi, nez je druh cilovy, aby
se predeslo jejich zajeti nebo zranéni. Vybor uzaviel, Ze navrhovand
stupnice poranéni, kterd nemd Zzddny védecky podklad, je jako
méfitko humdnnosti nepfijatelnd.

Stanovisko védeckého vyboru zalozeného nafizenim CITES, 1995;
stanovisko védeckého vyboru, GR zemédélstvi, 1994.

—
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5. Pasti

5.1 Névrh se zabyvd dvéma typy pastl smrticimi
a zadrznymi. Pokud se tykd smrticich pasti, tak navrzené stan-
dardy jasné nespliuji védeckd méfitka dohodnutd ve Spoleden-
stvi, kterd doporucuji okamzitou smrt nebo maximalné
piipustnou mezni dobu piezivini 30 sekund. Ve vztahu
k pastim zddrznym (pastim, které odchytdvaji Zivou zvéf) ndvrh
neposkytuje specifikace tykajici se pasti, ani definici ucelii
zadrzovani zvéfe. Dale ndvrh postrdda jakékoliv standardy
usmrcovani zadrzenych zvifat. Znamend to, Ze ndsledné
usmrceni zvifete chyceného do zddrzné pasti neni nijak upra-
veno.

Co vice, ndvrh nebrdni tomu, Ze pipustné metody odchytu
mohou ndhodné usmrtit nebo zadrzZet jiné Zivocisné druhy nez
je pfedpoklddany dlovek. Standardy odchytu by mély zajistit co
nejucinngjsi snizeni pravdépodobnosti takovych piipadu.

6. Testovani

6.1  Navrh ptedpoklddd technické podminky pro testovini
metod odchytu, které nevylucuji pouziti zivych zvifat. Stano-
vuji se minimdlni pozadavky na testovdni v laboratornich
a terénnich podminkdch. Testy provedené smluvni stranou
mohou byt akceptovdny ostatnimi stranami.

6.2  Aby vSak byly vysledky validni, musi se testy provadét
za shodnych podminek jako pii pfedpoklddaném pouziti pasti.
Parametry zjis§téné v laboratornich podminkidch nemohou tedy
slouzit k vyhodnoceni stavu divoce Zijicich odchycenych zvirat.
Z vyse uvedenych divodi by testovani na zvifatech nemélo byt
vibec pouzivino a v tivahu by se mély brt pouze vysledky jiz
dostupnych pocitacovych simulaci.

7. Derogace

7.1 Navrh vyjmenovavd siroké spektrum moznych derogaci,
které by pii jejich uplatnéni mohly zcela znic¢it obsah celého
ndvrhu. EHSV se domnivé, Ze derogace vztahujici se k vefejné
bezpecnosti a zdravi lidi a zvéte by mély byt piipustné.
V takovém piipadé by mély vefejné orgdny neprodlené infor-
movat a zadat o radu provozovatele (napf. rolniky) pracujici na
tzemi, kde se takové problémy vyskytly. EHSV ma urcité
vyhrady ohledné ostatnich navrhovanych derogaci.

7.2 Aplikace, ac¢inné sledovani a vynucovani dodrzovani
celého legislativniho systému ve volné piirodé, kde k odchytim
dochazi, je obtizné. Komisi navrhované derogace (s vyjimkou
vyse uvedenych) ohrozuji transparentnost a spolehlivost tpravy
z hlediska smluvnich stran.

8. Lovci

8.1 Navrh predpoklddd zavedeni systému autorizace
a vycviku loved, provddéjicich odchyt. Nepojedndvd vsak
o licencich a kontrola metod odchytu, kterou lovci pouzivaji, je
pfevdzné nepouzitelnd, vzhledem k tomu, Ze by musela
probihat ve volné pfirodé. EHSV doporucuje, aby byl zaveden
piisny systém udélovéni licenci, v budoucnosti harmonizovany
na komunitdrn{ drovni.

9. Certifikace

9.1  Navrh Komise deleguje na clenské stity pravomoc certi-
fikace pouzivanych metod odchytu a pfedepisuje vzdjemné
uzndvani této certifikace ¢lenskymi stdty.

Tento systém by mohl byt dobfe implementovan v EU, je vSak
tieba zavést i mezindrodni certifikacni systém. V podstaté by
smluvnimi stranami mél byt zaveden systém certifikaci a systém
zjistitelnosti. Takovy systém by mohl pfispét k zajisténi tran-
sparentnost{ a u¢innému zavedeni dohody.

10. Sankce

10.1  V pfipadé poruseni legislativy zminiuje ndvrh Komise
moznost spravnich sankci. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
Clenské staty EU upravuji kruté zachdzeni se zvifaty trestnim
zdkonem, doporucuje nicméné EHSV, aby se sankce fidily
ndrodnim systémem.

11. Zavéry

11.1  EHSV se domnivd, ze humdnni standardy odchytu
zahrnuté v ndvrhu by nemély byt definovany jako huménni,
protoze pouze odrazeji standardy ustavené dohodou. Standardy
stanovené v dohodé byly vyhodnoceny jako nizsi, nez pfipousti
stavajici legislativa EU v oblasti zachdzeni se zvifaty. Vybor
tudiz doporucuje ve findlni verzi legislativy nahradit slovo
humanni vhodnéj$im terminem.
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11.2  Pokud se tykd pasti, EHSV usuzuje, Ze by se mélo
o takovych pastich s okamzitym smrticim Gc¢inkem jednat
a specifikovat acel uziti zadrznych pasti. Déle, v piipadé, Ze
jsou zvifata zadrzend v pastich zabijena, méla by se metoda
usmrceni fidit legislativou o zachdzeni se zvifaty.

11.3  EHSV je toho ndzoru, Ze pasti vyuZivajici tonuti by
mély byt zakdzdny, protoze védecky a veterindrni vybor
Komise dospél k nazoru, Ze se jednd o kruty zptsob usmrceni
zvifete, provazeny pomalym dusenim pod vodou.

11.4 EHSV poznamendvd, Ze prestoze ndvrh obsahuje
opatfeni ohledné testovani pasti, neexistuje védecky podklad
pro jejich pouziti k odchytu volné Zzijicich zvifat na zdkladé
testdl provedenych v laboratornim prostfedi. EHSV tedy dopo-
ruuje nepouzivat k testovani zZddnd zvifata a misto toho vyuZit
jiz existujici poéitacové simulace.

11.5  EHSV soudi, Ze vétSina derogaci uvedenych v ndvrhu,
mutze v nékterych piipadech umoznit zicastnénym subjektim
se zcela vyhnout dosahu platnosti této legislativy, a doporucuje
tudiz, aby kompetentni orgdny uplatiiovaly derogace zaloZené
na vefejné bezpecnosti a zdravi lidi i zvifat. Toto hledisko je

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

dalezité ve svétle skutecnosti, Ze ve volné pirodé je kontrola
a monitorovani jen obtizné proveditelné.

11.6  Podle ndzoru EHSV by se mél v EU zavést transpa-
rentni systém udélovani licenci k odchytu loveim. Nédvrh plné
deleguje na orgdny clenskych stitli stanoveni vycvikovych
a autoriza¢nich pozadavkt pro odchyt zvéfe do pasti. EHSV se
obavé, ze to povede k disharmonickému systému, ktery neza-
rué¢i zavedeni standard( zachdzeni se zvifaty v EU.

11.7  EHSV véfi, Ze by smluvnimi stranami dohody mél byt
zaveden G¢inny systém certifikaci a zjistitelnosti, ktery by zaji-
stil jeji Gicinné zavedeni.

11.8  EHSV doporucuje, aby v pfipadé poruseni navrhované
legislativy byly uplatnény sankce podle ndrodnf legislativy upra-

vujici zachdzeni se zvifaty.

11.9  EHSV doporucuje, aby byl casovy plan zavadéni
opatfeni pfedpoklddanych v tomto ndvrhu piisnéjsi. Podle
navrhu by mély pasti vyhovovat stanovenym standardim od
roku 2009 a metody odchytu od roku 2012. EHSV je toho
nazoru, ze vechna pravidla by méla byt zavedena co nejdfive.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



