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Dne 23. ledna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle
¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost”, kterd odpovidala za
piipravu price vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 5. fijna 2004. Zpravodajem byla pani

Sirkeinen.

Na svém 412. plendrnim zaseddni 27. a 28. fijna (jedndni dne 28. fijna) pfijal Evropsky hospodatsky
a socidln{ vybor toto stanovisko poctem 117 hlast pro, 10 proti a 14 se zdrzelo hlasovani.

1. Situace

1.1V poslednich letech sledovala energeticka politika EU tfi
hlavni sméry:

— vytvorit efektivni oteviené trhy s elektrickou energii
a plynem,

— zajistit zabezpeceni zdsobovani energii a

— dosdhnout striktnich cild v oblasti Zivotniho prostiedi,
a zejména bojovat proti zméné klimatu.

K hlavnim pravnim ptedpisim piijatym v této oblasti patii
revidované smérnice o trhu s elektrickou energii a plynem,
které oteviraji trhy pro uzivatele vyjma domécnosti v poloviné
roku 2004 a pro viechny spotiebitele v roce 2007. V roce 2001
byla zvefejnéna Zelend kniha o zabezpeceni zdsobovini elek-
trickou energii, kterd vyzdvihla fizeni na strané poptdvky jako
klicové opatien jak pro zabezpeceni zdsobovdni, tak i pro boj
proti zméné klimatu.

1.2 Spolehlivé zdsobovani energii za rozumné ceny je dule-
zitou podminkou pro hospodatsky rist a blaho ob¢anti Evropy.
Proto EHSV ve svych stanoviscich podpofil cile a piistup
Komise.

1.3 Névrh smérnice o koncové energetické tcinnosti a o
energetickych sluzbach ptedlozila Komise jako soucdst balicku
ndvrht, které se zabyvaji energetickou infrastrukturou
a zabezpe€enim zdsobovani. Komise poukazuje na to, Ze v této
souvislosti nelze opomenout otdzku rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou. Zdkladni pficinou zvySeného dirazu na sité je
rast poptavky, kterému lze ¢aste¢né Celit fizenim na strané
poptavky.

1.4  Koncovd energetickd d¢innost nebo uchovani energie se
jiz. dlouho povazuji za vlivny prvek energetického trhu. Mensi
vyuziti energie Setii penize a piimo pfispivd k zabezpeceni
zasobovani a Casto i ke sniZen{ emisi plynt zptsobujicich skle-
nikovy efekt tim, Ze se sniZi potfeba vyrdbét a potieba in-
vestovat do vyroby, pfenosu a distribuce.

1.5  Existuje velky potencidl pro lepsi energetickou G¢innost.
Sdéleni se odvoldva na studie, které v priméru ukazuji, Ze
konec¢nou spotiebu energie v EU by bylo mozno sniZit pfinej-
mens$im o 20 %, aniZ by se pfitom snizil komfort a vznikly
dodate¢né ndklady. Potencidl ucinnosti vyuziti elektrické
energie je obecné niz$i nez jeho celkovd hodnota za vsechny
druhy energie a u jinych forem energie je vyssi.

1.6 Ve sdéleni doprovazejicim energeticky balicek Komise
uvadi, ze budouci rist poptavky po elektrické energii bude
feSen F{zenim na strané poptavky. Urcité nové investice jsou
vSak nutné k obnové zafizeni, jejichz doba Zivotnosti skoncila.
Komise ocekava, Ze velkd ¢ast z toho bude mit formu spole¢né
vyroby tepla a elektfing z  obnovitelnych  zdroji
a distribuovanych v malém métitku.

1.6.1  Vybor nemuze souhlasit s timto popisem budoucich
trendd a potieb v odvétvi elektrické energie. Ve sdéleni
o zabezpeleni zdsobovani se ocekdvaji jasnéjsi a redlngjsi infor-
mace o budoucich trendech a potencidlu. Zejména jsou-li k
dispozici mnohem Iépe kvantifikované informace a scénare,
véetné dokumentu, ktery vyhotovila samotnd Komise. Nikomu
neposlouzi, vyhneme-li se jasnym a redlnym — i kdyZ pro
mnohé nepopuldrnim — zdkladnim informacim.
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1.6.2 O zévaznosti problému a moznostech jeho feSeni
muiZe poskytnout pfedstavu velmi hruby vypocet. V soucasné
dobg roste v EU poptavka po elektrické energii rychlosti 1-2 %
rotné. Cil EU ke zvySeni vyroby elektrické energie
z obnovitelnych zdroji energie piedstavuje rocni zvyseni
o méné nez 1 %. Cil navrZeny pro energetickou Gcinnost by
snizil rtist rotné o 1 %. Obnovitelné zdroje a Gcinnost by tak
mohly kompenzovat riist poptivky a kromé toho moznd
nahradit stdvajici kapacitu o méné nez 1 % rocné. Elektrarny
jsou v provozu po dobu 30-50 let, coz teoreticky znamend, zZe
k nahrazovani musi dochdzet primérnym ro¢nim tempem 3 %.
Mezindrodni agentura pro energii (IEA) pocitd s tim, Ze
v piistich 20 letech budou v EU zapotiebi nové elektrarny
s kapacitou vice nez 200 000 MW.

2. Néavrh Komise

2.1  Cilem ndvrhu Komise je zajistit, aby se prostfednictvim
vetsi energetické Gcinnosti kazdy rok usetfilo o 1 % vice
energie pfedtim spotfebované v kazdém clenském staté. 1 %
energie, kterd se md uspofit, je vypocteno z prumérného
ro¢niho vyuziti energie v ¢lenském stdté v poslednich péti
letech. To v roce 2012 povede k dspordm energie ve vysi 6 %.
Clenské stity by v souladu s ustanovenimi smérnice mély mit
povinnost ohlajovat a ovéfovat, 7e se kazdy rok az do
roku 2012 toto mnoZstvi energie udetfilo. VyuZiti energie
v clenském stdté muZe i naddle rist, ale pomaleji nez bez
opatieni.

2.2 Navrh smérnice podporuje opatfeni v oblasti energetické
u¢innosti a zaméfuje se na prosazovani trhu s energetickymi
sluzbami jako osvétleni, teplo, tepl4 voda, ventilace atd. Clenské
staity by mély mit povinnost respektovat dva cile v oblasti
uspor energie a zajistit, aby v obdobi 2006 az 2012 dodavatelé
energie nabizeli energetické sluzby.

2.3 Obecny cil Gspor v oblasti koncového vyuziti energie ve
vysi 1 % rocné predstavuje 1 % primérného mnoZstvi energie
distribuovaného nebo prodaného konecnym spotiebitelim
v predchozich péti letech. Uspory se budou muset registrovat
z téchto sektorti: domdcnosti, zemédélstvi, obchod a vefejny
sektor, doprava a primysl. Z diivodu méfeni jsou vylouceny
leteckd a ndmofni doprava. Vyloucena jsou také energeticky
ndro¢na vyrobni odvétvi, na kterd se jiz vztahuje smérnice
o obchodovani s emisemi a smérnice o integrované prevenci
a omezovani znecisténi. V dvahu se budou brat vSechny druhy
energie: od elektrické energie a zemniho plynu po dilkové
vytapéni a chlazeni, topné palivo, ¢erné a hnédé uhli, lesnické
a zemé&délské energetické produkty a paliva pro dopravu.

2.4 Pro vefejné sektory clenskych stiti je stanoven sekto-
ralni cil, vefejny sektor musi usetfit ro¢né pfinejmensim 1,5 %
energie, zejména diky energeticky G¢innym  vefejnym
zakdzkdm. Tyto aspory by mély rovnéz pfispét k obecnému cili
ro¢nich aspor ve vysi 1 %.

2.5  Pro prodej energetickych sluzeb je stanoven zdvazek na
strané nabidky. Distributofi energie nebo maloobchodni ener-
getické spole¢nosti by mély integrovat energetické sluzby do
distribuce a prodeje energie, dokud nebude dosazeno 5 %
pokryti jejich zdkaznikd. Eventudlné by se mély nabizet energe-
tické audity.

2.6  Zpusob vypotu umoziuje uznat i diive pfijatd
opatieni. Clenské stity mohou méfit a ovéfovat nepietrzity
dopad jiz existujicich energetickych sluzeb a opatieni tykajicich
se u¢innosti, kterd byla zavedena po roce 1991. Energetické
dané a informacni kampané k spordm energie lze vzit v tvahu
za predpokladu, Ze jejich dopad Ize rovnéz méfit a ovérovat.

2.7 Clenské stity rozhodnou, na které sektory je nutno se
zamé&fit a jak by mél kazdy sektor prispét k dosazen{ ndrodniho
cile, ackoli vSem zpusobilym zdkaznikim by méla byt nabid-
nuta urc¢itd forma energetické sluzby nebo program ¢i opatfeni
v oblasti energetické ticinnosti.

2.8 Uspory se vypocitaji jako soucet zméfeného nebo
odhadnutého snizeni kone¢né spotieby energie, kterou lze
piipsat energetickym sluzbdm, programtm v oblasti energe-
tické Gcinnosti nebo jinym zpisobilym opatfenim. Clenské
staity budou pravidelné podavat zpravu o svych tspéich pfi
plnéni cilt. V ndvrhu jsou uvedeny piiklady zpusobilych ener-
getickych sluzeb a hlavni sméry pro energetické sluzby
a programy a opatfeni v oblasti energetické Gcinnosti a pro
méfeni a ovéfovani uspor energie.

3. Obecné poznamky

3.1  Pfi nékolika ptedchozich piilezitostech EHSV zdtiraznil
vyznam aspor energie a vy3si koncové energetické t¢innosti ke
splnéni cile trvale udrzitelného rozvoje, a zejména pro boj proti
zméné klimatu. Iniciativa Komise zaméfit se vazné na tento
problém je vitina. EHSV durazné podporuje cil energetické
u¢innosti a nékteré ndvrhy uvedené v navrhované smérnici,
navrhuje vSak také nékteré zmeény.
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3.2V mnoha ¢lenskych stitech jiz byla provedena opatieni
v této oblasti, kterd se dnes vyznacuje velkou rozmanitosti
opatfeni politiky, praktickych zkuSenosti a vysledkt. Pravdépo-
dobné nejrozsitenéjsi formou aktivity v této oblasti, také
s nékterymi piiklady z odvétvi v rdmci celé EU, je dobrovolnd
akce, a to neorganizovanou formou nebo na zakladé dohod.

3.3 Na trovni EU existuji poZadavky na oznacovani doma-
cich a jinych spotfebici a smérnice o vyuZiti energie
v budovich. Pfipravuji se daldi opatieni, napiiklad smérnice
o konstrukei vyrobkt, které pouzivaji energii. Koncovou ener-
getickou ucinnost podporuje také mnoho dalsich ¢asti politik
EU, napiiklad smérnice o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi a smérnice o energetickych danich. Bohuzel tyto
politiky zahrnuji do znacné miry opatfeni, kterd podstatné
zvy$uji ndklady na energii. To sice podporuje tUspory energie,
ale skody, které vyssi naklady zpusobi domdcnostem
a konkurenceschopnosti vyrobnich odvétvi, mohou prevazit
pozitivni Gcinky.

3.4  Piislusnd opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti se
kvili riznym mistnim podminkdm a dosud pfijatym opatfenim
velmi ligf. Ucinky téchto opatfeni na vnitini trh se zdaji byt
omezené. Na zdkladé toho je v souladu se zdsadou subsidiarity
dtlezité, aby dalsi opatfeni na drovni EU pfinesla skute¢nou
pfidanou hodnotu.

3.5 Zda se, ze se Komise ve svém ndvrhu pokousi zohlednit
rozdily a rozmanitd opatfeni. AvSak vzhledem ke vSem stdva-
jicim  vnitrostdtnim pravnim pfedpisim i predpisim EU,
a zejména vSem dobrovolnym aktivitim, jsou podle ndzoru
EHSV v ndvrhu nutné uréité dpravy, aby byla ke stdvajicim
opatfenim pfiddna optimalni hodnota. Méla by se rovnéz
objasnit soudrznost s ostatnimi souvisejicimi pozadavky, napfi-
klad pozadavky stanovenymi ve smérnici o budovéch.

3.6  Potencidl lepsi energetické dacinnosti byl predmétem
mnoha studii. EHSV naprosto souhlasi s Komisi, pokud jde
o Ciselné tdaje, které predklada. Potencidl je velky, ale na cast
tohoto potencidlu je nutno pohlizet kriticky a 1épe zohlednit
hospodaiskou realitu. Ziskovost investic do wcinnosti byla
vypoltena na zakladé doby ndvratnosti, kterd se rovna Zzivot-
nosti investic, coz v praxi neni Casto realizovatelné. Napiiklad,
pokud dodate¢né ndklady na GCinngjsi systém vytdpéni
v rodinném domé maji dobu navratnosti rovnajici se zivotnosti
zafizeni, to je desitky let, bude to vlastnik tézko povazovat za
vyhodnou investici. Stejné tak v malych podnicich s omezenym
investi¢nim rozpoc¢tem nedd manaZer na seznam svych priorit
vyse nahrazeni stroje, ktery je dosud funkéni, strojem, ktery

spotfebuje méné energie, nez projekt, ktery zvySuje celkovy
vykon a obrat.

3.7 Na zdkladé toho je cil ve vysi 1 % ro¢niho prirtstku
u¢innosti stanoveny ve smérnici ambiciozni, ale ne zcela
neredlny.  Dosdhnout  ve  vefejném  sektoru  ve
stanoveném Casovém ramci cile ve vysi 1,5 %, ktery se vztahuje
hlavné na vyuziti energie v budovach, muze byt v nékterych
¢lenskych statech velmi obtizné a ndkladné.

3.8 Hlavnim argumentem na podporu stanoveni zdvazného
cile je to, Ze cile jsou silnymi stimuly. Proti zdvaznému cili vsak
existuje mnoho argument.

3.8.1 Rozdily v minulych a soucasnych opatfenich jsou
takové, Ze jednotny cil by pro spotiebitele energie v riznych
¢lenskych stdtech znamenal riizné ndklady. Individudlni cile pro
Clenské stity nejsou proveditelné kviili nedostatku srovnatel-
nych informaci jakozto zdkladu pro vypocet.

3.8.2 Dalsim argumentem je to, Ze cil by se misto za
ndvnadu povazoval za ,obusek” a to by poskytlo $patné posel-
stvi. Potencidl a uzitky zvySeni energetické Gcinnosti by mély
byt sdélovany a zvySovany pozitivnim, stimulujicim zptsobem.

3.8.3 V mnoha clenskych stitech je informacni zdkladna
o soucasném vyuziti energie, situaci v oblasti energetické acin-
nosti a ucincich stdvajicich opatfeni nedostatecnd. Zptsoby
vypoctu tGspor uvedené v ndvrhu smérnice nejsou dobfe defino-
vany. Flexibilitu v tomto bodu lze vitat, ale vysledky jsou
s ohledem na cil srovnatelné a spolehlivé pouze tehdy, jsou-li
spolehlivé a srovnatelné informace, na nichz je vypocet
zaloZen, a zptisoby vypoctu.

3.8.4  EHSV se rovnéz obdvd, ze dil¢i optimalizace, v tomto
piipadé energetické Gcinnosti stanovenim zdvaznych cild,
neposlouzi dobfe optimalizaci s ohledem na celkové cile, napt.
celkovou efektivnost hospodaistvi nebo sniZeni emisi plynt
zpusobujicich  sklentkovy  efekt  ndkladové  efektivnim
zpusobem.

3.9 Z vySe uvedenych dtivodit EHSV nepodporuje stanoveni
zavazného cile pro ¢lenské staty. Minimdlnim pozadavkem pro
stanoveni cile je to, aby byly definoviny zcela uspokojivé
a proveditelné zptsoby vypoctu.

3.9.1 Misto optimdlnich ndrodnich zadvaznych cild EHSV
navrhuje, aby byly ¢lenské stity povinny vytvofit nové nebo
aktualizovat stdvajici programy v oblasti energetické G¢innosti,
v¢etné monitorovani. Cile ve vysi 1 % a 1,5 % pro vefejny
sektor by se mély stanovit pro pramér ¢lenskych stati.
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3.10  Clenské stity musi mit moznost rozhodnout, jak
nasmérovat cile a opatieni na razné sektory a formy energie. Je
vSak dulezité, aby byly zahrnuty vSechny sektory a druhy
energie s ohledem na jejich potencidl.

3.11  Ustanoveni navrhované smérnice o dokumentovani,
ovéFovani a monitorovani (¢l. 4 odst. 5) predstavuji zatéz, kterd
muze byt neimérnd ocekdvanému vyslednému uzitku. Kvalita
dolozeni této price je spornd, jelikoz je t&7ké spojit jasné urcité
opatfeni s konkrétnim mnozstvim usetfené energie. Je zapo-
tiebi mnohem jednodussi a jasnéjsi, ale spolehlivy pFistup.

3.12  Stejnych vysledkti jako s témito zdvaznymi opatfenimi
lze 1épe dosihnout pfiméjsim feSenim zdkladnich problémi
v oblasti informaci a financovani. Opatfenimi v tomto sméru
jsou ustanoveni v ¢lanku 8 o vytvofeni vhodnych systémua
kvalifikace, akreditace nebo certifikace pro energetické sluzby.
Tato ustanoveni by se méla déle rozvijet a rozsifovat. Je nutno
rovnéZ rozvijet inovativni zptisoby financovani, napiiklad avéry
s nizkymi trokovymi sazbami, aby se napomohlo v ptipadech
s dlouhou dobou nédvratnosti, viz ptiklady uvedené v bodu 3.6.

3.13 Meéla by se rovnéz pfipojit opatfeni na podporu
a rozvoj stdvajicich a osvédcenych dobrovolnych akei. V
souladu s ¢ldnkem 12 jsou informace a snadnd dostupnost
energetickych auditd, rozvoj uplatnéni energetického auditu
vhodného pro malé a st¥edni podniky nebo zvlastni oblast akti-
jako energeticti manazefi, piiklady opatfeni, kterd ukdzala
dobré vysledky a Komise by je méla zlepsit.

3.14  Misto zabyvani se dikladnym vykazovdnim by Komise
mohla podporovat ¢lenské stity v jejich usili o lepsi energe-
tickou dcinnost tim, Ze by jim pomohla vytvofit lepsi infor-
macni zdkladnu, a to jak v ¢lenskych stétech, tak i pro sebe. Je
nutnd dikladnd analyza stavajicich ptekdzek pro lepsi energe-
tickou G¢innost. Komise by mohla rovnéz zlepsit spolupraci
a vyménu osvédcenych postuptt mezi ¢lenskymi staty.

3.15  Navrh jako tento, s dusledky pro trhy a naklady pro
spotiebitele, musi byt podroben fddnému posouzeni dopadu.
Jelikoz v ptipravné fazi toto nebylo provedeno, EHSV pozaduje,
aby bylo posouzeni provedeno neprodlené, dfive nez pfijme
rozhodnuti Rada a Parlament.

3.16 Komise piedklddd myslenku piipadné zavést pozdéji
systém tzv. bilych certifikdtt. Takovyto systém by mohl

V Bruselu dne 28. fjna 2004.

fungovat pouze tehdy, kdyby byly zavedeny zdvazné povin-
nosti, co se tyce uchovani energie nebo energetické tcinnosti.
Zavedeni zdvaznych povinnosti za timto tG¢elem EHSV nepod-
poruje, a nemuzZe proto podpofit ani zavedeni bilych certifi-
kétd. Kromé toho by se mélo peclivé monitorovat a vyhodnotit
fungovani obchodovani s emisemi a obchodu se zelenymi certi-
fikaty, nez se na jiz tak slozity energeticky trh zavede novy
systém.

4. Detailni pozndmky

41 V ¢anku 3 — Definice — by se mél jasngji definovat
pojem energetické sluzby. Rovnéz by se mél prehodnotit prih
ve vysi 50 GWh v definici ,malych distributort
a maloobchodnich energetickych spolecnosti“~ z praktického
hlediska muze byt nizky.

42 Clinek 4 by se mél piepracovat podle obecnych
pozndmek uvedenych v tomto stanovisku.

43 Cl 6 pism. a) a ¢l. 10 pism. b): rostouci nabidka energe-
tickych sluzeb je zddouci. EHSV vsak nesouhlasi s pfistupem
Komise, Ze dokud nedojde k urcitému proniknuti na trh méli
by tyto sluzby nabizet pouze distributofi energie
a maloobchodni zdsobovaci spole¢nosti a naklady by mély byt
zahrnuty do jejich distribu¢nich a prodejnich cen. Uz nyni
nabizeji energetické sluzby také jini — napf. spolecnosti prova-
dgjici udrzbu domu, poradci a spolecnosti energetickych sluzeb
— a trh s témito sluzbami musi byt otevieny pro kazdého za
stejnych podminek. Ndvrh poskytnout 5 % zdkazniku sluzby
zdarma, na Gcet vSech zdkaznikd, neni vici zdkaznikim spra-
vedlivy a diskriminuje ostatni dodavatele.

4.4 Je nutno objasnit pojem ,zpusobily zdkaznik“ v clanku 7.

4.5  Cl 10 pism. a): Je tézké pochopit, jak Ize stanovit tarify
za pienos tak, aby vyslovné zvysily energetickou tG¢innost. Neni
snadné pochopit piislusny mechanismus piikladt uvedenych
v tomto odstavci.

4.6  Pozadavky na méfeni v ¢lanku 13 se mohou ukdzat jako
velmi ndkladné, a vzdy to bude spotiebitel, kdo nakonec
naklady uhradi. Proto by se k opatfenim v oblasti méfeni mélo
pfistupovat opatrné.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



