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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha o partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a komunitirnim pravu upravujicim vefejné zakazky a koncese

COM (2004) 327 final

(2005/C 120/18)

Dne 30. dubna 2004 se Evropskd komise rozhodla, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, pozadat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor o stanovisko k materidlu: Zelend kniha
o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a komunitirnim pravu upravujicim vefejné zakdzky

a koncese

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, které bylo ulozeno pfipravit piislusné podklady
pro Vybor, ptijala své stanovisko dne 8. zaif 2004. Zpravodajem byl pan Levaux.

Na svém 412. plendrnim zaseddn{ 27. a 28. Ffjna (jedndni dne 27. fijna) schvilil Evropsky hospodatsky
a socidln{ vybor ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro, 2 hlasy proti a 2 hlasujici se zdrzeli.

1. Uvod

1.1 Komise zvefejnila 30. dubna 2004 Zelenou knihu
o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). Jejim
cilem bylo zahdjeni debaty o aplikaci prdva SpoleCenstvi na
oblast koncesi a PPP.

1.2 EHSV ve svém stanovisku k iniciativé z fijna 2000 ()
formuloval fadu doporuceni, kterd jsou i naddle aktudlni.
Fenomén PPP od té doby nabyl na vyznamu a je v soucasnosti
strategickym tématem v kontextu roziifené Evropy a novych
smérnic (3, pfjatych 30. dubna tohoto roku.

1.3 Mezitim také v mnoha zemich ziskali zkuSenosti
z projektt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Vysledky jsou smiené. Proto by bylo vhodné, aby byly tyto
zkusenosti hodnoceny systematicky z hlediska riznych kritérii,
jako ndklady, piistup ke sluzbdm, kvalita sluzeb, dopad na
zaméstnanost, atd. Zejména je nutné zjistit, zda a jakym
zpusobem muze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pomoci udrZet konkurenceschopnost Evropy vici ostatnim
zemim na svété a jaké jsou jeho vyhody a nevyhody ve srov-
nani s tradi¢nimi zptisoby poskytovani sluzeb.

2. Nérodni prdvni dipravy a projekty typu PPP se v Evropé
velmi rozvinuly

2.1  Vsechny evropské zemé jiz vyuzily nebo v soulasnosti
vyuzivaji systém PPP a koncesi. Komise viak zatim nebyla
schopna sestavit vycerpdvajici seznam téchto projektti. EIB ma
k dispozici netplné statistiky piiblizné o stovce projekti.
Neméli bychom zapominat ani na to, Ze uz ,prvni Evropa“, ¢ili
anticky Rim, koncesni systém vyuzival, a to pted vice nez

() Ut. vést C 14, ze dne 16.01.01.
() Ut vést L 134, ze dne 30.04.04.

dvéma tisici lety. V 19.stoleti byla formou koncesnich smluv
vybudovdna evropskd Zelezni¢ni sit. Koncesni smlouvy byly
velmi rozvinuté, a to nejen v sektoru Zeleznic, ale také v dalsich
sférdch vefejného sektoru: v odvétvich rozvodu vody, plynu,
elekttiny, odvozu domovniho odpadu, telekomunikaci atd.

2.2V celosvétovém méfitku globdlni smlouvy jiz dlouho
umoznuji financovéni, projektovani, realizaci a provozovani
mnoha projektd, od dalnic a parkovist, pies vodohospodafské
sité, muzea, letité, tramvajovou & podzemni dopravu, az po
urbanizacni projekty a celkové rekonstrukce 3kol, nemocnic-
nich zafizenf atp.

2.3 Zemé s novou pravni dpravou PPP. Informace uvedené
nize se tykaji pouze omezeného poctu zemi: Itdlie, Spanélska,
Velké Britdnie a Francie.

2.3.1 Situace v Itdlii

2.3.1.1  Ramcovy zdkon z roku 1994 (zdkon Merloni) obsa-
huje definici koncese na vystavbu a provozovini. Charak-
teristickym znakem této formy koncese je skutecnost, ze konce-
siondf realizuje dilo vlastnimi prostiedky a vynalozeny kapitdl
pak ziskdvd zpét prostfednictvim hospoddiského vyuZivini
hotového dila (¢lanek 19, odstavec 2 zdkona 09/94) ().

Program dobudovani infrastruktury si stanovil za cil realizaci
220 projekta strategického vyznamu:

— investice vynaloZené v letech 2002 az 2011 se odhaduji na
125 miliardy eur;

— polovina této ¢astky pochdzi od stitu a druhd polovina ze
soukromych zdrojt.

() Ramcovy zdkon (L 109/94) (Ufedn list &. 41 z 19.2.1994) novelizo-
vany zakonem ¢. 216 z 2. Cervma 1995 (Ufedni list ¢ 127
z 2.6.1995).
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Zminény zakon zakotvil také pfislusné pravni pojmy: generdlni
dodavatel, koncesiondf, prondjem a inicidtor.

Aby se zamezilo zpozdovani doddvek a zvysila efektivita
vystavby, vytvoril novy zdkon z roku 2001 termin ,generalni
dodavatel“. Ten doddvd celé dilo ,na klic“ a udriuje je. Je
povinen také zajistit pfedbézné financovéni dila.

2.3.1.2 Koncesionaf

Koncese na vystavbu a provozovani je alternativou k vyuziti
generdlntho dodavatele: k vyuziti této varianty zaloZené na
tplné ¢&i castecné platbé za dilo ze strany jeho uZivateld
obvykle vede nedostatek financnich prostfedkt, nebot pfi
vyuziti ,generdlniho dodavatele* musi byt dilo postupné
spldceno vefejnym sektorem.

2.3.1.3 Prondjem ¢i pfevzeti provozovani dila

Koncese jsou vyuzivany také pii provozovani jiz existujicich
dél: nemocnic, skol, véznic. Na zdkladé doporuceni Ministerstva
financi by se vefejnd sprava méla soustiedit na své zdkladni
tikoly a méla by vyuzit inovaci, se kterymi pfichdzi soukromy
sektor.

2.3.1.4 Inicidtorskd smlouva

Jedna se o to, ze kdokoliv mize pfijit s nabidkou na realizaci
nékterého dila, a to v rdmci tfiletého investicniho planu
piislusné vefejné instituce. Vefejnd sprava pak ma moznost se
takovym ndmétem zabyvat, a pokud jej schvili, je zorganizo-
vano vybérové fizeni. Inicidtor ma v takovém piipadé pied-
kupni pravo a pfipravuje text smlouvy.

V této zemi dochdzi ke znaénému rozvoji soukromé iniciativy:

— v prubéhu tii a pal let (leden 2000-Cerven 2003) bylo
piedloZeno 1163 namétd;

— 660 ndmétt bylo predloZeno inicidtory (koncese vychazejici
ze soukromé iniciativy, z toho 302 v roce 2003!);

— 503 koncesi vychdzejicich z iniciativy vefejného sektoru.

2.3.2 Situace ve Spanélsku

2.3.2.1 Ve Spanélsku reguluje zdkon 13/2003 z 23. kvétna
koncesni smlouvy na dodavky vefejnych praci. Tento zdkon je
novelou Zakona o stitnich smlouvich, konsolidované znéni
piijaté Kralovskym dekretem -zdkon 2/2000 z 16. ¢ervna, ktery
dévd novy ndzev predpistim pro rizné typy statnich smluv —
koncesni smlouvy na dodavky vefejnych praci — predstavujici

pravni zdkladnu pro tuto smlouvu, kterd je dnes bézng,
a zaméfuje se na jeji neobvyklé charakteristiky a na podporo-
vani $panélskych pravnich tradici.

2.3.2.2  Novéa definice smlouvy pokryva <&ty zdkladni
témata, kterd jsou charakteristickd pro tento typ smlouvy

yvefejné prace”, ,riziko koncesionare, ,ekonomicka rovnovaha
koncese” a ,diversifikace financovani*.

2.3.3 Situace ve Velké Britdnii

2.3.3.1  V letech 1993-1994 vldda zacala realizovat rozsa-
hlou politiku delegovani zajistovani vefejnych sluzeb a doddvek
vefejnych praci prostfednictvim mechanismu nazvaného ,Pri-
vate Finance Initiative“. Tento mechanismus spocivd ve svéfo-
vani vefejnych zafizeni jednotlivym soukromym podnikim,
pficemz mise takového soukromého podniku se vztahuje na
viechny aspekty existence a fungovani daného vefejného zafi-
zeni a pokryva tedy ,projektovani — financovani — vystavbu —
provozovani-udrzbu“. Od svého zavedeni se PFI uplatnilo takto:

— vice nez 650 zahdjenych PPP projektd, véetné 45 nemocnic
a vice nez 200 skol;

— 400 projekta ve fazi realizace;

— investice ve vy$i 48 miliard liber (60 mld. eur);

— program bude vyhledové pokracovat i do budoucna;

— ro¢ni kapitdlové ndklady ve vysi pfiblizné 12 % ndrodniho
investi¢niho rozpoctu.

2.3.3.2  Britské Ministerstvo financi systém PFI zalozilo na
dvou zékladnich principech: ,soukromy sektor musi opravdu
pievzit riziko“ a ,vefejny sektor musi ziskat sluzby za nejlepsi
moznou cenu pii aplikaci principu nejlepsi hodnoty za penize
a optimalizaci ndkladti na vyuzivani takto vybudovanych zafi-
zeni“. Pfedpokladd se, Ze subjekt, kterému je svéfena jak
vystavba, tak i pozdéjsi provozovani budovaného zafizeni, se
bude ve vlastnim zdjmu snazit vybudovat dilo kvalitni, s niz§imi
provoznimi ndklady a delsi Zivotnosti.

2.3.3.3 'V soucasnosti je tento typ smluv vyuzivin ve vSech
sektorech, véetné vodohospodarfstvi, asanace, vefejné dopravy,
armady, nemocnic, $kol, vefejnych budov, silnic a délnic.atd.

2.33.4  Vzhledem k velkému poctu PPP projektd ve
Spojeném krélovstvi, zde bylo ziskdno vyrazné mnozstvi zkuse-
nosti, které mély velmi rozdilné vysledky. Systematickd analyza
a hodnoceni téchto zkuSenosti by mély byt provadény
a pouzivany pro dalsi rozvoj.
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2.3.4 Situace ve Francii

2.3.4.1 Udélovani koncesi na sluzby placené uzivateli
upravil zdkon ze dne 29/1/1993, tzv. Sapinav zdkon,
a vyuzivani koncesnich smluv je velmi rozsifené:

— pii zajistovani méstskych dodavek vody, zajistovani Eistoty,
ve vefejné dopraveé atp.,

— v oblasti rozsdhlych infrastrukturnich projekt: délnic,
mostd, velkych stadiont, tunelt atp.

2.3.42  Smlouvy typu PPP, kde je v roli platce vefejny
sektor, se ve Francii v sou€asnosti velmi rychle rozvijeji.

2.3.4.2.1  Od ptijeti zdkona ze dne 5. ledna 1988 jsou ve
Francii upraveny smlouvy zvané ,Baux Emphytéotiques Admi-
nistratifs*  (smlouvy o  dlouhodobém  administrativnim
prondjmu, kde je ndjem placen vefejnym sektorem). Tyto
smlouvy se vyuzivaji pii vystavbé vefejnych budov, zejména
Skolskych zafizeni, kde je stdt vyuZzivd jako variantu leasingu,
coz je dali zpusob, ktery francouzsky stdt v této oblasti apli-
kuje () Kromé toho se v oblasti vefejnych budov
a infrastruktury vyvinula varianta prondjmu s kupni opci pro
stat (zdkony z 29. srpna 2002 pro ,policii“ a ze zacitku roku
2003 pro ,armadu®).

2.3.4.2.2  Podle zékona z 2. Cervence 2003 maji byt pfijata
nafizeni upravujici dlouhodobé smlouvy pokryvajici ,projekto-
véni, vystavbu, financovédni a provozovani na vefejné naklady*.
Prvni nafizeni, tykajici se nemocni¢nich zafizeni, bylo vydino
v zaH 2003 a od té doby francouzsky stit a mistni vefejné
korporace pfijaly jesté jedno takové nafizeni. Jednd se o nafizeni
o smlouvéch o partnerstvi ze dne 17. ¢ervna 2004 ().

2.3.5 Situace v Némecku

2.3.5.1  Stejné jako ostatni ¢lenské stity md i Némecko
podrobnou legislativu tykajici se vefejnych zakdzek (pracovnich
smluv), kterd muze byt aplikovana bez jakékoli diskriminace na
vefejné a soukromé podniky a také na PPP.

2.3.5.2  Zakladni rozdil je tfeba vymezit mezi touto legisla-
tivou a procedurou pro zabezpeceni sluzeb obecného zdjmu.
Némecké mistni tfady casto voli partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru pro zabezpeceni takovychto sluzeb
obecné ekonomického zdjmu (SGEI) v oblastech jako je zdsobo-
vani nebo odstrafiovani, tj. zdsobovani elektrickou energii,
zasobovani vodou, zasobovani uZitkovou vodou a odstrafiovani
odpadu. Za timto ucelem je vyuZzivino velkého mnozZstvi
smluv. Kromé rozsifenych koncesi pro sluzby je mozné najit
smlouvy vefejného charakteru i v oblastech jako je zdsobovani

(") Vystavba budovy Ministerstva financi v Bercy (Pafiz) byla zcdsti
realizovdna pravé pomoci tohoto finan¢ntho nastroje. ;

(%) Narizeni o smlouvich o partnerstvi ¢. 2004-559, zvefejnéné v UF.
vést. z 19. Cervna 2004.

elektrickou energii, a institucionalizované PPP je rovnéz apliko-
vano v mistnich dfadech. Toto PPP pomahd ochréanit regiondlni
pracovni mista a regiondlni ekonomiku.

2.3.53 Toto PPP je podporovano dstavné zarulenymi
pravomocemi mistnich dfadli, aby sami pro sebe rozhodly
o charakteru ustanoveni SGEI a organizaci v jejich konkrétnich
oblastech v rdmci koncesi. Mohou si sami rozhodovat
o zaloZeni svych vlastnich spolenosti na fizeni PPP
s pFislusnymi partnery nebo pfidélit SGEI soukromym provozo-
vatelim. Takovéto PPP neni predmétem zdkona o zaddvani
vefejnych zakdzek.

2.4 Pozndmky k inicidtorskym smlouvdm

241  Tento systém je zaloZen na tradici vyuzivani koncesi
v Evropé. V soucasnosti se velmi rychle rozviji a proto vyvsti-
vaji otdzky tykajici se harmonizace jeho pravniho rdmce a jeho
zaclenéni do prava Spolecenstvi.

2.42  Francie a Spanélsko tuto oblast upravuji po vzoru
Itdlie, kde je jeji pravni tprava velmi propracovand. V Itdlii
vefejné korporace organizuji vybérovd fizeni, kterd se odvijeji
od piedbézného projektu predlozeného inicidtorem, a piipadné
pozménéného piislusnou vefejnou korporaci, a od finan¢niho
plinu (navrhovand délka trvani projektu, pozadovand cena

atd.).

2.43  Po vybérovém fizeni vefejnd korporace udéli koncesi
bud inicidtorovi nebo subjektu, ktery v ramci vybérového Fizeni
podal jednu ze dvou nejlepsich nabidek. Inicidtor a dalsi
subjekty, které predkladaji nabidku, jsou povinni slozit jistotu
ve vysi 2,5 % celkové vyse investice.

2.4.4  Pokud koncese neni udélena inicidtorovi, je mu vypla-
cena jistota slozend vitéznym uchazecem, jako ndhrada inicid-
torem vynaloZenych nédkladd, véetné dusevniho vlastnictvi.
Pokud koncesi ziskd inicidtor, je jeho jistota rozdélena mezi
nejlepsi dva dalsi uchazece (60 % je vyplaceno nejlepsimu ucha-
zedi a 40 % tomu, ktery skonci druhy).

245  Stejné jako je v ¢clanku 19 smérnice 2004/18/ES
Evropského parlamentu a Rady ze dne 31. brezna 2004
o koordinaci postupu pii zadavani vefejnych zakadzek na préce,
dodavky a sluzby vyhrazena &ast smluv organizacim, které
zaméstnavaji vice nez polovinu télesné postizenych, by podle
nazoru EHSV pfi zavadéni této formy partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru méla byt zohlednéna také nékterd
socidlni kritéria, at uz mluvi ve prospéch inicidtora, nebo jiného
smluvniho partnera.
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2.5 Zemé, ve kterych je systém PPP a koncesi mdlo vyvi-
nuty. NiZe uvedené informace jsou zaloZené na skutecnostech
zjisténych v omezeném poctu zemi.

2.5.1 Situace v Belgii

2.5.1.1  Koncese je definovana ve ¢lancich 24 a 25 zdkona
z 24. prosince 1993 a ve ¢lanku 123 a ndsledujicich kralov-
ského vynosu z 8. ledna 1996. (') Krom¢ realizace a piipadného
projektovani dila koncesiondfem tyto ¢lanky obsahuji také
moznost hospodatského vyuzivani dila koncesionafem. Na
druhé strané, inicidtorskd smlouva zfejmé v belgickém
pravnim systému neni pfili§ vyvinutd.

2.5.1.2  Inicidtorskd smlouva (?) se vyznaluje tim, Ze sdruzuje
financovani a realizaci dila — a nékdy také jeho projektovani —
s tim, Ze dilo bude ndsledné uzivino zadavatelem a ten bude
platit ndgjemné ()

2.5.2 Situace v Portugalsku

2.5.2.1 Ve snaze o zlepSeni stavu své silni¢ni sité tato zemé
zavedla smlouvy typu SCUT. Jedna se o rezim delegovani, ktery
stavebnikovi ze soukromého sektoru umoznuje ziskat za dilo
thradu z vefejnych prostfedkt. SCUT je inspirovan systémem
tzv. ,stinového mytného“ ¢ ,virtudlnich poplatka®, ktery byl
zaveden na britskych silnicich. Vybérovd fizeni na smlouvy
typu SCUT se konala v roce 1997. V soucasnosti jsou zfejmé
vyuzivany méné Casto.

2.5.3 Situace v Madarsku

2.5.3.1 Projekty typu PPP nejsou upraveny zvlastnim
zdkonem, ale vyhldskou ¢. 2098/2003 (V29) jsou stanovena
pravidla tykajici se finan¢nich zdvazka, které na sebe stat bere.

2532 V roce 1997 zemé vyvinula snahu o zahdjeni
programu partnerstvi se soukromym sektorem 1997, kterd
vedla k budovani pramyslovych parkd, jejichz pocet k zacatku
roku 2004 dosahl 165.

(') Zdkon ze dne 24.12.93 - vefejné zakdzky - Moniteur Belge,
22. leden 1994. Krdlovské vynosy z 8. a 10.1.96 - Moniteur Belge,
26. leden 1996, kralovsky vynos o vefejnych zakazkdch na préce,
doddvky a sluzby a o koncesich na vefejné prace.

() Tamtéz.

(’) Zdkon z 24. prosince 1993 (¢lanek 9) - krdlovsky vynos z 8. ledna
1996 (clanek 21) - krdlovsky vynos z 26.zaff 1996 , Maurice-André
Flamme. Zdkon z 24. prosince 1993, Journal des Tribunaux 1994.
Rezim vystavby.

3. Jak definovat koncesi a PPP?

3.1  Evropské pravo nebylo zatim schopno vytvofit redlné
a ucelné definice PPP a koncesi. Koncepty PPP a koncesi na
vefejné prace a sluzby v evropském pravu bud zcela chybi,
nebo je nutné je kriticky prezkoumat. Soucasny koncept je
piedmétem této kritiky:

— piiclenéni koncesi ke konceptu vefejnych zakdzek na prace
(odstavec 3.1.1);

— chybi rozliSeni mezi dlouhodobymi a kratkodobymi smlou-
vami, které pfedstavuje meznik pro dcast externtho financo-
vani a je tedy dulezité pro rozvoj delegovani (odstavec
3.1.2);

— chybi dprava pro zpracovani ndmét na koncese vzeslych
z iniciativy soukromého sektoru (bod 3.1.3).

3.1.1 Pfi¢lenéni PPP a koncesi k oblasti vefejnych
zakdzek na doddvky praci

3.1.1.1  Otdzka koncesi se odviji jednak od prava Spolecen-
stvi, od principt a pravidel vyjadrenych ve Smlouvé, a jednak
od smérnic, které tyto principy aplikuji.

3.1.1.2  Cilem smérnic vypracovanych Unif je zajistit trans-
parentnost vybérovych fizeni v oblasti vefejnych zakdzek a, co
se ty¢e komplexnich koncesnich smluv nebo smluv o PPP, je
jejich pasobnost misty nejasna.

3.1.1.3  Jen smérnice 93/37 () o koordinaci postupu pfi
zaddvdni vefejnych zakdzek na stavebni price definovala
koncesni smlouvu na stavebni price ve svém clanku 1),
pismeno d. Bohuzel se odvoldvala pfitom jen na obvyklé
smlouvy o vefejnych pracich (). Smérnice 92/50 ()
o vefejnych zakdzkdch na sluzby neobsahovala zddnou definici
koncese. Smérnice 93/38 () se nezabyvala definici nebo
postupem udélovani koncesi, nybrz postupem pii zaddvani
veskerych zakdzek, v nichz figuruji koncesiondfi, v tzv. zvldst-
nich sektorech, a nahrazovala tudiZ v tomto ohledu ostatni
smérnice. EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze byl zvolen
tento lakonicky a nerealisticky pfistup, od kterého bohuzel
nebylo upusténo ani ve smérnicich 2004/17 a 2004/18 (%).

() Uk vést L 199, ze dne 9.8.1993.

() ,Koncesi na stavebni prace” se rozumi zakdzka stejného typu jako
zakdzka uvedend v pismeni a, kromé skutecnosti, ze protigﬁém’ za
provadéné stavebni price spocivd bud pouze v privu stavbu

Zivat nebo v tomto pravu spolecné s platbou.

(°) UF. vést L 209, ze dne 24.07.92.

() Ut. vést L 199, ze dne 9.8.1993.

(*) UF. vést L 134, ze dne 30.04.04.
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3.1.1.4 Komise s ohledem na rozifujici se vyuZzivini PPP 3.1.2 Nutné rozli§eni mezi kriatkodobymi

v dubnu 2000 zvefejnila interpretaéni sdéleni Komise ke
koncesim v priavu Spolecenstvi o vefejnych zakdzkich (!)
Cilem tohoto sdéleni bylo odstranéni zdsadni pravni nejedno-
znacnosti zptisobené tim, ze smérnice o vefejnych zakdzkach
neobsahovaly spravnou definici koncesi a PPP. Je tfeba pfipo-
menout, Ze v soucasné dobé jednotlivé narodni pravni Gpravy
fesi otdzku koncesi a PPP velmi rozdilnym zptisobem.

3.1.1.5 EHSV md za to, Ze v soucasnosti chybi definice
koncese a smluv o PPP nebo o delegovéni, které by mély
jasné vymezeny obsah i rozsah. Ve skute¢nosti se koncese a —
jesté vyrazngji — delegace neodvijeji jen od jediného kritéria,
tedy od toho, kdo nese riziko ¢ kdo za dilo plati (coz byla
rozhodnd kritéria uvedend ve smérnici 93/37 a ndsledné
v interpreta¢nim sdéleni), ale jsou definoviny celou fadou
faktort.

3.1.1.6 Jak co nejlépe definovat koncesi nebo PPP?

3.1.1.6.1  Smlouva nebo jednostranny akt, jimz vefejny
organ udé€luje specifickd prava externi organizaci, aby tato
organizace ,vyprojektovala, postavila, financovala, udrzovala
a provozovala“ urcitou infrastrukturu nebo sluzbu, a to dlouho-
dobé a na dobu urcitou:

— je klasifikovdna jako koncese, pokud je dany podnik za dilo
odménén z veétsi &asti poplatky vybiranymi od uzivateld;

— je klasifikovadna jako smlouva o PPP, pokud je dany podnik
za dilo odménén z vétsi Casti platbou ze strany instituce
vefejné spravy.

3.1.1.6.2  Z téchto definici bylo tieba vyclenit dvé kritéria,
kterd jsou s témito typy smluv spojena:

— nutnost pFenosu odpovédnosti z instituce vefejné spravy
na smluvniho partnera;

— koncept globélniho charakteru smlouvy, s pokrytim celé
skaly aktivit (vystavba, financovéni, vyuzivani, adrzba atp.),
a to po velmi dlouhé obdobi (obvykle v rozmezi 10 az 75
let).

3.1.1.6.3 EHSV md za to, Ze neni diivod se po zpisobu
interpretacntho sdéleni z dubna 2000 omezit na pojeti, které
pro klasifikaci smlouvy (koncesni) striktné vyzaduje pouze
pfevzet! rizika vyuZzivani dila, nebot tento pohled na véc by byl
piili§ nedplny a pro smlouvy tohoto typu také velmi omezujici.

() Ut vést C 121, ze dne 29.4.2000.

a dlouhodobymi smlouvami

3.1.2.1  V ndvaznosti na Zelenou knihu, kterou Evropskd
komise vydala v listopadu 1996 (?), EHSV pfijal stanovisko ze
dne 28. kvétna 1997 (), ve kterém pozadoval, aby Komise
piehodnotila sviij pristup ke koncesim tak, aby koncese byly
méné zdvislé na definici zakdzek na prace: ,Otdzka koncesi by
méla byt predmétem diikladného zkoumdni, s ohledem na to,
ze jejich udélovani musi byt transparentni a zalozené na objek-
tivnich kritériich. Mezi koncesi a smlouvou na urcitou zakdzku
existuji zdsadni rozdily: icel, délka trvdni, podminky financovdni,
provozni rezim, rozsah odpovédnosti. V zdjmu podpoteni dalstho
rozvoje téchto smluv by Evropskd komise mohla prostudovat moznost
vytvofeni pravniho ndstroje, ktery by byl pFizpiisobeny reZimu provd-
déni téchto smluv” (*) .

3.1.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze pokud se bere v tvahu
povaha smluv a jejich klasifikace, je tfeba také piihlédnout
k jejich zamyslenému pracovnimu tkolu.

3.1.2.3  Obsahem koncesni smlouvy, nebo smlouvy o PPP,
nesmi byt pouze transfer rizika spojeného s hospodéiskym
vyuzivinim na blize neurené obdobi, protoze u tohoto typu
smluv se jednd v prvé fadé o transfer odpovédnosti za projekto-
vani, vystavbu, financovani a provoz — ddrzbu dila nebo sluzby
na vybraného uchazece.

3.1.3 Co se ty€e jiz zminénych inicidtorskych smluv,
nékolik zemi zavedlo zvldstni dpravu, kterd soukromym
subjektiim ddvd moznost navrhnout pfislusné instituci vefejné
spravy jakykoliv projekt. V Itdlii se tato praxe jiz vzila a mélo
by byt mozné ji rozsifit i na dalsi clenské stdty, které
v soucasnosti podobnou dpravu nemaji.

3.2 Rozdily v aplikaci evropského prdva, které vedou k prdvnim
rozdiliim

3.2.1  Evropské koncepty smluv, které jsou uzaviriny
vefejnym sektorem, nejsou po celé Evropé jednotné. Urcitd
smlouva tudiz mutze byt v jedné zemi povazovana za zakdzku
a v jiné za koncesi. Stejnd smlouva tedy v raznych zemich bude
podléhat riznym rezimim uzavirdni. Spojené kralovstvi, kde je
klasifikace smluv méné citlivou zélezitosti nez v zemich
s latinskou tradici a sprdvnim prdvem, vidy povazovalo PPP za
piipad standardnich vefejnych zakdzek, pfestoze by mohly byt
povazovany také za koncese na vetejné prace.

() COM (96) 583 final.

() UF. vést C 287, ze dne 22.9.1997.

(*) Z ostatnich bodi stanoviska si zaslouZi citaci jesté tyto argumenty:
L,V nékolika zemich se v soucasnosti vyvijeji metody soukromeho financo-
vdni vefejnych dél. Jednd se o smlouvy d{ouhodobé povahy, které obsahuji
prvek soukromého financovdni, cimz se zietelné odlisuji od vefejnych
zakdzek".

LEHSV si pteje, aby se koncesni aktivity fidily zvldstnim rezimem, a to ze-
jména v oblasti transevropskych siti“.

LEHSV navrhuje, aby Evropskd komise podpofila rozvoj novych smluvnich
metod zaloZenych na soukromém financovdni veejné infrastruktury®.
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3.2.2  Fakt, ze v nékterych zemich byla vytvotena zvlastni
pravni Uprava PPP, ukazuje, Ze se jednd o zvlastni typy smluv,
které jsou na pomezi spravniho a smluvniho prava, coz z jejich
tpravy jiz pfedem ¢ini velmi obtizny tkol.

3.3 Miize se evropské prdvo spokojit s tim, Ze smlouvy budou tiidény
vlucné podle zpiisobu udélovdni zakdzek, pricemz delegovdni
vefejné sluzby v instituciondlnim smyslu bude ponechdno
stranou? Je postup udélovdni zakdzek natolik vyznamnym krité-
riem?

3.3.1 Dopad smérnic znaéné presahuje sféru harmonizace
postuptl pro udélovani vefejnych zakdzek. Definice, které v nich
jsou zakotvené, byly ve skuteCnosti zcela pfevzaty cetnymi
ndrodnimi Gpravami, coz vede k zakofefiovani stejnych smluv-
nich konceptt do pravnich systémi fady evropskych zemi.

3.3.2  Smérnice 2004/17 a 2004/18 v3ak ponechdvaji feSeni
pravniho rezimu smluv na ndrodni trovni ndrodni legislativé,
kterd tvofi pravni rdmec pro jejich provadéni. Je tudiz otdzkou,
jakou roli statni sprava soukromému sektoru vyhradi.

3.4 Hierarchie norem zaloZend na principu trzni ekonomiky kladouci
zvldstni  pozornost sluzbdm obecného zdjmu a zohlediiujici
socidlni dimenzi

3.4.1  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor potvrzuje:

— Ze v souladu s budouci ustavou pfijatou Radou zahrnuji
tyto cile trvale udrzitelny rozvoj na zdkladé vyvazeného
hospodarského ritu a stability cen, spolu s vysoce konku-
renéni socidlné trzni ekonomikou, kterd ma za cil dplnou
zaméstnanost a socidlni ochranu, stejné jako vysokou
uroven ochrany zivotniho prostedi a jeho lepsi kvalitu;

— Ze v piipadé pouziti musi PPP pfispivat k dosazeni zdmérti
Unie;

— Ze strategie pfijatd béhem Lisabonského summitu potvrdila
potiebu dodrzovani principtt oteviené trzni ekonomiky,
ktera ma byt spojena se silnym hospodarskym ristem, a to
pfi zohlednéni evropské socidlni dimenze ($kolstvi, vzdéla-
vani, zaméstnanost atd.).

3.4.2  Za respektovani principu subsidiarity a k dosazeni cile
otevieného trzniho hospodaistvi musi piislusné vefejné organy
brat v tvahu moznosti konkurence a rozhodnout se pro
nejvhodngjsi Feseni.

3.4.3  Jakékoliv smluvni feSeni zdleZitosti vefejného sektoru
musi zajistit splnéni socidlnich zdvazkii pfedepsanych v dané

zemi a zdroven dodrzeni smluvnich podminek. V piipadé
nesplnéni socialnich zévazki nebo smluvnich podminek tykaji-
cich se vykonu dila musi byt uplatnény dolozky o odstoupeni
od smlouvy.

4. Navrhy zaméfeni na zlepSeni a ujasnéni pravni dpravy
PPP a koncesi

4.1  EHSV mad za to, Ze v zdjmu vytvoreni harmonizovaného
rdmce na evropské drovni je Zddouci, aby rozvoj vyuzivani
téchto smluv byl doprovadzen vydanim interpretaéniho sdélent,
¢i nékolika takovych sdéleni, kterd by byla ptizptisobena slozZi-
tosti tohoto fenoménu a jeho proménlivosti v ¢ase. Toto feseni
se ndm jevi vhodnéjsi nez okamzité zahdjeni piipravy smérnice,
ktera by velmi rychle mohla zaostat za vyvojem v této oblasti.

4.2 Na druhé strané EHSV doporucuje, aby se Komise zaby-
vala tématem PPP z globdlniho hlediska a aby v rdmci svych
sdéleni sestavila (v ndvaznosti na Setfeni v jednotlivych ¢len-
skych statech) seznam kritérii, které by zdstupci vefejného
sektoru mohli brit v potaz pii hodnoceni socidlnich
a ckologickych aspekta. Piisluiné instituce vefejné spravy by
pak mohly podminky vyplyvajici ze stavajici legislativy doplnit
o tato kritéria, z nichz by se tedy staly provadéci podminky
piislusnych smluv.

4.3  EHSV ma za to, Ze:

— PPP je flexibilni a dynamicky ekonomicky ndstroj, ktery
muze poslouzit jako katalyzdtor pro napliiovani nékterych
ekonomickych, spolecenskych a environmentdlnich cild,
mezi néz patfi napf. udrzitelny rozvoj, zaméstnanost
a socidlni integrace;

— PPP miZe byt prospésné pro vzdjemné obohaceni kultury
smluvnich partnert z vefejného i soukromého sektoru.

4.4  Smérnice 2004/18 upravuje fadu dilezitych aspektt
zaddvani vefejnych zakdzek, které jsou pfizptsobitelné modelu
PPP nebo koncesnimu modelu: kritéria, zdsady soutézniho
dialogu a davérného zachdzeni s predlozenymi nabidkami.
Nasledujici body si zaslouzi déle upfesnit:

4.4.1 Zachovani otevieného ptistupu ke koncesim

44.1.1  Otevieny pfistup ke koncesim zaloZeny na smérnici
2004/18 musi byt zachovin a to tim spiSe, Ze ne vSechny
¢lenské staty vyuzivaji koncesnich postupi.
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4.4.2 Vytvoten{ harmonizovanych evropskych

definic koncesi a PPP

4421 Je nutné se zaméfit na to, aby clenské stity sjedno-
tily své definice téchto dvou typti smluy. Definice navrhovand
EHSV vyse (viz. bod 3.1.1.6) mtzZe piispét k potvrzeni zvlast-
niho postaveni, které tyto smlouvy zaujimaji na rozhrani
konceptt trhu a vefejné spravy.

4.4.3 Zohlednéni inovaci

4.4.3.1 Komunitarni Gprava koncesi na provadéni praci
neuklddd zadavateli povinnost uvést v koncesnim ozndmeni,
zda bude akceptovat inovativni varianty Feseni.

443.2 EHSV povazuje za zddouci, aby pi posuzovani
téchto typt smluv byly akceptovany veskeré varianty a aby byla
upfednostiiovdna inovativni feseni.

4.43.3  Odpovéd uchazece o koncesi totiz miize mit origi-
nalni povahu a obsahovat vyznamné inovace nezbytné pro
feSeni jednotlivych technickych, finan¢nich nebo komer¢nich
aspektd zakdzky, které mohou byt pouzity na ekonomické
a socidlni zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek doty¢nych
spotiebitelt a zaméstnanct.

4.4.3.4  Skutetnost, ze uchazedi jsou vybizeni k nakladné
intelektualni investici do fizeni, které takové inovace umoziuje,
je v souladu s Lisabonskou strategii. Je také tieba zabranit
tomu, aby dusevni vlastnictvi obsazené v originalnich névrzich
takového uchazece bylo ddno k dispozici konkurentim. To je
otazka etiky a podpory inovaci, které by mély byt transpono-
vany do ndrodniho préva ¢lenskych statd v rdmci nové proce-
dury ,konkuren¢ni dialog“ majici vazbu na PPP.

4.4.4 Vyjedndvaci fizeni

4441 Navth koncesni smlouvy musi byt v souladu
s Ulelem sluzby, ktery md byt definovin zadavatelem, ale
zdroven md byt umoznéna co nejvétsi volnost pii volbé
zpusobu, jakym tohoto déelu bude dosazeno, tedy volnost
v oblasti vyvoje projektu, rozvrhu praci, metod fizeni rizik atd.
Co se tyce faze, kterd nasleduje po odevzdani ndvrha ze strany
jednoho nebo vice uchaze¢ti, EHSV povazuje za zadouci, aby
byl zaveden dialog mezi zadavatelem a potencidlnimi koncesio-
ndfi, zaméfeny na upfesnéni kone¢né podoby koncesni
smlouvy nebo smlouvy o PPP, a to s ohledem na jednotlivé
varianty uspokojeni potieb ptislusné instituce vefejné spravy,
které byly uchazeci navrzeny. Pivodni smérnice 94/37 vyhra-
zovala vyjedndvaci fizeni pro vyjimecné piipady. Napfisté se
vSak soutézni dialog u tzv. komplexnich smluv bude Fidit
vyjedndvacim principem.

4.4.4.2
mélo byt:

Soutézni dialog bude zvolen za pfedpokladu, Ze by

— jasné stanoveno, Ze pocdtecni zadani je koncipovdno velmi
volné a obecné (v piipadé, zZe je slozité odhadnout reakci
soukromého sektoru nebo pfesnou povahu potieb nebo
vysi finanénich néklada);

— stanoveno, Ze kazdd spolenost maze koncipovat vlastni
nabidku, pfi¢em? je zajisténa ochrana dusevniho vlastnictvi
jednotlivych soutézicich stran.

4.4.43  Je tieba také pfipomenout, Ze pfi uzavieni smlouvy
mezi instituci vefejné spravy a koncesiondfem je nutné stanovit
povinnosti viech smluvnich stran v souladu s ndrodni pravni
Upravou piislusnych sttd.

4.4.5 Potvrzeni spole¢nych principt

4.4.5.1 Dalezitost pravniho  ramce, pfizptisobeného
koncesim a PPP, by se méla projevit zejména pifi pfijimani
zasad pro provadéni koncesnich smluv a smluv o PPP.

4452 To, zda je mozné uzavirat smlouvy o partnerstvi
v zdsadé zdvisi na tom, zda je mozné dosdhnout rovnovihy
mezi smluvnimi stranami a také zajistit ndsledné udrzeni této
rovnovahy

4.4.5.3  EHSV doporucuje, aby Komise prostfednictvim inter-
pretacniho sdéleni vyjddfila podporu rovnovdznému rozdéleni
rizik mezi zadavatele a koncesiondfe, pfiCemz zajisténi tako-
vého rozdéleni konkrétnimi ndstroji (které se mohou ndsledné
déle vyvijet) bude ponechdno na vuli jednotlivych stitt. Za
timto Gcelem by se v takovém sdéleni mély objevit napf. tyto

principy:

— rizika koncese, kterd se tyka infrastruktury, nebo PPP musi
byt zji§téna, vycislena a jasné piidélena smluvni strané,
kterd je nejlépe schopna je nejlépe fidit;

— pokud jde o vyjimecné riziko, (nepfedvidatelnd udalost,
ktera zvysi smluvni ndklady, nepfedvidatelnd zména piislus-
nych vefejnych predpist, nepfedvidatelné technické
podminky béhem vystavby, ndhlé zmény v chovani spotie-
biteld, atd) drzitel osvédceni a koncesiondfem by méli na
pocatku uzaviit pfislusnou smluvni dohodu o sdilenf rizika;

— koncesional musi zajistit kompenzaci, nerespektuje-li klau-
zule smluvy

— stejné jako pii uzavirdni jakékoli obc¢ansko-pravni smlouvy,
koncesiondf, ktery zajistuje financovani, musi byt schopny
odhadnout, Ze pravni a fiskdlni zmény provedené zdkono-
dircem nebudou mit vliv na smlouvy, které jsou jiz
v platnosti;
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— je tieba zajistit okamzité odskodnéni smluvniho partnera
v piipadé, Ze dojde ke zméné v disledku nového poza-
davku vzneseného zadavatelem, aniz by byly zménény
vychozi smluvni podminky;

— koncesiondfi md byt ponechdna dostate¢nd volnost pfi
plnéni dkolu, ktery na né byl delegovin zadavatelem,
piicemz zadavatel si vyhrazuje FeSeni veskerych otdzek
dotykajicich se statni suverenity nebo vefejného poradku.

4.4.5.4  Uspésné zavedeni systémt konces, jako formy tcin-
ného partnerstvi soukromého managementu a vyuZiti vefej-
nych investic k poskytovéni sluzeb vefejného zdjmu, vyzaduje
vhodny pravni a Gcetni rdmec pfizptisobeny zvlastni povaze
koncesi. Podstatnd ¢ast investic a vydaje, které v prvnich letech
nesly soukromé podniky a které mély pfipravit infrastrukturu
a zahdjit poskytovani sluzeb, musi byt rozlozeny na celou dobu
trvani koncese. Ndvrh na harmonizaci evropskych tcetnich
pravidel ve své stdvajici podobé umrtvuje udélovéni koncesi.
Spanélskd tcetni pravidla a zptsob, jakym zachdzi s novymi
koncesemi, by mohly slouzit jako ptiklad, ktery stoji za Gvahu,
jestlize v Evropské unii chceme mit formy partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v projektech v oblasti stavebnictvi
a/nebo sluzeb.

5. Rozumné ujasnit pravidla soutéZe mezi vefejnymi nebo
polovefejnymi subjekty a soukromymi subjekty

5.1  Koncese nebo zvldstni, ¢i vyluénd, prava jsou casto
udélovana subjektdm smiSené povahy, coz muize v jistych
piipadech rozsifit jejich pasobnost mimo zénu, kterd jim byla
vyhrazena pii jejich zaloZeni, prostfednictvim jednoduché
zmény jejich stanov. Z toho vyplyvd, ze vybérové fizeni pokud
k nému dojde mtze byt v nékterych piipadech neregulérni. V
tomto pFipadé musi vést oddélené ticetnictvi, aby mohly byt provedeny
kontroly za ticelem zabezpeleni, Ze nebude dochdzet k prekryvini
dotaci, coz by narusilo konkurenci.

5.2 EHSV doporucuje, aby pfislusnd pravidla byla uptesnéna ndsle-
dujicim zpiisobem:

5.2.1  Pred vytvofenim subjektu smiSené povahy kompe-
tentni dfad musi zajistit mozZnost trzni konkurence
a rozhodnout o nejvhodnéjsim feSeni.

5.2.2  Za ulelem vétsi transparentnosti a ucinnosti by
postupy vyuzivané pro vytvofeni subjekti smiSené povahy
mély byt pfedbézné uvedeny jiz v ozndmeni vybérového fizeni,
pficemz soutézici subjekty soukromého sektoru maji byt jasné
vyzvany k ptipadné Gcasti na vytvofeni takovych polovefejnych

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

spolecnosti. Pokud vefejnd instituce vyhldsi vybérové fizeni na
sluzby, které jsou poskytovany mistnim subjektem smi§ené
povahy, je tfeba dodrzet tyto zdsady:

— piimét tento subjekt smiSené povahy, jestlize piesdhl svou
puvodni oblast, aby vedl oddélené wcetnictvi za tcelem
provadéni kontrol, aby bylo zabezpeceno, Ze nebude
dochazet k piekryvani dotaci, coz by narusilo konkurenci;

— dodrzet pravidla Spolecenstvi, véetné pravidel tykajicich se
statni podpory;

— zajistit rovné soutézni podminky pro uchazece ze soukro-
mého sektoru (s ohledem na danovy systém a na naklady
na fungovani subjektu smiSené povahy).

6. Zavéry

EHSV md za to, Ze v Fadé ¢lenskych sttd v soucasnosti vznikd
zvlastni pravni Gprava PPP a Ze na zdkladé dosavadnich zkuge-
nosti je vhodné:

— umoznit po dobu nékolika let rozvoj riiznych forem PPP,

— ziskavat od jednotlivych ¢lenskych stati systematické infor-
mace o ruznych rezimech PPP a obtizich, se kterymi se jed-
notlivé stity v této oblasti setkaly (vyhody a nevyhody
porovndvané s tradi¢nimi formami),

— vytvorit Observatof, jez bude monitorovat rozvoj PPP a v
niz budou zdstupci jednotlivych ¢lenskych stati, Komise
a obcanské spole¢nosti, véetné zastupcti EHSV (pro zhodno-
ceni zkuenosti ve vztahu k rGznym kritériim, jako jsou
naklady, pfistup ke sluzbam, dopad na zaméstnanost,
konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi, atd.);

— zdtiraznit, Ze na PPP a koncese se vztahuji evropské publi-
ka¢ni prahové hodnoty (pro zakdzky na prace a sluzby); az
na tyto evropské prahové hodnoty bude kazdy ¢lensky stat
uplatiiovat vlastni pravidla, aby nedoslo ke zbyte¢nému
administrativnimu zatiZen,

— vydat do roku 2007 interpretacni sdéleni, které upfesni:
— definici koncesi a PPP,

— soutézni pozici subjektl smiSené povahy nebo polove-
fejnych subjektd,

— pravidla soutézniho dialogu a pravidla zvefejiovani,
— koncept ,inicidtora“, ktery podpoii inovace;

— pripustnost stitni podpory pro subjekty smiSené povahy
a polovefejné subjekty.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
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