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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se
méni Rozhodnuti ¢. 2002/463(ES, kterym se pfijimd ak¢ni program administrativni spoluprice
v oblasti vnéjsich hranic, viz, azylu a imigrace (Program ARGO)
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Dne 10. ¢ervna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle ¢lanku
262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterd byla odpovédnd za piipravu préce
Vyboru k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 22. zdfi 2004. Zpravodajem byl pan PARIZA

CASTANOS.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. a 28. f{jna 2004 (zasedani dne 27. fjna 2004) Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko pomérem 172 ku 2 pfi 5 abstencich.

1. Uvod

1.1  Amsterdamskd smlouva stanovila novy pilif politiky
Spolecenstvi, ktery spocivd ve vytvofeni evropské oblasti
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, kterd zahrnuje politiky
Spolecenstvi tykajici se vnéjsich hranic, viz, azylu a imigrace.

1.2V fjnu 1999 tamperskd Evropskd rada vypracovala
nékolik ndvrhi spole¢né migracni a azylové politiky EU.

1.3 Jeden z tamperskych ndvrha se tykal uzsi spoluprace
a vzdjemné technické pomoci mezi sluzbami pohrani¢ni
kontroly ¢lenskych statd a tento ndvrh byl opakované projed-
navan na Evropské radé v Seville (2002) a Thessaloniki (2003).

2. Néavrh Komise

2.1  Program ARGO podporuje administrativni spolupréci
v oblasti vnéjsich hranic, viz, azylu a imigrace. Byl pfijat Radou
dne 13. Cervna 2002. Ve stejny den Rada také piijala Plin
spravy vnéjsich hranic clenskych statd EU.

2.2 Cilem tohoto programu je podpofit spoluprici
a jednotnou aplikace komunitdrniho prava, zlepsit implemen-
taci pravidel Spolecenstvi, zajistit, aby byla dimenze Spolecen-
stvi f4dné zohlednéna v rdmci organizace ndrodnich agentur,
a podpofit transparentnost opatfeni, kterd tyto agentury priji-
maji.

2.3 Za Glelem dosazeni téchto cilt byly stanoveny Ctyii
specifické oblasti: vnéjsi hranice, vizové politiky, azylovd poli-
tika a imigracni politika.

2.4 Hranice. Cilem v této oblasti je, aby byly kontroly prova-
dény v souladu s ustanovenimi prava EU, zejména
s Schengenskou acquis, aby byla na hranicich poskytovana
stejnd Grovetl stfeZeni a ochrany a aby byla posilena G¢innost
fungujicich nastroj.

2.5  Viza. Cilem v této oblasti je zajistit, aby byly postupy pfi
vyddvéni viz v souladu s ustanovenimi prava EU a aby pfi
vyddvéni viz existovala stejnd droveil kontroly a bezpecnosti
Dile je cilem harmonizace postupt pii piezkoumdni zddosti
o viza a zajisténi vizovych pozadavki a vyjimek obecného
vizového systému za soucasného prosazovani zvyseni konzu-
larni spolupréce.

2.6 Azyl. Zamérem v této oblasti je podporovat spolecny
systém, ktery bude sméfovat k jednotnému postaveni
uprchlikti, odpovidajicim postupem vytvofit systém, ktery urci
zemi odpovédnou za prezkoumdni Zddosti o azyl,
a harmonizovat ndrodni legislativu tim, Ze budou stanoveny
minimdlni standardy pro azylové fizeni.

2.7 Imigrace. Cilem v této oblasti je vypracovani spole¢nych
pravidel pro vstup a podminky ziskani trvalého pobytu statnich
piislusnikd tretich zemi a vypracovat evropsky statut pro dlou-
hodoby pobyt. Je nutné oteviit pravni cesty pro ekonomickou
imigraci a bojovat s nelegdlni imigraci.

2.8 Sevillskd Evropskd rada vyzvala Komisi, aby prezkou-
mala problémy souvisejici se sdilenim finanéni zatéze spravy
vnéjsich hranic. Komise se domnivd, Ze adekvatni feseni pro
sdileni finan¢ni zdtéze bude nalezeno az po sestaveni finan¢ni
perspektivy pro rok 2006. Proto se také domnivd, ze navrh,
kterym se méni program ARGO, piedstavuje pouze kratkodobé
opatteni, které bude pouzivino do pfijeti rozpoctového ramce
v budoucnosti.

2.9 Ve svém hodnoceni prvniho pracovniho roku (2003)
Programu ARGO Komise uvedla, Ze nefunguje tak, jak by mél
fungovat. Bylo vy¢erpano méné nez 50 % pouzitelnych finan¢-
nich prostiedka z davodu potizi, které mély ndrodni adminis-
trativy pii spoluprdci s ostatnimi ¢lenskymi staty pii vypraco-
vani projektd, které mély byt podporoviny a financovany
z tohoto programu.
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2.10  Zamérem tohoto pozméfiovactho ndvrhu Programu
ARGO je poskytnuti finan¢ni podpory nirodnim projektim
v oblasti vngjsich hranic, které maji fesit konkrétni strukturdlni
slabosti strategickych pohrani¢nich uzlti uréenych na zdkladé
objektivnich kritérii (posouzeni rizika), kterd budou stanovena
v kazdoro¢nim pracovnim programu vypracovaném Komisi ve
spolupraci s Vyborem ARGO.

2.11  Rozpocet Vyboru ARGO bude do roku 2006 ve vysi
46,1 mil EUR, pfi¢emz 21,3 mil EUR je uréeno pro rok 2004.

2.12  Zéijem SpoleCenstvi zarucuji ¢lanky 62, 63 a 66
Smlouvy a Schengenskd acquis. Spojené krélovstvi a Irsko
piijmou odpovidajici rozhodnuti v souladu se Smlouvou.

3. Komentife

3.1 EHSV se domnivd, Ze tento pozménovaci ndvrh
Programu ARGO by m¢l zajistit, Ze finanéni podpora programu
bude sméfovat do narodnich projektd pro vnéjsi hranice, avsak
zaroven zduraziuje, Ze Vybor ARGO, jednajici na zdkladé
navrthu Komise, musi schvilit strategickou povahu projekti
posouzenim rizika na zdkladé objektivnich kritérii, kterd budou
schvdlena vétsinou ¢lenskych stata.

3.2 Potize, které mély ndrodni administrativy pfi spolupraci
podle Programu ARGO, poukédzaly na nedostatek spoluprice
mezi clenskymi stity pii spravé vnéjsich hranic.

3.3 EHSV se domnivd, Ze v budoucnosti budeme muset jit
za hranice administrativn{ spoluprdce a ve Spolecenstvi v rdmci
spole¢né politiky vytvofit systém solidarity v oblasti vnéjsich
hranic, viz, azylu a imigrace. Finan¢ni perspektivy pro rok
2007 budou muset tento piistup také zohlednit.

3.4 EHSV nerozumi tomu, pro¢ méla Rada takové zpozdéni
a tolik problému pfi zakldddni navrhované Evropské agentury
pro fizeni operacni spoluprdce na vnéjsich hranicich (').

V Bruselu dne 27. f{jna 2004.

() COM(2003) 687 final — 20030273 (CNS)

3.5  EHSV vyzyva tfady, aby zajistily, Ze se v ramci adminis-
trativni spoluprace v oblasti vnéjsich hranic, viz, azylu
a imigrace bude zachdzet se vSemi jednotlivci vzdy s lidskosti
a distojnosti v souladu s Chartou zdkladnich priv EU
a mezindrodnimi dmluvami na ochranu lidskych prav.

3.6 Stanovisko () EHSV k Jednacimu fidu navrhované
Evropské agentury pro Fizeni operaéni spoluprice na vnéjsich
hranicich obsahovalo nasledujici poznamky:

3.6.1 EHSV zdiraziuje, Ze Gc¢inné pohrani¢ni kontroly
nesmi ohrozit pravo na azyl. Mnoho lidi, ktef{ potfebuji mezi-
ndrodni ochranu, pfijizdi na vnési hranice ilegdlnimi cesta-
mi.Ufady musi zajistit, aby tito lidé mohli Zidat o ochranu
a aby jejich zadosti byly posouzeny v souladu s mezindrodnimi
umluvami a vnitrostdtnimi pfedpisy. Do té doby, nez se vyfesi
administrativni a soudni fizeni Zadatelti o azyl, nemohou byt
tito lidé vyhosténi a musi jim byt poskytnuta odpovidajici
ochrana.

3.6.2  Nedostatek ucinnych kontrol na vngsich hranicich je
Casto zneuZzivan zloCineckymi sitémi, které obchoduji s lidskymi
bytostmi, a nemaji Zddné vycitky svédomi, kdyz vdzné ohrozuji
lidské zivoty, aby zvysily své nezdkonné zisky. Ve svém stano-
visku k vyddvani kratkodobych povoleni k pobytu obétem
trestnych ¢inG napoméhdni ilegdlni imigrace nebo obchodu
s lidskymi bytostmi (}) EHSV poukdzal na to, Ze Gfady musi
obéti chranit, zejména ty nejzranitelnéjsi, jako jsou déti, a také
obéti obchodu s bilym masem,a to se stejnou diraznosti,
s jakou bojuji proti zlocineckym sitim, které obchoduji
a zneuzivaji lidské bytosti.

3.6.3 EHSV ve svych diivgjsich stanoviscich jiz uvedl, ze
Gcinnd sprava vnéjsich hranic vyzaduje tzkou spoluprdci mezi
pohrani¢nimi tfady v ¢lenskych statech a mezi afady v zemich
pivodu a tranzitnich zemich prostiednictvim sty¢nych dfed-
nikd.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(}) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni Evropské
agentury pro fizeni operacni spoluprdce na vnéjsich hranicich ze
dne 29. ledna 2004 (Uf. Véstnik C 108 ze dne 30.4.2004 - Zpra-
vodaj: pan Pariza Castafios)

() Viz Ut. véstnik C 221 ze dne 17.9.2004 — Zpravodaj: pan Pariza
Castafios



