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Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke Skoleni a produktivité
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/13)

Dopisem ze dne 22. dubna 2004 od ministra pro evropské zélezitosti, pana Atzo Nicolaie, nizozemské
ptedsednictvi pozddalo Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, podle clanku 262 Smlouvy o zaloZenf
Evropského spolecenstvi, o sestaveni prizkumného stanoviska k problematice Skoleni a produktivity.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pfipravu price Vyboru v souvislosti
s touto problematikou, schvélila své stanovisko k problematice dne 22. zaf{ 2004. Zpravodajem byl pan

Koryfidis.

Na svém 412. plendrnim zaseddni (schiizi ze dne 28. fijna 2004) Evropsky hospodaisky a socidln{ vybor
piijal toto stanovisko poctem 81 hlastt pro, 1 proti a 1 se zdrZel hlasovani.

1. Kontext piipravy stanoviska

1.1 V reakci na zddost nizozemského predsednictvi adreso-
vanou Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
(EHSV), je obsah tohoto priizkumného stanoviska uréovany
nize uvedenymi faktory:

— program nizozemského pfedsednictvi, zejména kapitola
o Socidlni Evropé a jeji otevienosti zméndm ();

— rozhodnuti ~ Evropské  rady v Bruselu(® = (ze
dne 25. a 26. bfezna 2004) naplnit Lisabonskou vyzvu, ze-
jména vyzvu adresovanou EHSV ,aby zkoumal zpusoby
a prostiedky efektivnéjstho provadéni Lisabonské stra-

tegie” (%);

— usili o dosazeni dohody mezi pétadvaceti ¢lenskymi stity ve
véci nového Programu socidlni politiky (2006-2010) (*);

— projedndni a zaclenéni cila Lisabonské a Gothenburgské
strategie do této dohody (°);

— hledéni, urceni a vysvétleni pficin problému tykajicich se
realizace postupt celozivotniho uceni a zptsobu, jak zvysit
efektivitu politik prabézného skoleni.

1.1.1  Celkovy  kontext  otdzek  socidlni  politiky
a zaméstnanosti navrzeny nizozemskym predsednictvim bude
projedndvany na konferenci na vysoké Grovni na téma Vice lidi
zapojenych do prdce: strategické postupy pro aktivizaci evropského
pracovniho potencidlu, kterd se uskute¢ni v Amsterdamu ve dnech
25. a 26. ffjna 2004.

') Viz program nizozemského piedsednictvi.

()

(3) Viz zdvéry predsednictvi — kapitola IIL.

(’) Viz bod 45 téchto zavéra.

(*) Komise pfedstavi novy Socidlni program v prvni poloviné roku
2005.

(’) Vyhodnoceni Lisabonské strategie v poloviné funkéniho obdobi se

ocekava v pribéhu jarntho zaseddni Evropské rady (v breznu 2005).

2

1.1.2  Cilem této konference je projednat strukturdlni zmény,
které je tieba uskutecnit ve Ctyfech oblastech socidlni poli-
tiky (°), a zdrovern zvysit podil obcani na téchto zméndch
a udrzZet socidlni soudrznost.

1.1.3 A konecné, nizozemské predsednictvi pozddalo EHSYV,
aby se zamé&fil na tyto zaleZitosti:

— Jaké jsou hlavni ptekdzky provddéni ndrodni politiky
a politiky Spolecenstvi v prubézném Skoleni v kazdém
z Clenskych sttt EU jednotlivé i v EU jako celku, a jak Ize
tyto piekazky prekonat?

— Jaké jsou nejefektivnéjsi zptsoby podpory pribézného
skoleni?

— Jaky vliv ma zptisob, jimZ je rozdélena odpovédnost mezi
razné subjekty, které se podileji na Skoleni (napf. vldda,
socidlni partnefi a rovnéz zaméstnavatelé a zaméstnanci),
na organizaci a Uspé$nou realizaci pribézného koleni? Jaky
je nejefektivnéjsi zptsob rozdéleni roli a odpovédnosti a jak
jej lze docilit?

2. Uvod

2.1  EHSV pfipisuje znacny vyznam Zzddosti nizozemského
pfedsednictvi o sestaveni ptedlohy tohoto stanoviska, zejména
jeho obsahu a oblasti ptisobnosti, do nichz se promitaji
obecngjsi cile EU a nejdtlezitéjsi problémy, s nimiz je Unie
konfrontovana v oblasti trvale udrzitelného rozvoje
a v konkrétngjsi roviné v oblasti zaméstnanosti, produktivity

a ekonomického rastu.

(°) Nizozemské pfedsednictvi vyzvalo k provedem strukturdlnich zmén
ve Ctyfech oblastech socidlni politiky: icinné znovuvymezenf vztahu
mezi pracovnim Zivotem a spolecenskym/rodinnym Zivotem, aktivi-
zace systému socidlntho za Eezpecem a podpora zmén v oblasti
préce, skoleni a produktivity..
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2.2 Aniz by ztratil ze zfetele svou povinnost zaméfit se na
otdzky, které nastolilo nizozemské predsednictvi, je EHSV
piesvédCeny, Ze je dilezité, aby tyto otdzky, na néZ ma byt
kladeny diraz, byly zasazeny do obecnéjsiho ramce ('), ktery by
zkoumal veskerou problematiku tykajici se celkového pokroku
dosazeného EU v pfislusnych sektorech v kontextu konkrétnich
okolnosti.

3. Vymezeni pojmi ()

3.1  Pojmem (odborné) Skoleni se rozumi ,Osvojeni, obno-
veni nebo aktualizace zejména technickych  znalosti
a dovednosti (pfislusnym jedincem)*.

3.2 Zakladni vzdélavani a skoleni souvisi s fdzi osvojovani
pocate¢nich zakladnich znalosti a dovednosti tykajicich se
povoldni, kterému se bude piislusnd osoba vénovat. Zdkladni
vzdéldvani a Skoleni je v mnoha clenskych stitech zajistovano
prostfednictvim u¢fiovského Skolstvi, které predstavuje
spojeni rtiznych forem uceni s odbornou praxi v podnicich.

3.3 Dalsi odborné vzdélavini a Skoleni/dalsi odborny
rozvoj souvisi s uenim, které md konkrétni vazby na trh
prace nebo na urcity podnik, na zdkladé jiz osvojenych odbor-
nych dovednosti a praxe, s cilem aktualizovat a rozsifit si
vlastni znalosti a odbornou zptisobilost a osvojit si dovednosti
pro jiné nebo nové oblasti pracovnich ¢innosti a pracovni
tikoly. Dalsi odborné vzdélavani a skoleni se zaméfuje v prvé
fadé na vSechny obcany, ktef{ jsou aktivné zapojeni do pracov-
niho procesu, tj. ktefi absolvovali zdkladni vzdélavani a skoleni
(v nékterych piipadech jako &aste¢né kvalifikovani zaméstnanci
postrddajici formdlni odbornou kvalifikaci) a jsou bud
v pracovnim poméru nebo jsou evidovani jako nezaméstnani
(a v této souvislosti se tcastni podptrnych programi dalsiho
vzdélavani nebo pieskolovacich kurzt). Kromé toho maji
vSichni ob¢ané moznost tGcastnit se mnoha typt vieobecnych
programti $kolen{ i programt specializovanych na konkrétni
pracovni ¢innosti, které jsou k dispozici ve stitnim nebo
soukromém sektoru a v maximdlné rozriiznénych formdch
uceni.

3.4 Evropské systémy odborného skoleni se v jednotlivych
Clenskych statech znacéné lisi, jelikoZ tyto systémy jsou neustdle
pfizpisobovdny pozadavkim odborné vefejnosti i pracujicich.
Snaha formulovat pfesnou a pifmo pouzitelnou definici, jak
z hlediska vykladu, tak z hlediska jazykové formy, predstavuje
neustdlou vyzvu. Aspektem, ktery je ovSem dilezity obecné,

(") Tento piistup k problémtm — tj. uvedeni jednotlivého do souvislosti
s obecnym — je kromé toho charakteristickjm rysem prace EHSV.
Stanoviska UF. vést. C 110, 30.4.2004 (Hornung-Draus-Greif) a U
vést. C 117, 30.4.2004 (Ribbe-Ehnmark) z neddvné doby jsou
dobrym piikladem takového piistupu.

Publikace CEDEFOP poskytuji podrobnéjsi informace o vymezeni
pojmt v oblasti odborného vzdéldvani a skoleni; srovnej zejména
glosdt CEDEFOP a rovnéz zprdvy o vyzkumu v oblasti odborného
skoleni a o politice odborného 3koleni na adrese (www.cedefo-
p-euint a www.trainingvillage.gr). Piiloha k stanovisku tyto infor-
mace doplnuje.

—
S
N

je skladba odborného skoleni, jez je k dispozici, z hlediska
poméru mezi $kolicimi institucemi a odbornou piipravou zajis-
tovanou podniky. Konkrétni pomér mezi témito slozkami
muze byt v praxi jiny v piipadé zdkladntho i dalstho odbor-
ného vzdélavani a skoleni, v zavislosti na trovni dovednosti, na
piislusném sektoru a odvétvi pracovni ¢innosti. Totéz plati pro
typy Skoleni, které jsou k dispozici, a jeZ mohou mit formu
semindid, moduldrni (stavebnicovou) formu, formu kurza
o rizném Casovém rozsahu a rovnéz formu detailnich studij-
nich kurzi specializovanych na ur¢ity obor pracovni ¢innosti.
Kromé toho systémy odborného $koleni a kvalifikace a kone¢né
také Skolici instituce a zaméstnavatelé rozeznavaji neformdlni
a informalni procesy uceni (%).

3.5 Pojmem celoZivotni uceni se rozumi ,veskeré cinnosti
uceni realizované v pritbéhu Zivota s cilem zlepSeni znalosti, doved-
nosti a odborné zpiisobilosti z osobniho, obcanského, spolecenského
anebo zaméstnaneckého hlediska” (*). V dusledku zdvért lisabon-
ského zaseddni Evropské rady proces celoZivotniho uceni nabyl
mimofddného politického vyznamu, jako klicovd koncepce
zaméfend na naplnéni vSeobecné uzndvané potfeby zdsadni
obnovy evropského modelu $koleni, v rdmci prechodu
k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech (°). Odpovi-
dajici dasledny dalsi rozvoj ¢i transformace téchto struktur,
fungovani a metody vyuky a uceni soucasnych systémt vseo-
becného a odborného vzdélavani a Skoleni, ziskdvaji klicovy
vyznam z hlediska dosazeni «cild lisabonského zaseddni.
V disledku toho nova generace akénich programa Spolecenstvi
pro oblast vSeobecného i odborného vzdélavani a skoleni bude
od roku 2007 spojena pod jednotnou hlavickou celoZivotniho
ucent (9).

3.5.1  V praktické, komplexni realizaci procesu celozivotniho
uceni stdle jesté v mnoha ohledech existuji znacné rezervy, a to
z hlediska dodavatelskych struktur, moZznosti pfistupu
a spolecenské poptavky, a také z hlediska procentudlniho
poméru obyvatelstva, které se podili na jeho celkové skladbeé.
Evropské afady CEDEFOP a ETF udélaly hodné proto, aby
umoznily ¢lenskym stitim obecné a v konkrétnéjsi roviné
riznym zainteresovanym strandm a pifslusnym subjektim
ptisobicim v oblasti $koleni, realizovat vzdjemnou vyménu
myslenek, informaci a zkuSenosti (). V praxi oviem i naddle
zistava fada dalezitych dkold, mezi které patif:

— jakym zptisobem se celozivotni uceni muze stit ,zastfesu-
jicim prvkem® veskerych procesti uceni (formélnich i nefor-
malnich);

() K této definici viz SEC (2000) 1832 (Memorandum o celoZivotnim
uceni) a COM (2001) 678 findlni verze (UCinit evropsky prostor
celozivotniho uéeni skute¢nosti).

() COM (2001) 678 findlni verze.

() K této definici viz SEC (2000) 1832 a sdéleni Evropské komise
(1997) ,K Evropé zaloZené na znalostech”.

() COM (2004) 156 final.

() Srov. pfislusné publikace CEDEFOP pod jednotnou hlavickou
,Zahajme prici na celozivotnim uceni* (www.trainingvillage.gr)
a piislusné studie a zprdvy ETF a zprévy o situaci v novych clen-
skych stdtech a v kandidatskych zemich (www.etf.ew.int).
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— jakym zptisobem muZze byt spojeno s budovanim spolec-
nosti a ekonomiky zalozené na znalostech;

— jakym zpusobem mize byt spojeno s trvale udrzitelnym
rozvojem a soucasnymi vyzvami procesu globalizace;

— konkrétngji, jakym zpisobem se mulze stit ndstrojem
rozvoje mistni vyrobni, spolecenské a kulturni sféry;

— jak lze rozvijet evropsky prostor celozivotniho ucen;

— jak lze tézit z riznych vysledkil tohoto procesu a jak je lze
ovéfovat;

— a konecné, jakym zptsobem Ize tento proces financovat.

3.5.2  V souvislosti se snahou vytvofit legislativu souvisejici
s celozivotnim ucenim, v té podobé, v niZ je analyzovdno vyse,
vznikd potieba definovat nové rozdéleni roli a odpovédnosti
a novy ramec pro spolupréci na vSech trovnich — zejména na
mistn{ drovni, kde vzhledem k zdméru dosazeni cild lisabon-
ského zaseddni existuje jasnd potfeba dynamické spoluprice
mezi stitnimi Gfady, socidlnimi partnery a obcanskou spole¢-
nosti obecné.

3.6 Z formilntho hlediska, podle Komise, produktivita
price (') oznaCuje mnozstvi prace, potiebné pro vyrobu
konkrétni jednotky. Z makroekonomického hlediska se produk-
tivita prace méf hrubym domdcim produktem (HDP) zemé na
aktivntho ¢lena populace (3). ZvySeni produktivity je nejdulezi-
t&j8im zdrojem ekonomického rustu (%).

4. Politika Evropské unie v oblasti odborného skoleni

4.1  Unie ,bude provddét politiku odborného skoleni, kterd bude
podporovat a dopliovat opatfeni ¢lenskych sttt a zdroven
plné respektovat odpovédnost c¢lenskych stiti za obsah
a organizaci odborného skoleni“ (). Rozhodnuti z Kodané
v roce 2002 naznacila kvalitativni krok vpred v dalsim rozvoji
této politiky, ktery je rovnéz v souladu s konzistenci a synergif
Lisabonské Spolend pribéznd zprdva Rady a Komise
o implementaci podrobného pracovniho programu k monito-

(") Viz SCADPlus:. Produktivita: kli¢ ke konkurenceschopnosti evrop-
skych ekonomik a podnikdt Kromé pojmu ,produktivita prace” jsou
uzivany také jiné piislusné pojmy, jejichz vyznam je ponckud
odlisny. Pati{ k nim: produktivita ekonomiky, produktivita podniku,
n)e'}rodncfl produktivita, individudlni produktivita, produktivita kapi-
tdlu, atd.

(3 Viz COM(2002) 262 final (Pfehled) a SCADPlus: Produktivita: kli¢
ke konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podnika

(’) Srov. COM(2002) 262 final (Pfehled) a SCADPlus: Produktivita: kli¢
ke konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podnika

(%) Clanek 1-183 Predlohy dGstavy. Odpovédnost Unie ve vztahu
k odbornému skoleni je urcovdna vétou ,Unie bude provadét poli-
tiku odborného $koleni“. Pokud jde o vzdéldvani je urCena vétou
,Unie bude pfispivat k rozvoji kvalitntho vzdéldvani ...

rovani cild vzdélavacich a $kolicich systéma v Evropé agendy
0 obecném vzdélavani a odborném skoleni v roce 2010 ().
Spole¢nd pribéznd zprava Rady a Komise o implementaci
podrobného pracovniho programu k monitorovani cilt vzdéla-
vacich a skolicich systémti v Evropé (duben 2004) (°) je dalsim
krokem stejnym pozitivnim smérem.

4.1.1  Evropské drady CEDEFOP a ETF podporuji speci-
fickym zpasobem rozvoj odborného vzdélavani a skoleni.
Dopliji také provddéni smérnic evropské politiky v oblasti
vyménuji informace, zkusenosti a piiklady tzv. nejlepsi praxe,
prostiednictvim zadanych studii a zprdv a prostfednictvim
piipravy a analyzy pfislusnych vyzkumnych praci a popisi
praktické zkuSenosti. Evropskd informacni sit Eurydiké ()
obdobnym zplisobem propojuje tyto systémy a subjekty
systémi veobecného vzdéldvani. Tyto tfi organizace jsou ve
vztahu vzdjemné soucinnosti formou konstruktivni spolupréce,
jejiz rozsah se neustdle rozsifuje v souvislosti s rostoucim
vyznamem celozivotniho uceni, které s sebou piindsi vyssi
miru spoluprice a integrace vieobecného vzdélivani a Skoleni
na jedné strané a odborného vzdélivani a skoleni na strané

druhé.

4.1.2  Utelem programu Leonardo da Vinci (%) je provadét
politiku Unie v oblasti odborného $koleni. Pfispivd ,k prosazeni
Evropy zaloZené na znalostech rozvojem evropského prostoru spolu-
prdce v oblasti vzdéldvdni a odborného skoleni“ a podporuje ,politiku
clenskych stati v oblasti celoZivotniho uceni a utvdfeni znalosti,
dovednosti a odborné zpiisobilosti, takovym zpiisobem, aby existoval
piedpoklad, Ze tento proces prispéje k péstovdni aktivniho obcanského
postoje a zaméstnavatelnosti* (°). Clenské stdty jsou odpovédné za
realizaci tohoto programu.

4.1.3 V kontextu rozvoje a implementace celozivotniho
vzdélavani by méla byt rovnéz vénovana zvlastni pozornost na
aktivitu ,Grundtvig“ v souCasném programu Sokrates II, kterd
se vztahuje k podpofe integrovaného pfistupu ke vzdélavani
napfi¢ celym spektrem vzdélavani dospélych (19).

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_dec-
laration_en.pdf

(°) Viz ,Vzdélavani a Skoleni 2010: Klicové vzkazy Rady a Komise
Evropskému parlamentu® (2004/C 104/01).

() www.eurydice.org

() Predchozi programy odborného 3koleni: Comett (1986-1989
a 1990-1994), Iris (1988-1993 a 1994-1998), Petra (1988-1991
a 1992-1994), Eurotecnet a Force.

() Cl. 1 odst. 3 rozhodnuti Rady o akénim programu odborného
skoleni Evropského spolecenstvi (program Leonardo da Vinci).

(") http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grund-
tvig/overview_en.html
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4.2 Ndrodni systémy vSeobecného a odborného vzdélavani
a Skoleni byly strukturovdny a navrzeny v zdsadé tak, aby
splilovaly konkrétni potteby, které v priibéhu ¢asu a ptipad od
piipadu vytvarel trh prace. V dusledku toho se v jejich vyvoji
projevovaly cykly vétsi intenzity a ndsledného oslabeni odpovi-
dajici piislusnym trendim daného trhu. Ze stejného davodu
mezi nimi existuji vyrazné rozdily. Tyto rozdily v soucasné
dob¢ zptisobuji problémy v koordinaci, v pfejimani piislusnych
postupli tzv. nejlepsi praxe a ve vzdjemném chdpani pojmi
a koncepcf uzivanych v kazdém jednotlivém piipadé.

4.3 Piislusné rozpoctové vydaje na odborné vzdélavani pro
Evropskou unii v roce 2004 ¢ini 194 533 900 eur, z toho 163
miliéont eur na program Leonardo da Vinci. Ve srovnani s tim
vydaje na kulturu vieho druhu a na vSech drovnich, kromé
vzdélavani a Skoleni predstavuji 268 848 500 eur; celkovy
rozpocet generdlntho direktoridtu pro vzdélani a kulturu ini
783770054 eur, z celkového rozpoctu Spolecenstvi
92370 071 153 (!).eur.

431 Tato skromnd c¢dstka pfidélend v rozpoctu vzhledem
k ekonomickému a politickému vyznamu odborného vzdéla-
vani a $koleni se projevuje na drovni ¢lenskych statti. Existuje
vieobecnd shoda mezi hlavnimi subjekty na vSech drovnich
rozhodovani, ze celkové finanéni prostiedky, které jsou k
dispozici pro sektor vzdélavani a skoleni, jsou nedostate¢né pro
dosazeni stanovenych cil.

4.4 V této souvislosti je tieba také poukdzat na fakt, Ze
pramérny procentudlni podil obc¢and EU, ktefi absolvuji kvalifi-
kované zdkladni odborné skoleni, je nizky (8.4 %) (¥. Cil Unie
pro rok 2010 je zvysit tento procentudlni podil na 12,5 %
potencidlni ekonomicky aktivni populace (skupina obyvatel ve
véku od 25-64 let) ().

4.5  Efektivni a perspektivni pribézné odborné vzdélavani
a skoleni je nedilnou soucdsti uspé$ného praktického provadéni
celozivotntho uceni. Je jasné, Ze soucasné systémy, spolecné

(") Rozpocet generdlniho feditelstvi pro vzdélani a kulturu dosahuje
0,85 % cell%ového rozpoctu Unie. Castky pfidélené na Skoleni poci-
taji s 0,25 % rozpoctu generdlniho feditelstvi pro vzdélani a kulturu
as 0,002% (0,003 na viechny typy a trovné 3koleni) celkového
rozpo¢tu Unie (vSechna tato Cisla vychdzeji z obecného rozpoctu
Unie na rok 2004). o
V piislusném prizkumu Eurostatu (CVTS 2/Data 1999/VYDANI
2002) jsou uvedeny nesmirné dilezité komentdfe ke kvantitativnim
a kvalitativnim prvkam Skoleni na drovni sektort na statistickém
vzorku ¢lenskych statd.
Pavodni ndvrh Komise byl formulovan takto: ,Do roku 2010 by
priimérnd troven tcasti v celoZivotnim uceni v EU méla cinit minimdlné
15 % dospélé populace v produktivnim véku (skupina populace ve veku 25-
64 let) a v zadné zemi by neméla byt nizsi nez 10 %.“ Tento ndvrh byl
nakonec Radou dne 5. kvétna 2003 pozménén, jak je uvedeno vyse
(zdroj: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11064.htm).

—
S
==

—
o
——

s procesy a vysledky uceni, nespliiuji pozadavky na né kladené
z kvalitativniho ani z kvantitativntho hlediska. Tento obecny
soud rozhodné nevyluCuje moznost, ze v urditych odvétvich
a kontextech existuji kvalitni, efektivni moznosti prubézného
odborného vzdéldvani a $koleni. Jednim takovym piikladem
mohou byt kurzy organizované v rdmci konkrétniho podniku
s cilem vyhovét jeho konkrétnim potiebdm; jako jiny piiklad
lze uvést moznosti $koleni na drovni sektort (*), které navrhli
evrop§ti socidlni partnefi nebo byly navrieny ve spoluprici
s nimi.

5. Politika Evropské unie v oblasti zvySoviani produktivity

5.1  Z veskerych tdaji Evropské komise za minulé roky
vyplyvd, Ze vyvoj v oblasti produktivity je pro Unii nep¥iznivy.
,V priibéhu druhé poloviny 90. let 20. stoleti a ndsledné po obdobi
vyrazného ekonomického ttlumu doslo ve Spojenych stdtech ke zrych-
leni riistu produktivity prdce (z primémé hodnoty 1,2 % v letech
1990-95 na 1,9 % v letech 1995-2001) a ristu zaméstnanosti
(z 0,9 % na 1,3 %). V EU se riist produktivity prdce zpomalil (z
priimérné hodnoty 1,9 % v prvni poloviné desetileti na 1,2 % v letech
1995-2001), avSak st zaméstnanosti se vyrazné  zvysil
(z poklesu v hodnoté 0,6 % v prvni poloviné desetileti na 1,2 %
v obdobi let 1995-2001* ().

5.2 Je zfejmé, Ze existuji znacné rozdily mezi ukazateli
produktivity jednotlivych ¢lenskych stdtd EU. Evropskd komise
ve svém sdéleni na téma Produktivita: klic ke konkurenceschopnosti
Evropskych ekonomik a podnikii (°), usiluje o popsdni pii¢in
a dusledkd, které muze tato situace mit na lisabonské cile. Po
urCeni a vysvétleni znacnych rozdild mezi clenskymi stity
v tomto ohledu, Komise zdtraznuje, Ze ,Ekonomicky riist se zvysi
pouze tehdy, jestlize se zvy$i produktivita. ZlepSeni produktivity
podnikii silné zdvisi na rozvoji informacnich a komunikacnich techno-
logii a inovacich a na vétsi mife prizpiisobeni pracovnich sil potfebdm
priimyslu* ().

(4

=

Skolen{ na tdrovni sektorfi se jevi jako obzvl4sté dilezité pro osvo-
jeni dovednosti a odborné zpusobilosti v mezindrodnim méfitku.
Piislusné subjekty na této Grovni jsou v Gizkém kontaktu s problémy
a vyzvami vyplyvajicimi z globalizace a rozvoje novych technologif
a maji dobré predpoklady pro navrhovdni a zpracovdni feSeni
(Leonardo da Vinci — EAC/11/04, I1I).

(’) COM(2002) 262 final, bod 2 (druhy odstavec)

() COM (2002) 262 final

() Viz.. http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027 htm (Zavéry).
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5.3 EHSV je ptesvédceny, Ze vyssi produktivita v Unii ma
stézejni vyznam pro jeji budoucnost jako takovou. Domniva se
také, Ze veskeré pokusy zvysit produktivitu se museji uskutec¢nit
v tomto ramci a na zdkladé Evropského socidlntho modelu.
Dané Gsili musi byt orientované na vsechny evropské obcany
a tito obc¢ané se s nim museji ztotoznit. Musi byt rovnéz zamé-
fené na stfednédoby a dlouhodoby rozvoj, musi byt systema-
tické a urcované kombinaci politiky zalozené na znalostech
a konkrétnich opatfeni. A konecné Vybor je pfesvédéeny, Ze
spoluprdce mezi socidlnimi partnery, a v obecnéjsi roviné, mezi
ob¢anskou spole¢nosti a stitnimi orgdny — zejména na mistn{
trovni — musi hrat zdsadni tlohu pfi realizaci téchto opatieni.

6. Vztah mezi Skolenim a produktivitou

6.1 Na obecngjsi drovni, je podle ndzoru EHSV nutné
v souvislosti s touto konkrétni problematikou uvést nasledujici
vysvétlent:

— Produktivita je ovlivnéna rozhodujici mérou, jakkoli ne
zcela bezvyhradné, znalostmi: ,Problematika, jako napiiklad
tiroveni investic, organizace pracovisté, politika zapojeni obcanii,
vytvdieni pracovniho prostredi stimulujictho inovace, nové formy
spoluprdce vysokych $kol s podnikovym sektorem a nové formy
ziskdvdni rizikového kapitdlu by mély byt soucdsti Sirsiho p¥istupu
k riistu produktivity v Evropské unii.“ (). Rustu produktivity
proto nelze docilit pouhym zkvalitnénim systému skoleni.

— Za soucasnych okolnosti $koleni muZe uc¢inné ovlivnit
produktivitu— a tudiZz konkurenceschopnost a dosazent lisa-
bonskych cilti -, pokud je souddsti Sirstho a obecnéjsiho
ramce vzdélavaci politiky (3). Tento $ir${ rimec musi dispo-
novat zdkladnim, aviak fungujicim internim komunika¢nim
systémem (na urovni regiondlni, ndrodni i na Grovni Spole-
¢enstvi), musi zohlednit veskeré formy vzdélavani a Skoleni
jako dil¢i slozky celoZivotniho uceni a kone¢né, z hlediska
cilt a obsahu, musi byt strukturovany a orientovany na
prostredi, jehoZ atributem je vysokd mira mobility s mnoha
rozméry. (%).

— Produktivita a $koleni museji byt zkoumdny a integrovany
na vSech drovnich, véetné irovné pracovnich mist, kde probihd
veétsina rozhodnuti o financovdni a pristupu k CVT. Kromé toho

() Viz bod 4.4 stanoviska Uf. vést. C 85, 8.4.2003 (Sirkeinen-
Ehnmark).

() Viz UFf. vést. C 311, 7.11.2001 — zejména bod 3..4.1. (Koryfidis —
Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

(*) Hlavnim problémem evropskych systémt odborného vzdélavani
a Skoleni dnesni doby je skutecnost, Ze nereaguji na soucasné vyvo-
jové trendy: zatimco vyvoj sméfuje ke krajni mobilité, tyto systémy
zpravidla funguji jakoby v podminkéch strnulého klidu.

museji byt zkoumdny a integrovany jako celek, prestoze se
na prvni pohled tyto problémy zdaji byt svou povahou
individudlni.

— V kazdém piipadé, podpora Unie pro ty regiony EU, které
zaostdvaji v rozvijeni modernich forem $koleni, a zejména
pro nové clenské staty, je velice dalezitd.

6.2 V tomto kontextu by mély byt systémy a iniciativy
zdkladniho odborného vzdéldvdni a Skoleni, a jesté vétsi mérou dalsi
odborné vzdéldvdni a skoleni/odborny rozvoj, vytvofeny tak, aby
fungovaly efektivnéji nez za soucasnych okolnosti (¥).

6.2.1 'V dnesni dobé existence moderniho systému aktuali-
zace znalosti, dovednosti a kvalifikace vyZaduje bezprecedentni
spojeni smérnic, znalosti, cili, operaéniho rdmce a pobidek.
V konkrétnéjsi roviné jsou nezbytné tyto kroky:

— sezndmeni se s novymi globdlnimi dimenzemi (vCetné
planovacich, ekonomickych, technologickych, kulturnich
a demografickych aspektu);

— dukladné vseobecné i specializované znalosti zaméfené na
urlujici faktory a zpusob fungovadni globdlntho trhu
a novych forem globédlniho politického a ekonomického
fizeni;

— citlivost k potfebdm a pozadavkam spole¢nosti a ekonomiky
zaloZené na znalostech prostiednictvim rozvoje inovacnich,
atraktivnich a flexibilnich programt;

— uvédoméni si novych oblasti zdvad odhalenych novym
systémem globdlni produkce a potieby navrhnout protiopa-
tfeni, kterd by tyto zdvady odstranila;

— znovuvymezeni formy a struktury konkurence jako cesty
k mobilité a inovaci v rdmci Unie i mimo nf;

— znovuvymezeni pobidek pro ucast ve $koleni, zejména
prostiednictvim konkrétniho stanoveni zptsobu rozdéleni
pfidané hodnoty vytvorené skolenim;

— uvédoméni si troji dimenze koncepce trvalé udrZitelnosti
a prosazovani téchto dimenzi v osobnim i kolektivnim
Zivoté (°).

(*) Dalsi podrobnosti viz: Evropskd socidlni statistika Prazkum dalstho
odborného skoleni (CVTS2) Data 1999. Viz Spoletna pribéznd
zprdva Rady a Komise o implementaci podrobného pracovniho
programu k monitorovani cili vzdéldvacich a Skolicich systému
v Evropé (2004/C 104/01).

() Viz odstavec 7.2.3.
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6.2.2  Vyse uvedené podminky nemohou byt splnény ve
vSech formdch a typech odborného $koleni, at uz se jednd
o prubézné vzdélavani, ¢i ne. Jsou soucdsti opatieni systematic-
kého vzdélavani (), kterd jsou ovliviiovana nékolika aspekty
a urcena (uceni + vyuka) k tomu, aby ve dlouhodobém hori-
zontu vyustila v kulturu vzdélavani (socializace), v jejimz ramci
se znalosti jevi jako urcujici faktor pokroku a synergické efekty
jako G¢inny nastroj trvale udrzitelného rozvoje.

6.3  Podle ndzoru Vyboru, pfiméfené odpovédi na prvni dvé
otdzky polozené nizozemskym piedsednictvim, by znély takto:

6.3.1  Soucasny charakter a zpusob fungovani evropskych
systémt odborného 8koleni, ve fadzi zdkladntho skoleni
a prubézného skoleni, maji problémy, aby dostaly pozadavkim
védomostni spolecnosti. Tyto systémy jsou konfrontovany
napiiklad s ndsledujicimi problémy:

— VSeobecnd orientace: tyto systémy byly a i nadile jsou
pfevdzné orientovany na feSeni specidlnich problému
ekonomického prostiedi s nizkou mobilitou.

— Uroveii opatieni: vzhledem k této obecné orientaci systémy
evropského odborného vzdéldvani a skoleni v rozporu se
souCasnymi ndroky globalizované ekonomiky musi 1épe
integrovat jednotlivého do vSeobecného, v rdmci vidéni
celku.

— Mobilita systému: orientace a fungovani téchto systémi
brani veskeré mobilité, az jiz vnitini nebo vnéjsi, z hlediska
vymény novych myslenek, rozvoje siti, péstovani inovaci
a utvafeni strategickych postupli reagujici na redlné
problémy.

— Kontakt se soucasnymi znalostmi: bez ohledu na vnima-
vost a pruznost jednotlivych skoliteld, vySe uvedené
systémy nejsou ani naddle vazany jakoukoli povinnosti
reflektovat vyvoj v oblasti védecké, technologické, vyrobni
¢ jiné.

— Kontakt s trhem prdce: systémy vzdéldvdni a Skoleni neplni
potieby trhu prdce, jelikoz ziidkakdy zahrnuji nékteré z nové se
objevujicich zvldstnosti nebo $irsi socidlni a mezipersondlni doved-
nosti.

(") Viz stanovisko — Pfiloha.

— Koordinace: koordinace systémii se v mnoha clenskych
statech setkdvd s problémy. To znamend, Ze kazdy systém
zakladniho a prubézného vzdélavani a skoleni funguje
izolované od zbyvajicich slozek vzdélavactho systému, od
odpovidajicich systémil v Evropské unii a samoziejmé zcela
izolovany od okolni ekonomické a spolecenské situace.

6.3.2  Kromé toho existuje fada mezer ve formulaci strategic-
kych cilti, prostiedkti a vzdélavacich postupt, které paralyzuji
evropské systémy vzdélavani a Skoleni. Konkrétné se jednd
o tyto nedostatky:

— praktické provadéni procesu celoZivotniho uéeni by mélo
byt napliiovdno bezodkladné, na vsech piislusnych drov-
nich politiky i praxe;

— silngjsi socidlni soudrznost a vétsi mobilita jsou prvofadymi
cili evropského vzdélavani a méla by jim byt ddna odpovi-
dajici priorita pii praktické realizaci odpovédnymi orgdny
a subjekty;

— v mnoha skolicich kurzech chybi uplatnéni teoretickych
principtt v praxi a dasledkem je nedostatecny potencidl
zaméstnavatelnosti;

— obsah skolicich kurzi je ¢asto zaméfen prili§ tizce na krat-
kodobé trzni situace a proto z dlouhodobého hlediska vede
k chybdm vztahujicim se k pozadavktim trhu prace;

— pietrvdvaji velmi zdvazné piekdzky mobility mezi clen-
skymi staty, vzhledem k nekompatibilnim osvédcenim,
kterd jsou vystupem ze Skoleni, nekompatibilni kvalifikac
a nedostate¢né znalosti cizich jazyku.

7. Problémy a vyhodnoceni boje za evropskou produkti-
vitu

7.1  Tato zjisténi vedou k velice zdvaznému zavéru, ze usili
zaméfené na dosazeni produktivity v Evropé se soustfedilo na
chybnou oblast v nespravné dobé. Mélo se zaméfit na zdkladni
vzdélavani a skoleni za dcelem osvojeni si nejdiileZitéjsich odbor-
nych zpiisobilosti (%) a zdroveii si uchovat tentyz diiraz na celoZi-
votni ueni (), v souladu s jeho vySe uvedenym vymezenim

(bod 3.5).

Q] Ne}'dﬁleiitéjsviézdkladnf odbornd zpiisobilost: soubor dovednosti, které

jsou dopliikem k zdkladnim a obecnym dovednostem a které
umoziyji jednotlivedm snadnéji ziskat novou kvalifikaci, pfizpa-
sobit se ménicim se technologickym a organizatnim podminkdm
a/nebo docilit mobility na trhu prace, véetné uplatnéni prostredki
kariérntho rastu (zdroj: Druhd zpréva o vyzkumu odborného
skoleni v Evropé — souhrnnd informace — publikace CEDEFOP)
Evropskd rada, na svém zaseddni dne 25/26. bfezna 2004 zaclenuje
do svych Zavéra tuto formulaci (bod 39): ,Rovnéz uzndv, Ze celo-
zivotn{ uceni mé pozitivni vliv na produktivitu a nabidku pracov-
nich sil; podporuje pfijeti integrovaného programu EU v prubéhu
roku 2005 a zavedeni strategii na ndrodni trovni ve vSech clen-
skych statech do roku 2006.

—
3
-~
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7.2 Nasledujici ndvrhy proto odkazuji ke struktufe vzdéla-
vani jako celku — bez ohledu na to, kdo za né nese odpovéd-
nost - a tvoi{ souddst jednotného piistupu vyzadujictho rozsi-
hlou koordinovanou kampan zaméfenou na uvedeni vsech
evropskych systémtl vieobecného a odborného vzdélavani
a Skoleni do souladu se soucasnymi evropskymi a celosvétovymi
podminkami, a to v co nejkratsim terminu. V konkrétnéjsi
roviné jsou navrhovény tyto kroky:

7.2.1  Komplexngjsi a kriticky novy pfistup k strukturdm
a vzdjemnému vztahu evropskych systémii vseobecného
a odborného vzdélivdni a Skoleni. Prioritou tohoto nového
piistupu bude rozvoj vyssi drovné komunikace a soucinnosti
mezi diléimi systémy raznych forem vzdélavani, tak aby mohly
efektivné reagovat na vyzvy globalizace a mobility, které
soucasné prostiedi vytvati. Bude uréovany uvédoménim si role
Evropy, jako globalniho partnera v rdmci novych forem global-
niho politického a ekonomického fizeni.

7.2.1.1  Silny ddraz je kladeny na to, aby vySe uvedeny
piistup nenarusil klasicky humanisticky rozmér evropské vzdé-
lanostni a kulturni identity. Naopak, tento rozmér musi byt
déle kultivovén a rozvijen.

7.2.1.2  V souvislosti s timto kritickym novym pfistupem by
odborné vzdélavini nemélo ziskat postaveni nezdvislého
faktoru a rovnéz by nemélo byt feSeno izolované. Obdobné
jako souvisejici oblasti skoleni, neformaln{ a informalni procesy
uceni, bude muset byt zakotveno v integrované siti celoZivot-
niho udeni. Takovy charakter ma systém, ktery napliuje
potieby obcanti a poptivku po vieobecném a odborném vzdé-
lavani a skoleni a je pfimo a neomezené vdzany na vyznamny
cil trvale udrzitelného rozvoje.

7.2.2  EHSV zaujimd rovnéz druhé stanovisko tykajici se
evropské perspektivy a zapojeni do vySe uvedeného procesu
pfehodnocovani novych struktur a vzdjemného vztahu evrop-
skych systému vSeobecného a odborného vzdélavani a skoleni.

7.2.2.1  EHSV se domnivd, ze rozsah problémd, jejich nalé-
havost a zejména znalné naklady spojené s jejich FeSenim,
vyzaduji okamzité kroky a vyzkum na celoevropské tirovni.

7.2.2.2  Cilem takovych krokd a vyzkumu by zcela urcité
nebyla intervence Unie jakéhokoli druhu, pokud jde o stdvajici
struktury evropskych systémi vieobecného a odborného vzdé-
lavani a skolenti: jejich rozriznénost je zdrojem nedocenitelné
rozmanitosti, kterd by méla byt podporovéna.

7.2.2.3  Nabidnout mohou alternativni formy a postupy tzv.
nejlepsi praxe pro seznameni evropskych systémt vseobecného

a odborného vzdélavani a skoleni s novymi podminkami,
a zejména zkusebni aplikace a inova¢ni projekty, které by
orientovaly vzdélavaci systémy na cile lisabonského zasedani,
na jiné vyznamné cile Unie a na metody vyhleddvani, prosazo-
vani a vyuzivani novych, platnych znalosti v globalnim métitku
a pistupu k témto znalostem.

7.2.2.4  V této souvislosti a zejména s ohledem na produkti-
vitu a na aspekty, které z ni vyplyvaji, je role Unie jako vzdy
urovéana principy acquis communautaire — role, kterd musi byt
zdliraziiovdna a prosazovina, zejména na mistni a regiondlni
drovni.

7.2.2.5  Existuje jesté daldi a nesmirné dalezity rozmér zapo-
jeni Unie do procesu pichodnocovani novych struktur
a vzdjemného vztahu mezi evropskymi systémy vseobecného
a odborného vzdélavani a skoleni. MiZe pfispét k podstatnému
omezeni ekonomickych ndkladi spojenych s vyhleddvanim,
uréovanim a prosazovanim pfislusnych novych postupi
a postuptl tzv. nejlepsi praxe pro clenské stity a ve spolupraci
s nimi. A konec¢né, uplatiiovanim oteviené metody koordinace
muzZe tomuto procesu jako celku také dodat impuls vétsi mobi-
lity a dynamiky se zfetelem k dosazeni spole¢nych cilt.

7.2.3  Treti stanovisko EHSV se tykd zpiisobu, jakym miiZe
byt proces ucleni, bez ohledu na konkrétni typ uceni, vizany
na udrZitelnost ekonomickych, spolecenskych a ekologickych
strategickych postupii. Toto stanovisko EHSV je nejkomplex-
ngjsi a zdroven nejkonkrétnéjsi. Je podlozeno piislusnou zkuse-
nosti a Ize je povazovat za tzv. nejlepsi praxi (*).

7.2.3.1 Toto stanovisko vychdzi ze zdsady, Ze obt{zné
problémy, jako napiiklad preziti lidstva a trvale udrzitelny
rozvoj, produktivita, konkurenceschopnost ¢i realizace spolec-
nosti zaloZené na poznatcich, nemohou byt feSeny odtrzené od
kazdodenni reality, prostfednictvim izolovanych krokd nebo
rozhodnuti shora. Nelze je fesit ani jako individudlni problémy
nesystematickymi opatfenimi. Resit je musi spolecnost,
prostfednictvim integrovanych metod a angazovanosti vysoce
motivovanych jednotlivet i kolektivu. Z tohoto dtvodu
usttedni navrh EHSV tykajici se pfistupu k produktivité pouka-
zuje mimo rdmec evropské, ndrodni a sektorové drovné na
mistn{ droven, na integrované strategické postupy pro trvale
udrzitelny rozvoj a na dynamické posilovani vSech forem
spoluprdce mezi socidlnimi partnery (*) a obecnéji, mezi organi-
zovanou obcanskou spole¢nosti a mistnimi dfady, se zfetelem
k dosazeni spole¢nych cila ().

(") Dalsi podrobnosti viz akéni plan mistniho vicetéelového stiediska
pro uceni, trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani.

() Typickym pozitivnim piistupem jsou priority stanovené socidlnimi
partnery na evropské urovni v breznu 2002, v kontextu jejich dsilf
pr(()ipagovat celozivotni rozvoj dovednosti a kvalifikaci, coZ je tieba
podporovat .

(*) Evropska rada na svém zaseddni dne 25/26. biezna 2004 zaclenuje
do svych Zavért tuto formulaci (bod 43):;,Podpora a prosazovini
zmén musi pfesdhnout vlddni droven. S cilem vytvofit tuto
podporu, Evropskd rada vyzyvd clenské stity, aby vybudovaly
vztahy reformnich partnerstvi, jejichz soucdsti budou socidlni
partnefi, obcanskd spolecnost a statni orgdny, v souladu s ndrodnimi
pravnimi mechanismy a tradicemi.”
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7.2.3.2  Névrh zdioraziiuje znalosti, know-how a inovace
jako logicky uceleny podnét ke spolupraci a k realizaci spolec-

vvvvv ,

nych cild, predstavujici zaroven nejdilezitéjsi zamér.

7.2.3.3  Pobidky pro trvalou udrZitelnost podnikového
sektoru i Zivota jednotlivce, obezndmenost se soucasnymi akti-
vitami v této oblasti v celosvétovém méfitku a nesmirné ddle-
zity moment vzdjemné podpory individudlniho i kolektivniho
usili v oblasti rozvoje, jsou navrhovany jako hybné sily, které
zajisti proveditelnost névrhu.

7.2.3.4  Idedlnim ndstrojem pro rozvijeni ndvrhu by bylo
vytvofeni procesu celozZivotniho uceni - instituce, jiz lze
rozvijet mimo rdmec stdvajicich strnulych mechanism@ nérod-
nich systémua vzdéldvani a $koleni, a rovnéz instituce nezati-
zené jakoukoli polarizovanosti, kterd vyplyvd ze samotné
povahy interniho konkurenéniho vyrobniho systému.

7.2.3.5 V kazdém pfipadé, a bez ohledu na sluzby, které
muze celozivotni ueni nabidnout v soucasné dobé nebo
v budoucnosti jako komplexni systém uceni a vzdéldvani, musi
byt bezodkladné vytvofen systém (politickych a spolec¢enskych)
tlakti a pobidek, tak aby evropské systémy vzdélavani a skoleni
mohly pokracovat (') v procesu harmonizace vlastnich cilt s cili
lisabonského zasedani. Tyto cile by mély byt zaméfené zejména
na nasledujici aspekty:

— potieby ekonomiky zaloZené na znalostech, nové ekono-
miky a globalizovaného trhu;

— potieby trhu prace, urované a rozvijené pod vlivem védec-
kych disciplin a technologickych moznosti;

— potieba podporovat podnikdni, tvofivého kolektivniho
ducha, spolecenské pfijeti inovaci, uskute¢niovini inovaci
obecné, a zejména inovaéni tvofivé ¢innosti.

7.2.3.6  Vyse uvedené pobidky by mély vytvotit pfiznivé
a atraktivni spolecenské klima pro $koleni a celozivotni uceni.
Klima vytvofené s konkrétni podporou spoluprce mezi vzdéla-
vacimi institucemi jako takovymi a predevsim mezi vzdélava-
cimi institucemi, podniky, obc¢anskou spole¢nosti a mistnimi
tfady pfi prosazovani postupt a opatfeni odpovidajicich cilim
lisabonského zaseddni.

(") Dalsi podrobnosti viz studie Federace feckych pramyslovych odvétvi
o pozadavcich podnikd pro obdobi let 2005-2007, kterd byla
zvefejnéna v Cervnu.. http:/[www.fgi.org.gr.

8. Rozdéleni odpovédnosti a otdzka financovani

8.1 Rozdéleni odpovédnosti v rémci mnohostranného
procesu zaméfeného na dosazeni spole¢nych cili — zejména
v kontextu globalizace — je komplexni problém ur¢ovany
objektivnimi i subjektivnimi faktory. Jde o tyto faktory:

— uzndni a pfijeti opera¢niho rdmce zainteresovanymi stra-
nami;

— uzndni a pfijeti spolecnych cilt a potieby jejich dosazeni;

— podminky ovliviiujici postup smérem k dosazeni cilti
a vyvazenost tohoto procesu;

— pobidky pro dosazeni konkrétnich cili;

— nadgje na dspésnost celého projektu.

8.1.1  V tomto kontextu zapojeni jednotlivct, skupin jednot-
lived, podnikt nebo mistnich spolecenstvi do procesu zdklad-
niho nebo dalstho odborného vzdélavani a skoleni — a jesté
vétsi mérou v pifpadé celozivotniho uceni — zavisi na vysvétleni
cilti, prostiedkti a pobidek. Odpovédnost, kterd z toho vyplyvd,
proto nepfipadne vyhradné subjektim v oblasti vzdélavani
a Skoleni. Ma rovnéz své politické a spolecenské dusledky, a lze
ji rozdélit takto:

8.1.1.1 Politicki  odpovédnost  souvisi  zpravidla
s vytvofenim bezproblémového a transparentniho opera¢niho
ramce, pokud jde o podminky a omezeni ekonomické, socidlni
nebo jiné formy ¢innosti. Rozvoj piislusnych preventivnich
strategickych postupti, posileni vybranych forem politického
a ekonomického fizeni a financovdni téchto strategickych
postupti spada do oblasti piisobnosti politické odpovédnosti.

8.1.1.2  Odpovédnost obcanské spolecnosti, socidlnich
partneréi a mistnich a regiondlnich wfadd pii prosazovini
komplexni politiky celozivotniho uceni, je také znalna.
V podstaté souvisi s odpovédnosti za popularizaci cilt, zptsobii
a prosttedktt  vytvdfeni prostiedi uceni. Souvisi také
s odpovédnosti za navrzeni konkrétnich typt spoluprice
a nezbytnych komplexnich opatfeni. A konecné souvisi rovnéz
s odpovédnosti za formulovani a zajisténi pobidek pro zapojeni
do zvolenych strategickych postuptt a opatieni, spole¢né
dohodnutych ptipad od piipadu.
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8.1.1.3  Odpovédnost podnikového sektoru md svij
ekonomicky a spolecensky aspekt. Je ikolem podnikt definovat
podminky a omezeni realizovatelnosti této odpovédnosti.
Podniky by mély rovnéz neustile vyhodnocovat své pozadavky
z hlediska dovednosti a znalosti prostfednictvim organizovani
odbornych skolicich programd, jak individudlng, tak ve spolu-
praci s ostatnimi vyrobci, se kterymi jsou v kontaktu. To se
tykd pochopitelné zejména subjektd malého a stfedniho podni-
kéni, které maji vyhodu tésnéjsi vazby na prostredi, ve kterém
vyvijeji Cinnost, a jsou nuceny obracet se se Zadosti
o poradenstvi ¢ se uchdzet o podporu spole¢enského
a ckonomického prostiedi, ve kterém ptisobi, vzhledem
k tomu, Ze je pro né obtizné realizovat kompletni vzdélavaci
akce samostatné. Tato skutecnost ilustruje také aspekt spole-
Censké odpovédnosti podnikového sektoru. Rozmér zminéné
odpovédnosti nabyvd na vyznamu v kontextu ekonomické
globalizace, jak z hlediska Zivotaschopnosti podnika jako tako-
vych, tak z hlediska Zivotaschopnosti jejich spolecenského
prostiedi.

8.1.1.4 A konecné, také jednotlivci nesou znacny dil odpo-
védnosti souvisejici s jejich zapojenim do procesu celozivotntho
uceni. Ovliviuji zmény hledisek, zptisoby pohledu na soucasné
udalosti a skute¢nosti, ve spojitosti s ucenim a znalostmi,
zmény zptisobu Zivota jako celek a zmény zptsobu organizace
a vyuzivani volného ¢asu. V disledku toho, a to plati zejména
v piipadé starsich pracujicich, jejich odpovédnost za zapojeni
do procest celozivotniho uceni, musi byt doprovizena
konkrétnimi povinnostmi a vyraznéjsimi pobidkami. K této
kombinaci povinnosti bezesporu pati{ vyuzivani volného Casu
jednotlivci, a rovnéz jejich podil na pfidané hodnoté vytvorené
inovacemi a novymi technologiemi.

8.2  Otdzka financovéani Skoleni a pfedevsim financovini
celozivotnitho ueni, mé také komplexni povahu.

8.2.1  Podle ¢lanku 14 Charty zdkladnich prav Evropské unie
kazdy obc¢an Unie ,ma préavo na vzdélani a na piistup k odbor-
nému dalsimu koleni“. Musi byt proto vefejnym tkolem — pro
viechny trovné a orgdny spolecné — vytvorit predpoklady pro
zajidténi  téchto prdv. Zajisténi nezbytnych finan¢nich
prostiedki je nedilnou soucdsti tohoto tikolu.

8.2.2  Ovsem vedle tohoto zdvazku stitu bude urcujici faktor
realizovatelnosti tohoto typu odpovédnosti vychdzet obecné
z konkurenceschopnosti ekonomiky - zejména ve vztazich
s vnéjsim prostfedim — a ze spoluprice vybudované v této
souvislosti.

8.2.2.1  Odpovédnost statnich orgdnd za financovani vzdéla-
vani nijak nevylucuje spole¢nou odpovédnost zaméstnavateld
a podnikd — zejména tomu tak neni v oblasti odborného vzdé-
lavani a v kazdém piipadé to neplati pro kvalifikacni kurzy

a pro kurzy pribézného vzdélavani nabizené v rdmci podniku
s cilem vyuky dovednosti, které jsou uzite¢né konkrétné pro
tento podnik. Spole¢nosti musi pro své zaméstnance zabezpe-
Covat souvislé vzdélavani, aby mohli Celit vyzvam technolo-
gické a organizacni modernizace a potiebdm rozmachu.
Z tohoto divodu musi byt podporovani a posilovani prostied-
nictvim pobidek, jako je vytvoteni spole¢nych fond a zavedeni
danovych pobidek pro spole¢nosti i pro zaméstnance. Tyto
pobidky jiz byly zminény socidlnimi partnery ve druhé
spolecné zpravé z roku 2004 o pribézném stavu, v kontextu
usili propagovat celozZivotni rozvoj dovednosti a kvalifikaci.
Druhy bod prvni kapitoly této zpravy zni takto: ,Ndrodni
zpravy zaznamenaly rGzné ndstroje pouZzivané socidlnimi
partnery na ,mobilizaci zdrojii na podporu Gcinnych investic
na rozvoj celozivotnich kompetenci“. Nékteré néstroje jsou
zavadény ve spoluprdci se stdtnimi dfady, at uz evropskymi
nebo ndrodnimi (vyuziti fond EU, danové pobidky, vytvoreni
novych fondd, atd.). Nékteré ndstroje jsou konkrétnéji urceny
na jednotlivé zdroje pro rozvoj kompetenci.

8.2.2.2 U vsech uddlosti by investice do uceni orientova-
ného na konkurenéni prostfedi a osvojovani znalosti mély byt
nahlizeny v kontextu dlouhodobych vztahti tvofivého partner-
stvi mezi mistnimi, regiondlnimi, ndrodnimi a odvétvovymi
subjekty a orgdny. Takové investice se neomezuji na podporu
vefejnych vydaju, ale pfindSeji fadu zdrojii rdznorodého
ptvodu. Celkové vzato veskeré uplatnéni zdrojti, veskeré vydaje
a ¢innosti v tomto sméru piispivaji k dlouhodobému procesu
zlep$ovani dovednosti.

8.2.3  Zékladni tikol vefejného vzdélavani, ktery se vztahuje
také na oblast odborného skoleni, vyzaduje rovnéz diferenco-
vany pfistup, pfipad od ptipadu. Za prvé, urcité regiony EU
a skupiny obyvatel vyzaduji specidlni ekonomickou podporu,
a za druhé, urcité sektory a pramyslovd odvétvi — do znacné
miry malé a stfedni podnikdni — vyZaduji specidlni pozornost.

8.2.3.1  Orgdny, které financuji Skoleni na vsech drovnich,
by mély povazovat za dilezité dat prioritu inovaci a uplatiiovat
zvy$enou citlivost viici realité podnikatelské ¢innosti — zejména
pokud jde o malé a stfedni podnikani.

8.2.3.2  Takovy pfistup piipad od piipadu k financovini
celozivotntho uceni by v praxi mél pochopitelné respektovat
transparentnost a mél by zacit na odpovidajici trovni, tj. ve
spoluprdci a se souhlasem socidlnich partnerd a obcanské
spolecnosti.

8.2.4 EHSV zdiraziiuje naléhavou potfebu raciondlniho
hospodateni se zdroji v souvislosti s financovanim $koleni
a celozivotniho uceni. To se tykd jak zptsobu, jimz jsou tyto
zdroje pfidélovany, tak jejich ekonomického ucinku jako
investic.
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8.2.4.1  EHSV navrhuje, aby byla sestavena zprava na vysoké
trovni, na zdklad¢ pfislusného prizkumu, obsahujici tyto
vystupy:

— seznam finan¢nich zdroji a prostiedki pro $koleni
a celozivotni uceni na vsech trovnich;

— vyhodnoceni drovné jejich kvality;

— vyhodnocen, jakym zptsobem se vdZou na systémy oficidl-
niho skolstvi;

— vyhodnoceni a srovndni jejich ekonomickych Gcinkt jako
investic.

8.2.42 Tento vyzkum by pfispél rovnéz k odhaleni
problémd, které jsou v soucasnosti skryté. Nepochybné by také
odhalil nékteré piiklady tzv. nejlepsi praxe, jez by mohly
vyustit ve formulaci postupnych krokd, které by byly realizo-
vany pocinaje od soucasného okamziku v rdmci vSeobecnych
smérnic pro rozvoj Skoleni, s dislednym cilem vytvofeni
komplexniho systému celoZivotniho uceni.

9. Piiklad tzv. nejlepsi praxe: komplexni proces trvale
udrzitelného rozvoje na mistni irovni

9.1  ADEDY - odborovy svaz feckych stitnich zaméstnanct
tieti instance — v nedavné dobé organizoval program celozivot-
niho uceni nazvany ,CeloZivotni uceni jako individudlni prdvo
v kontextu evropského socidlniho modelu pro 21. stoleti“. Tento
program, spolufinancovany Generdlnim direktoridtem pro
vzdélani a kulturu, se uskute¢nil v obdobi dvou let a byl dokon-
Ceny v lednu 2004. Jeho realizace vychdzela ze vzorku ti{
geograficky riiznorodych regiondlnich spravnich oblasti v Recku
(Kozani, Kalamata/Messinia a Chalkida/Evvia).

9.2 Tato iniciativa si vytkla za cil zvysit povédomi ¢initel
regiondlnich odborovych svazii a v obecnéjsi roving, clent
organizaci obcanské spolecnosti v regionech a predstavitelt
mistnich Gfadl, o potfebé navdzat mistni formy spoluprace
v rdmci prosazovéni cili lisabonského zaseddni, na zdklad¢
celozivotntho ucen, jako prostiedku prosazeni téchto zdméra.

9.3  Pokud jde vysledky této iniciativy, byly ve vSech tfech
piipadech jednomyslné dohodnuty spole¢né akéni rdmce (')
s témito hlavnimi rysy:

(') Posledni akéni rdmec, z regionu Evvia (Chalkida), je uvedeny
v pifloze (gouze v fecké a anglické verzi). Druhé dva rdmce maji

obdobny obsah.

— Uznani nového politického, technologického, socidlniho
a kulturniho opera¢niho rdmce, ktery je utvafeny kazdo-
dennim procesem ekonomické globalizace a soucasnym
technologickym rozvojem;

— Akceptovani spoluprice na mistni Grovni mezi mistnimi
spravnimi orgdny a organizovanou ob¢anskou spolecnosti,
jako vychodisko pro feSeni operacnich problémi vyvolava-
nych novymi podminkami a pro spole¢né dosazeni dohod-
nutych konkrétnich a realistickych cilt trvale udrzitelného
rozvoje;

— Vyuzivani instituce celoZivotniho uleni jako ndstroje trvale
udrzitelného rozvoje (z ekonomického, spolecenského i
ekologického hlediska), a jako ndstroje pro vytvoreni
a osvojovani spolehlivych znalosti s globélni platnosti;

— Zalozeni a provozovani vicetcelového stiediska pro uceni,
trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani, ve vhodnych pfipa-

dech.

10. Doporuceni

10.1  EHSV, v kontextu svého obecnéjsiho ndzoru na
podstatu problému produktivity v dnesi dobé& chéapani
omezeni, kterd plati pro oblast vzdélavani a Skoleni, ale také
védomi toho, co je v soucasnosti realizovatelné, si dovoluje
upozornit nizozemské predsednictvi v souvislosti s pribéznym
Skolenim na tyto aspekty:

10.1.1  Prubézné skolent je teoreticky urceno dospélym. Jesté
pied pouhymi nékolika lety tspésné splitovalo potieby osvojo-
véani prostych dovednosti, v ¢asovém tdobi a v sektorech, ve
kterych se odehrdval souvisejici technologicky rozvoj. Tim se
vysvétluje, pro¢ se tato forma Skoleni rozvinula vétsi mérou
v sekunddrnim sektoru vyroby.

10.1.2  V soucasné ekonomické situaci se technologicky i
jiny vyvoj ubird rychlej$im tempem, evidentné md vétsi oblast
pusobnosti a predevsim je komplexnéjsi. Sledovini tohoto
vyvoje a jeho vstfebdni vyZaduje nejenom dovednosti, ale také
kapacity (3). V dusledku toho je pribézné skoleni, v té podobé,
v niZ je dnes poskytované, nedostate¢nou a zfejmé neti¢innou
iniciativou. Usiluje o dosazeni ¢chosi nepfiméfeného a ¢ehosi,
co nemuze byt uspokojivé.

(%) Kapacita: prokdzand schopnost ur¢ité osoby vyuzit maximalné své
know-how, dovednosti, kvalifikaci nebo znalosti tak, aby tato osoba
zvlddla Gspé$né zndmé i nové pracovni situace a pozadavky (zdroj:
Druhd zprdva o vyzkumu odborného $koleni v Evropé — souhrnnd
informace — publikace CEDEFOP)



C 120/74

Utedni véstnik Evropské unie 20.5.2005

10.1.3  Soubéiné s tempem technologického vyvoje, jeho
rozsah vytvofil pozadavky na skoleni moderniho charakteru
pro pracovniky v mnohem $irsim vékovém rozpéti a ve vsech
sektorech. Projevily se snahy témto pozadavkim vyhovét
Caste¢né skolicimi postupy uplatiiovanymi dfive, oviem bez
hmatatelného vysledku, protoze nespliiuji objektivni potieby
nasi doby. Jako vyjimku z tohoto negativniho hodnoceni lze
uvést nékteré kroky socidlnich partnerti na tGrovni jednotlivych
sektord.

10.1.4  Toto je tedy bod, ke kterému dospél vyvoj priibé-
zného skoleni v Evropé v soucasnosti: bod, ve kterém vyvstdvd
maximdlni potfeba jeho dalstho rozvoje a ve kterém tuto
potiebu nelze splnit z divodu infrastruktury, kultury a/nebo
nedostatku piislusnych postupti tzv. nejlepsi praxe a zkusenosti.

10.1.5  ReSeni vyse uvedené situace predpoklddd novy
pfistup k témto aspekttim:

— co prubézné skoleni znamend dnes;

— koho se tykd (vékové skupiny a sektory);
— jak mtiZe byt rozvijeno efektivnéji;

— jak mtiZe byt financovano.

10.1.5.1  Odpovédi na prvni dvé otazky maji teoretickou
povahu a byly jiz zodpovézeny v kontextu programu lisabon-
ského zaseddni: celozivotniho uceni a cile dosazeni spolecnosti
a ckonomiky zalozené na poznatcich. Tfeti otizka vSak
doposud zodpovézena nebyla. Rada (') opakované pfijimala
rozhodnuti, jejichZ G¢elem bylo vytvofit nezbytny tlak na akti-
vizaci jako prostiedek splnéni pfislusnych — a v nékterych
piipadech detailné formulovanych — zdvazkd, ovsem bez vyra-
zngjsich vysledki.

10.1.6  Vzdjemné kontakty a vyména informaci mnoha
podnikd v celoevropském méfitku a mobilita pracovnikd vyza-
duje celoevropsky rozmér v politice tykajici se odborného
vzdélavani. Pfes vSechny rozdily vzdélavacich systémi se
museji clenské staty EU ztotoZnit s tGlohou utvéfeni ,prostoru
Skoleni“. Z hlediska EHSV majf specidlni vyznam tyto body:

— zallenéni pribézného skoleni jako vzdéldvactho postupu
po absolvovani skolntho vzdéldni do integrovaného
programu celozivotntho uéeni EU pro bezprostiedni uplat-
néni (%), v kontextu formulace cilt celoevropského procesu

(') Typickd véta se objevuje v bodu 10 Zavért zaseddni ze dne
25. a 26. brezna 2004: ,Evropskd rada souhlasi s tim, ze kritickym
problémem dneska je potieba lepsiho plnéni zavazka, které jiz byly
pfijaty.”

() Zavéry téhoz zasedani Evropské rady obsahuji toto stanovisko:
,2Uznavd také, ze celoZivotni uceni méd pozitivni vliv na produktivitu
a nabidku pracovnich sil; podporuje pfijeti integrovaného programu
EU v prubéhu roku 2005 a zavedeni ndrodnich strategii ve vSech
¢lenskych stitech do roku 2006.”

skolenti, které a¢ bude respektovat rozdéleni odpovédnosti,
mutze piedklddat podnéty pro realizaci perspektivnich
reforem ndrodnich systéma odborného $koleni, se zfetelem
k podporovani potencidlu zaméstnavatelnosti; hlavnim
tikolem vySe uvedeného programu musi byt podpora
Evropské dimenze celozivotniho uéeni a propojeni zdklad-
niho odborného vzdélavani s potfebou neustdlé aktualizace
znalostf;

funkéni a tvofivé zapojeni a zaclenéni zminéného
programu do uskutecfiovani hlavniho cile udrzitelného
rozvoje;

maximdlni moznd decentralizace a individualizace této
vazby, v kontextu evropskych smérnic, pfislusnych ndrod-
nich strategii a predevsim spoluprice mezi obcanskou
spolecnosti a stitnimi orgdny a rovnéz s celym sektorem
vzdélavant;

v maximdlni mozné mife za timto Gcelem vyuzit soucin-
nosti se socidlnimi partnery a zejména piislusnych dohod
o spoluprdci mezi nimi na na evropské, ndrodni, mistni
a sektorové trovni;

posileni a maximalni vyuZit{ pfislusné spoluprace, v zdsadé
na mistn{ trovni, mezi stitnimi orgdny a obcanskou spolec-
nosti;

zaméfeni obsahu $kolicich kurzd na nékteré nové se obje-
vujici zvlaStnosti, které spliuji pfedpoklddané pozadavky
trthu priceale musi také byt zajisténo, Ze obsah $koleni
bude v maximalni mozné mife siroky;

umoznit celozivotni uéeni definovanim cile vzdélavani jako
znalostni zpusobilost, kterd je nejlepsi zarukou potencidlu
zaméstnavatelnosti;

vys$si mira sdélovani ekonomickych znalosti jiz na trovni
sttedoskolské vyuky a vzdélavani vytvarejici vyrovnanou
osobnost, zejména s osobni odpovédnosti a spoléhdnim na
sebe sama;

zvySeni potencidlu zaméstnavatelnosti  prostfednictvim
uceni,. (ueni se zfetelem k praxi, naptiklad v podnicich);

uceni se cizim jazyktm s cilem pfispét k mobilité a vyméné
mezi ¢lenskymi stity by mélo byt zintenzivnéno na vsech
trovnich;
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— specialni Skoleni personalistd, zejména starSich zamést-
nanc, se zamérem docilit kvalitntho vedeni firmy
a kvalitnich pracovniki na zdkladé sestaveni pland zdklad-
niho $koleni a dalsiho skoleni ve firm¢;

— intenzivnéj§i snaha harmonizovat a zajistit vzdjemné uznd-
vani osvédcéeni o absolvovani odborného skoleni a odborné
kvalifikace.

10.1.7  Vy3e uvedend perspektiva intenzivnéjsi celoevropské
spoluprdce v oblasti vzdélavani, kterd bude Fesit komplexnim
a jednotnym zpusobem prodlevu, jeZ existuje v piistupu
k cilim lisabonského zaseddni, predpoklddd tato konkrétni
politickd rozhodnuti:

— dostate¢né zdroje, které by pokryly rozpéti nejriiznéjsich
typt pracovniki a hloubku, jiz bude skoleni vyzadovat;

— nalezeni  potiebnych
v evropském métitku;

pedagogickych pracovniki

— utvéfeni moderniho rdmce a prostfedi ucenf;

— informovanost, aktivni Gcast a zapojeni spravnich organti
na viech drovnich, socidlnich partnerti a oblanské spolec-
nosti obecné;

— jasngjsi vymezeni roli a odpovédnosti pfislusejicich jakym-
koli piijemctim vzdélavacich iniciativ, dodavateltm téchto
iniciativ a mechanismy sledovani vSech iniciativ na mistni,
ndrodni a evropské tirovni;

— a kone¢né intenzivni aktivizace s cilem prosazovat inicia-
tivu jako celek a diisledky jejitho obsahu a cilt.

V Bruselu dne 28. fijna 2004.

10.1.8  Podle nazoru EHSV obt{zn&sim problémem pfi
provadéni vyse uvedeného ndvrhu je otdzka financovani
a zajisténi, aby mistni slozky (stdtni orgdny a oblanskd spole¢-
nost) byly k dispozici z opera¢niho hlediska.

10.1.8.1 Ve svém difv§sim stanovisku EHSV  prohldsil,
ze,Investice evropského zdjmu urcené k dosaZeni cilii stanovenych
v Lisabonu by mély byt vyjmuty z vypoctu veiejného schodku (*)“. Pro-
stiedky pfidélené na celoZivotni uceni by podle ndzoru EHSV
mélo pozitivni vliv jak na budovéni Evropy zaloZené na znalo-
stech, tak na prosazovéni trvale udrzitelného rozvoje.

10.1.8.2  ZvysSovani celozivotniho uceni a udrzitelného
rozvoje na mistni drovni by uvolnilo nové zdroje energie,
piispélo k vyssi mife aktivizace a vétsi transparentnosti tohoto
procesu.

10.1.8.3  Jednotngjsi, komplexngjsi a efektivngjsi postup
utvéfeni, prosazovani a sledovani provadéni a Gi¢innosti evrop-
skych rozhodnuti v oblasti vzdélavani by vytvarel pfedpoklady
pro zdsadni posun pfi opétovném ziskdni pozice, kterou Unie
ztratila z hlediska produktivity a dosazeni lisabonskych cild.

10.1.8.4 A konec¢né vétsi mira vyuZzivani a lepsi koordinace
tradi¢nich oblasti, ve kterych se vzdéldvaci ¢innost realizuje —
rodina, skola a price — by byla impulsem k takovému posunu.
Impuls tohoto typu je naprosto zdsadnim faktorem pro dosa-

svétovou ekonomikou zaloZenou na znalostech.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Viz bod 5 stanoviska Ut. vést. C 110 30.4.2004 (zpravodaj: panf
Floriovd),



