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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k
— Névrhu smérnice Rady o zvld$tnim postupu pfijimdni stitnich pfisluSnikd tfetich zemi za
icelem védeckého vyzkumu

— Navrhu doporudeni Rady o usnadnéni pfijimdni stitnich pfislusnikd tfetich zemi za Glelem
provadéni védeckého vyzkumu v Evropském spolecenstvi

— Navrhu doporuceni Rady o usnadnéni vydavani jednotnych kritkodobych viz ¢lenskymi stity
pro vyzkumné pracovniky z tfetich zemi cestujici v rdmci Evropského spolecenstvi za ti¢elem
provadéni védeckého vyzkumu

(COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

Dne 7. dubna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle ¢lanku 262
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pfipravu price vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 22. zat{ 2004. Zpravodajem byla pani King.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. — 28. fijna 2004 (zaseddni dne 27. fijna 2004) pfijal Evropsky

hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 181 ku 1 pii tiech abstencich.

1. Podstata dokumentu Komise

1.1  Pfedmétem tohoto sdéleni je ndvrh smérnice a dva
ndvrhy doporuceni o pfijimani statnich pfislusnika tfetich zemi
za Glelem provadéni védeckého vyzkumu v Evropském spole-
censtvi.

1.2 Tyto ndvrhy jsou soucasti strategického lisabonského
cile Evropské unie rozvijet vyzkum, aby se EU do roku 2010
stala nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou
zaloZenou na znalostech. Bylo vypocteno, Ze k dosazeni tohoto
cile bude Evropskd unie potiebovat dalsich 700 000 vyzkum-
nych pracovnikil. Byla stanovena tato vzdjemné propojend

opatfent:

— zatraktivnit védu pro mladé lidi ve skole;

— zlepsit kariérni vyhlidky pro vyzkumné pracovniky

v Evropské unii;

— rozsifit piilezitosti k odbornému vzdélavani a mobilité.

1.3 Ackoli cil 700000 dalsich vyzkumnych pracovniki
bude zahrnovat piedevsim statni piislusniky EU, pfipousti se,
ze aby bylo tohoto cile dosazeno, bude zapotiebi vyzkumnych
pracovnikd z tfetich zemi. Proto se sdéleni Komise zaméfuje
vyslovné na pfijimani nejschopnéjsich vyzkumnych talentd
z tretich zemi do Evropy, a to:

— usnadnénim vstupu a pobytu vyzkumnych pracovniki
z tietich zemi;

— odstranénim piekazek jejich mobility v Evropé.

1.4  Komise také uzndvd potfebu podporovat mobilitu
evropskych vyzkumnych pracovnikii do jinych &asti svéta,
jelikoz jejich mobilita je klicovym prvkem pi#i ziskdvani
a preddvani poznatka.

2. Obecné poznimky

2.1  EHSV vitd sdéleni o pfijimani statnich piislusniki téetich
zemi za Ulelem provadéni védeckého vyzkumu v Evropském
spolecenstvi.

2.2 Jelikoz «cil Komise pfedstavujici 700 000 dalsich
vyzkumnych pracovnikd do roku 2010 bude zahrnovat
pievazné statni piislusniky EU, chce EHSV odkdzat Komisi na
své predchozi stanovisko (') ke sdéleni Komise o problémech,
kterym celi v evropském vyzkumném prostoru vyzkumni
pracovnici z povolani, a navrzich a iniciativach, které se timto

zabyvaji ().

2.3 Co se tyce vzdjemné propojenych opatfeni, kterd maji
yzatraktivnit védu pro mladé lidi ve skole“, zminéné stanovisko
zdiraziiuje, Ze se vyznam védy ve skolnich kurikulech neodrdzi
dostate¢né, a doporucuje, aby se ve Skoldch prikladal vétsi
vyznam vyuce védé, technologii a matematice, a zdiraziuje
vyznam toho, prezentovat studentidm uvedené pfedméty atrak-
tivni formou. Je rovnéz dalezité zaméfit se na divky, jelikoz
tyto jsou v uvedenych oblastech zastoupeny madlo. Existuji
dikazy, které naznacCuji, Ze ti, ktefi usiluji o vysokoskolské
vzdélani, tak nyni ¢ini v nevédeckych oborech, takze nebude-li
toto neodkladné a diikladné zvazeno, nebude Spolecenstvi s to
dosdhnout vysokého poctu vyzkumnych pracovnika.

(') U vést. C 110 ze dne 30.4.2004, s. 3, zpravodaj: pan Wolf
() COM(2003) 436 final
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2.4 Co se ty¢e druhého vzdjemné propojeného opatfeni
,zlepsit kariérni vyhlidky vyzkumnych pracovnikit v Evropské
unii, projedndvd zminéné ptedchozi stanovisko dilema, pred
kterym stoji vyzkumni pracovnici, ktef{ pracuji na vysokych
skoldch nebo ve vefejné financovanych vyzkumnych institucich
a kteti jsou obvykle placeni podle platovych tarift ve vefejném
sektoru, ale nemaji jistotu pracovniho mista ani jiné vyhody,
které maji ostatni zaméstnanci ve vefejném sektoru, napf. statni
zaméstnanci nebo uditelé. Ve skute¢nosti se vyzkumni pracov-
nici potykaji s malou nebo vibec zddnou jistotou pracovniho
mista, jelikoZ ¢asto maji fadu docasnych pracovnich smluv, a to
po kazdé zméné pracovniho mista nebo kariérnim postupu.

2.5 Posledni odkaz na pfedchozi stanovisko, ktery chce
EHSV udinit, se tykd mobility evropskych vyzkumnych pracov-
nikd. EHSV uzndvd, Ze kariéra ve vyzkumu v evropském
prostoru vyZaduje mobilitu a flexibilitu v rdmci EU. To by vsak
nemélo byt na tkor osobnich Zivotnich podminek a Zivotnich
podminek rodin i socidlnich ddvek. Mimoto musi Komise
jednat proti pf{padnému jednostrannému tniku mozkd, kdy
nejlepsi mladi vyzkumni pracovnici opoustéji EU a odchdzeji
zejména do USA. Soucasné problémy souvisejici se ziskdnim
viza v USA budou pravdépodobné jen kritkodobé a skupiny
v oblasti vysokoskolského vzdélavani v USA jiz vyvijeji tlak na
vlddu USA, aby urychlila vstupni pozadavky, aby bylo mozno
pFijmout vice cizich statnich prislusnika.

2.6 Vraceje se k soucasnému sdéleni Komise o pfijimdni
statnich piislusnika tfetich zemi za déelem provadéni védec-
kého vyzkumu v Evropském spolecenstvi souhlasi vybor s tim,
ze odstranéni prekdzek mobility vyzkumnych pracovnika
z tietich zemi je zdsadni, mé-li se Evropskd unie stdt atraktiv-
ngj$i pro vyzkumné pracovniky z celého svéta, a zejména ma-li
u téchto nejnadangjsich vyzkumnych pracovnikii dspésné
soutézit s globdlni konkurenci.

2.7 Vybor souhlasi s konstatovanim Komise, Ze globalizace
ekonomiky, kterd je stéle vice zaloZena na znalostech, neustdle
zvy$uje mezindrodni dimenzi védy. EHSV vsak md za to, Ze
globalizace méla byt ve sdéleni uvedena explicitnéji, pfi¢emz by
zde mély byt zahrnuty komparativni Gdaje o vysi prostiedki,
které zemé jako Japonsko a USA vynaklddaji na podporu
odborného vzdélavani, mobility a rozvoje kariéry vyzkumnych
pracovniki.

2.8  EHSV je rovnéz velmi znepokojen, pokud jde o vékovou
strukturu soucasnych vyzkumnych pracovnikd v EU. Mnoho
osob v této kategorii nyni dosdhlo mozného duchodového
veku, pfi¢emz jen malo nové ptichozich je dostate¢né pfitaho-
vano nebo podnécovano, aby je nahradili. Bez uzndni tohoto
faktu a okamzité pfijatého opatfeni nebude cile EU dosaZeno.

To je také disledek soucasné situace v Evropé, kdy obyvatelstvo
starne a porodnost klesd. V fadé sttt EU se predpoklddd, ze
pocet obyvatel zaéne po roku 2010 klesat. Z toho vyplyvd, Ze
cil 700.000 dalsich vyzkumnych pracovnikit do roku 2010 je
velmi ambiciézni, a to dokonce i pfi doplnéni poétu vyzkum-
nych pracovniki z tfetich zemi.

2.9  EHSV chépe, ze se sdéleni zaméfuje vylucné na priji-
méni vyzkumnych pracovnikl, a proto vyzkumnici ze tfetich
zemi, ktef{ jiz jsou v Evropské unii a néktef{ z nich patif ke
$pice ve svém oboru, nespadaji do navrhované smérnice
a doporuéeni. Domniva se vSak, Ze je nutnd budouci smérnice,
kterd se zaméfi na specificky problém piijimani této skupiny
do vysoce kvalifikovanych mist, jelikoz to by pomohlo dosih-
nout cile 700 000 dalsich vyzkumnych pracovnikd. Nektefd
z téchto vyzkumnikti maji v EU status uprchlikd a jejich poten-
cidl je nanestésti velmi mélo vyuzit. V EU neexistuji systema-
tickd opatfeni, kterd by mohla pomoci takovym vyzkumniktim,
kromé grantt dobrovolnych nebo charitativnich organizaci.
Budou-li poskytnuty skromné finanéni prostiedky na podporu
téchto osob, je pravdépodobné, ze se pocet vyzkumnych
pracovnikil v EU zvysi pfinejmensim o 40 000 (!). Vybor proto
darazné doporucuje, aby Komise vytvofila takovy proces, aby
bylo mozno tyto vyzkumné pracovniky identifikovat
a povazovat je za vyzkumné pracovniky, aby méli snazsi
piistup k mistim ve vyzkumu.

2.10  Vybor bere na védomi definici vyzkumného pracov-
nika, kterou Komise uvaddi. Opét chce odkdzat na definici,
kterou doporucil ve svém piedchozim stanovisku ¢. 305/2004,
bodu 5.1.1.7: ,Odbornici podilejici se na koncepci nebo vytvdreni
novych znalosti, vyrobkii, procesii, metod a systémil a na Fizeni dotyc-
nych projektii, pro néz maji kvalifikaci na zdkladé svého odborného
vzdéldni a zkuenosti. Tato definice je vyhodnd v tom, Ze uzndvé
fidici schopnosti, které vyzkumny pracovnik ma.

3. Specifické pozndmky

3.1 Ndvrhy v souladu s evropskou vyzkumnou politikou

3.1.1  EHSV se domnivd, Ze vytvofeni zvldstniho povoleni
k pobytu pro vyzkumné pracovniky z tfetich zemi nenf jedinou
otazkou, kterou je tfeba se zabyvat. K dalsim otdzkdm pati{
piistéhovalecky statut vyzkumného pracovnika a rovnéz statut
vyzkumnych pracovniki v rdmci EU, jak byl projednin ve
stanovisku EHSV ¢. 305/2004. Vybor rovnéz zastdvad nazor, Ze
klicovou oblasti bude pohyb vyzkumnych pracovniki v rdmci
Spolecenstvi. Vyzkumni pracovnici musi mit moznost hledat
zaméstnani bez ohledu na sviij pristéhovalecky statut.

(") Tento ddaj vychdzi z odhadu podle dostupnych statistickych dat.
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3.1.2  Vybor bere na védomi, Ze povoleni k pobytu vyzkum-
nych pracovnikti zrusi nutnost ziskat pracovni povoleni, a vitd
tento pokus o zjednoduseni procesu.

3.2 Nadvrhy na doplnéni ndstrojii pristéhovalecké politiky Spolecenstvi

3.2.1  Je vitdno doporuceni Komise tykajici se kontrolova-
ného znovuotevieni legdlnich migra¢nich kandld podle
konkrétnich parametr a kategorie migrujicich pracovnikd.
Vybor viak pozaduje, aby toto bylo jednoznaéné a konkrétni.
Néktefi z ptijatych pracovnikh mohou potiebovat wtocisté
a ochranu podle Zenevské tmluvy z roku 1951. I kdyz jim
bude poskytnuta moznost stit se migrujicimi pracovniky,
mohou zdroven chtit pozadat o statut uprchlika, jakmile pfice-
stuji. Vybor uzndva, Ze Komise nemtize nyni poskytnout na
tyto zalezitosti jasny ndzor, ale uvital by jejich feSeni v blizké
budoucnosti.

3.2.2  EHSV souhlasi s doporucenimi tykajicimi se kratkodo-
bych viz pro volny pohyb vyzkumnych pracovnikii z tretich
zemi{ kolem schengenské oblasti. Souhlasi rovnéz s tim, aby
dlouhodobé pobyvajici rezidenti z tfetich zemi, ktefi legalné
pobyvali v nékterém clenském stdté EU po dobu péti let, méli
pravo na pobyt v celé EU.

3.2.3  EHSV je potésen tim, Ze Komise uznavd, Ze zdkladnim
aspektem problému mobility je, povolit vyzkumnym pracov-
nikdim, aby pfivedli své rodinné ptislusniky.

3.2.4  EHSV bere na védomi, Ze se touto zdleZitosti zabyva
zvlastni Smérnice 2003/86 ze dne 22. zaf{ 2003 o privu na
sjednoceni rodin a Ze toto sdéleni dopliuje ndvrh COM(2002)
548 o podminkdch vstupu a pobytu pro stitni pfislusniky
tietich zemi za aclelem studia, odborného vzdéldvani nebo
dobrovolné sluzby.

3.3 Ustiedni role vyzkumnych organizaci

3.3.1  EHSV chdpe, Ze dohoda o hostovani je ve Francii zalo-
Zena na protokolu o hostovani. Vybor bere na védomi, Ze
rozdéleni dloh mezi vyzkumné organizace a pfist¢hovalecké
tfady c¢lenskych sttt by na jedné strané usnadnilo vysoce
kvalifikovanym statnim piislusnikim z tfetich zemi vstup do
EU, zatimco soucasné vyhovuje bezpecnostnim opatfenim jed-
notlivych ¢lenskych statt EU.

3.3.2  Jelikoz ¢lenské staty maji pravomoc kontrolovat, zda
dohoda o hostovani spliiuje pozadavek ¢l. 5 odst. 2, vitd EHSV
tento krok, jelikoz to by mélo zabranit zneuZzivani.

3.4 Prevzeti odpovédnosti vjzkumnymi organizacemi

3.41  Vybor véfi, Ze definice ,vyzkumné organizace” formu-
lovand Komisi neni uplnd. Méla by byt rozsifena tak, aby
zahrnula vefejné nebo soukromé organizace, které poskytuji
vyzkumu granty, stejné jako organizace, které vyzkum provadi.

3.4.2  EHSV je potésen opétovnym zdliraznénim zdvazku ze
zaseddni Evropské rady v Barceloné zvysit do roku 2010 inve-
stice do vyzkumu a technologického vyvoje na 3 % HDP,
pficemz dvé tietiny téchto investic by mély pochdzet ze
soukromého sektoru.

3.4.3  Vybor diarazné doporucuje, aby Komise konzultovala
se soukromym sektorem tento ndvrh obecné, a zejména pak
doporuceny tikol, aby vyzkumny podnik vypracoval dohodu
o hostovéni, kterd podniti pfijimdni vyzkumnych pracovnikt
do ¢lenského stitu.

3.5 Siroky vyklad pojmu vyzkumného pracovnika, pfizpiisobeny
potiebdm Evropské unie

3.5.1 EHSV souhlasi s doporucenim Komise neomezovat
postup na osoby, které maji statut vyzkumného pracovnika jiz
ve své zemi pavodu.

3.5.2  EHSV vSak nesouhlasi s omezenim, co se tyce aéelu
piijiméni. To proto, Ze existuji piipady, kdy osoby spliuji mini-
mélni pozadavky kladené na vyzkumného pracovnika, jak jsou
stanoveny ve smérnici, ale plivodnim tcelem jejich pfijeti do
Clenského statu neni realizace vyzkumného projektu. Takovito
vyzkumni pracovnici mohli ziskat kvalifikaci v EU a mohou
chtit hledat odpovidajici uplatnéni.

3.5.3  EHSV je potéen, Ze pozadavky tykajici se kvalifikace
osob, jez maji byt pfijaty, a védecké hodnoty plinovaného
vyzkumu jsou jasné a jednoznacné. Ackoli to neni souddsti
tikolu tohoto sdéleni, povazuje EHSV za nezbytné mit k dispo-
zici urdity rdmec vlastnosti vyzkumnych pracovnikd, které se
posuzuji, tak aby EU mohla reagovat na zmény vyzkumnych
pozadavkd, jak se tyto vyvijeji. To proto, Ze se neustale vyvijeji
nové technologie a EU musi usilovat o pfijimani vyzkumnych
pracovnikd, ktefi mohou tyto postupy rozvijet a rozsifovat.
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3.5.4  Vybor upozorfiuje Komisi na své pfedchozi stano-
visko ('), které zduraziuje dal$i piekazku mobility, a to nedo-
stateCnou transparentnost kvalifikaci a zptsobilosti. To vede
k Cetnym piipadam, kdy kvalifikace, zejména z rozvojovych
zemi, nejsou akceptovdny. Vyzkumni pracovnici se musi rekva-
lifikovat nebo znovu ziskat postdoktorské kvalifikace, aby se
v EU mohli stat vyzkumnymi pracovniky. Vybor navrhuje, aby
se k feSeni této zalezitosti vyuzil akéni plan Komise (%)
k usnadnéni mobility v ramci EU; zejména provedeni a rozvoj
nastroji, které podporuji transparentnost a pfenosnost kvalifi-
kaci a vytvofeni komplexni informacni strinky o mobilité
v Evropé.

3.6 Povoleni k pobytu nesvdzané se statutem vyzkumného pracovnika

3.6.1 EHSV vitd ndvth poskytnout vyzkumnym pracov-
nikéim z tfetich zemi v celé EU jednotny statut.

3.6.2  Vitd rovnéz doporuceni, aby vyzkumni pracovnici
pfijati na zdkladé pracovni smlouvy, nemuseli ziskdvat pracovni
povoleni v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.7 Mobilita vyzkumnych pracovnikii v Evropské unii

3.7.1  EHSV je potésen doporucenim Komise zjednodusit
postup pfijimdni s cilem podporovat mobilitu, tak aby statni
piislusnici z tetich zemi mohli realizovat vyzkumny projekt
v nékolika riznych ¢lenskych stitech, aniz by méli problémy
s piijetim.

3.7.2  Bere rovnéz na védomi, Ze se to tykd stdtnich piislus-
nika z tfetich zemi, ktef{ jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezi-
denty.

3.8 Vybeér pravniho zdkladu navrhované smérnice

3.8.1  EHSV souhlasi se zvolenym pravnim zdkladem, avSak
lituje, Ze smérnice neni zdvaznd pro Dédnsko a Spojené krélov-
stvi. Bere na védomi rozhodnuti Irska pfipojit se v této
zalezitosti ke smérnici a doufd, Ze se Spojené kralovstvi
rozhodne stejné. Zastdva nazor, Ze po novém piezkoumani této
zdlezitosti jako védecké zdkladny, zejména ve Spojeném krélov-
stvi, se dospéje k tomu, Ze Gsili EU piildkat vyzkumné pracov-
niky v potfebném poctu bude bez jejich tcasti vazné brzdéno.

V Bruselu dne 27. f{jna 2004.

(") Stanovisko EHSV ¢. 658/2004 ze dne 28. dubna 2004, zpravodaj
pan Dantin
() COM(2002) 72 final

3.9 Ostatni zdleZitosti

3.9.1 EHSV se domnivd, Ze je nutno pfipustit otdzku pfila-
kani potencidlnich vyzkumnych pracovnikii do EU a podrobnéji
piezkoumat otazku ,Gniku mozkd“ z nékterych tietich zemi.
To spolu souvisi. Problém tykajici se ,training researchers” ve
Spojeném kralovstvi opraviiuje k velmi peclivému zvazeni. U
nékterych potencidlnich vyzkumnych pracovnik bude moznd
zapotiebi dalsi prace v kurzu nebo studijni obdobi. V ¢etnych
piipadech mohli po jejich dokonceni v EU rychle pozidat
o pozici vyzkumného pracovnika. Smérnici je nutno zvézit,
majice toto na pameéti.

3.9.2  Vybor je velmi znepokojen, pokud jde o disledky
yuniku mozki“ z rozvojovych zemi, a domnivé se, Ze je nutnd
podrobna diskuse o tom, jak by se mohl na celém svété zvysit
pocet vyzkumnych pracovnikti. Je tieba uvést, Ze nékteré vlady
podporuji vyzkumniky ve vycestovani do zahrani¢i, aby tam
ziskali zkuSenosti, ze kterych mize mit prospéch zemé jejich
ptvodu. Piipomenme, Ze nizozemské predsednictvi hosti
v Haagu konferenci s ndzvem ,Brain Gain - The Instruments®
(,Piliv mozki - ndstroje’). Konference se bude zabyvat
otazkou dopadu tniku nebo piilivu mozkt na rozvojové zemé
a Komise do konce roku vypracuje k tomuto tématu zpravu.
EHSV véfi, Ze to je zacdtek feseni tohoto problému.

3.9.3 Jednim z témat pfedchoziho sdéleni Komise
o vyzkumnych pracovnicich -COM(2003) 436 final, které chce
vybor vyzdvihnout, je pohlavi. Je nutno zdtraznit malé zastou-
peni Zen ve vyzkumu, zejména v fidicich a vedoucich rolich.
Tak je tomu zejména v piipadé vyzkumnych pracovniki
z tretich zemi. Vybor chce znovu zdiraznit doporu¢eni Komise
tykajici se kodexu chovéni pfi pfijimani vyzkumnych pracov-
nika zaloZeného na nejlepsi praxi, zejména v oblasti rovnosti
piilezitosti. Vybor se domniva, Ze existuje velkd nerovnost pfi
zachdzeni se Zenami ve vyzkumu, jelikoZ o jmenovani se
neuchdzi ani zdaleka dostate¢ny pocet Zen, a pokud tak ucini,
vyzaduje se od nich, aby pfijaly nizsi pozice, nez pro jaké maji
kvalifikaci. Je tfeba zlepsit transparentnost procesu pfijimani
a zvysit podil uchazect z fad Zen.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



