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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady o omezeni uvddéni na trh a pouZzivani nékterych polycyklickych aromatickych uhlo-

vodikd v olejich pouzivanych jako plniva a v pneumatikdch (dvaciti sedmd zména smérnice Rady
76/769/EHS)

COM(2004) 98 final-2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

Dne 22. bfezna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi®, kterd odpovidala za piipravu aktivit
Vyboru v této véci, schvilila své stanovisko dne 21. zafi 2004. Zpravodajem byl pan Sears.

Na svém 412. plendrnim zaseddni dne 27. a 28. fijna 2004 (jedndni dne 27. fjna 2004) schvalil Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 154 ku 3 pfi 7 abstencich.

1. Uvod

1.1  Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) jsou v piirodé
se vyskytujici latky, které vznikaji kdykoliv dojde ke spalovani
sloucenin  obsahujicich ~ uhlik ~ za  nizkych  teplot
v nekontrolovanych podminkach. K tomu dochdzi pfi lesnich
pozdrech a v sopkdch; pii lidskych aktivitich jako je koufent;
pfi vytdpéni domadcnosti, vyrobé elektrické energie a provozu
vozidel vyuzivajicich fosilni paliva; pfi vafeni a spalovani
odpadnich materidld; a ddle béhem fady pramyslovych
procesti. PAU se bézné vyskytuji v surové ropé a uhli a - jelikoz
vznikaji snadno a jsou stabilni - akumuluji se v prvotnich
fazich krakovdni a destilace.

1.2 Vysledkem tohoto procesu ¢astecné oxidace je smés
slouenin s propojenymi  nenasycenymi  péticlennymi
a SestiClennymi uhlikovymi kruhy, jenzZ se mohou vizat
v podstaté libovolnym smérem. Zatim bylo identifikovdno asi
600 struktur;Zddnd nebyla zatim zdmérné vyrobena ve vétsim
mnoZstvi. Vysledkem dalsi oxidace je tvorba sazi (tzn. necistych
¢astic uhliku), s nimiz jsou PAU ¢asto spojovany.

1.3 Protoze se vidy vyskytuji v nediferencovanych skupi-
ndch, neni jednoduché ur¢it jednotlivé vlastnosti PAU (jez jsou
ze stejného divodu v podstaté irelevantni). Protoze vsak u né-
kterych lze prokdzat, Ze jsou karcinogenni pro zvifata, je
piiméfené klasifikovat tyto smési jako pravdépodobné pivodce
rakoviny u lidi. Oleje a nékteré jiné pfipravky, o nichZ je
zndmo, Ze obsahuji PAU, tudiz vyZzaduji vyznaceni rizika
a nebezpelnosti stejné jako odpovidajici naklddani tak, aby byla
zajisténa bezpe¢nost na pracovisti. Procesy, u nichZ existuje
pravdépodobnost vypusténi PAU do Zivotniho prostfedi, by
pokud je to mozné mély byt kontroloviny nebo by k nim
viibec nemélo dochdzet.

1.4 Jednim z takovych procest je vyuziti oleju pouzivanych
jako plniva v pneumatikdch uréenych pro osobni automobily,
nakladni automobily, motocykly, zavodni automobily a letadla.

Tyto oleje, které mohou tvofit az 28 % béhounu pneumatiky,
poskytuji nezbytnou prilnavost, kterd neni potiebnd v bo¢nicich
pneumatik. Pokud béhoun nefunguje jak md, anebo pokud nenf
jeho fungovani stabilni, dochdzi ke sniZeni bezpe¢nosti
a vykonnosti, coz md samozfejmé dusledky pro posidku
daného vozidla.

1.5 Oleje musi byt z technického hlediska rozpustné
v piirodnim a syntetickém kaucuku i v jinych materidlech
pouzivanych v pneumatikich, musi mit dlouhou Zivotnost
i stabilitu, musi se dobfe rozprostirat a setrvat vizané
v kaucukové matici, musi fungovat za raznych podminek
s ohledem na teplotu a vlhkost, a kone¢né musi byt bezpe¢né
s ohledem na nakladdni s nimi pfi vyrobé a pouzivini. Tyto
oleje musi byt ddle dostupné ve velkych objemech, vyrobené
podle celosvétové platné specifikace, od fady konkurujicich si
dodavateld a za naklady nizsi nez je cena kaucuku s cilem
snizit celkové ndklady na pneumatiky.

1.6 Vysoce aromatické oleje spliujici takovou specifikaci
byly tradi¢né doddviny vedoucimi vyrobci oleji pod ndzvem
destilované aromatické extrakty (DAE). Pozadovand solvatatni
schopnost zavisi na celkové aromaticité oleje, kterd zase zdvisi
na pfitomnosti vyznamného podilu PAU. S ohledem na
postupné opotfebeni kvality béhounu pneumatiky je nutné
pfedpoklddat, Ze tyto PAU se uvolnuji do Zivotntho prostiedi.
Spornou otdzkou zustdvd, zda je takové vypousténi podstatné
ve srovndni s jinymi vypous$ténymi litkami. V Evropé vSak
probihd proces pfechodu na jiné oleje, ktery je tieba dovést
k uspokojivému konci.

1.7 To je obzvlast dilezité proto, Ze celosvétové doddvky
DAE se omezuji s tim, Ze modernizace rafinérif se v soucasnosti
zaméfuje na vyrobu plné hydrogenovanych vyrobkt s vyssi
hodnotou (tzn. nizkd aromati¢nost a sniZend solvata¢ni schop-
nost) a na ,Cisté“ benzinové a palivové vyrobky.
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1.8 Vzhledem k tomu, Ze v Evropé se kazdoroéné vyrobi
piiblizné 300 milionti pneumatik, a Ze objem svétového trhu
s oleji pouzivanymi jako plniva a ke zpracovani v odvétvi
vyroby pneumatik se blizi 1 milionu tun, bude efektivni dosa-
zen{ stanoveného cile s ohledem na néklady pfi zachovani snah
o bezpecnost a vysokou vykonnost pii nizkych nebo pfijatel-
nych ndkladech pfedstavovat zdsadni vyzvu pro dodavatele
olejti, vyrobce pneumatik i reguldtory.

1.9 Zatim byly navrZeny dvé formulace nekarcinogennich
olejii vyzadujici rtizné vysokou investici ze strany dodavatelii
oleji a ruzné reformulace ze strany vyrobcli pneumatik.
Uvedené druhy jsou zndmé jako slaby extrakéni solvdt (SES)
a upraveny destilovany aromaticky extrakt (UDAE). K vyvoji
dalsich olejti mtze dojit ze strany neevropskych dodavatelt.

1.10  Na zdkladé dostupnych informaci (podrobnosti nejsou
vefejné dostupné kvuli extrémni konkurenci panujici na trhu
s pneumatikami) se zdd, ze k urcité substituci jiz doslo - napfi-
klad v zimnich a ndkladnich pneumatikich, kde pfilnavost
béhounu za mokra neni tak dalezitd. Obecné je vsak pfijiman
ndzor, ze konverze vykonnéjsich letnich pneumatik ¢i dokonce
pneumatik pro zdvodni automobily a letadla bude trvat
mnohem déle. Dile, instalovand vyrobni kapacita SES a UDAE
je nedostate¢nd s tim, Ze plati i vySe zminénd omezend dostup-
nost DAE.

1.11 S cilem zajistit v¢asnou realizaci pozadovanych zmén
v souladu s ostatnimi predpisy EU v oblasti hospodarské
soutéze i ochrany zdravi a bezpecnosti spolupracuji zdstupci
odvétvi (CONCAWE, IISRP a BLIC) s Komisi i ostatnimi regu-
la¢nimi orgdny na schvileni vhodného vyrobniho piistupu
a regula¢niho rdmce. V této souvislosti stile nebyly provedeny
testy s cilem urcit, jaké oleje jsou pfijatelné pro pouzivani
v Evropé, ani testy vSech pneumatik na trhu, at vyrobenych
v EU nebo mimo EU, které by mély prokdzat, ze findlni
vyrobky obsahuji oleje s ptipustnym nizkym obsahem PAU.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1 V cervenci 2003 navrhla Komise vSeobecné omezeni
tézkych kovli a PAU ve vnéjsim ovzdusi. Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor zvefejnil své stanovisko tykajici se tohoto
prvniho névrhu v Gnoru 2004. Stavajici navrh, také zvefejnény
v tnoru 2004, usiluje o zfizeni vnitiniho trhu i o zajisténi
vysoké trovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi
prostiednictvim zafazeni nékterych PAU do piilohy 1 smérnice
76/769/EHS. Evidované PAU nepatii mezi litky s vysokym
objemem vyroby (HPV) a neobjevily se na zddném ze ctyf

prioritnich seznamt pro posouzeni existujicich latek. Jako
skupina jsou vsak povazovany za persistentni organické polu-
tanty (POP) podle odpovidajictho protokolu a tmluvy Evropské
hospodaiské komise Spojenych narodu .

2.2 Jeden  specificky = PAU,  benzo(a)pyren  (BaP,
¢islo CAS 50-32-8), je podle smérnice 67/548/EHS klasifikovan
jako karcinogenni, mutagenni a toxicky pro reprodukci
v kategorii 2, a zde navrhovén jako kvalitativni a kvantitativni
marker pro piitomnost jinych PAU.

2.3 Oleje pouzivané jako plniva nesmi byt uvddény na trh
a vyuziviny k vyrobé pneumatik v piipadé, Ze obsahuji vice
nez 1mg/kg BaP ¢i vice nez 10mgfkg souhrnu vSech evidova-
nych PAU.

2.4 Jelikoz si je Komise védoma, Ze je stile nezbytné
piekonat fadu technickych problémd, bylo datum pro vse-
obecné uplatnéni stanoveno na 1. ledna 2009. Pneumatiky pro
zdvodni automobily by byly zahrnuty od 1. ledna 2012
a pneumatiky pro letadla od zatim neurceného data
v budoucnosti. Neexistence ndlezitych harmonizovanych testo-
vacich metod na obsah PAU v olejich pouzivanych jako plniva
a v pneumatikdch, napf. od CEN ¢i ISO, by nemél oddalit
datum, kdy smérnice vstoupi v platnost.

2.5  Komise sdéluje, Ze s ohledem na védeckd zjisténi tykajici
se nepiiznivych G¢inkGi PAU na zdravi konzultovala Védecky
vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotn{ prostiedi.

2.6 Clenské staty budou mit jeden rok na zvefejnéni prév-
nich predpisti spliujicich tuto smérnici. Stane se tak ode dne,
kdy vstoupi v platnost tento ndvrh, a ndsledné po konzultaci
s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem podle ¢lanku
95 Smlouvy a spolurozhodovacim postupu s Evropskym parla-
mentem.

3. VSeobecné pfipominky

3.1 Tento ndvrh dopliujici dalsi kontrolni mechanismy
s ohledem na PAU vychazi ze zprdv o ddajném vlivu zbytkt
pneumatik na zdravi a Zivotni prostfedi od némeckého
Umweltbundesamt (UBV) ze dne 18. kvétna 2003 a Svédského
narodniho inspektordtu pro chemické latky (KEMI) ze dne
27. brfezna 2003. Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu
a zivotni prostied tyto zpravy prozkoumal tak, jak uvadi
stanovisko schvélené na jeho 40. plendrnim zaseddni ve dnech
12. - 13. listopadu 2003.
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3.2 Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni
prostiedi z vySe uvedenych divoda souhlasil s tim, ze PAU by
mély byt jako skupina povazovany za pro ¢lovéka pravdépo-
dobné karcinogeny, a Ze PAU jsou vypoustény do Zivotniho
prostiedi v dusledku opotiebovani pneumatik. Vybor vsak jen
Castetné  podpofil  vyuziti BaP  jako  kvalitativniho
a kvantitativntho markeru pro ostatni PAU, a také vazné
zpochybnil celkovy vliv této cesty emisi.

3.3 Ve zkratce tvoii emise PAU z opotiebeni pneumatik
méné nez 2 % celkové lidské expozice, kdyz zdroje vyjmeno-
vané v odstavci 1.1 odpovidaji za zbyvajicich vice nez 98 %.
To odpovidd opakovanym hodnocenim Svétové zdravotnické
organizace v tom smyslu, Ze hlavni pFi¢inou znecisténi
vzduchu a souvisejicich nemoci véetné rakoviny je koufeni
a spalovani dfeva a uhli k vyrobé tepla a piipravé potravin.
Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni prostredi
tudiz dospél k zdvéru, 7Ze ,omezeni obsahu PAU
v pneumatikdch podstatnym zpiisobem neovlivni koncentrace
PAU ve vnéjsim ovzdusi a sedimentech*.

3.4 Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze rutinni tvrzeni, Ze smér-
nice ,bude prospénd zajisténim vyssi Grovné ochrany zdravi
lid{ a zivotniho prostfedi“ neni v tomto pfipadé zcela na misté.
Oleje pouzivané jako plniva jsou jiz oznaCovdny a na pracovis-
tich s nimi lze naklddat bezpe¢nym zplisobem podle stavajicich
pravnich predpist tykajicich se nebezpecnych ldtek. Tento
ndvrh tudiZ nepfinese zddny prospéch na pracovistich a jen
minimdlni prospéch zivotnimu prostiedi.

3.5 Dile je tieba uvést, Ze tento ndvrh - stejné jako dvacitd
Sestd zména smérnice Rady 76/769/EHS pokousejici se omezit
koncentrace v pfirodé se vyskytujictho chréomu VI v cementu,
k niz vydal Védecky vybor pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni
prostfedi stanovisko v bfeznu 2003 - rozsifuje plsobnost
smérnice na jeji zamySlenou hranici anebo za ni. PAU nejsou
ani zdmérné vyrdbény, ani jako takové uvadény na trh. To
zohlediuje ptiloha, kterd spravné stanovuje omezeni s ohledem
na vyrobky obsahujici PAU, avsak nikoliv v ndzvu, coz by tedy
mélo byt zménéno.

3.6 Nazev i text jsou dile zmate¢né kvili odkazim na
Jurcité  PAU“  jako specifickou a smysluplnou skupinu.
Vzhledem k tomu, co uvadi Védecky vybor pro toxicitu, ekoto-
xicitu a Zivotni prostiedi, tzn. Ze jen velmi mélo PAU bylo
popsano a u jesté menstho mnozZstvi z nich bylo prokdzano, Ze
jsou to nepravdépodobné karcinogeny, je tieba ucinit zavér, Ze
celd tfida ptedstavuje rizika vSude tam, kde existuje mozZnost
expozice ze strany lidi. Omezeni uvadéni na trh a pouzivani by
se tedy mélo vztahovat na ,oleje bohaté na PAU pouzivané pii
vyrobé pneumatik a pneumatiky obsahujici tyto oleje*.

3.7 S ohledem na vySe uvedené a na prekryti s diivéjsim
navthem Komise ve véci tézkych kovii a PAU ve vnéjsim
ovzdusi byl prosazovan ndzor, Ze tato smérnice neni potiebnd
a méla by byt stazena. Trh se stal rozdrobenym, kdyz dfive
pouzivany vyrobek je nutné nahradit nejméné dvéma jinymi
vyrobky. Instalovand kapacita nepostacuje k uspokojeni
poptavky. Stéle existuji pochyby ohledné bezpec¢nosti nahrad-
nich formulaci; pokud dojde v provozu k selhdni béhount
vyrobenych pomoci oleji s nizkym obsahem PAU, skute¢na
umrti nahradi hypotetickd Gmrti uzivand k ospravedlnéni
preventivnich krokd.

3.8 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor sice chdpe
uvedené pochyby, zastava vsak ndzor, Ze smérnice musi postu-
povat dale za tzké spoluprice s dotéenymi odvétvimi s cilem
zajistit tspé$ny piechod na celosvétové uzivani olejii s nizkym
obsahem PAU pouzivanych jako plniva pti vyrobé pneumatik.
Tyto ndhradni oleje musi samoziejmé spliovat stejné mini-
mélni pozadavky ve vSech vlastnostech, majicich vztah
k bezpecnosti. Ziizeni -efektivniho, konkurenceschopného
a spolehlivého evropského vnitintho trhu s témito novymi
vyrobky je tudiz pro tento ndvrh dostate¢nou a spravnou
hybnou silou.

3.9  Kli¢ova bude z hlediska nacasovdni shoda ohledné test,
jez budou vyuzity k urceni oleji pfipustnych pro pouZivani.
Stavajici piiloha navrhuje testovani na ptitomnost jednotlivych
PAU. To je nevhodné pro neptetrzité velké rafinérské provozy,
kde se skute¢nd chemickd skladba specifickych toka lisi
v zévislosti na druhu zpracovavané ropy. Jiné testy, jako napfi-
klad IP-346 Ropného institutu (zjistuje celkovy obsah PAU
méfenim mnozstvi PAU s tficlennym az sedmiclennym
kruhem, které lze extrahovat rozpoustédlem DMSO), se jiz
pouzivaji v ropném prumyslu jako ptijatelné méfitko rakovino-
tvornych Gcinkd na zdkladé smérnice 67/548/EHS. Studie
CONCAWE uskutecnéné pro ropny pramysl podporuji stano-
visko Védeckého vyboru pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni
prostfedi, Ze jediné méfeni BaP nabizi $patnou korelaci
s celkovou potencidlni karcinogenitou. Aplikace IP-346 k defi-
novéni a testovani rtiznych oleji pouzivanych jako plniva je
tudiz vyrazné doporucovana.

3.10  Aby bylo mozné chranit odvétvi vyroby pneumatik
v Evropé - a také Zivotni prostfedi, pokud je takovy prospéch
redlny - musi existovat podobny test s ohledem na oleje pouzi-
vané v dovazenych pneumatikdch. Koncept standardu Mezina-
rodni organizace pro standardizaci (ISO TC 45/SC 3 N ze dne
29. fijna 2003) navrhuje k posouzeni a okomentovani testovaci
metodu zjistovani druhu oleje ve vSech kaucukovych smésich.
Tato aktivita by méla dospét k uspokojivému zdvéru predtim,
nez dojde k implementaci smérnice.
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3.11 S ohledem na vyse uvedené by mélo byt mozné vyfesit
soucasnd omezeni dodavatelskych moznosti, a to zvlasté pro
upraveny destilovany aromaticky extrakt, jenz vyZaduje vyssi
investice nez slaby extrakéni solvét. To vie viak vyZaduje urcity
Cas, a tak se soucasny pozadavek na dokonceni zmény pro
viechny vicedcelové pneumatiky k 1. lednu 2009 zda byt stdle
méné realisticky. JelikoZ prospésnost tohoto navrhu bude prav-
dépodobné minimaélni, a ndklady stejné jako rizika netspésnych
formulaci jsou znacnd, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
navrhuje prodlouzeni ptvodni lhiity o 12 mésicti na 1. ledna
2010. I to vSak predpoklddd zdsadni vyjednavani mezi rliznymi
konkurenénimi  zainteresovanymi stranami. Komise bude
i naddle hrit klicovou roli v napomdahéni realizace tohoto
procesu v ramci prava EU a nakonec i v jeho uspésném dokon-
Ceni.

4. Specifické pfipominky

4.1 Ve svétle vyse uvedeného by mél ndzev tohoto navrhu
i ndsledny text odpovidat obecnému zdméru zavést omezeni
pro uvadéni na trh a pouzivani ,oleji bohatych na PAU pouzi-
vanych pii vyrobé pneumatik a pneumatik obsahujicich tyto
oleje*.

V Bruselu dne 27. i{jna 2004.

4.2 To by se mélo promitnout do piilohy s omezenimi zave-
denymi s ohledem na uvddéni na trh a pouzivani olejii vyuziva-
nych pii vyrobé pneumatik s obsahem PAU extrahovatelnych
pomoci DMSO vy3sim nez 3 % podle IP-346 a tudiz klasifiko-
vanych jako karcinogenni podle smérnice 67/548/EHS. Vsech-
ny odkazy na BaP jako marker a na dal$i jednotlivé PAU by

mély byt vymazany.

4.3 Vyvinout je tfeba mezindrodni standardni testovaci
metodu pro popis oleju v kaucukovych smésich, a zvldsté
v pneumatikdch, a déle tuto metodu vélenit do této smérnice.

4.4  Gumadrenstvi a odvétvi vyroby pneumatik musi ziskat
dostatek ¢asu na to, aby dokonéily probihajici reformula¢ni
aktivity, zatimco ropny pramysl musi ziskat dostatek Casu na
investice do potfebnych surovin a na jejich dodavky.
V soucasné dobé se zda, Ze vSechny strany by mohly splnit
dané pozadavky k 1. lednu 2010, a toto datum by tudiz mélo
byt do navrhu zaclenéno jako prvotni lhata. Odchylky tykajici
se pneumatik pro zdvodni automobily, letadla a dal3i zptsoby
pouziti vyzadujici vysokou vykonnost je tfeba odsouhlasit
spolu se zainteresovanymi stranami; ve svétle vyse uvedeného
je obtizné nalézt jakykoliv méfitelny ptinos plynouci z téchto
zmén ve srovndni se zietelnymi riziky neplnéni pro vsechny
dotcené.
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