€ 120/6

Uftedni véstnik Evropské unie

20.5.2005

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o omezenich marketingu a pouZivini toluenu a trichlorbenzenu (dvaciti osmd
dprava smérnice Rady 76/769/EEC)

COM(2004) 320 final - 2004/0111 (COD)
NEOVERENY PREKLAD

(2005/C 120/02)

Dne 11. kvétna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle ¢lanku
95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, zodpovédna za piipravu prace Vyboru v této véci,
pfijala své stanovisko dne 6. fijna 2004. Zpravodajem byl pan Sears.

Na svém plendrnim zaseddni dne 27. a 28. ffjna 2004 (jedndni dne 27. fjna ) Evropsky hospodatsky

a socidln{ vybor pfijal ndsledujici stanovisko 165 hlasy ku 1 pfi péti abstencich:

1. Uvod

1.1 Existujici latky“ jsou latky uznané na trhu Evropského
spolecenstvi mezi 1. lednem 1971 a 18. zdfim 1981. Na
Evropském seznamu existujicich obchodnich chemickych latek
(European Inventory of Existing Commercial Chemical
Substances, EINECS), zvefejnéném roku 1990 v Utednim vést-
niku (), je zapsdno 100 195 takovych ldtek. Litky uvddéné na
tth po 18. zdif 1981 jsou definovdny jako ,nové latky*
a vyzaduje se u nich predbézné ozndmeni podle piislusné legis-
lativy Evropské unie.

1.2 Ohrozeni lidského zdravi a Zivotniho prostiedi existuji-
cimi ldtkami bylo hodnoceno predepsanym zpusobem podle
smérnice Rady (EEC) 793/93 (3. Dosud byly zpracovany Ctyfi
prioritni seznamy pro hodnoceni, pfipravené k zavedeni
piislusnymi orgény ¢lenskych statd. Posledni z nich pochdzi
z 25. Fjna 2000 (°). Seznamy identifikuji 141 latek, u kterych
je mozné predpokladat nebezpe¢né ucinky pro jejich speci-
fickou strukturu a zndmé nebo ocekdvané biochemické inte-
rakce, nebo u kterych obavy vzbuzuje vysoky objem vyroby
(high production volumes, HPV).

1.3 Clenské stity hodnoti kazdou ltku ve vsech fdzich
vyroby a pouziti, jak z hlediska nebezpecnosti, tak z hlediska
expozice, aby bylo moiné zjistit, zda ldtka je skutecné nebez-
pecnd zdravi a prostiedi, a pokud ano, jaké kroky je mozné
podniknout ke sniZeni tohoto rizika. Pokud se zjisti, Ze pfes
pfitomnost na seznamu priorit zkoumdn{ ldtka méd velmi malou
nebo 7ddnou nebezpeénost pii jakékoli soucasné nebo plino-
vané spotiebé, nejsou zddnd opatfeni nutnd, piipadné budou
méné vyznamnd, jak z hlediska G¢inkd, tak z hlediska jejich
pfinosu.

1.4 Vyplnéné zprivy o hodnoceni rizika (Risk Assessment
Report, RAR) ¢lenskych stdtd ndsledné hodnoti Védecky vybor

() UF. vést. C 146A z 15.6.1990.
) Uk vést. L 84 z 5.4.1993.
() Ut vést. L 273 z 26.10.2000.

—

pro toxicitu, ekotoxicitu a Zzivotni prostfedi (CSTEE). Pokud
CSTEE s témito zavéry souhlasi a schvdli celkovy postup
hodnoceni rizika, mohou byt piipadnd opatfeni ke snizeni
rizika sou€dsti ndvrhu dprav pfilohy 1 smérnice Rady
o marketingu a pouzivini nékterych nebezpeénych latek
a piipravka 76/769/EEC (*). Tento ndvrh je dvacitou osmou
takovou Gpravou.

1.5 Obé latky (toluen a trichlorbenzen) projedndvané
v tomto ndvrhu byly posuzovdny vySe uvedenym postupem.
Obé jsou na druhém seznamu prioritnich ltek, publikovaném
v nafizeni Komise EC 2268/95 ze 27. zail 1995 (°). Obé byly
pfidéleny Dénsku k provedeni procedury hodnoceni. CSTEE
v podstaté souhlasil a podpofil dodané zpravy RAR ve stanovis-
cich z 24. plendrni schtize dne 12. ¢ervna 2001 a 25. plendrn{
schaze dne 20. cervence 2001.

1.6 Tento ndvrh obsahuje opatfeni k omezeni rizik u obou
latek, kterd budou implementovdna clenskymi stity do
osmndcti mésici od data, kdy vstoupi nafizeni v platnost.
Komise svtij navrh zvefejnila 28. dubna 2004. Po fddné proce-
dufe a dosazeni dohody o piipadnych pozadovanych zméndch
by mélo v ¢lenskych statech nabyt G¢innosti nejpozdéji v Eervnu
2006.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Navrh sméfuje k ohrané zdravi clovéka a k ochrané
zivotntho prostredi, rovnéz k vytvofeni, ptip. zachovani vniti-
niho trhu obou latek. Navrh véfi, Ze toho lze dosdhnout za
nizkych az nulovych nédkladd, protoze pouzivani ve specific-
kych aplikacich je na tstupu a brzy budou k dispozici alterna-
tivni produkty.

() Ut vést. L 262 z 27.9.1976.
() Uft. vést. L 231 z 28.9.1995.
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2.2 Toluen je uzndvany jako Siroce pouzitelnd latka vyra-
bénd ve velkych objemech, pouzivana jako zdkladni surovina
chemické syntézy a jako fedidlo v mmnoha primyslovych
a spotiebitelskych aplikacich. Omezeni se vztahuji na veskerd
pouziti nad 0,1 % (hmotnostni) v lepidlech a barvich ve spreji
prodejnych vSeobecné vefejnosti. Nevztahuji se na pramyslové
aplikace a jejich Gcelem je ochrana zdravi spotiebiteld.

2.3 Trichlorbenzen md omezenégj§i pouziti jako pomocnd
latka nékterych herbicidéi a primyslové fedidlo v uzavienych
systémech. Omezeni se vztahuji na veskerd pouziti nad 0,1 %
(hmotnostni) kromé pomocné litky. Omezuje se tak prodej
vieobecné vefejnosti a posiluje se ochrana zdravi na pracovisti.

2.4 Oba produkty, na které se nafizeni vztahuje, jsou defi-
novéany svymi Cisly CAS 108-88-3 120-82-1 v piiloze ndvrhu.
Omezeni uzivini se stane soucdsti piflohy 1 nafizeni
76/769|EEC.

2.5  Clenské stity budou mit jeden rok na publikaci nezbytné
legislativy podle tohoto nafizeni s tim, Ze kontrola bude ¢innd
nejpozdéji béhem dalsich Sesti mésica. Tyto lhaty se pocitaji od
data platnosti tohoto navrhu, po konzultaci Evropského hospo-
dafského a socidlnitho vyboru podle ¢linku 95 Smlouvy a po
piijeti spolurozhodovacim postupem s Evropskym parla-
mentem.

3. VSeobecné pfipominky

3.1  Stejné jako v piipadé dvacdtého Sestého doplnéni nafi-
zeni Rady 76/769/EEC (omezeni marketingu a pouzivani
nonylfenolu, jeho ethoxyldtd a lepidel) ('), ke kterému EHSV
své stanovisko vyslovil v bieznu 2003 (3), zabyvd se tento
ndvrh spolu nesouvisejicimi latkami, které by mély byt v zdjmu
jednoznacnosti projedndvany oddélené. (Ndsledujici dvacdté
sedmé doplnéni o polycyklickych aromatickych uhlovodicich
v plnidlech a pneumatikich bylo zvefejnéno, ale je ve fazi
revize.)

4. Toluen

4.1  Toluen je ¢ird bezbarvd kapalina vyrazného zdpachu.
Znamy téz jako metylbenzen, md jako druhy po benzenu
nejjednodussi moznou aromatickou strukturu: Sesticlenny
uzavteny uhlikaty fetézec s jednim pfipojenym uhlikatym (alky-
lickym) fetézcem. Vyskytuje se v piirodé v surové ropg,

() Ut. vést. L 178 2 17.7.2003.
() Ut vést. C 133 z 6.6.2003.

v nékterych rostlindch a stromech, v sope¢nych plynech
a emisich z lesnich pozird. Uméle mutze byt pfipraven
v obrovskych objemech z uhli nebo ropy.

4.2 Podle primyslovych zdroji byla roku 2002 celosvétova
kapacita vyroby 20 miliont tun a objem cilené produkce 14
miliond tun. Z této kapacity se 75% nalézd v USA, Asii
a Japonsku. Stanovisko CSTEE uddvd produkci v EU k roku
1995 ve vysi 2,6 milionu tun. Daleko vétsi objemy jsou
dtsledkem bézné vyroby benzinu a pfispivaji k celkové expo-
zici, nejsou viak zahrnuty v téchto souctech (%).

4.3 Toluen se primarné pouziva jako surovina v uzavienych
systémech pro vyrobu benzenu, uretanovych pén a dalsich
chemickych produktt, ddle v mnohem mensich mnozstvich
jako fedici slozka barev, inkoustd, lepidel, produkt farmaceu-
tického primyslu a kosmetiky. Jeho wc¢inek na lidské zdravi
a Zivotni prostfedi byl dakladné studovan a zdcastnéné strany
se v ném vSeobecné shoduji. Je zcela jasné, Ze je tfeba minima-
lizovat jakoukoliv zbyte¢nou nekontrolovanou expozici, at
skute¢nou nebo teoretickou, zejména protoze existuji alterna-
tivni vyrobky s obdobnou rozpoustéci schopnosti.

4.4 Dvé konetnd pouziti, kterymi se zabyvd tento ndvrh,
spadaji do druhé kategorie déleni v predchozim odstavci. Pouzi-
vani toluenu jako fedidla v lepidlech a barvach ve spreji prodej-
nych vieobecné vefejnosti neni ani nezbytné, ani je nepodpo-
ruji jejich evropsti vyrobci. Soucasné objemy prodeje k témto
dvéma kone¢nym pouzitim jsou pravdépodobné nizké nebo
nulové. Jednd se tedy o spiSe preventivni opatfeni s malym
u¢inkem na ndklady vyrobct, sortiment na trhu a zdravi
spotfebiteld.

4.5  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor je toho ndzoru,
7e prvofadym pozadavkem je zajisténi bezpecného zachdzeni
s velikymi mnozstvimi toluenu v uzavienych systémech na
pracovistich. Ndvrh zajistuje odpovidajici ochranu vseobecné
vefejnosti mimo kontrolované pracovni prostiedi pied soucas-
nymi i budoucimi zbytecnymi expozicemi. EHSV tudiz tuto
ast ndvrhu podporuje.

5. Trichlorbenzen

5.1  Situace v oblasti trichlorbenzenu se vyznamné lisi od
vyse uvedené a nékteré dpravy a vyjasnéni ndvrhu jsou zde
zapotiebi.

() Udaje Asociace vyrobcti aromatickych litek (Aromatics Producers
Association, APA), clenské organizace Evropské rady chemického
pramyslu (European Chemical Industry Council, CEFIC)
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5.3 Zpravy o hodnoceni rizika RAR a stanovisko CSTEE se

5.2 Trichlorbenzen je uméle ptipravovand chemikdlie, kterd se v pifrodé nevyskytuje, pouze jako
produkt degradace jinych aromatickych sloucenin chloru. Mé tii odlisné izomery podle umisténi atoma
chloru na obvodu Sesti¢lenného uhlikatého uzavieného fetézce. Kazdy z nich md ponékud odlisné fyzikalni
vlastnosti a biochemické interakce, napfiklad pokud se tyka hodnot stfedni smrtelné davky LD50. Kazdy
mé i riiznd Cisla CAS a EINECS. Ddle je zde dalsi zdpis v registru CAS i EINECS pro ,trichlorbenzen® vseo-
becné. Vsechny jsou komeréné dostupné v USA i jinde. 1,3,5-trichlorbenzen se zfejmé jiz v Evropé nevy-

rabi. Podrobnosti zdpist jsou ndsledujici ('):

¢islo EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
¢islo CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
izomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
forma bilé vlocky ¢ird tekutina bilé vlocky ¢ird tekutina
Bod téni °C 52-55 17 63-65 -
LD50 mgfkg, ordlng, 1830 756 800 -
krysa

¢islo UN 2811 2321 2811 -

prostiedku, coZ je potvrzeno kazdym zdkaznikem v pisemném

vztahuji specificky k 1,2,4-trichlorbenzenu s ¢&isly EINECS
a CAS uvedenymi vy$e. Navrh potvrzuje toto jediné ¢islo CAS
(a tudiz jediny izomer, ktery byl zkoumdn) v piiloze, nikoli
vSak v titulu nebo textu.

5.4  Razné izomery se vyrabéji ve vysokém stupni Cistoty
jako prostredky pro uzaviené systémy syntézy nékterych herbi-
cidd, pesticidd, barviv a jinych specidlnich chemikalif.
V piipadech, kdy je urcitd izomerickd stavba nepodstatnd, se
muze v uzavienych systémech pouzivat smés izomert jako
rozpoustédlo pro pienos barviva, jako regula¢ni litka procesu
nebo jako médium tepelného prenosu, ve sprejich jako inhi-
bitor koroze nebo v fezné kapaliné pfi zpracovani kovt.

5.5 V EU (i jinde) je primdrni pouziti 1,2,4-trichlorbenzenu
(1,2,4-TCB) v rliznych drovnich ¢istoty. Vyroba se podle
dostupnych tdaju trvale snizuje od osmdesatych let. Data, kterd
obdrzela Komise Oslo — Pafiz (OSPAR) pro ochranu mofského
prostiedi, uvadéji v roce 1994 odhady vyroby 1,2,4-TCB mezi
7-10 tisici tun, 1,2,3-TCB méné nez 2 tisice tun a 1,3,5-TCB
méné nez 200 tun (3). V ervinu 2000 OSPAR zapsala vSechny
tii izomery na svij seznam nebezpeénych latek vyZzadujicich
naléhavé akei. Stanovisko CSTEE z ¢ervence 2001 rovnéz uvadi
vyrobu sedmi tisic tun v Evropé v letech 1994/95. Vyroba dale
klesala a v soucasnosti se odhaduje na zhruba polovi¢ni mnoz-
stvi, z ¢ehoZz se ve&tsi ast vyvazi. (%).

5.6 V soucasnosti se uddva existence jediného zbyvajicitho
producenta v oblasti EU a OSPAR. Uvadi se, Ze prodej izomerti
1,2,4-TCB a 1,2,3-TCB se omezuje pouze na pouZiti jako

(') Webové stranky Evropského tfadu pro chemikalie, European
Chemicals Bureau, http://ecb.jrc.it

() Zdroj dat Eurochlor, ¢lenskd organizace CEFIC.

() Stanoviska CSTEE jsou na webovych strénkdch GR SANCO.

prohldseni o zamysleném uziti.

5.7 Komise a CSTEE znaji a piipoustéji provoz omezeného
poctu jinych uzavienych systému, pouzivajicich tyto latky
napiiklad jako provozni fedidlo bez tniki do vnéjsiho
prostfedi. ProtoZe zdmérem tohoto ndvrhu je umoznit zdkladni
vyrobu, ale prisné omezit emise do otevieného pouzivani, jevi
se jako vhodné doplnit tyto provozy do povolenych pouziti
v priloze ndvrhu.

5.8 EHSV vé&f, ze po zahrnuti nékterych vyse uvedenych
bodii by mél tento ndvrh poskytovat zvySenou ochranu na
pracovistich a zcela by mél odstranit jakdkoliv nebezpeci expo-
zice mimopracovni. Vyrobci a uzivatelé trichlorbenzenu
a konkuren¢nich produktd podle vseho z velké ¢&asti tento
navrh olekédvali pfedem. Mélo by tedy dojit jen k méné zi-
vaznému dopadu v oblasti ndklad vyrobct i uzivatelt. EHSV
tedy tuto ¢ast ndvrhu podporuje.

6. Specifické pfipominky

6.1  EHSV pripomind, jak je uvedeno vySe, Ze ndvrh musi
byt zalozeny na pfislusnych zprévich RAR a stanoviscich
CSTEE a musi se tudiz vztahovat pouze na 1,2,4-TCB. Toto je
tfeba ujasnit i v titulu a textu stanoviska. Nastésti se tim nijak
nezméni omezeni pro uZivatele, protoZe tento izomer je
zakladni souddsti diive prodavanych smési raznych izomerd,
pouzivanych v fedidlech nebo sprejich.
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6.2 Je mozné piipustit jiné uzaviené systémy tim, Ze na
zavér piislusného omezeni se pfidd formulace ,nebo v jinych
uzavtenych systémech, kde nemtize dojit k iniku do okolniho
prostiedi“.

6.3  Stejné jako v predchozich doplicich smérnice Rady
76/769[EEC, lituje EHSV spojeni nesouvisejicich produkti do
jediného textu, coZ muZe vyZadovat specifické a pokracujici
tpravy, aby byly respektoviny vnéjsi okolnosti. To nijak nepfi-
spivd k spravnému, véasnému a G&innému fizeni. Pokud to
vychdzi z omezeni zdroji béhem této kone¢né a kritické fize
jedndni o opatfenich ke snizeni specifickych rizik, je tato
omezeni tfeba co nejrychleji prekonat.

6.4 EHSV poznamendvd, Ze posledni seznam prioritnich
latek k hodnoceni byl zvefejnén v fijnu 2000. EHSV lituje, Ze
tento piistup se jevi jako opustény daleko pied zavedenim
jingch  postupt, jako je systém registrace, posuzovani
a autorizace chemickych ldtek REACH. Této ztrity energie
nezbyva nez litovat.

6.5 EHSV zaznamenal klicovou dlohu, kterou hrdl CSTEE
v minulosti, a véfi, Ze byla prijata adekvatni opatfeni, aby v této
roli mohl pokracovat v budoucnosti, i pfes neddvno ozndmené
zmény ve struktufe a zodpovédnosti védeckych vybort.

V Bruselu dne 27. fijna 2004.

6.6 EHSV sdili vieobecné vyjadiované znepokojeni v otdzce
¢asu nutného k vyhodnocovani latek podle stavajictho systému.
U téchto dvou produkti ub&hne téméf 11 let, nez pravni
uprava nabude G¢innosti. Z této doby pét let uplyne od chvile,
kdy CSTEE prohldsil zprévy RAR za uspokojivé. Az legislativa
vstoupi v platnost, nedojde v podstaté k zddnym nakladtim ani
méfitelnym piinostim v oblasti zdravi ani Zivotniho prostfedi u
zadné ze zucastnénych stran. P nedostatku dalSich informaci
je obtizné posoudit, zda-li je to dobfe (tj. trh se pfizpiisobil
pod tlakem pokracujicich hodnoceni nebezpe¢nosti) nebo
$patné (postup dosdhl jen omezeného vysledku pii vyznam-
nych nakladech vSech zuacastnénych), a jak tedy dosdhnout
néjakého zlepseni.

6.7  EHSV tedy véii, zZe jako doplnék jinych ndvrhd, jako je
REACH a k zajisténi toho, Ze skute¢né povedou ke zlepsent,
a nikoliv jen k opustén{ stdvajicich metod, dojde bez dalsich
odkladt k vyhodnoceni pfi¢in pomalého postupu. To by mélo
byt provedeno soubézné s dalsimi probihajicimi studiemi méri-
cich dopady, ndklady a ptinosy pro vsechny strany v procesu
zaméFenému na zlepSen{ zdravi a Zivotniho prostfedi v rdmci
tspésné a konkurenceschopné znalostni ekonomiky Evropy.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



