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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k otizce Ozndmeni Komise Radé,
Evropskému parlamentu a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru: zaclenéni aspektit
Zivotniho prostfedi do evropské normalizace

(COM(2004)130 final)

(2005/C 74(11)

Dne 25. tnora 2004 se Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla pozadat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor o stanovisko k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce pro ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi“, kterd je povéfend piipravou
podkladt pro Vybor v této véci, pfijala stanovisko dne 6. ¢ervence 2004. (Zpravodaj: p. PEZZINI).

Na svém 411. plendrnim zaseddni ze dne 15. zaf 2004, pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor

nésledujici stanovisko vétsinou hlast.

1. Uvod

1.1  Problematika zaclenéni aspektt Zivotntho prostiedi do
procesu evropské normalizace je jednou z priorit definovanych
v rdmci strategie Evropské unie pro zajisténi udrzitelného
rozvoje, kterou Komise pfijala v roce 2001 (') a k niz Vybor
vydal v listopadu 2001 stanovisko a neddvno bilancoval jeji
vysledky (}). Cilem této strategie je nastolit rovnovdhu mezi
ekonomickymi, socidlnimi a ekologickymi aspekty a posilit
princip obsazeny ve smlouvé zaklddajici ES (°), ktery hovoii
o zaclenéni pozadavki souvisejicich se Zivotnim prostiedim do
evropské politiky. Sesty akénf plan EU pro Zivotni prostiedi (%)
v této souvislosti zdiraziuje, Ze je tieba brat pii vytvafeni tech-
nické normalizace v tvahu pozadavky z oblasti Zivotniho
prostiedi.

1.2 Proces technické normalizace kromé toho znacnou
mérou prispivd k realizaci vnitiniho evropského trhu, kterd
plné zohledriuje dctyhodny pokrok, jehoz bylo v oblasti Zivot-
niho prostiedi dosazeno: dévd zavazek stat se do roku 2010
nejvice konkurenceschopnou ekonomikou na svété do souladu
s rozvijenim udrZitelného hospodafstvi, vytvarejictho nova
a lepsi pracovni mista, a to v kontextu rozsifené Evropy vyzna-
Cujici se silici hospodaiskou a socialni soudrznosti, tak jak si to
v Lisabonu v roce 2000 piedsevzaly hlavy statt a vlad
Evropské unie.

1.3 Technickd normalizace, zaloZend na konsensu vsech
zUcastnénych stran, je navic nezbytnou soucdsti procesu reali-
zace evropskych politik, zejména pak Integrované produktové
politiky, k niZ se Vybor jiz nékolikrdt vyjadil () a kterd pova-
zuje normalizaci jako takovou za mozny ndstroj k omezeni
dopadu produktti a sluzeb na Zivotni prostiedi.

() COM(2001) 264 final.

(3 Stanovisko CES 1494/2001 z 29. listopadu 2001 a stanovisko
EHSV 661/2004 z 29. dubna 2004.

(*) Smlouva o ES, ¢l. 2 a 6 (konsolidovand verze).

() Rozhodnuti 1600/2002/ES z 22. ¢ervence 2002.

() Stanovisko EHSV k Zelené knize o PIP (UV C 260 z 17. z4Fi 2001)
a stanovisko EHSV 1598/2003 z 10. prosince 2003 k ozndmeni
JIntegrovand produktovd politika — Rozvoj ekologického uvazovani
zaméfeného na Zivotni cyklus “.

1.4 Rada pro normalizaci na svém zaseddn{ z 1. biezna
2002 znovu potvrdila vhodnost harmonizovanych norem
v oblastech, na néz se v soucasnosti vztahuje tzv. ,novy
piistup®, zduraznila vyznam G¢inné Gcasti viech zdcastnénych
socidlnich partnerd na procesu normalizace a s potéSenim
konstatovala zdmér Komise vypracovat dokument k otdzce
normalizace a ochrany Zivotniho prostredi.

1.5 Po tomto zaseddni Rady urcila Komise v rdmci pracov-
niho dokumentu na téma ,Uloha normalizace pfi podpofe legi-
slativy a evropské politiky“ fadu klicovych tikolti, zejména:

1.5.1  rozsifit uplatnéni evropské normalizace v politice
a legislativé unie, aby doslo na zdkladé potieb spolecnosti
i firem k vétsi expanzi technické normalizace v novych oblas-
tech, jako jsou sluzby, informac¢ni a komunika¢ni technologie,
doprava, ochrana spotiebitelt a Zivotniho prostieds;

1.5.2  posilit u fediteld firem a dalsich ztcastnénych stran
povédomi o piinosech normalizace pro svét obchodu, a to
pfedevsim prostfednictvim krokd s cilem zkvalitnit a usnadnit
jejich tcast na procesu vytvdfeni norem, pfiemz je tieba
zapojit zejména predstavitele malych a stfednich podnikd;

1.5.3  revidovat platny legislativni rdmec normalizace tak,
aby 1épe odrédzel aktudlni zmény a vyzvy v oblasti evropskych
technickych norem, zjednoduSeni legislativy a koncepce
ylepstho zdkonodarstvi“ (°) v souladu s orientaci pramyslové
politiky v rozsifené Evropé () a s prioritami Strategie pro
vnitini trh (¥) na obdobi 2003/2006;

(°) Oznameni Komise COM(2002) 278.

(') Ozndmeni ,Pramyslovd politika v rozsifené Evropé“, COM(2002)
714.

(*) Ozndmeni ,Strategie pro vnitini trh — priority 2003/2006*
COM(2003) 238.
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1.5.4  pfijmout stabilni finan¢ni rdmec tak, aby evropskd
normalizace spocivala na pevnych pravnich zdkladech, aby
aktivity v ramci evropské normalizace a evropské infrastruktury
byly spolufinancovany Komisi | ¢lenskymi stity a aby se
prohloubily synergie mezi CEN, CENELEC a ETS[;

1.5.5  podpofit evropské organizace pro normalizaci, aby se
zvysila jejich efektivita v procesu vytvareni technickych norem
a podpoiilo sestavovani a uplatilovani mezindrodnich stan-
darda, a zdroven aby se wusnadnil piistup k trhim
a k mezindrodnimu obchodu a nevytvifely se zbytecné
piekdzky pro sménu, a aby normalizace ziskala globdln{
rozmér.

1.6 Vytvofeni kultury technické normalizace v Evropé je
ostatné nezbytnou zdrukou efektivntho a vyvdzeného fungo-
vani vnitintho trhu unie 25 stdtd. Dile je dilezité, predevsim
pak v oblasti Zivotniho prostredi, pfijmout opatfeni na vysko-
leni expertdi a vypracovani a pouzivani vhodnych databank,
které by garantovaly zaclenéni aspektt Zivotniho prostfedi do
evropského systému normalizace, a stejné tak plnou integraci
novych clenskych stiti do tohoto systému prostfednictvim
zapojeni jejich organizaci pro vyddvani norem. Za timto
tcelem a vzhledem ke struktute a velikosti podnikt v fecenych
statech povazuje Vybor za nezbytné aktivné podpofit plnou
tcast malych a stfednich podnika celé rozsifené Evropy na
vytvafeni standardii a pouzivani stdvajicich evropskych technic-
kych norem.

1.7 Evropsky systém technické normalizace, postaveny na
shodé vsech ztcastnénych stran pfi vytvafeni novych norem
a na jejich dobrovolném dodrzovani schvédlenych norem,
osvédcil nejen svou platnost, ale také takovy stupen efektivity
a flexibility, ktery umoznuje zna¢ny ndrtst produkce norem.
Celkovy pocet evropskych norem dosahl v roce 2003 tctyhod-
ného ¢isla zhruba 13 500, coz hraje v ekonomice nesmirné
pozitivni roli, nebot se tak snizuji ndklady transakci, usnadiiuje
se podnikdni a obchodovani, a zdroven se zvysuje konkurence-
schopnost a posiluje inovace. Dalsim vyznamnym aspektem
normalizace bylo omezeni piekazek stojicich v cesté obchodo-
vani na vnitinim trhu, a v nékterych piipadech dokonce na
trhu svétovém.

1.8  Tyto uspéchy je podle Vyboru tfeba nejen v dplnosti
udrzet, ale jesté zintenzivnit, jak zdlraziuji zdvéry Rady pro
normalizaci z bfezna 2002. Jakékoli zohlednovani — jinak
velmi zddouci — ekonomickych, socidlnich a ekologickych
aspektll v procesu normalizace nesmi podle Vyboru v Zddném
piipadé zménit charakter a podstatné rysy tohoto procesu,
ktery musi byt i naddle svobodny, dobrovolny a konsensudlni.
Pravé diky témto vlastnostem se z né ostatné stal Uspé$ny
ndstroj na poli vnitinim i mezindrodnim.

2. Syntéza hlavnich prvki ozndmeni

2.1  Cile ozndmeni Komise lze v zdsadé shrnout takto:

— posilovat povédomi vefejnosti o nutnosti systematického
zallenovani aspektti Zivotntho prosttedi do procesu
evropské normalizace na zdkladé dobrovolného pfistupu,
vedeného piedevsim dotéenymi stranami;

— zahdjit dlouhodobou debatu se vSemi aktéry v oboru
normalizace s cilem vypracovat plin konkrétnich krokd,
obsahujici: 1) vzdéldvaci aktivity a aktivity pro vytvareni
povédomi vefejnosti; 2) organizaci a podporu Gcasti vSech
dotcenych stran na procesu normalizace; 3) systematické u-
platiovani vSech dostupnych ndstroji tak, aby bylo
v normdch trvale zohlediiovdno Zivotni prostedi; 4) prede-
finovani rdmce, v némz Komise vytvdii manddty pro
normalizaci a specifické manddty pro politiku Zzivotniho
prostiedi a ekologické aspekty produkt;

— podrobovat proces zaclenovani aspektii Zivotntho prostiedi
do evropské normalizace neustdlému hodnoceni a kontrole
ve svétle vysledkii prace ve ¢tyfech vyse uvedenych oblas-
tech.

2.2 Pro dosazeni téchto cilt navrhuje Komise tyto kroky:

— na drovni zdcastnénych hrdch: predklidat ndvrhy na
podporu aktivit pro vytvafeni povédomi vefejnosti;
vyménovat si zkuSenosti se spravnymi postupy v oblasti
vzdélavani a zvySovdni povédomi vefejnosti; provadét
rozsdhlé konzultace pfi formulaci manddtd normalizace;
definovat priority pro konkretizaci zaclenéni aspekti Zivot-
niho prostiedi do evropskych norem; vytvorit ukazatele pro
stupen zaclenéni ekologickych pozadavkd do norem; identi-
fikovat a koordinovat aspekty Zivotntho prostiedi, které
zpracovavaji evropské tfady pro normalizaci, poskytovat
komunitdrni podporu evropskym zdjmovym skupindm,
které takové kroky podnikaji; poddvat pravidelné zprivy
o zpusobech uzivdni riiznych ndstrojii pro zaclefiovani
ekologickych pozadavki do norem;

— na drovni Clenskych stitd, zejména nové pfistoupi-
vSich: pfipravovat opatfeni na podporu vzdéldvan{
a zvySovani povédomi vefejnosti; zajistovat shromazdovani
a Sifeni informaci prostfednictvim riznych organizaci pro
normalizaci; pomahat v§em zdcastnénym strandm, zejména
piedstavitelim obcanské spolecnosti a vefejnym organi-
zacim ptisobicim v oblasti Zivotniho prostedi, a usnadiiovat
jim jejich tkoly tak, aby se plné zapojily do procesu vytva-
feni norem; podévat zpravy o pfijatych podptrnych opatie-
nich za G¢elem vymény zkusenosti a spravnych postupt;
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— na drovni Evropské unie: poskytovat finan¢ni podporu
vzdélavacim a vefejné povédomi vytvéfejicim projektim,
které realizuji evropské organizace pro normalizaci; organi-
zovat stilou kontrolu jiZ realizovanych vzdélavacich
a vefejné povédomi posilujicich aktivit; vklddat, v piipadé
potieby po konzultaci se zicastnénymi skupinami, ekolo-
gické aspekty do formulaci mandati pro normalizaci;
pomahat zicastnénym skupindm na evropské drovni identi-
fikovat a koordinovat ekologické prvky evropské normali-
zace; poradat setkdni umoziujici vyménu zkuSenosti
a spravnych postupti a ptijimani ukazateldi vyvoje evropské
normalizace, které maji zvlastni vazbu na Zivotni prostieds;
uplatiiovat systém neustdlého vyhodnocovini pokroku
dosazeného v uvedenych oblastech, pfi¢emz toho vyhodno-
ceni se bude nejméné jednou ro¢né projedndvat se zticast-
nénymi stranami.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd iniciativu Komise zahdjit hlubs$i zamysleni
nad moznostmi, pfileZitostmi a zpisoby zaclenéni poza-
davkd tykajicich se nejen ochrany Zzivotntho prostredi, ale také
udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji a surovin potfebnych
k vyrobé, tpravé, distribuci, ddrzbé a kone¢nému zpracovani
produktd do definice evropskych technickych norem.

3.2V této souvislosti Vybor zdiraziuje vyznam nastoleni
skutecné evropské kultury technické normalizace jakozto
zaruky efektivntho a vyvdzeného fungovani vnitintho trhu
Evropské unie, a uplatnéni, predev§im v oblasti Zivotniho
prostiedi, opatfeni na vyskoleni expertt a vytvofeni p¥islusnych
databank, s jejichz pomoci by bylo mozné hodnotit moZznosti
a prilezitosti pro zaclenéni aspektd Zzivotniho prostredi do
systému evropskych norem, a to i v rdmci novych ¢lenskych
statd.

3.3V kazdém ptipad¢ je podle Vyboru nutné, aby dobro-
volny charakter, konsensudlnost, otevienost a transparentnost
procedur, které jsou svobodné uplatiovany ziicastnénymi stra-
nami a pro né a které predstavuji hlavni pfednosti procesu
technické normalizace v Evropé, neztratily na vyznamu, ale
aby byly naopak posileny pfi zohlediiovani jak socioekonomic-
kych, tak ekologickych aspektt.

3.3.1  Vybor konstatuje, Ze k dnesnimu datu existuje celd
fada evropskych technickych norem, které se pfimo zaby-
vaji otdzkami Zivotniho prostiedi nebo maji na zieteli ekolo-
gické aspekty. Mdme na mysli zejména normy tykajici se
podstatnych aspektti Zivotniho cyklu produktd, normalizova-
nych metod v oblasti méfeni a zkousek, popf. technické normy
tykajici se ekologickych technologii nebo technologii fizeni
ekologickych otdzek, jako je napf. Fizeni EMAS na zdkladé
normy ENJISO fady 14001.

3.3.2  Vybor dédle s uspokojenim konstatuje, Ze evropské
organizace pro normalizaci disponuji celou fadou ndstrojt,
které jsou dokonale uzptisobeny pro optimalizaci zalleno-
vani aspektdt Zivotniho prostfedi do vytvdfeni technickych
norem: pitkladem jsou pokyny CEI 109 (') - aspésné zavedené
v roce 1995 a neddvno aktualizované — tykajici se technickych
piedpistit pro elektrotechnické a elektronické vyrobky; dadle
norma ISO/TR/ 14062 (3, kterd byla ratifikovana v roce 2002
a tykd se koncepce a vyvoje produktd, ddle vice nez 100 tzv.
,Kvalitativnich norem pro oblast emisi a imunity“ od ETSI/
CENELEC, a kone¢né Eticky kodex ISO/164, ktery mél podporu
tzv. ,Help Desk Environnement“ a ktery zavedla organizace
CEN.

3.4  Podle ndzoru Vyboru vyse prokdzané ohledy jesté vice
potvrzuji jeho presvédceni, Ze cild sméfujicich k efektivnimu
zallenéni aspektd Zivotniho prostiedi do procesu technické
normalizace bude mozné snadnéji dosahovat — zejména
v pifpadé malych a stfednich podnikd — pomoci etickych
kodexi, technickych zprdv a pruznéjsich néstroji, popf.
pomoci Skolicich stfedisek a praktickych piirucek, které by
pfeddvaly védomosti a vytvéfely povédomi o problémech jiz ve
fazi navrhovani novych vyrobkd, novych vyrobnich procesii
a novych sluzeb. V tomto smyslu lze pouzit zjednodusené
procedury, jaké se uplatnuji v piipadé norem EMAS nebo
hygienickych a bezpecnostnich norem pro malé podniky, jak
jiz EHSV ve svém stanovisku nékolikrat zdaraznil ().

3.5  Vybor dirazné upozoriiuje na to, ze je vhodné, aby
v pribéhu celého procesu nedochdzelo k zatéZovini nebo
zpomalovéni procesu normalizace. Kdyby doslo k jejimu
prodraZeni a zbyrokratizovdni, bylo by to rovnéz v rozporu
se komunitdrnimi zdsadami zjednodu$ovani norem. V této
souvislosti Vybor naprosto souhlasi se zdvéry jednini Rady
pro normalizaci z 1. bfezna 2002, které fikaji, Ze ,Zivota-
schopnost globalniho systému normalizace v Evropé stile
zdaleka neni zarucena, vzhledem k piekotnému vyvoji v oblasti
zivotntho prosttedi v Evropé a ve svété a ke zméndm tradi¢nich
zdrojii pFjma“ (). Podle Vyboru musi normy co nejvice ziskat
na atraktivité a uzite¢nosti pro podniky a jejich experty, ktef{
jsou technicky schopni lépe zohlediiovat Zivotni prostiedi pfi
navrhovani produkti za pfijatelné naklady.

3.6  Pro optimalizaci celkové vykonnosti podnikti je vhodné
usilovat o vytvofeni mechanismi umoziujicich zlepsit
kompetence vSech zicastnénych v oblasti Zivotniho
prostiedi, aby se zainteresované strany od zacitku aktivné
podilely na procesu vytvafeni norem. Vedle technickych,
ekonomickych a socidlnich aspektt je tfeba brdt v dvahu také
ty, které se tykaji zdravi, bezpe¢nosti a spokojenosti klienta.
Predev§im v poslednich letech se ukazuje jako nezbytné
vénovat zvySenou pozornost omezeni a racionalizaci spotieby
pifrodnich zdroji a energie, snizeni objemu odpadt a emisi,
a predevsim pak kvalité samotného procesu vytvafeni novych
dobrovoln¢ uplatiiovanych technickych norem, tak aby byl
zaruCen snadny prechod téchto norem do mezindrodniho
méfitka.

(") Pokyny CEI[109 v otdzce ,ekologické aspekty — zaclenéni do norem
vztahujicich se na elektrotechnické produkty*.

Q] ISO/TR 14062 k otdzce ,Rizen{ zivotntho prostiedi — zaclenéni
ekologickych aspektii do koncepce a vyvoje produktii*.

() Avis CES 560/1999 z 29. kvétna 1999 (UV ¢. C 209 z 22. ¢ervence
1999).

() UF. vést. C 66 z 15. biezna 2002.
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3.7 Vybor se ve svétle soucasného demokratického procesu,
ktery je zaloZen pfedevsim na ndrodnich strukturdch, domniva,
ze by bylo pithodné ponechat na zdcastnénych stranich
(stakeholders) odpovédnost definovat — na zdkladé nejri-
znéjSich znaleckych posudké a konzultaci - moZnosti
zaClenéni aspektt Zivotniho prostfedi do normalizace,
a predejit tak pitkaziim uvalenym ,shora“.

3.8 Vybor je toho ndzoru, ze proces vytvdfeni technickych
norem nesmi postupovat rychleji nez kulturni zmény, které
jednotlivé sektory nutné potfebuji k tomu, aby si byly
védomy své role v kontextu udrzitelného rozvoje. Ukol
Komise je o to vyznamnéjsi, Ze se fadi do procesu vytva-
feni povédomi a kulturni, ,prognézy“, realizovaného
pomoci Sifeni informaci a spravnych postupi.

3.9  Vysokd kvalita dobrovolnych technickych norem je
klicovym prvkem jejich p¥idané hodnoty na evropské
arovni; Vybor se domnivd, Ze takovd kvalita mtze vyrist
pouze z aktivni dG€asti viech zicastnénych stran na procesu
vytvafeni norem, tj. expertll a zdstupct rtiznych odvétvi, ddle
pak malych a stfednich podnikd, zaméstnanct, spotiebiteli
a nevlddnich organizaci. Pouze bude-li se na tomto procesu
podilet mnoZstvi riznych Ciniteld, nastane spravnd rovnoviha
mezi ekonomickymi, socidlnimi a ekologickymi poza-
davky, nehledé na prioritni aspekty zdravi a bezpecnosti.

3.10  V souladu s principem subsidiarity musi byt tato ticast
zajisténa nejprve na drovni stitd, a to pfedevsim pokud jde
o nové ¢lenské stity. Slusi se podpofit nejen nevlddni organi-
zace, aby poskytovaly aktivni a kompetentni spoluprici, ale
také a zejména malé a stfedni podniky, které pfedevsim
vzhledem ke své struktufe a velikosti vykazuji vyznamnou
potiebu zlepSeni piistupu k procesu vytvdfeni norem. V této
souvislosti je vhodné pfipomenout, ze je nutné posilit
a optimdlnim zptsobem vyuzivat evropské struktury vytvo-
fené specidlné pro malé a stfedni podniky, jako je napf.
NORMAPM.

311 Vybor zduraziiuje nutnost pfijmout prednostni
opatfeni, které by na evropské drovni podpotily aktivity zamé-
fené na posileni kapacit, vyvijené organizacemi pro vydavani
norem a nevlddnimi organizacemi v mnovych ¢lenskych
stitech, stejné jako projekty skoleni expert, a navrhuje
vytvoteni plné propojeného a decentralizovaného systému
databank, ktery by byl blizko koneénému uzivateli. Jde
kone¢né o to, zarucit vzdy co nejlepsi ptistup k informacim
a uvédomélou tcast vech firem na procesu vytvareni norem.

3.12  Pokud jde o definici priorit pifi vytvafeni norem,
Vybor zdliraziuje zédhodnost toho, aby nadile vznikaly
v rdmci konsensudlniho, dobrovolného procesu, jehoZz se
svobodné wcastni vSechny dotlené strany, a upozoriiuje, Ze
je tfeba vyvarovat se toho, aby se fidily pouze politickymi
prioritami a nebraly v tvahu zvlastnosti vyrobkd a firem, které
je vyrabéji.

3.13  Pokud jde o pouziti povinnych mandati ze strany
Komise v rdmci tzv. ,nového pistupu®, Vybor se domnivd, Ze
je tfeba podporovat pouzivani technickych norem zaméfe-
nych na Zivotni prostfedi nikoli prostfednictvim rozhodnuti
vydanych shora, ale rozsihlejsim akceptovinim ekologic-
kych produkti, které by co nejlépe orientovalo zdjmy
a potieby obcanii a spotiebiteli.

3.14  Podle ndzoru Vyboru pfispéla definice pfesnych
mandétt v piipadé nového piistupu k uspéchu evropského
vnitiniho trhu, pficemz v soucasnosti nesmi dojit k neutralizaci
tohoto tspéchu tim, Ze by se tyto mandaty pouzivaly k pfesunu
obtiznych rozhodovaci procest politického charakteru na tech-
nické organizace pro vyddvani norem.

3.15 Transpozice evropskych technickych norem na
mezindrodni droven je podle Vyboru nesmirné vyznamnym
prvkem pro zaruceni u¢inné piftomnosti a plné konkurence-
schopnosti naich vyrobk na svétovém trhu. V soucasné dobé
vice nez 83 % norem CENELEC a zhruba 40 % norem CEN
vychdzi diky Drazdanské a Videnské smlouvé z norem vyda-
nych mezindrodnimi organizacemi pro normalizaci 1SO, CEI
a UIT. Kromé toho je podle Vyboru zdhodno vyvarovat se
toho, aby byly pozadavky ekologickych norem vnimdny
jako prekdzky pro volny obchod v rémci smlouvy TBT
TBT Svétové obchodni organizace nebo aby se projevovaly
jako komparativni nevyhody pro evropské firmy na svétovém
trhu. V této souvislosti je vhodné piijmout proaktivni postoj
jak v transatlantickém dialogu (TABD), tak v dialogu
s Japonskem (EJBD) ¢i se sdruzenim Mercosur (MEBF), aby se
jiz  déle neprohlubovala  propast mezi evropskymi
a mezindrodnimi normami.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Utast: je tieba zajistit, aby rozsitend spoluprice nevedla
ke zpomalen{ procesu pijimdni a revize norem - procesu, ktery
v praméru vyzaduje ¢as 3 az 5 let. Je vhodné piihldsit se
jednoznatné k principu subsidiarity. Na vnitrostdtni
drovni je nutné zajistit GiCast vech zainteresovanych stran, ze-
jména zaméstnavateld a pracovnikd, zatimco na evropské
arovni museji zastupci ndrodnich organizaci pro vydavani
norem pfindSet vysledky konsensudlnich postoji, kterych
doséhly. Na této tirovni museji mit také zastupci pfislusnych
evropskych organizaci malych a stfednich podnika a nevladnich
organizac{ moznost zucastnit se tohoto procesu, a to na
zakladé konsensudlnich postojii dosaZenych v rdmci pfislus-
nych celka.

4.2 Spoluprice: Vybor povazuje za obzvldst dulezité, aby
dochdzelo k systematické vyméné technickych znalosti,
vyvoj kédexis fizenych mna dobrovolném zikladé
a spravnych postupdi. Tato vyména viak musi vyuZivat existu-
jici prvky (srov. paragraf 3.3.2), které si zasluhuji byt posileny
a rozifeny, zejména pokud jde o nové ¢lenské staty.
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43 Kultura: vytvifeni evropské kultury technické
normalizace, kterd bere v uvahu ekonomické, socidlni
a ckologické aspekty, ma prvofady vyznam pro firmy a pro
organizace, které je sdruzuji, pfedevsim pak pro malé a stfedni
podniky ¢i sdruzeni zaméstnanct a provozovateltl. Organizace
na ochranu spotiebitelt a Zivotniho prostiedi museji mit i na
evropské trovni moznost ziskdvat vhodnou finanéni podporu,
aby mohly prohloubit své vzdélavani v technické a normativni
oblasti a zajistit kvalifikované a kompetentni zastoupeni.

4.4 Financovdni: nutnost zajistit ve viceletych, narodnich
a komunitdrnich rozpoctech polozky umoznujici financovat
aktivity pro vzdélavani a vytvafeni povédomi. Tyto prostiedky
by mély byt urceny zejména pro stitn{ organizace pro normali-
zaci, socidlni partnery a organizace zastupujici jednotlivé slozky
obcanské spole¢nosti.

4.5  Priority: urovani priorit pro vytvareni novych technic-
kych norem musi byt zilezitosti konsensudlniho rozhodnuti
vSech ucastniky, ktef{ se pfimo podileji na procesu vytvareni
norem a ktef{l museji nést plnou odpovédnost; v zddném
piipadé nesméji byt tyto priority vysledkem shora nafizeného
procesu Nadstroje: systematické vyuZzivani ndstroji — napf. téch,
o nichz se hovofi v paragrafu 3.3.1 a 3.3.2 —, nutné pro zacle-
néni aspekttl Zzivotniho prostfedi do normalizace, musi byt
vnimédno jako poskytnutd pfileZitost, a nikoli jako povin-
nost nafizend dcastnikim technickych norem na dobrovolném
zdkladeé.

4.6  Kontrola: kontrola a hodnoceni dosazenych vysledki
pomoci aktivit na vytvafeni povédomi a vzdélavani a posilovani
mezindrodnich a evropskych organizaci na vytvafeni norem,
a to ve smyslu kvalifikované tcasti nevladnich organizaci
a sdruzeni malych a stfednich podnik, musi poskytovat
Komisi, Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru zdklady pro vypracovavani
pldnovanych dvouletych zpriv a pro pétiletou revizi krokd
a sméfovani evropskych instituci v této oblasti.

5.1  EHSV je pfesvédcen o nutnosti urychlit, avak zdroven
nezatizit proces normalizace tak, aby byl zarucen rozvoj vysoce
kvalitniho vnitfniho trhu ve vSech aspektech véetné Zivotniho
prostiedi. Cilem je, aby byl proces normalizace efektivnéjsi,
méné nakladny a nebyrokraticky, a aby se instituciondlni kapa-
city ¢lenskych stdtd predem uzptsobily.

5.2 Podle EHSV by proces zaclefiovani aspektd Zivotniho
prostiedi do evropského systému norem mél postupovat ruku

v ruce s dislednym dodrzovanim principu subsidiarity, ktery
mé zarucit plnohodnotnou tcast vSech zaclastnénych, prede-
v§im vSak malych a stfednich podnikt a nevladnich organizaci,
na celém procesu, a pfedevdim pak na vnitrostdtni/regiondlni
arovni, kterd, jak je vSeobecné znidmo, je zacastnénym strandm
nejblize.

5.3 Vzhledem k vyvoji globdlntho trhu a k otevieni se
novych velkych hospodéfskych oblasti typu Ciny, Indie a Ruska
vuci svétovému obchodu je v prvofadém zdjmu transponovat
soucasné evropské technické normy na mezindrodni pole,
v souladu s ustanovenimi Drazdanskych a Videnskych dohod,
za Ucelem proménit feSeni nasich norem v obchodni vyhody
pro evropské podniky.

5.4  Podle EHSV je cilem dosdhnout maximélni kompatibilitu
mezi pisnymi pfedpisy v oblasti Zivotntho prostied
a dobrovolné uplatiovanymi normami, které vychdzeji
z posileného povédomi o Zivotnim prostredi a kvalité.

5.5 EHSV zada, aby byly posileny platformy pro vyménu
spravnych postupti a dialogli, pro rozvijeni znalosti mezi
socidlnimi partnery: evropskymi a vnitrostatnimi organizacemi
pro normalizaci, pfedstaviteli pramyslu, malych a stfednich
podnikd, zdstupci zaméstnanct, spotiebitelt, nevladnich orga-
nizaci, a to vie s cilem podpofit rozvoj procesu normalizace
v souladu s Lisabonskou strategii, s principy udrzitelného ristu
a konkurenceschopnosti.

5.6 Je zejména zddouct:

— prosazovat evropskou kulturu technické normalizace v EU;

— (init opatfeni pro Skoleni expertd a vytvafeni vhodnych
databank urcenych pro siroké pouziti;

— stdle vice propojovat systém evropské normalizace
a ochranu Zivotniho prosttedi;

— stimulovat reakce ze strany poptavky (tj. vytvafet povédomi
u spotiebitelt) s cilem zkvalitnit poptavku trhu, ktery chce
vyuzivat udrZitelnym zptusobem pfirodni zdroje, suroviny
a hotové a upravené vyrobky;

— vytvafet vhodnou rovnovahu mezi obranou prioritnich
aspektd bezpecnosti, hygieny a zdravi a obhajobou global-
nich aspekttt Zzivotntho prostfedi s ohledem na Kjoétsky
protokol;

— dusledné uplatiiovat principy subsidiarity prostfednictvim
podpory podilu viech zicastnénych stran na vnitrostatni |
regiondlni drovni;
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— prosazovat pruznéjsi etické kodexy tak, aby procesy norma-
lizace byly vice v souladu s Zivotnim prostiedim, s cilem
podpofit zejména malé a stfedni podniky v pouZivani tech-
nickych procest, které by zdroven fungovaly ekonomicky,
pii vytvdfeni novych vyrobki, procesti a sluzeb;

— vytvorit platformu pro vyménu ndzord mezi Lisabonskou
strategil pro vnitini trh a akénim planem 2004-2010 pro
zivotni prostfedi a zdravi, s cilem rozvijet odborny dialog

V Bruselu dne 15. zai{ 2004.

mezi vSemi, jichZz se tykd proces normalizace: CEN,
CENELEC, ETSI, Normalizace malych stfednich podnikd,
ANEC (spottebitelé), TUTB (zastupci zaméstnancti), ECOS
(organizace pro Zivotni prostfedi), pramysl, distribuce
a sluzby;

— podpotit rozvoj zdkladni technické normalizace u pfedpisii
tykajicich se kvality produkt a postupti, v oblasti potravi-
nafské a zemédélské produkee.

Predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zemédélstvi v pfiméstskych oblas-

(2005/C 74/12)

Dne 17. cervence 2003 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl podle ¢l. 29 odst. 2 jednaciho
fadu vypracovat stanovisko k zemédélstvi v pfiméstskych oblastech.

Sekce pro zemédélstvi, rozvoj venkova a zivotni prostiedi, kterd odpovidala za pfipravu prace Vyboru na
tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 6. ¢ervence 2004 Zpravodajem byl p. Caball i Subirana.

Na 411. plendrnim zaseddni dne 15. a 16. zai{ 2004 (zasedani dne 16. zaf{ 2004) ptijal Evropsky hospo-
daisky a socidlni vybor toto stanovisko poc¢tem 132 hlast pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Vyjrobni cinnost podminénd méstskym prostedim

1.1.1 O piiméstskych oblastech se diskutovalo na rtiznych
evropskych  férech, vcetné Evropského hospodirského
a socidlniho vyboru. Je to narUstajici jev, ktery se tykd mnoha
mést v EU jako dusledek rozvoje mést, primyslového rozvoje
a rozvoje tercidrntho sektoru i rozsifovani komunikac¢nich
a dopravnich infrastruktur, které pohlcuji pavodni zemédélskou
pldu a  vytvafeji  rostouci  pocet okrajovych
a konkurenceneschopnych zemédélskych oblasti.

1.1.2 Zemédélskd cinnost v piméstskych oblastech je
zéavisld na méstském prostiedi, ve kterém je vykondvdna, a to
v tom smyslu, Ze toto méstské prostiedi ma negativni vliv na
zemédélskou ¢innost, jelikoz omezuje jeji ekonomickou Zivota-
schopnost. Takovéto negativni vlivy jsou prvotni pfic¢inou
zhorovéni zivotniho prostiedi v oblasti a maji skodlivy dc¢inek
na socidlni vztahy mezi méstem a venkovem. V zdvislosti na
tom, jak se na tento problém pohliZi a jak se fesi, mize odluco-
vani mésta a venkova vazné ohrozit preziti zemédélské ¢innosti
samotné.

1.1.3  Kromé tradi¢nich problémd, kterym piiméstské zemé-
délské oblasti celi, se objevil dalsi problém, a to ochrana

volnych oblasti blizko mést, avSak bez zemédélské cinnosti.
Tento novy problém v zdsadé vyplyva z piedstavy, Ze by tako-
véto oblasti mély byt ur¢itym druhem ,tématického parku*
s tim, Ze v8echno je umélé, bez kontextu a neosobni. Estetickd
kritéria, kterd jsou zdkladem této predstavy, jsou zaloZena
mylné na predpisech o ochrané biologické rozmanitosti nebo
na predstavé krajiny, kterd se snazi zemédélskou Ccinnost
opomijet nebo romantizovat.

1.1.4  Spoletnd zemédélskd politika EU (SZP) zdiraziuje
nutnost rozmanitosti zemédélskych podnikd zkoumdnim
¢innosti, které pfinesou zemédélcim nové pifjmy. Je nutno
zdiraznit, 7e bez zemédélstvi neexistuje 7zddnd zemédélskd
krajina, tj. krajina charakterizovand obilnymi poli, zvifaty,
loukami a predevsim zemédélci.

1.1.5  Vsechny tyto faktory (tlak méstského prostiedi,
piedstava zemédélstvi bez zemédélcti, reforma SZP) vyvolavaji
vazné problémy, pokud jde o kontinuitu a stabilitu piimést-
ského zemédélstvi. (Tyto problémy jsou zde mnohem vy-
razngj$i nez v jinych podobnych agroklimatickych oblastech,
coZz znamend, Ze zde existuje Ve riziko, Ze zemédélskd
¢innost zanikne.)



