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411. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. ZARI 2004
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Akéni plin:
Evropskd agenda politiky v oblasti podnikatelského ducha
COM(2004) 70 final
NEOVERENY PREKLAD
(2005/C 74/01)
11. tnora 2004 Evropskd komise v souladu s clankem 262 smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o konzultaci tykajici se véci vySe uvedené.
Sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, povéfena piipravou jednani Vyboru v této véci pfijala své stano-
visko dne 14. ¢ervence 2004 (zpravodaj: pan BUTTERS).
Béhem svého 411. plendrniho zaseddni 15. a 16. zaf{ 2004 (jedndni dne 15. zdf) pfijal Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 proti a 6 se zdrzelo.
1. Kontext 2. Cile tohoto stanoviska

1.1 Zavéry predsednictva Evropské rady v Lisabonu v roce
2000 a Evropskd charta malych podnikii zdiraznily vyznam
podnikatelské ¢innosti pro trvaly rozvoj v Evropé a nezbytnost
vytvofeni piiznivého politického prostiedi pro podporu podni-
kani.

1.2 Predseda Evropské komise Romano PRODI pak u piile-
zitosti zaseddni Evropské rady, kterd se sesla v Barceloné na jate
roku 2002 ozndmil, Ze Komise navrhne pred kondnim
Evropské rady na jafe roku 2003 zelenou knihu tykajici se
,Podnikatelského ducha v Evropé“. Komise se zhostila tohoto
tkolu v lednu roku 2003, nebot v pribéhu ndsledujicich
mésict iniciovala metodické a oteviené konzultace s ruznymi
zainteresovanymi stranami. Rada, kterd se se$la na jafe roku
2003, vyzvala Komisi, aby Evropské radé na jafe roku 2004
pfedlozila akéni pldn tykajici se podnikatelského ducha.

1.3 Stanovisko vyboru o zelené knize bylo schvileno na
plendrnim zaseddni v zai{ roku 2003. ()

1.4 Komise poté v unoru 2004 pfijala svij ,Akéni plan:
evropskd agenda politiky v oblasti podnikatelského ducha“ (3.

() UFE. vést. C 10 z 14.1.2004.
() COM(2004) 70 final, strana 4.

2.1 Podle piikladu pfedchdzejictho stanoviska vyboru
k zelené knize ,Podnikatelsky duch v Evropé*, hodld toto stano-
visko piispét k soucasnému procesu pochopeni a povzbuzeni
podnikatelského ducha. Za timto G¢elem v ném bude obsazZeno
nékolik vieobecnych pozndmek a také podrobnéjsi rozbor
akéniho planu. Poté bude v tomto stanovisku vyloZena celd
fada konstruktivnich doporuceni Vyboru o zpiisobu, jakym
tuto iniciativu proménit v realistickd, konkrétni opatfeni, kterd
mohou byt prospé$nd soucasné generaci evropskych podnika-
tell i generacim budoucim.

3. VSeobecné pozndmky k akénimu plinu: splnil svij
vyhldeny cil byt ,strategickym rémcem pro podporu
podnikatelského ducha“?

3.1  Zelend kniha ,Podnikatelsky duch v Evrop&“ jasné
poukazala na problémy spojené s cilem podpofit podnikatel-
ského ducha v Unii a na rozsah problematiky spojené s touto
vyzvou. Ve svém stanovisku Vybor tuto skute¢nost uzndva
a blahopfteje Komisi k zelené knize a otevienym a metodickym
konzultacim k nimz vedla.
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3.2 Na zdkladé zelené knihy pfinasi akéni plan doplitkovou
analyzu toho, o jakou vyzvu pro Evropu piedstavuje problema-
tika podnikatelského ducha. Akéni plan si opravnéné vytkl
naro¢né konecné cile, ty viak provdzeji nejasné stanovené
tikoly. Celkovy dojem je takovy, Ze jde o nepili§ jasny
a konzervativni dokument. Akéni pldn odrdzi jen mdlo tvofi-
vost, kterd byla patrnd v zelené knize, a vefejné vedené konzul-
tace, rad¢ji se odvoldvd pouze na jiz existujici iniciativy.
Navrhuje jen madlo realiza¢nich mechanismua a ukazuje se, ze
nedokdze v této oblasti zajistit pFendseni odpovédnosti nebo
vypracovat procedury pro monitorovani a hodnoceni.

3.3 Mezi hlavnimi body, a které se poukazovalo béhem
diskusi, jez se konaly pfi ptipravé zelené knihy, a s tim souvise-
jicich konzultaci, najdeme Sirokou 3kdlu strategickych oblasti,
které ovliviji podnikatele, a z toho vyplyvajici nutnost
uvazovat o horizontdlnim pfistupu umoziujici reagovat na
takto uréené vyzvy. Akénimu planu se vyrazné nedaif ukdzat
z(¢astnénym strandm, Ze nad rdmec pomoci GR podnikani
nebo jednotlivych sprdvnich orgdnt clenskych stdtd se této
iniciativé dostalo jen Cisté symbolické podpory ze strany utvarti
Komise. Bez této podpory je vsak akéni plin odsouzen jen
k minimédlnimu dopadu.

3.4  Konzultace s komisi vyvolala 250 odpovédi. Vybor
uzndvé transparentnost, jakou projevila Komise tim, Ze veskeré
pFispévky byly shromdzdény na jeji webové strance. Akéni plan
se vSak presto nepfili§ vyslovné odvoldvd na predané pfipo-
minky a Ctendf nevi, jak byly odpovédi analyzovany
a zohlednény. Vzhledem k rozsdhlosti tikolu a zdjmu, ktery
vzbudil po celé Unii, by byla skoda tyto odpovédi peclivé
neprostudovat. Jestlize vyvolaly zvySeny zdjem, mél by to akéni
plan zfetelné zdtiraznit.

3.5 Akeni plan by byval mél piihlédnout k rtznorodosti
malych a stfednich podnikti (MSP) a uznat, Ze tato riznorodost
si vyzaduje spiSe specifickd nez obecnd politickd FeSeni.
Neddvné sdéleni Komise o ,podpofe druzstevnich podniki
v Evropé“ () na piiklad uzndvd vyznam propagace druzstev
v Evropé. Odkaz na specifickou tlohu socidlné ekonomickych
podnikti mél byt také obsazen v akénim pldnu. (%) Stejné tak se
lisi potfeby osob samostatné vydéle¢né ¢innych a obchodnich
spolecnosti. (*) Akéni plan by mél ukdzat, Ze ocenuje tyto velmi
specifické formy zakldddni podnikd, mél by vsak uznat nutnost
vyvinout zacileny politicky pristup pfizptisobeny podnikim
podle jejich specifickych potfeb a vlastnosti, to znamend jak
novym inovujicim podnikim nebo jiz dobfe etablovanym
podniky, jez se zabyvaji mnohem vice klasickou ¢innosti.

3.6 Vybor se domniva, Ze je rovnéz zdsadné dulezité podpo-
rovat podnikatelského ducha ve vefejné sféfe. Bere sice na
védomi skutecnost, Ze se akéni pldn soustiedil na podnikatel-
ského ducha chdpaného jako zakldddni, fizeni a rozvoj
podnikd, mysli si vSak, Ze se v dokumentu mohla pfipomenout

() COM(2004) 18.

() Viz stanovisko EHSV 242/2000 (OLSSON) a 528/2004 (FUSCO
a GLORIEUX) ohledné dalsich odkazi tykajicich se vyznamu socidl-
niho hospodafstvi.

() UF. vést. C 10 z 14.1.2004, body 5.4 a 6.12

nutnost povzbudit podnikatelsky pfistup i v orgdnech vefejné
spravy.

3.7 Struktura

3.7.1 Ve svém stanovisku k zelené knize Vybor doporucuje,
aby ,akéni plan byl rozdélen na dvé zfetelné odlisné ¢dsti:

— Podpora podnikatelského ducha: tento postup musi byt
uréen pro rozvoj kultury podnikatelského ducha a zlepseni
povésti podnikatele mezi zakladateli a piipadnymi zdjemci
o prevzeti podnika pochdzejicich ze skolnich, vysokoskol-
skych a rodinnych kruhd, puasobicich ve vefejnych
a soukromych sluzbdch, ptredev$im finan¢nich institucich
a evropskych spravnich organech ¢lenskych statd;

— vytvoreni prostiedi piiznivého pro podnikatelskou ¢innost:
to ma za cil vymezit operativn{ akéni program, ktery usiluje
o podporu ¢innosti podniki jako odpovéd na deset otdzek
zelené knihy (%).

3.7.2  V obecné roviné Vybor souhlasi s péti zvolenymi stra-
tegickymi oblastmi v rdmci politik, jimiz se zabyvad zelend
kniha. Pfesto v ném vsak vzbuzuje obavy nedostatek specific-
kych akci, které jsou v kazdé z téchto oblasti pfedlozeny.
Kromé toho se Vybor naddle domnivd, Ze piistup dvojstuprio-
vého pristupu, jak byl vysvétlen vyse, by byval logictéjsi nez
toto ponékud svévolné vytyceni péti strategickych oblasti. Zd4
se, Ze téchto pét strategickych oblasti postrada logickou souvi-
slost, navzdjem se piekryvd a zahrnuje Ctyfi zdsadni vyzvy
a jeden specificky problém (lepsi dostupnost financovéni).

3.7.3  Pro zachovani logické souvislosti vsak pfesto budou
specifické pfipominky k akénimu planu vylozeny v ndsledujic
Casti tohoto stanoviska, a to podle stejného rozdéleni na pét
oblasti.

3.7.4  Vybor se domnivd, Ze dokument Komise vymezuje
pouze hlavni sméry programu. Nasledujici etapa by méla
spocivat ve zpracovani specifickych akei, politik a mechanismt
pro jeho monitorovéni a revidovani, ve zpracovani ukazatelt
podnikatelského ducha a shromazdovani ddaji na toto téma,
které umozni postoupit kuptedu.

4. Specifické pfipominky k péti prioritnim strategickym
oblastem

4.1 V ramci kazdé z péti prioritnich strategickych oblasti
urdil Vybor nékolik specifickych priorit.

4.1.1 Udrzovat podnikatelskou kulturu

41.1.1 To by mél byt dlouhodoby cil a tento cil se tykd
mnoha organizaci na nékolika riiznych stupnich. GR podnikani
potiebuje podporu GR vzdéldvén{ a kultura jakoZ i vnitrostat-
nich instituci s celostitni i Gizemni pusobnosti pfispivajicich
k vypracovéni a provadéni politik ve vzdéldvaci oblasti.

() Uf. vést. & C 10 z 14.1.2004, point 2.2.2.
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4.1.1.2  Jak se to zdiraziiuje v zelené knize, podnikatelé
nachdzeji motivaci diky rozsdhlé skdle ambici, jako jsou
finan¢ni zisky, nezdvislost nebo pracovni uspokojeni. At uz je
motivuje cokoli, je zisadné daleZité, aby stivajici nebo
budouci vedouci podnika uzndvali socidlni odpovédnost,
kterd se k zaloZeni podniku vize.

4.1.1.3  Vybor vitd doporuceni akéniho planu, kterd se tykaji
mladych lidi, ale rovnéz bychom si pféli zdiiraznit demogra-
ficky vyvoj a trend ke stirnuti evropského obyvatelstva.
Bylo by nestastné, kdyby se nedbalo na zdruku, Ze prostiedi
bude nabizet Cetné piilezitosti pro zakladdni podnikd i pro
star§{ obcany, ktefi maji nezbytné vlastnosti pro zalozeni
a fizeni podniku (schopnosti, fizeni, kapitdl apod.)

4.1.1.4  Vybor stejné tak vitd, Ze akéni plan klade duraz na
specifické potieby podnikatelek. Zeny, jenz usiluji o zahdjeni
a rozvoj podnikatelské ¢innosti, jsou konfrontovdny zejména
s praktickymi, ekonomickymi a kulturnimi problémy, které se
znaéné lisf v jednotlivych ¢lenskych stitech. Urednici by mohli
tyto problémy spiSe ohodnotit a jednat podle nich, kdyby byly
do procesu vytvafeni politiky zapojeny také udspésné
a neuspésné podnikatelky.

4.1.1.5  V nékterych clenskych stdtech existuje letitd tradice,
ze se podnikatelskd osvéta S§ifi i prostfednictvim Skolnich
osnov. Neni nutné vymyslet vSe od zacdtku a akéni plan by se
mél zaklddat na analyze, sdileni a na pobidkich k pfijimani
osvédéenych postupti. V 90. letech Komise koordinovala v této
oblasti nékolik zajimavych projektt BEST, jejichz zdvéry
a doporuceni by se mély ukdzat jako velmi cenné pfi zpraco-
vani politik v rdmci akéniho planu.

41.1.6  Mechanismy usnadiiujici vétsi zapojeni podnika-
telskych sdruzeni do projekti realizovanych ve spoluprici
se Skolami by mély byt zahrnuty do nového viceletého plinu
Komise pro MSP na léta 2006-2010.

4.1.1.7  Vytvéafeni vice podnikatelsky zaméfené spole¢nosti
v Evropé se v§ak neomezuje na piihlizeni k zdjmtim budoucich
podnikateld. Tato politika nepovede k ni¢emu, pokud Evropa
soubézné s tim nevytvoii prostiedi pithodné pro uspéchy
budoucich podnikatelid. To znamend, Ze do podnikatelského
zivota musi byt zapojena daleko rozsihlejsi paleta subjekti
pfichdzejicich jak z vefejné, tak soukromé sféry, a je tieba, aby
celd spole¢nost byla pfipravena podnikatelského ducha chépat
a ocefovat. Bylo by tudiz vhodné, aby tohoto podnikatelského
ducha vzali za svého jak stdtni zaméstnanci z vefejného
sektoru, ktefl chtéji plnit své tkoly t¢inné, tak i lidé zapojeni
do vedeni podniki.

4.1.1.8  Vybor doporucuje zavést politiky, jejichz cilem je
podnikdni nedramatizovat, coZ znamend omezit skutecné
a domnélé prekdzky stojici mezi vedoucimi podnikil a ostatni
spole¢nosti. Moderni zptsoby uspordddni organizace prace
umoziuji jednotlivecim pokusit se rdznymi zplisoby sehrit
tlohu v hospodaiské sféfe a prejit od postaveni ndmezdniho
pracovnika do dlohy samostatné vydélecné ¢inné osoby nebo

zaméstnavatele, a pak se pomérné snadno zase vratit k ¢innosti
zavislé. Z tohoto duvodu by daleko vétsi pocet lidi mél vnimat
podnikdni jako mozné feeni v dlouhodobé nebo kritkodobé
perspektivé. To s sebou pfinese dvé vyhody. Jednak to
povzbudi vice lidi k tmu, aby uvazovali o fizeni podniku, ktery
soufasné vlastni, jako o pozitivni moznosti, a pfitom aby
zaroveil zlepSovali chovani vic¢i vedoucim podnikil ze strany
rozsahlé skupiny zainteresovanych subjektt. P¥i vytvateni tako-
vého prostiedi je tfeba dbdt na to, aby se registrace a ruseni
registrace podniku mohla odehrdvat jen s minimem byrokratic-
kych procedur. Tato potieba je zejména naléhavd v nékolika
novych clenskych stitech, o kterych vime, Ze administrativa
spojend s prechodem z postaveni osoby samostatné vydéle¢né
¢inné do zaméstnaneckého poméru je mimofddné obtiznd
a byrokratické prekdzky jsou prili§ velké.

41.1.9  Stejné tak musi Gfady a zainteresované subjekty
zajistit, aby nedochdzelo ke zneuzivani zjednoduseni pfechodu
mezi témito rGznymi pracovnimi stavy. Pro dosazeni rovno-
vihy je dilezité, aby zaméstnanci nebo nezaméstnani nebyly
pfemlouvani nebo nuceni pracovat jako osoby vydéle¢né ¢inné
proti svému rozhodnuti a aby méné ohleduplni zaméstnavatelé
nemobhli pfendset svou odpovédnost na zaméstnance (').

4.1.2 Podpofit vétsi mnoZstvi lidi v cili stdt se podnikatelem

4.1.2.1  Akeni plin se zde odpovidajicim zptsobem zabyvd
klicovou otdzkou sprdvné rovnovdhy mezi rizikem
a odméiiovanim.

4.1.2.2  Vybor netrpélivé ocekavad sdéleni Komise, které md
byt vyddno k otdzce pfevadéni podniki. Pocitd se s tim, Ze
Komise zalozi tento dokument na své cenné zprdvé BEST
z kvétna roku 2002 a Ze toto sdéleni bude i naddle zvySovat
latku a pFipravovat stdtni zaméstnance Clenskych stdtd
a finan¢éni kruhy na lep$i pochopeni této dilezité politické
oblasti. Je tfeba najit feSeni nékolika specifickych problémd,
aby se tak prevody podnikii usnadnily a aby se maximalizovala
nadéje pro podniky, ze nadale preziji. Dafiové rezimy, dédické
poplatky, zakonoddrstvi o pfevodu dédictvi a podnikové pravo
jsou oblasti, které vyrazné prispivaji k tomu, Ze dédéni podnikd
probihd ve ztiZenych podminkdch, a proto by tyto oblasti mély
byt nové definovany.

41.2.3 Akéni  pldn  oprévnéné  zduraziuje  strach
z nedspéchu, ktery ptisobi jako vyznamnd brzda narGstini
podnikatelské ¢innosti. Na tuto vyzvu je mozno {dste¢né
reagovat tim, Ze se pfipravi G¢innd strategie pro spolecenskou
osvétu ve vztahu k podnikatelskému duchu. Pfesto by viak bylo
vhodné vénovat bezprostiednéjsi pozornost postoji finanénich
instituci, které by mély projevit vétsi pruznost ve zpusobu,
jakym se stavi k jednotlivcdm nucenym k likvidaci podnikd.
Vybor doporucuje, aby Komise cilené ptsobila smérem k témto
organizacim a na zdkladé prikaznych materidlt jim ukdzala, Ze
podnikatelé s jistymi zkuSenostmi (at uz dobrymi nebo nedo-
brymi) maji vétsi nadéji dovést k tspéchu novy zakladatelsky
pokus.

() Uk Vést. C 10 z 14.1.2004, bod 5.3
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4.1.2.4  V ramci tohoto procesu je dilezité zajistit rovno-
vihu mezi prdvem na novou Sanci po poctivém nezdaru
a snahou vyloudit ze hry veskeré nekalé praktiky. Je tedy téeba
piizptsobit pravo v oblasti konkursu a vyrovnani, zpruznit je
a zprahlednit.

4.1.2.5 Ackoli ¢ekdme na vice podrobnosti, pokud jde
o uvazované specifické akce, Vybor vitd skutecnost, ze akéni
plan se odvoldvd na pokralujici jedndni komise a clenskych
statdl v oblasti rezimi socidlniho zabezpeceni podnikateld.

4.1.3 Smérovat  podnikatele  k
a konkurenceschopnosti

hospodd¥skému  riistu

4.1.3.1  Vyzkumy ukazuji, Ze zde existuje potfeba vzdélavani
a podptrnych opatieni pro vlastniky/provozovatele podniki,
zvlasté v oblasti marketingu. K vyraznému posunu doslo
i v oblasti pfenaSeni védomosti v ramci MSP diky odbornym
praxim a tésnéjsim vztahtim mezi vyzkumnymi tstavy a MSP.
Programy odborného dohledu, v jejichz ramci se vznikajic
spole¢nosti/za¢inajici podnikatelé mohou ucit od zkusenéjsich
jednotliveti by mély byt vice rozvinuty a ziskat vétsi podporu.

4.1.4 Zlepsit toky financovdni

4.1.4.1  Vybor vitd navrh, ktery ma za cil povzbudit ¢lenské
staity k vyméné osvéd¢enych postupt a vypracovani dopliko-
vého akéniho planu, tykajictho se zaddvani vefejnych zakdzek
on line.

4.1.42  Vybor doporucuje pfijmout komplexngjsi piistup pii
zkoumdni dostupnosti financovani:

— zvySovdnim obchodniho ducha vlastniki/provozova-
telt podniki, aby chépali, co je nezbytné proto, aby zaru-
¢ené dosdhli financovéani pro svij rist. To by se dalo reali-
zovat prostiednictvim uzndvanych siti pro podporu
podnikd;

— provadénim osvéty mezi finanénimi institucemi, pokud
jde o potfeby podniki pii hleddni prostfedkd a podpory
pro zajisténi jejich rlstu — to si opét vyzaduje zvySené
pochopeni pro realitu podnikdni ze strany finan¢niho
sektoru;

— otevienim vefejnych zakdzek pro malé podniky. Zde se
jednd o nejpiiméjsi formu akci zaméfenych na poptavku,
kterou muze vefejny sektor akceptovat. Jak to Vybor zdira-
znil jiZz ve svém stanovisku k zelené knize, ptistup malych
podnikt k vefejnym zakdzkdm omezuje Fada piekazek ('),
zatimco statni zaméstnanci ve vefejném sektoru jsou
obdobnym zpusobem vystaveni piekazkam
v administrativni oblasti. Pfitom v$ak mozné zisky pro obé
strany a hospodafstvi jsou dostate¢nym divodem, aby se
pokracovalo v tivahdch a akcich v této oblasti. Spojené staty
nabizeji kladny model, v jehoz rdmci agentury a federalni
ministerstva usiluji o pridéleni 23 % vefejnych zakdzek
malym podnikiim.

Qf. vést. C 10 z 14.1.2004, body 6.10.1 a 6.10.2.
UF. vést. C 10 z 14.1.2004, bod 6.11.1.
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— zjednoduSenim a odlehlenim procedur pro zajisténi
souladu s datiovym zdkonoddrstvim. Ackoli akéni plin
zdtiraznil nékolik zajimavych myslenek v této oblasti, neni
tento bod stile jesté pfedmétem dostate¢né do hloubky
jdoucich dvah. Vybor uzndvd, Ze pfi provadéni konkrétnich
opatfeni jsou kompetentni vnitrostatni organy a v nékterych
piipadech orgdny regiondlni ¢i dokonce mistni. Opakuje
svlj pozadavek tykajici se vytvofeni dafiovych zvyhod-
néni pro pfipad zpétného investovani zisku (3, coZ je
zélezitost, kterd v akénim pldnu chybi.

4.1.5 Vytvorit priznivéjsi spravni a administrativai rdmec pro MSP

4.1.5.1  Stanovisko Vyboru k zelené knize osvétluje nutnost,
aby politiky na podporu malych podniki byly ,horizontdlné
zastoupeny ve vsech oblastech dot¢enych politik (zaméstna-
nost, dané, Zivotni prostiedi, vzdélavani apod.) a vertikdlné pak
na vSech piislusnych stupnich” (). I pfes obecné povzbudivy
rdz baliku opatfeni ,Lépe pfijimat zdkonné predpisy“ z Cervna
roku 2002 jsou mnohé tdtvary Komise jesté stile neschopny
vyhodnotit dopad politickych ndvrh na MSP a dalsi zaintere-
sované strany. Vybor tudiZ podporuje nedivné pozadavky
tykajici se jmenovdni ndméstka predsedy Evropské
komise, ktery by mél pfiméjsi odpovédnost za dohled nad
reformami v oblasti sprdvnich pfedpist.

4.1.5.2  Obecnéji lze fici, Ze zde stle zlistava rozsdhly nevy-
uzity prostor pro zlepSeni hodnoticich procedur v oblasti
dopadu spravnich pfedpisi, a to jak na trovni Komise, tak
na drovni Parlamentu a Rady.

4.1.5.3  Vybor lituje skute¢nosti, zZe se vytratil jakykoli odkaz
na piistup ,Myslet nejprve na ty malé“. V tomto pfistupu se
stanovi, Ze zpracovani jakéhokoli spravniho ¢ pravniho pred-
pisu by mélo brét v tvahu vlastnosti malych podnikd a zvldstni
vyzvy, jimz jsou tyto podniky vystaveny. Hlavni misto v tomto
piistupu zaujimaji zvlastni metody zaméfené na malé a velmi
malé podniky, umoziujici vyhodnotit dopad kazdého nového
nebo stdvajictho zdkonného pfedpisu na podniky. Bude-li
toto uvedeno do praxe v rdmci celého procesu vytvafeni poli-
tiky EU, bude tento piistup pfedstavovat jednoznaéné nejvy-
znamnéjsi podil instituci na vétsi podnikatelské ¢innosti.

4.1.5.4 Neddvné pristoupeni novych c¢lenskych statd se
projevilo nartistem poétu MSP v Evropé. Mezi nové ptichozimi
jsou i Cetné MSP, které zatim jesté zdpoli s dosazenim souladu
se stdvajicimi evropskymi zdkonnymi pfedpisy, a prozatim
nejsou s to sledovat pfipadné navrhy na nové spravni pfedpisy.
Z tohoto diivodu je tfeba, aby Komise vychdzela z rozli¢nych
ojedinélych iniciativ, v rdmci kterych jsou stanoviska pfedstavi-
teld MSP aktivné vyhleddvana. Jesté dilezitéjsi pak je, aby
Komise zfetelné prokdzala, Ze piihlizi ke zpétné vazbé v oblasti
informaci, aby se predeslo ztraté zdjmu a civiliza¢nimu zlomu
mezi institucemi a politikami SpoleCenstvi na strané jedné
a malymi podniky na strané druhé.

() Ut. vést. C 10 z 14.1.2004, bod 6.2.1
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4.1.5.5 Vybor zdiraziuje dulezitost existence skute¢ného
dialogu mezi Komisi a predstaviteli MSP. Konzultovat MSP
prostiednictvim organizaci, které je zastupuji, musi Dbyt
klicovym okamzikem kazdé procedury konzultaci s Komisi. Za
ticelem usnadnéni tohoto postupu a ujisténi se o tom, Ze
veskeré atvary Komise budou i naddle piihlizet ke stanoviskam
piedstavitelt MSP, doporucuje Vybor, aby byla dédle dopraco-
véna tloha pro pfedstavitele MSP jmenovanim komisafe pro
MSP v rdmci nové Komise. Jejich hlavnim tkolem by mél byt
dohled nad uplatiovinim principu ,Myslet nejprve na ty malé“
v celé Komisi.

4.1.5.6  Stejné zasady pro dialog se uplatiiuji i na socidlni
partnery, ktef{ se zabyvaji Cetnymi problémy, jez maji velky
vyznam pro stavajici i budouci podnikatele. Vybor doporucuje,
aby byl socidlni dialog znovu pfezkouman, pfedev§im na
trovni EU, avSak v nékterych pfipadech také na ndrodni
tirovni, aby se tak prostudovaly moznosti, jak zajistit pfiméfe-
ngjs$i stupen tcasti pro zapojeni predstaviteltt MSP, jejichZ pocet
a riiznorodost se stéle zvysuji.

4.1.5.7  Vybor, ktery se zde konkrétné odvolavd na zdkonné
piedpisy tykajici se stitni pomoci, viele vitd vypracovani
nastroje, ktery umozni identifikovat veskerou pomoc, kterd
nebude mit vyrazny dopad na hospoddiskou soutéZ. Je na
pitklad zdsadné dtlezité, aby proces piidélovani statni pomoci
nenarusoval zkoumdni a zavadéni novdtorskych feSeni
umoznujicich Celit schodkiim ve financovéani podniki.

5. Doporuceni s cilem maximalizovat pozitivni dopad
akéniho planu

5.1  Vybor zdd4, aby byly objasnény a/nebo zlepSeny nasle-
dujici body

5.1.1  Logicky provdzany pfistup k politice v oblasti
podnikdni: v rdmci Komise md GR podnikdni zcela jasné
zdsadni dlohu, pokud jde o nasmérovani pokroku, kterého ma
byt dosazeno. Akéni plan se tykd vSech oblasti politiky v oblasti
podnikdn{ vedené Komisi a, jak to doporucuje Vybor ve svém
stanovisku k zelené knize ('), to se musi odrazit v individudlnich
politickych iniciativach ptichdzejicich od jednotlivych obecnych
odborti Komise. Vicelety program pro MSP na léta 2006-2010
mus{ predevsim ukdzat na jasné propojeni s akénim plidnem
o podnikatelském duchu a poté navrhnout mechanismus, ktery
umozni zabyvat se nékolika v ném vyloZzenymi prioritami.

5.1.2  Hodnoceni: i pfes neddvno zaznamenany pokrok
ztistavaji podniky nadile nespokojeny, pokud jde o pristup
zvoleny pro hodnoceni Evropské charty malych podnika.
V soucasné dobé umoziuje tento piistup evropskym tfed-
nikim a jejich kolegim na vnitrostdtni wrovni, aby stdli
zdroveil na obou strandch barikddy. Je zdsadné dilezité, aby
pfedstavitelé podnika byly do hodnoceni akéniho planu tésnéji
zapojeni.

() Ut vést. C 10 z 14.1.2004 bod 4.3

5.1.3  Musi byt vymezen rdmec pro chystané ndsledné (ex
post) hodnoceni, aby tak bylo mozno zlepSovat soucasné poli-
tiky. Do tohoto procesu by méli byt zapojeni zaméstnanci
Komise a ¢lenskych stdtd jakoZz i predstavitelé podnikt uzné-
vani na drovni celého Spolecenstvi a na vnitrostatni drovni.

5.1.4  Nejpotiebnéjsimi nastroji pro urceni
a vyhodnoceni cilit zvySovani podnikatelské ¢innosti jsou
vhodné vykonnostni ukazatele. Tato otdzka se objevila mezi
doporu¢enimi, kterd ucinil Vybor ve svém piedchdzejicim
stanovisku (%), a rovnéz byla zdlraznéna v zdvérech Rady na
téma ,Konkurenceschopnost®, kterd se sesla 20. tGnora. Tyto
udaje rovnéz umozni zpracovat srovndvaci studii politik
a podnikatelského prostredi v ¢lenskych stdtech.

5.1.5 Jasné stanovené lhuty: v zdvérech Rady na téma
,Konkurenceschopnost®, kterd se sesla 20. tinora, zaznél poZa-
davek na stanoveni ndro¢néjsiho harmonogramu. Tento harmo-
nogram muZe byt uc¢inny, pokud bude rovnéz konkrétni
a presny z hlediska cild. Vybor bere na védomi, Ze po zvefej-
néni akéniho planu Komise v celé fadé syntetickych pracovnich
materidl(i stanovila pfesnéjsi cile a Casové hranice pro specifické
akce. Ve stejném duchu jako béhem konzultace vyzyvd Vybor
Komisi, aby propagovala pouzivani téchto pracovnich syntetic-
kych materidlt a aby k nim zdCastnénym strandm usnadnila
pristup.

5.1.6  Dohlizet na proces a pieniSet odpovédnost:
Komise nemiize a ani by neméla zajidtovat provadéni rozsahlé
asti nezbytnych opatfeni, ale méla by nad nim zajistovat
peclivy dozor a dohlizet na pokrok dosazeny v této oblasti.
Soubézné s tim je tedy zdsadné dilezité, aby odpovédnost za
jednotlivd opatfeni byla pfendsena na pfislusnou udroven a aby
viechny zicastnéné strany byly sezndmeny s harmonogramem
a daly k nému svijj souhlas. To si vyzddd pfedem dohodnutou
Gcast jednotlivych subjektd a Vybor doporucuje ndsledujici
iniciativy, aby tak byla jejich G¢ast zarucena po celou dlouhou
cestu, kterou jesté zbyva projit

5.1.7  Pro rozsifeni zdvazku Komise v rdmci tohoto procesu
by mél byt ziizen jakysi monitorovaci vybor pro akéni
plin, ktery by piisobil v nové uspofddané Komisi, jak bude
ustavena po listopadu roku 2004. V tomto vyboru by zasedali
piedstavitelé viech zicastnénych vseobecnych odborti, které
zpracovavaji navrhy zdkonnych predpist tykajicich se podnikd,
nebo které zajistuji dozor nad provddénim komunitdrnich
programil vyplyvajicich z akénich plant.

5.1.8  Vytvofeni pracovni skupiny sdruZujici zdcastnéné
dfedniky z clenskych sttt by jim umoznilo zapojit se vice do
tohoto procesu. Tato skupina by se méla pravidelné schazet,
aby mohla diskutovat o specifickych hlediscich doporuceni
z akéntho planu, pldnovat jeho dalsi pokrok a urcovat nedo-
statky.

() Uf. vést. C 10 z 14.1.2004 8.4.final bod
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5.1.9  Je velmi dalezité, aby do provadéni, monitorovani
a hodnoceni akéniho planu byly tésné zapojeny podnikatelské
kruhy. Témito podnikatelskymi kruhy Vybor mysli pfedstavitele
a velikosti, samostatné podnikajici osoby, ale i nadndrodni
podnikovéd sdruzeni a podniky socidlni, ale i akciové spole¢-
nosti. Jakykoli nezdar pfi plnéni tohoto vyznamného zdvazku
by mohl podniky zbavit jejich prava na to, podilet se na probi-
hajicim procesu, coz by nutné omezilo jeho dopad. Proto
Vybor doporucuje, aby se systematicky po celou dobu trvini
procesu neustile s podniky konzultovalo, a to prostiednic-
tvim  jejich uzndvanych predstaviteld na komunitdrni
a vnitrostatni drovni.

5.1.10  Jak doklddaji odpovédi v zelené knize, zajimd se
o podnikatelstvi rostouci pocet subjektd, které stoji mimo
rdmec MSP. Jde na piiklad o odborové organizace, které obecné
uzndvaji ddlezitost politiky v oblasti podnikdni. Bylo by
vhodné vSem témto subjektim umoZnit, aby pFispéli
k provadéni akéniho planu.

5.1.11  V obecné roviné Vybor doporucuje, aby Komise vyvi-
nula soustfedéné usili k tomu, aby akéni plan zastal stfedem
pozornosti politickych ¢initelt a v sir$im méfitku pak i celého

V Bruselu 15. zai{ 2004.

spoleCenstvi. Sou€asné propagacni cinnosti a osvétové
kampané spojené se specifickymi cili pfevzatymi do celkového
planu pfispéji k udrZeni eldnu a zapojeni velkého mnoZstvi
raznych subjektd, jejichZz angaZovanost je nutnd pro Gspésny
prubéh této zdsadné dilezité iniciativy.

6. Zavéry

6.1 Vybor zaujal pfiznivé stanovisko k akénimu planu
Komise a opét kladné hodnoti Gsilf, které vyvinulo GR podni-
kini od zahdjeni procesu na zacatku roku 2002. Uzndvd, Ze
dulezitd ¢ast nyni nutnych opateni musi byt pfijata politickymi
¢initeli, kteff ptisobi mimo rémec GR podnikéni.

6.2  Akéni plin je jen pocitkem kontinudlniho procesu,
ktery méd dlouhodoby raz. Tento proces muze byt doveden k cili
jen tehdy, pokud dokdze navodit horizontdlni propojeni proti-
najici Sirokou paletu politickych oblasti a vertikdlné pak spoji
politické ¢initele na mnoha stupnich. Akéni plan a dalsi inicia-
tivy Komise, které s nim souviseji, musi vyvolat kladnou poli-
tickou odezvu ze strany politickych Cinitelt. Vybor vyzyva
piedeviim dalsi vSeobecné odbory Komise a orgdny ¢lenskych
statd, aby v ném sehrély aktivni tlohu.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Roger BRIESCH



