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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru tykajici se ndvrhu na Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni Rozhodnuti 2000/819/ES o viceletém programu
pro podniky a podnikdni, zv1d$té pro malé a stfedni podniky (2001-2005)

(COM(2003) 758 koneéné znéni 2003/0292 (COD)).

(2004/C 302/02)

Dne 23. prosince 2003 se Rada rozhodla na zdkladé ¢lanku 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v otdzce navrhu na Rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni Rozhodnut{ 2000/819/ES o viceletém programu pro podniky a podnikani,
zvlasté pro malé a stiedni podniky (2001-2005)

Sekce pro jednotny trh, vyrobu a spotfebu, kterd byla zodpovédnd za piipravu price vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 9. ¢ervna 2004. (Zpravodajem byl pan DIMITRIADIS).

Na svém 410. plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2004. (zaseddni ze dne 30. Cervna
2004) prijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko poctem 140 hlast pro 1 hlas

proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Pfedmluva

1.1  EU se pfed i po stanoveni lisabonskych cila potykala
a stile potykd s: (1) vaznymi problémy z hlediska konkurence-
schopnosti a modernizace evropskych podnikd, zvlasté malych
a stfednich, (2) zdvaznou neefektivnosti a zbyte¢nou byrokraci
statnich afadt pfi podpote podnikdni, (3) nedostatkem koordi-
nace mezi organy zastupujicimi malé a stfedni podniky, stat-
nimi tfady a Komisi pfi podpofe podnikdni, (4) nedostatkem
koordinace mezi ndrodnimi politikami na podporu malych
a stfednich podnikd, (5) absenci zdsadni dlouhodobé strategie
pro malé a stfedni podniky v clenskych stdtech, (6) vdznymi
problémy z hlediska finan¢ni podpory pro podniky (zvldsté
malé a stiedni) od bankovniho sektoru a spekulativniho kapi-
tdlu, (7) vysokymi ndklady na putjcky zpisobenymi malou
velikosti malych a stfednich podnikd a zvySenym rizikem
a (8) neexistenci stdlé politiky v oblasti malych a stfednich
podnika.

1.2 EU uzndvd, Ze zatimco jednotny trh byl dokoncen
z hlediska legislativy a pravidel, malé a stfedni podniky tplné
nepfijaly soucasny systém a jeho potencidlni vyhody a tohoto
potencidlu plné nevyuzivaji.

1.3 EU vede tuhy boj s mezindrodni konkurenci, s velkym
hospodaiskym a politickym vlivem USA (!), které dosahly velmi
vysoké konkurenceschopnosti a produktivity, a s Japonskem,
zemémi jihovychodni Asie (3 a vzristajicimi ekonomikami jako
je Cina, Indie a Brazilie.

(') Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
ddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region: ,Akéni plin:
Evropsky ({)odmkatelsky program*“, COM(2004) 70 fin, 11.2.2004.

) Pracovni dokument pracovniki Komise: ,Zprava o evropské konku-
renceschopnosti 2003, SEC(2003) 1299, 12.11.2003.

1.4 Nejvazné$im socidlnim a hospodarskym problémem,
pied kterym stoji EU, je nezaméstnanost. EU si vytycilo za svij
prvotni cil vytvofeni novych pracovnich mist, zvldst¢ v malych
a stfednich podnicich, které tvoif naprostou vétinu evropskych
spole¢nosti.

1.5  EU vyviji nesmirné asili k podpore vyzkumu a techno-
logii, nebot si uvédomuje, Ze zlepSeni v téchto oblastech je
jedinym zptisobem, jak zarudit rozvoj a pokrok, ale navrhovand
strategie nepfind$i vzdy ocekdvané vysledky diky nedostatku
pruznych mechanismt a diky regulaénim opatfenim, které
podporuji byrokracii, snizuji efektivitu a zptsobuji nezddouci
pratahy.

1.6V reakci na vyse uvedené skutecnosti, polozilo zaseddni
Rady v Amsterodamu (Cerven 1997) a zvldstni Sumit o zamést-
nanosti (listopad 1997 v Luxembourgu) zdklady Iniciativy pro
rist a zaméstnanost, zatimco Rada ministrti — s rozhodnutimi
98/347[ES () a 2000/819/ES (*) — polozila zdklady organizo-
vané a trvalé podpory pro evropské podnikdni spole¢né se
specifickymi programy pro vytvafeni pracovnich mist.

2. Uvod

2.1 Cile

Cilem programu je podporovat vytvafeni pracovnich mist
a zaklddat a rozvijet inovativni malé a stfedni podniky tak, jak
stanovi doporuceni Komise 96/280[ES, a to prostfednictvim
zvyseni dostupnych finan¢nich zdroji a ndsledného zvyseni
investic do malych a stfednich podnika.

(*) Rozhodnuti Rady 98/347[ES tykajici se opatfeni finan¢ni pomoci
pro inovativn{ malé a stfedni podniky vytvifejici pracovni mista —
iniciativa pro riist a zaméstnanost — UF. vést L 155, 29.5.1998.

(*) Rozhodnuti Rady 2000/819/ES tykajici se viceletého programu pro
podniky a podnikén, zvlaste maf’e a stfedni podniky (2001-2005).
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2.1.1 Duvod pro podporu malych a stfednich podniki je
ten, ze bylo prokdzdno, Ze snadnéji vytvaieji nova pracovni
mista, nebot se dobfe pfizptsobuji ménicim se trznim
podminkdm, snadno se rozhoduji a rychleji realizuji nové poza-
davky na podniky. Navic jsou to ¢asto malé a stiedni podniky,
které maji nejvétsi problémy se zaloZenim (diky byrokracii
a nedostatku finan¢nich zdrojl), podporou inovativnich
projektti (diky nemoznosti ziskat finance od bank, v novych
Clenskych statech pak diky neexistenci bankovniho systému
schopného poskytnout podobné finanéni zdroje) a posilenim
mezindrodni spolupréce.

2.2 Popis — rozsah programu

Program se sklddd ze tif pland: (i) pldnu rizikového kapitdlu
(Spoustéciho mechanismu ETP (!)), provozovaného Evropskym
investicnim fondem (EIF), (ii) plidnu finanéni podpory na
podporu vytvafeni nadndrodnich spole¢nych podnikti mezi
malymi a stfednimi podniky v EU (Spole¢ny evropsky podnik —
SEP) provozovaného Komisi a (i) a garan¢niho plinu
(Garan¢ni prostiedek pro malé a stfedni podniky) provozova-
ného EIF.

2.2.1  Rozpocet na program byl stanoven na 432,56 miliont
eur, z toho 168 miliont eur bylo vy¢lenéno na rozbéh ETP,
57 miliontt eur na SEP a 198,56 miliond eur na Garancni
prostiedek pro malé a stfedni podniky. Diky velkému zdjmu
o Garan¢ni prostiedek pro malé a stiedni podniky bylo z planu
SEP pfesunuto 30,56 miliond eur na tento plan. Do 29. kvétna
2002 neboli do konce obdobi uréeného pro pteddni rozpocto-
vych prosttedkt pridélil EIF veskeré pocate¢ni rozpoctové pro-
sttedky pro Spoustéci mechanismus ETP a Garanéni prostiedek
pro malé a stfedni podniky. U planu SEP bylo k dispozici
celkem 14,5 milionu eur pro realizaci réiznych projektd.

2.2.2  Plan rizikového kapitdlu (Spoustéci mechanismus ETP)
podporuje investice rizikového kapitdlu do malych a stfednich
podnikd, zvldsté béhem rozbéhu a pocitecnich fizi rozvoje,
a do inovativnich malych a stfednich podnikd, a to prostied-
nictvim investic do fondd specializujicich se na rizikovy
kapital.

2221 V ramci Spole¢ného evropského podniku (SEP)
poskytuje EU finan¢ni pfispévky malym a stfednim podnikdm
ke zfizeni novych nadndrodnich spole¢nych podnikd v EU.

2.2.2.2  V rdmci Garanéniho prostiedku pro malé a stiedni
podniky poskytuje EU finan¢ni prostiedky na pokryti nakladi
EIF na zdruky a protizdruky poskytnuté s cilem podporit
zvyseni pujcek inovativnim malym a stfednim podnikiim. Toho

(") ETP: Evropsky technologicky prosttedek, ustanoveny Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) s cilem vytvéfet rizikovy kapitdl pro malé
a stfedni podniky v oblasti rozvinutych technologii poskytovinim
investi¢nich prostfedkd prostfednictvim stdvajicich fondd rizikového
kapitalu.

se dosahuje zvySenim kapacity garan¢nich plant fungujicich
v Clenskych stitech a tykd se to jak novych, tak stavajicich
programtl. Tento prostfedek pokryva &ast ztrat, ke kterym
dochdzi v ramci zdruk, az do pfedem stanovené vyse, se
zvlastnim darazem na financovani nehmotnych aktiv malych
a stfednich podniki.

3. Dopad programu

3.1 Podle zprivy Komise () vyuzilo do &ervna 2002
program v jeho &asti Spoustéci mechanismus ETP piiblizné
206 malych a stfednich podnikd z oblasti rozvinutych techno-
logii (biotechnologie/védy o Zivoté a informacni technologie),
které rovnéz dosdhly velmi pozitivnich vysledkd z hlediska
tvorby pracovnich mist. Garan¢ni prostfedek pro malé a st¥edni
podniky podpofil 112 000 mensich podnikd, coz zvysilo
zaméstnanost o vice nez 30 %, zatimco SEP podpofil nejméné
zddosti (bylo pfijato pouze 137 zadosti).

4. Postiehy

4.1  Zprava Komise (*)o téchto tfech pldnech je zaloZena na
velmi malém vzorku podnikd, coz znamend, Ze u pfijatych
zavérl existuje vysokd pravdépodobnost statistickych i faktic-
kych chyb.

4.2 Béhem Cctyiletého obdobi od r. 1998 (pocdtecni rok) do
1. 2002 (rok hodnoceni) vyuzilo Spoustéci mechanismus ETP
piiblizné 206 malych a stfednich podnikd. EHSV povazuje toto
¢islo za nizké v porovndni s vysledky podobnych iniciativ
v USA, kde doslo k ndristu zakldddni malych a stfednich
podnikt a rozkvétu podnikdni na zdkladé podobnych opatieni
podporovanych vysoce rizikovym kapitdlem. V rdmci SEP bylo
zaloZeno pouze 31 nadndrodnich spole¢nych podnikd a vytvo-
feno 252 novych pracovnich mist, coz je vysledek, ktery
nesplnil pivodni ocekdvani. Vysledky Garanéntho prostiedku
pro malé a stfedni podniky jsou povazovany za dobré.

4.3 Predpovédi obsazené ve zpravé, které se tykaji tvorby
pracovnich mist v podporovanych podnicich, jsou zaloZeny na
star§ich tdajich (2001 az pol. 2002) a nelze je povazovat za
pfiméfené pro tyto tii plany.

4.4 EHSV nemd konecné, konkrétni a tplné ddaje o vytvo-
feni novych pracovnich mist (1998-2003), coz velice znesna-
dnuje vyhodnoceni dané situace a predloZeni postoji a zavéra.
EHSV nicméné znovu poukazuje na sviij zvlastni zdjem na tsill
vytvafet pracovni mista a vyzyvad Komisi, aby po tpravach vice-
letého programu toto u¢inila svoji nejvyssi prioritou.

() Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — COM(2003) 758
final, z 8.12.2003.

(}) Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé — COM(2003) 758
final, z 8.12.2003.
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4.5  Vysoce rizikové investice jsou zdsadnim pfedpokladem
pro podporu inovativnich myslenek, které se transformuji do
podnikatelskych aktivit a dsti v Gspé$né investicni projekty.
Fenomenalni tspéch nékterych podnika jako je tento vyvazi
neuspéch jinych inovativnich podnikd, které se na trhu neuchy-
tily.

4.6 Program naprosto ignoruje tradi¢ni ekonomiku. Tim, Ze
se neustdle odvoldvd na inovativni aktivity, vylu¢uje moZnost
piistupu tradi¢nich malych a stfednich podnikt k finanénim
prostfedkiim. Inovace jsou velmi vyznamnym ndstrojem
modernizace hospodéfstvi a podpory konkurenceschopnosti. Je
vSak tieba zdlraznit, Ze: (a) evropské podniky riskuji perma-
nentni ztrdtu podilu na trhu ve prospéch dovozt vyrobki
tradi¢nich odvétvi z tietich zemi, kde jsou nizké ndklady,
(b) pokud nebude poskytnuta podpora tradicnim malym
a stfednim podnikiim, existuje riziko, Ze v obchodé a distribuci
dojde k vytvofeni oligopolt, coz bude mit dopady na cely
vyrobni proces a pfinese Cistou ztratu pracovnich mist.

4.7 Zékladnimi pfedpoklady pro zapojeni malych a stred-
nich podnikt do piislusnych programi je snizeni byrokracie
prostiednictvim zf{zeni pracovist odpovédnych za realizaci
veskerych postupti a odstranéni nadbyte¢nych dokumenti
prostiednictvim pouZivani modernich technologii.

5.1 EHSV podporuje zmény rozhodnuti 2000/819/ES
navrhované Komisi.

5.2 Vybor souhlasi s nizorem Komise, ze plny dopad tii
uvedenych ndstrojii financovani lze vyhodnotit pouze po delsi
dobé, ale domnivd se, Ze od jejich zavedeni jiz uplynulo dost
asu k tomu, aby bylo mozno si u¢init zdvéry z hlediska urci-
tych dprav, a Ze v soucasné silné konkurenéni globalizované
ekonomice je ¢as rozhodujici, nebot podnikatelské trendy
a vyhledy se neustdle méni.

5.3 EHSV si uvédomuje, ze béhem let 2001 a 2002 bylo
mezindrodni podnikatelské prosttedi nepfiznivé a ze v EU
existovalo pouze omezené mnozstvi rizikového kapitalu a velké
banky se zdrdhaly ptj¢ovat malym a stiednim podnikim.
V r. 2002 v Evropé podstatné stoupla poptavka po zarukéch,
nebot velké banky zacaly pozadovat dal$i jisténi vzhledem
k vysokému riziku a vysokym nédkladim spojenym s poskyto-
vanim pujcek. V této situaci poklddd EHSV uvedené ndstroje,
zvlasté garancni prostiedek a spoustéci mechanismus, i naddle
za velice dulezité. RovnéZz navrhuje posileni spoluprice se
specializovanymi malymi bankami, které pracuji hlavné
s malymi a stfednimi podniky a maji pruzné komunika¢ni
systémy.

5.4 EHSV podporuje projekty v ramci uvedenych tif pland
a uznava jejich nutnost. Povazuje nicméné proces, kterym malé
a stfedni podniky ziskavaji p¥istup k témto ndstroju, za obtizny,
byrokraticky a nepruzny, nebot podniky maji casto velké
problémy se ziskdnim informaci a s vnitfnimi postupy.

5.5  EHSV povazuje Garan¢ni prostiedek pro malé a stfedni
podniky za zvlasté uzite¢ny ndstroj a vyzyva k tomu, aby byl
podstatné zvySen objem finan¢nich prostiedkt uréeny pro
tento ndstroj a vyvinuto veskeré sili k tomu, aby do néj byly
zahrnuty ty zemé, které z néj byly dosud vynechany (Recko,
Irsko a Lucembursko).

5.6  EHSV podporuje usili rozsifit garancni prostiedek
vzhledem k pfistoupeni novych c¢lenskych statt, ve kterych
existuji tisice malych a stfednich podnikt, které nemaji pfistup
k bankovnim pujckdm a nejsou tak schopny efektivné inve-
stovat a vytvafet novd pracovni mista.

5.7  EHSV se domniva, Ze rozpocet programu by mél byt
piezkouman vzhledem k pokryti potieb novych c¢lenskych
statdl. Soucasny rozpocet byl vypracovin pouze pro 15, nikoli
25 clenskych sttt a novi ¢lenové budou mit rozhodné vétsi
potieby.

5.8  EHSV vyzyvd Komisi, aby podnikla nezbytné kroky
k dalsi podpofe Spoustéctho mechanismu ETP, nebot je to
vyznamny nastroj k vytvafeni inovativnich malych a stfednich
podnikt a podpofe vysoce rizikovych podnikatelskych aktivit,
které jsou nutné pro rozvoj vyzkumu a technologii, a stejné tak
i dalsich investi¢nich projektt pro malé a stfedni podniky, které
nespadaji do oblasti rozvinutych technologii, ale jsou zajimavé
z podnikatelského hlediska a musi mit pfistup ke vSem
zdrojim finan¢nich prostfedkd a ndstrojii. Z tohoto divodu
vybor navrhuje, aby:

a) byly poskytnuty zdruky vSem pravnim formdm spolecnosti
bez ohledu na jejich druh ¢innosti,

b) byly poskytnuty finanéni prosttedky prostiednictvim Spous-
téctho mechanismu ETP vSem typim spole¢nosti,

(a)
~

byla poskytnuta vétsi podpora inovativnim, vysoce rizi-
kovym iniciativim,

&

ve viech piipadech doslo k progresivnimu néristu pocatec-
niho kapitdlu (ETP) na zakladé pracovnich mist nebo
ndrlistu zaméstnanosti a inovaci,

e) se bankovni systém zapojil do Sifeni informaci
a podpory finan¢nich a garan¢nich programd,

f) byla zvazena mozZnost sjedndni vyse trokové miry pro
spolecnosti tcastnici se programu na zdkladé centralni
dohody mezi garan¢nim prostfedkem a bankami,

g) byla zvdZena moznost podpory ndrodnich iniciativ prosted-
nictvim zdru¢niho prostiedku.
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5.9  EHSV se domnivd, ze zdroje soukromého i vefejného
kapitdlu dostupné v EU pro vyzkum a rozvoj technologii jsou
nedostatecné z hlediska pokryti vétsich potteb malych a stfed-
nich podnikti v odvétvi informatiky, novych technologii
a biotechnologii. Vybor vyzyva, aby byly nalezeny podstatné
vét$i finanéni zdroje k pokryti téchto potieb.

5.10 Tam, kde je to nutné, by se mély zvazit, vyhodnotit
a pouzit rychlé a pruzné systémy, které byly velmi Uspésné
ziizeny a provozoviny v USA. Rovnéz by se mél rozsifit
prostor pro spoluprdci s fondy specializujicimi se na rizikovy
kapital, kdekoli a kdykoli existuje investi¢ni zdjem. (') EHSV
vyzyva Komisi, aby vyvinula iniciativu v této zdleZitosti.

5.11 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyvinout vice usili
k informovéani malych a stfednich podniki o existenci a fungo-
vani garan¢niho prostiedku a najit lepsi zpusob ptistupu k EIF
a EIB a komunikace s témito institucemi Provedeny prizkum
ukdzal, Ze vétSina malych a stfednich podnikd nevi, Ze EU pro
né ziidila formalni systém podpory. Z tohoto diivodu je nutné
piimo zapojit podnikatelské organizace (obchodni komory,
obchodni svazy, organizace malych a stfednich podnikd atd.),
aby se zlepsilo poskytovani informaci, aby komunikace
s malymi a stfednimi podniky byla pfiméjsi a G¢innéjsi a aby se
rychleji fesily praktické problémy, které vznikaji pfi realizaci
programu.

5.12  EHSV se domnivd, Ze brzy po pfistoupeni novych ¢len-
skych statd je tfeba provést zvldstni vyhodnoceni, aby bylo
mozno urcit zdjem o prostiedky, nebot i kdyZ se vi o problé-
mech, které se v soucasné dobé vyskytuji v pFistupujicich zemi,
je jisté, Ze: a) se ukdze, Zze skuteCnd situace je jesté méné
pfiznivd, nez jak se uddvd, b) bude tfeba znacné podpory,
kterou nelze nyni odhadnout, a ¢) bude tieba urc¢itého obdobi
tiprav, které bude piedstavovat vdzné riziko pro malé a stiedni
podniky.

5.13 EHSV souhlasi s ndvrthem Komise ukoncit brzy
program SEP vzhledem k jeho soucasné kritizované strukture.
EHSV by nicméné rdd zduraznil, Ze i naddle podporuje nadna-
rodni spole¢né podniky, nebot se domnivd, Ze existuje znacnd
mezera v nadndrodnich projektech a podnikatelskych aktivitach
v EU a Ze je tfeba odstranit hranice pro podnikini v Evropé.

5.14  Rovnéz bude nutné zvazit moznost opétného zavedeni
programu SEP nebo programu zaloZzeného na podobném
principu, pokud se po rozdifeni vyskytnou moznosti vytvafeni
nadndrodnich podnikd v rdmci EU a EHP. Z tohoto duvodu by
méla existovat politika na podporu nadnérodnich podnikii mezi

Brusel, 30. ¢ervna 2004.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o realizaci akéniho
planu pro rizikovy kapitdl , COM(2002) 563, 16.10.2002.

malymi a stfednimi podniky, aby bylo mozno dosdhnout
tohoto vyznamného cile bez nadbytecné byrokracie, kterd zaté-
Zuje program SEP a byla divodem jeho netspéchu.

5.15  EHSV se domnivd, Ze po zkuSenostech ziskanych ze
Sestého rdmcového programu pro vyzkum a rozvoj technologif
by mély byt opét zavedeny programy v malém méfitku pro
malé a stfedni podniky, nebot takovéto programy nejsou
v soucasné dobé soucasti koncepce viceletého programu.

5.16  EHSV uznava, Ze realizace programt financovini na
a Ze z tohoto divodu existuje tendence je podstatné omezit.
Vybor nicméné upozortiuje, Ze omezeni takovychto programi
znemoZiuje pistup malym a stfednim podniktim, které
nemohou Cerpat z programil financovdni na vysoké drovni.
Z téchto davodi souhlasi EHSV s Evropskym parlamentem
a naléhavé 7ddd Komisi, aby byla zvldsté¢ opatrnd pfi omezo-
vani nebo ruseni téchto programu, zvlasté proto, ze ocividné
vyhovuji soucasnym potiebdm malych a stfednich podnikd.
Vybor se domniva, ze Komise musi za timto tG¢elem spolupra-
covat s podnikatelskymi organizacemi.

5.17  EHSV povazuje Evropskou chartu pro malé podniky
pfijatou na zaseddni Evropské rady ve Feife (19. ¢ervna 2002)
za zvlasté vyznamnou iniciativu a vydal mnoho stanovisek
tykajicich se této zalezitosti. Vybor znovu zdtraziuje nutnost
realizovat ustanoveni této charty v praxi na zakladé jasnych
pravnich predpist.

5.18  EHSV podporuje cile financovéni stanovené v piiloze I
(popis oblasti ¢innosti) pro Garan¢ni prostiedek pro malé
a stiedni podniky (Piiloha I, bod 4(a)(i)), ale domniva se, Ze by
mohly byt déle rozsiteny po seriéznim a pokracujicim dialogu
s organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky
(napf. systémy kvality, studie o Zivotnim prostiedi, studie
kvality, technickd a technologickd podpora, ptevod techno-
logii).

5.19 EHSV se domnivd, Ze Komise musi podniknout
rozhodnéjsi a ucinngjsi kroky k posileni inovativnich malych
a stfednich podnik a sniZit miru byrokracie v programech
(napf. odstranit nadbyte¢né dokumenty, urychlit procedury
atd.), nebot to md negativni disledky a zptisobuje zbyte¢né
prodleni.

5.20  EHSV vitd obecnou podstatu programii a doufd, Ze
budou i nadile podporovany a vylepSovany.
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