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22.9.2000 UREDNI VESTNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI L 239/157

ROZHODNUTI VYKONNEHO VYBORU
ze dne 26. dubna 1994

o opatfenich vedoucich k odstranéni pfekdzek a omezeni provozu na silni¢nich hrani¢nich pfechodech
na vnitfnich hranicich

[SCH/Com-ex (94) 1 rev. 2]

VYKONNY VYBOR,
s ohledem na ¢lanek 132 provadéci iimluvy k Schengenské dohodg,

s ohledem na ¢lanek 2 uvedené umluvy,
bere na védomi a schvaluje dokument o zruseni kontrol osob na vniténich hranicich [SCH/I-front (94) 1 rev. 3],

ROZHODL TAKTO:

Opatteni k odstranéni prekdzek a omezeni provozu na silni¢nich hrani¢nich prechodech na vniténich hranicich
se provedou v souladu s dokumentem, ktery je pfilohou tohoto rozhodnuti.

Provadéni téchto opatfeni je v pravomoci smluvnich stran.

V Bonnu dne 26. dubna 1994.

Predseda
Bernd SCHMIDBAUER



19/sv. 2

Utedni véstnik Evropské unie 135

OPATRENI K ODSTRANENI PREKAZEK A OMEZENI PROVOZU NA SILNICNICH HRANICNICH
PRECHODECH NA VNITRNICH HRANICICH

Zruseni kontrol na vnitfnich hranicich stdtd Schengenu vyzaduje rovnéz
odstranéni prekdzek omezujicich cestovani, zejména infrastruktury difve
nezbytné pro provadéni kontrol.

Smluvni strany maji proto v imyslu okam?zité zahdjit postupné odstrario-
véni téchto prekdzek, jakmile ziskaji pozitivni zpravy o vyhlidkdch na
zprovoznéni Schengenského informacniho systému.

Prvni etapa zahrnuje opatieni, kterd jsou zvlasté potiebnd pro zajisténi
plynulého ptekracovani vnitinich hranic a kterd lze provést pomérné
rychle bez nepfiméfenych nékladd.

Za timto Gcelem musi byt provedena zejména tato opatient:

— otevien{ vozovek a jizdnich pruht, které byly dosud uzavieny pro
Ucely hrani¢ni kontroly, zejména u délni¢nich hrani¢nich pfechodd;

— demontovéni kontrolnich kabin umisténych ve stfednich pruzich, aby
nebranily rychle projizdéjicim vozidliim;

— demontovdni zastfeSeni vozovek na hrani¢nich pfechodech pro zlep-
Sen{ viditelnosti a odstranéni nepfiznivych zmén tlaky;

— zrudeni rychlostnich omezeni; jedinym kritériem pro zavedeni jaké-
hokoli nového rychlostntho omezeni je bezpecnost provozu na
pozemnich komunikacich;

— technické dpravy, které by umoznily otdceni vozidel na délnicich
a obdobnych silnicich, pokud by byly docasné obnoveny kontroly na
vnitfnich hranicich z divoda vefejného pofddku nebo bezpecnosti
stitu a pokud by byl odepien vstup.

Za uskute¢novani programi odpovidd kazdd smluvni strana, a je-li to
nezbytné nebo ucelné z pravniho nebo faktického hlediska, provadgji se
spolecné nebo po dohodé s ostatnimi smluvnimi stranami.

Pred uvedenim provddéci amluvy k schengenské dohodé v platnost by
mélo byt z vyse uvedenych opatfeni dokonceno co nejvice opatieni prvni
etapy nebo alespon ta, kterd 1ze uskutecnit rychle bez dlouhych piiprav
(napiiklad odstranéni piekdzek v jizdnich pruzich).

Piiprava ostatnich opatieni prvni etapy se provede podle tohoto
harmonogramu:

1) V obdobi od 1. ¢ervence do 15. zaif 1994 se posoudi situace a vypra-
cuje seznam Cinnosti, které maji byt provedeny na kazdém vnitfnim
hrani¢nim pfechodu za tGcelem uskutecnéni dprav.

Je piitom tieba pfihlédnout ke skute¢nosti, Ze na nékterych hranic-
nich prechodech musi byt prozatim zachovana zafizeni pro potieby
policejni spoluprdce, coz znamend, Ze zde mohou byt napiiklad
zachovdna rychlostni omezeni, aby byl umoznén piistup k danym
sluzbdm.

2) V obdobi od 15. zaif do 31. fjjna 1994 budou probihat konzultace
mezi sousednimi staty. Tyto staty se musi dohodnout o ¢innostech,
které jsou nezbytné pro provedeni dprav na vSech hrani¢nich
piechodech.

3) Smluvni strany zajisti, aby programovaci ¢innosti nezbytné pro uve-
deni provadéci tmluvy k Schengenské dohodé v platnost byly dokon-
¢eny do 31. prosince 1994.

Na konci kazdé z téchto ti{ piipravnych etap predlozi smluvni strany
tstfedni skupiné zprdvu o pokroku v plnéni harmonogramu a pfedlozi
podrobné prehledy.
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SCH/I-front (94) 1 rev. 3

ZRUSENI KONTROL OSOB NA VNITRNICH HRANICICH

Po letech intenzivnich piiprav byla plné uskute¢néna téméf vechna vyrovndvaci opatfeni uvedend v Schengenské
tumluvé ze dne 19. ¢ervna 1990, pficemz zbyvajici prace, jako napf. prace na Schengenském informa¢nim systému,
v soucasnosti plynule pokracuji.

Neékterd opatieni k dosazen cile téchto vyrovndvacich opatfeni, tj. zrueni kontrol osob na vnitinich hranicich, viak
stale jesté chybéji. Aby nedoslo k prodleni pfi ruseni kontrol na spole¢nych hranicich i poté, co budou uskutecnéna
vSechna vyrovndvaci opatieni, musi byt splnény nezbytné podminky pro jejich uskutecnéni. V této souvislosti je
dulezité nejen zrusit formality souvisejici s kontrolami, ale rovnéz odstranit prekdzky volného pohybu na vnitinich
hranicich, které byly diive nezbytné pro provadéni kontrol.

Aby tato ¢innost fadné probihala, musi byt vypracovdn akéni program pro provadéni jednotlivych etap.

1.1

Zruseni kontrol osob a dpovinnosti pfedklidat na pozemnich hranicich, v pfistavech a na
letistich cestovni doklady

Zruseni kontrol osob

Podle ¢l. 2 odst. 1 provadéci tmluvy je mozné piekracovat vnitini hranice na jakémkoli misté, aniz by se
provadeéla kontrola osob.

Pfislusné organy by proto mély piestat vykondvat kontroly na vnitfnich hranicich s vyjimkou piipadt
uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 provadéci amluvy.

To v§ak soucasné znamend, Ze vSichni cestujici bez ohledu na statni pfislusnost jsou osvobozeni od policejnich
kontrol pfi pfekracovéani hranic a Ze jiz nejsou povinni pouzivat urcené hrani¢ni prechody.

Zru$enim kontrol osob na vnitfnich hranicich neni dotcen ¢lanek 22 provaddéci tmluvy, ani vykon pravomoci
piislusnych organd smluvni strany na jejim vysostném uzemi vcetné pithranicnich oblasti, jez vykondvaji
v souladu s vnitrostitnimi ptedpisy za Gcelem kontroly plnéni povinnosti tykajicich se drzeni, noSeni
a pfedkladani dokumentt a cestovnich dokladi.

Néhradni hrani¢n{ kontroly jsou neslucitelné s ustanovenimi provadéci tmluvy o zruseni kontrol. Nahradnimi
hrani¢nimi kontrolami se rozuméji systematické kontroly osob providdéné z davodu piekroceni hranice
v oblasti pfiléhajici k hranici nebo ve vymezenych pohrani¢nich oblastech. Tim neni dotcen ¢l. 2 odst. 2.

Osoby vstupujici na zemi a opoustéjici tizemi na letitich a v piistavech jsou osvobozeny od kontrol, pouze
piekracuji-li spole¢né hranice, napiiklad u vnitni letecké a ndmoini dopravy v ramci schengenského prostoru.
Protoze cestujici se rozdéluji do proudii podle piislusnosti k Schengenské dohodg, 1ze prakticky zrusit kontroly
u letecké a ndmoini dopravy uvnitf Schengenu, pouze pokud letisté a piistavy maji potiebné oddélené
odbavovaci prostory.

Smluvn{ strany informuiji:

— vefejnost,
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— orgény ochrany hranic,

— policii a

— provozovatele letist a piistavii a dopravce

o jednotlivych aspektech nové situace na vnitfnich hranicich v souvislosti se zrusenim kontrol.

1.2 Zrueni povinnosti predklddat p¥i piekracovdni vnitinich hranic cestovni doklady

2.1

Zruseni kontrol na hranicich souvisi se zrusenim povinnosti piedkladat z dtivodu prekroceni vnitini hranice
platny doklad opraviujici drzitele piekrocit hranici.

Vnitrostatni ustanoveni o drZeni, noeni a predklddani dokladt totoznosti a dokladi o povoleni k pobytu, které
plati na Gzemi dotceného stitu, tim nejsou dotcena.

Delegace piedloZi své vnitrostatni pfedpisy v této oblasti do konce dubna 1994 a sdéli informace o priikazech
totoznosti, které se v jejich zemich pouzivaji, a o kontroldch podle vnitrostatnich pravnich predpist.

Opatfeni k odstranéni piekdZzek a omezeni provozu na silni¢nich hrani¢nich pfechodech

Zru$eni kontrol osob pfedstavuje hlavni ndstroj k dosazeni volného pohybu na hranicich. Pro dosazeni tohoto
cile je viak nutné odstranit infrastrukturu branici volnému pohybu, jejiz existence byla az dosud odtvodnénd
potiebou provadét kontroly.

Obecné pozndmky

a) Hrani¢ni pfechody na vnitinich hranicich — alespon ty nejvétsi a nejdalezitéjsi — tvori komplex budov
a dalsich zafizeni.

V prvni etapé bude ¢innost smluvnich stran doplaujici zruseni kontrol o dopliujici opatieni omezena
vyluéné na opatfeni umoziujici odstranéni piekdzek pii prekracovéni hranic.

K odstranéni dalsich budov, které difve tvofily kontrolni piekdzky, nebo ke zména jejich vyuziti, a provadéni
dalsich dulezitych tikolt, jako je napfimeni komunikaci, dojde ve druhé etapé.

b) Vétsina statd Schengenu rozhodla v dvoustrannych dohodéch, Ze kontroly pfeshrani¢ni dopravy lze
provadét spole¢né na tizemi jednoho stitu nebo na tizemi sousedniho stdtu. Na tomto zdkladé stanovily
provadéci dohody sdruzeni kontrol na téméf viech hrani¢nich pfechodech. Proto zmény nezbytné pro
uplatiiovani schengenského systému predpokladaji dohodu dvou dotcenych sousednich stitd. Smluvni
strany by mély rychle takovou dohodu uzaviit a uvédomit o ni vykonny vybor.

2.2 Stavebné-technickd opatieni pro tipravu infrastruktury

Nejprve je potieba pripravit zejména tato technickd opatfent:

— na mnoha hrani¢nich pfechodech, zejména délni¢nich, existuji jizdni pruhy, které jsou uzavieny
bezpecnostnimi svodidly nebo zdvorami. Tyto pruhy lze oteviit pro dopravu a souvisejici opatieni by méla
byt provedena co nejdiive,
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2.3

2.4

2.5

— kontroln{ kabiny postavené ve stfednich pruzich, zejména na délnicich, jsou pfili§ blizko jizdntho pruhu
a predstavuji bezpe¢nostni riziko pro rychle projizdéjici vozidla. Proto musi byt demontovany,

— moznost povolit vy$si rychlost vyzaduje odstranéni zastfeSeni vozovek na hrani¢nich pfechodech pro
zlep3eni viditelnost a odstranéni nepiiznivych zmén tlaku.

Zruseni dopravnich omezeni

Jakmile budou dokoncena nezbytnd opatieni, bude mozné zrusit soucasnd rychlostni omezeni. Jedinym
divodem pro zavedeni jakéhokoli nového rychlostniho omezeni bude bezpe¢nost provozu na pozemnich
komunikacich.

Opatteni pro piipad docasného znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich

V piipadé docasného znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich v souladu s ¢l. 2 odst. 2 provadéci tmluvy
mohou mobiln{ jednotky pohrani¢ni policie ulozit do¢asnym znacenim rychlostni omezeni nezbytnd pro
provddéni kontrol tak, aby nebylo nutné instalovat pro tento tcel stdlé dopravni znacky.

Aby vsak bylo mozné provést rozhodnuti o odepieni vstupu, je tieba technicky pfipravit moznost otdceni
vozidel. Je proto tieba instalovat do bezpecnostnich svodidel ve stfednich pruzich délnic a obdobnych silnic
pohyblivé dily, které je mozné v piipadé potieby okamzité oteviit.

Akéni programy

Za ucelem praktického uplatiiovani Schengenské imluvy zpracuji smluvni strany podrobné programy pro
prvni etapu Gprav infrastruktury na hrani¢nich pfechodech a pfedlozi je vykonnému vyboru.

Pro uvedeni imluvy v platnost je tieba vcas provést pfedevsim tato opatfent:

— oteviit, zejména na délni¢nich hrani¢nich pfechodech, jizdni pruhy, které byly dosud uzavieny z divodu

provadéni hrani¢nich kontrol,

— demontovat kontrolni kabiny ve stfednich pruzich, aby nebranily vozidlim projizdéjicim vysokou rychlosti,

— demontovat zastfeSeni vozovek na hrani¢nich pfechodech pro zlepseni viditelnosti a odstranéni nep¥znivych

zmén tlaku,

— zrusit rychlostni omezen, pfi¢emz jedinym diivodem pro zavedeni jakéhokoli nového rychlostniho omezeni

bude bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich,

— provést technické dpravy, které umozni otdceni vozidel na délnicich a podobnych silnicich, pokud by byly

docasné obnoveny kontroly na vnitinich hranicich z divoda vefejného pofadku nebo bezpecnosti statu.

Za uskuteciiovani programt odpovidd kazdd smluvni strana, a je-li to nezbytné nebo tcelné z pravniho nebo
faktického hlediska, provadéji se spole¢né nebo po dohodé s ostatnimi smluvnimi stranami. Smluvni strany
podaji generdlnimu sekretaridtu zpravu o pfijatych opatienich.
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Informace o zruseni kontrol pfed uvedenim providéci dmluvy v platnost

Zamérem provadéci tmluvy je spojit zruseni kontrol na vnitinich hranicich s pfedbéznym zavedenim
vyrovnévacich néstroja.

znamend, Ze kontroly osob musi na vnitfnich hranicich v zdsadé ztstat zachovany.

Smluvni strany maji za to, Ze je piipadné odivodnéné zastavit od nynéjska kontroly na vnitinich hranicich na
zdkladé dvoustranné dohody v nékterych symbolickych pfipadech a na zkusebni dobu, pokud toto zrugeni
vazné neohrozi bezpecnost (pilotni zkousky).

Pokud smluvni strany maji v imyslu zrusit kontroly dfive, uvédomi o tom vykonny vybor.

Konzultace v pfipadé providéni nidhradnich hrani¢nich kontrol

Podle ¢l. 2 odst. 2 provadéci amluvy stanovi, Ze smluvni strana, kterd se rozhodne provadét po omezenou dobu
vnitrostatni kontroly na hranicich z diavodu vefejného porddku nebo bezpecnosti stitu, musi pfedem
konzultovat ostatni smluvni strany.

S ohledem na smysl a tcel uvedeného ustanoveni se tato povinnost vztahuje rovnéz na nahradni hrani¢ni
kontroly provadéné v oblasti ptiléhajici k hranici nebo ve vymezenych pohrani¢nich oblastech (viz bod 1.1).

Mé-li smluvni{ strana v imyslu pfijmout takové opatfeni, musi poskytnout informace stejné jako v piipadé
kontrol provddénych docasné pfimo na vnitfnich hranicich.



