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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2023/1122
ze dne 7. éervna 2023,

kterym se uklddd konetné antidumpingové clo na dovoz urditych plochych za tepla vidlcovanych

vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky

na zdkladé pfezkumu pfed pozbytim platnosti podle ¢€l. 11 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/1036

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pred
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (') (déle jen ,zdkladni nafizeni“, a zejména na ¢l. 11
odst. 2 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto diivodiim:
1. POSTUP

1.1. Pfedchozi Setfeni a platnd opatfeni

(1)  Provddécim nafizenim Komise (EU) 2017/649 () ulozila Evropskd komise (ddle jen ,Komise*) kone¢né
antidumpingové clo na dovoz ur¢itych plochych za tepla valcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni
legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky (ddle jen ,CLR* nebo ,dotéend zemé* nebo ,Cina“) (déle jen
,ptvodni opatfeni). Na Setfeni, které vedlo k uloZeni ptivodnich opatieni, se zde dale odkazuje jako na ,piivodni
Setfeni“. Aktudlné platnd antidumpingova cla se pohybuji v rozmezi od 0 % do 31,3 % (}). Sazby cla byly stanoveny
na zdklad¢ rozpéti Gjmy v souladu s pravidlem nizsiho cla podle ¢l. 9 odst. 4 zédkladniho nafizeni.

1.2. Zadost o prezkum pted pozbytim platnosti

(2)  Po zvefejnéni ozndmeni o nadchdzejicim pozbyti platnosti opatfeni (*) obdrzela Komise Zddost o pfezkum podle
¢l. 11 odst. 2 zékladniho nafizeni.

(3)  Zadost o piezkum (d4le jen ,z4dost) podal dne 4. ledna 2022 Evropsky oceldisky svaz EUROFER (déle jen ,Zadatel*)
jménem vyrobniho odvétvi Unie vyrabéjictho urtité ploché za tepla vdlcované vyrobky ze Zeleza, nelegované nebo
ostatni legované oceli ve smyslu ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho natizeni. Zadost o pfezkum byla odévodnéna tim, ze
pokud by opatfeni pozbyla platnosti, vedlo by to pravdépodobné k obnoveni dumpingu a obnoveni Gjmy ptsobené
vyrobnimu odvétvi Unie.

(4)  Cinské sdruzeni Zeleza a oceli (China Iron and Steel Association, déle jen ,CISA®) tvrdilo, Ze svaz EUROFER v Zddosti
o pfezkum zachovaval piilisnou divérnost, nebot zdcastnéné strany se nemohly k Zadosti smysluplné vyjadrit,
a proto méla byt Zadost zamitnuta. Podle sdruzeni CISA zdmérné uplatnéni nadmérné davérnosti znemoznilo
uvedenému sdruzeni béhem vySetfovani ziskat pfiméfeny piehled o situaci. Zvlasté s odkazem na vzorové naklady
vyrobett v Unii sdruzeni CISA tvrdilo, Ze antidumpingovd dohoda v rdmci Svétové obchodni organizace WTO,
zejména jeji bod 6.5.1, a zdkladni nafzeni, zejména jeho ¢ldnek 19, obsahuji podobné formulace, pokud jde
o povinnost zicastnénych stran sdélit informace, které nemaji davérnou povahu.

() Uf. vést.L 176, 30.6.2016, s. 21.

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/649 ze dne 5. dubna 2017, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla vélcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky
(Ut. vést. L 92, 6.4.2017, s. 68).

(*) Nafizeni (EU) 2017/649 ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/969 ze dne 8. ¢ervna 2017, kterym se uklddaji kone¢nd
vyrovndvaci cla na dovoz urcitych plochych za tepla vélcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli
pochdzejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni provadéci naiizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddd kone¢né
antidumpingové clo na dovoz ur¢itych plochych za tepla valcovanych vyrobkl ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli
pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 146, 9.6.2017, 5. 17).

() UF vést. C 277,12.7.2021, 5. 3.
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Clanek 19 zékladniho nafizeni umoziuje chranit dévérné informace v situaci, kdy by jejich prozrazeni znamenalo
vyznamnou soutéZni vyhodu pro konkurenta nebo by vyznamné neptiznivé ovlivnilo poskytovatele informaci
nebo osobu, od niZ poskytovatel informaci informace ziskal. Do téchto kategorii spadaji informace obsazené
v piilohdch zddosti s omezenym piistupem. Zejména pokud jde o konkrétni poméry spotteby vyrobnich faktort
vyrobetl v Unii potfebnych k vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, uvedené v Zadosti o pfezkum pred
pozbytim platnosti, Komise uvedla, Ze tyto Gidaje obsahuji obchodni tajemstvi a nelze je poskytnout v rdmci shrnuti.
Zadatel k pocetnimu zjisténi bézné hodnoty pouzil poméry spotieby vyrobnich faktor(i. Zaroven verze zddosti
o ptezkum pfed pozbytim platnosti, kterd neméla divérnou povahu, obsahovala dostate¢né dikazy o vyrobnich
faktorech skute¢né pouzitych pro pocetni zji§téni bézné hodnoty. Obdobné nejsou spolupracujici vyvazejici vyrobci
v prubéhu Setfeni povinni sdélovat nebo shrnovat urcité divérné informace, jako je skute¢nd receptura typt jejich
vyrobku obsahujici poméry spotieby vyrobnich faktort. Komise méla tudiz za to, Ze verze podnétu zpfistupnénd
zaéastnénym strandm k nahlédnuti obsahuje viechny podstatné ditkazy a Ze informace uvedené ve verzi podnétu,
kterd nemd divérnou povahu, jsou dostacujici k tomu, aby zt¢astnéné strany mohly v pribéhu fizeni uplatnit své
prdvo na obhajobu. Proto bylo tvrzeni zamitnuto.

1.3. Zahdjeni pfezkumu opatfeni pfed pozbytim platnosti

Komise poté, co po konzultaci s vyborem zfizenym podle ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizeni stanovila, Ze existuji
dostatecné dtikazy pro zahdjeni pfezkumu pfed pozbytim platnosti, dne 5. dubna 2022 zahdjila pfezkum pfed
pozbytim platnosti tykajici se dovozu nékterych plochych za tepla vdlcovanych vyrobka ze Zeleza, nelegované nebo
ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky do Unie na zakladé ¢l. 11 odst. 2 zakladniho naifzent.
Ozndmeni o zahdjeni piezkumu zveiejnila v Ufednim véstniku Evropské unie () (ddle jen ,oznimeni o zahdjeni
piezkumu®).

Sdruzeni CISA tvrdilo, Ze Grovné ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie uvedené v zadosti mély Komisi vést k zamitnuti
7ddosti a Ze Zddost neprokdzala, Ze by pozbyti platnosti opatfeni mohlo vést k pokracovani Gjmy. Podle sdruzeni
CISA nen situace vyrobniho odvétvi Unie tak nestabilni, jak tvrdi svaz EUROFER. SdruZeni tvrdilo, Ze ani jeden
z piislusnych hospodéiskych ukazatelt béhem celého obdobi neklesl na troven pod indexem sniZeni spotieby a Ze
se vyrobni odvétvi Unie do ur¢ité miry dokdzalo zotavit béhem doby, kdy téZilo z ochrany na zdkladé zavedenych
opatfeni. Sdruzeni CISA rovnéz uvedlo, Ze uloZeni opatfeni by bylo v rozporu se zdjmem Unie kvili dopadu sankci
EU, jakoz i kviili vzdjemné provazanym narudenim dodavatelského fetézce a oZiveni po pandemii COVID-19.

Komise pfipomnéla, Ze Zddost se opirala o pravdépodobnost obnoveni @jmy, nikoli pokracovani Gjmy. Udaje
o ziskovosti uvedené v Zddosti o pfezkum tedy nebrénily zahdjeni pfezkumného Setfeni, které je zaméfeno do
budoucna. V kazdém piipadé je ziskovost pouze jednim z mnoha ukazatelG pouzivanych k analyze hospodaiské
situace vyrobniho odvétvi Unie. V rozporu se stanoviskem sdruzeni CISA analyza Zddosti provedend Komisi
ukazala, Ze 7adatel poskytl ve fizi zahdjeni pfezkumu dostate¢né dikazy poukazujici na pravdépodobnost
obnoveni Gjmy, pokud by antidumpingové opatieni pouzitelnd na dovoz z CLR pozbyla platnosti. V této souvislosti
Komise pfipomnéla, Ze pii posuzovdni opodstatnénosti zddosti o pfezkum pfed pozbytim platnosti neexistuje
préavni povinnost zohlednit zdjem Unie. Proto bylo zahdjeni pfezkumného Setfeni odtivodnéné.

1.4. Obdobi pfezkumného Setfeni a posuzované obdobi

Setfent tykajici se pretrvani nebo obnoveni dumpingu se tykalo obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021 (déle
jen ,obdobi pfezkumného Setfeni). Zkoumadni trendd, které maji vyznam pro posouzeni pravdépodobnosti
pfetrvani nebo obnoveni tjmy, se tykalo obdobi od 1. ledna 2018 do konce obdobi ptezkumného Setfeni (dale jen
,posuzované obdobi").

1.5. Zducastnéné strany

V ozndmeni o zahdjeni pfezkumu byly zG¢astnéné strany vyzvany, aby se obrdtily na Komisi a zdcastnily se $etfeni.
Komise o zahdjeni pfezkumu pied pozbytim platnosti vyslovné informovala Zadatele, vSechny zndmé vyrobce
v Unii, zndmé vyrobce v Cinské lidové republice a orgény Cinské lidové republiky, jakoZ i zndmé dovozce, uzivatele
a obchodniky a vyzvala je k tcasti.

¢) Uf.vést. C 150, 5.4.2022, s. 3.
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(11) Zucastnéné strany mély moznost se k zahdjeni pfezkumu pied pozbytim platnosti vyjadfit a pozadat o slySeni
u Komise a/nebo u tifednika pro slySeni v obchodnich fizenich.

1.6. Vybér vzorku

(12) Vozndmeni o zahdjeni prezkumu Komise uvedla, Ze moznd bude nutné vybrat vzorek zicastnénych stran v souladu
s ¢lankem 17 zakladniho nafizeni.

1.6.1. Vybér vzorku vyrobcii v Unii

(13) V ozndmeni o zahdjeni pfezkumu Komise uvedla, Ze vybrala pfedbézny vzorek vyrobcti v Unii. Komise vzorek
vybrala na zdkladé nejvétsitho objemu vyroby obdobného vyrobku v Unii béhem obdobi ptezkumného Settent,
ktery mohl byt v dob¢, kterd je k dispozici, pfiméfené piezkouman. Tento vzorek sestdval ze t¥ vyrobct v Unii.
Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku predstavovali 29 % odhadované celkové vyroby v Unii v obdobi pfezkumného
Setfeni. V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizen{ vyzvala Komise ziCastnéné strany, aby se k pfedbéznému
vzorku vyjddfily. Nebyly obdrzeny zddné pfipominky a Komise potvrdila pfedbézné vybrany vzorek. Vzorek je pro
vyrobni odvétvi Unie reprezentativni.

(14) Ackoli béhem postupu vybéru vzorku nebyly piedlozeny zadné pfipominky, sdruzeni CISA v pozdéjsim podani
namitlo, Ze mira reprezentativnosti je nizkd, zejména ve srovndni se vzorkem vybranym v ptvodnim Setfeni, ktery
piedstavoval 45 % vyroby v Unii. Sdruzeni CISA vyzvalo Komisi, aby podrobné zvizila, zda toto nizké ¢islo
neovliviiuje miru reprezentativnosti doméciho vyrobniho odvétvi.

(15) Komise nejprve pfipomnéla, Ze rozdily ve vzorku mezi pivodnim Setfenim a Setfenim v rdmci pfezkumu pred
pozbytim platnosti nezpochybnuji reprezentativnost vzorku. Za druhé Komise uvedla, Ze kromé srovndni se
vzorkem v piivodnim $etfeni sdruzeni CISA neptedlozilo zddné podstatné daje, které by ukazovaly, Ze vzorek neni
reprezentativni. Vzhledem k tomu, Ze vzorek byl vybran podle ¢lanku 17 zdkladniho nafizeni na zdkladé objemu
vyroby obdobného vyrobku v Unii béhem obdobi prezkumného Setfeni a na zdkladé zemépisné reprezentativnosti
a byl omezen na pocet vyrobctl v Unii, které lze ve stanovené lhaté pfiméfené prosettit, Komise znovu potvrdila, ze
vzorek je povazovan za reprezentativni.

1.6.2. Vybér vzorku dovozcii

(16) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, ktefi
nejsou ve spojeni, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjen{ pfezkumu.

(17)  Zadny dovozce, ktery neni ve spojen, se nepiihldsil a neposkytl pozadované informace.

sy es 2

1.6.3. Vybeér vzorku vyviZejicich vyrobcii v Cinské lidové republice

(18) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud shledd, Ze ano, aby mohla vzorek vybrat,
pozddala viechny zndmé vyrobce v Cinské lidové republice, aby ji poskytli informace uvedené v ozndmenf
o zahdjeni prezkumu. Komise mimoto pozidala ¢inské orgdny, aby urcily a/nebo kontaktovaly piipadné dalsi
vyrobce, kteti by mohli mit zdjem o ticast na Setfeni.

(19) PF zahdjeni pfezkumu zpfistupnila Komise kopii dotazniku v dokumentaci urCené zicastnénym strandm
k nahlédnuti a na internetovych strankdch GR pro obchod. (°)

(20)  Cinsti vyrobci pozadované informace neposkytli a/nebo nesouhlasili se zatazenim do vzorku. Komise informovala
zastoupeni Cinské lidové republiky pii Evropské unii o svém zdméru pouzit dostupné tidaje v souladu s ¢lankem 18
zakladniho nafizeni. Nebyly obdrzeny Zddné pfipominky.

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2594
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(21)  Vzhledem k tomu, Ze vyvéZejici vyrobci z CLR nespolupracovali, byla zjisténi tykajici se dovozu z CLR zaloZena na
dostupnych adajich podle ¢lanku 18 zdkladniho nafizeni, zejména na vyuziti obchodnich statistik dovozu a vyvozu
(Eurostat, Global Trade Atlas [déle jen ,GTA“] () a Zddosti o pfezkum pied pozbytim platnosti).

(22) Komise zaslala vlddé Cinské lidové republiky (dale jen ,cinskd vldda“) dotaznik tykajici se existence podstatnych
zkresleni v Cinské lidové republice ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni (). Odpovéd neobdrzela.
V ddsledku toho Komise informovala zastoupeni Cinské lidové republiky pii Evropské unii o svém zéméru pouzit
dostupné tdaje v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Nebyly obdrzeny Zadné pfipominky.

1.7. Odpovédi a ovéfovani

(23)  Od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku byly obdrZeny vyplnéné dotazniky.

(24) Komise si opatfila a ovéfila veskeré informace, které povazovala za nezbytné ke stanoveni pravdépodobnosti
petrvani nebo obnoveni dumpingu a Gjmy a ke stanoveni zdjmu Unie. Inspekce na misté podle ¢lanku 16
zéakladniho nafizeni se uskutecnily v prostorach téchto spole¢nosti:

— Vyrobci v Unii

— Arcelor Mittal Poland (Dgbrowa Gérnicza, Polsko)

— Tata Steel [jmuiden (IJmuiden, Nizozemsko)

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Duisburg, Némecko) a spole¢nost ThyssenKrupp Material Processing (Krefeld,
Némecko), kterd je s ni ve spojent.

1.8. Poskytnuti informaci

(25) Dne 4. dubna 2023 Komise poskytla informace o podstatnych skutecnostech a ivahdch, na jejichz zdkladé hodld
zachovat platnd antidumpingovad cla. Viem stranim byla dédna lhata, béhem niz se mohly k zvefejnénym
informacim vyjadrit.

(26) Pripominky pfedlozené zicastnénymi stranami Komise zvézila a ve vhodnych ptipadech zohlednila. Viechny strany,
které o to pozadaly, byly vyslechnuty. Sdruzeni CISA pozidalo titvary Komise o slySeni a dne 12. dubna 2023 bylo
vyslechnuto.

2. VYROBEK, KTERY JE PREDMETEM PREZKUMU, DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. Vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu
(27)  Vyrobkem, ktery je pfedmétem tohoto pfezkumu, jsou ur¢ité ploché vilcované vyrobky ze Zeleza, nelegované oceli

nebo ostatni legované oceli, téZ ve svitcich (véetné vyrobka ,zkracovanych na miru“ a ,izkych pési“), po vélcovani
za tepla jiz déle neopracované, neplatované, nepokovené ani nepotazené (dile jen ,vyrobek, ktery je pfedmétem
pfezkumu®).

Tento pfezkum se nevztahuje na tyto vyrobky:
i) vyrobky z korozivzdorné oceli a kiemikové elektrooceli s orientovanou strukturou,

ii) vyrobky z ndstrojové oceli a rychlofezné oceli,

iif) vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce pfevysujici 10 mm a o $ifce 600 mm nebo
vétsia

() https:/[www.gtis.com/gta
(*) Pojem ,¢inskd vlada“ se v tomto nafizeni pouZivd v §irsim smyslu a zahrnuje Stdtni radu, jakozZ i vSechna ministerstva, ttvary, agentury
a spravni{ orgdny na dstfedni, regiondlni a mistni Grovni.
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iv) vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce 4,75 mm nebo vétsi, avak nepfesahujici
10 mm, a o §ifce 2 050 mm nebo vetsi.

Vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, je v soucasnosti koédda KN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299,
7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 72111300, 72111400, 7211 1900, ex 722519 10 (kéd TARIC
72251910 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kéd TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (k6dy
TARIC 7226 1910 91, 7226 1910 95), 7226 91 91 a 7226 91 99. K6dy KN a kddy TARIC se uvadéji pouze
pro informaci, aniz je dot¢ena naslednd zména sazebniho zafazeni.

(28)  Ploché za tepla vdlcované vyrobky z oceli se vyrdbéji valcovanim za tepla. Jednd se o proces tvafeni kovu, béhem néjz
horky kov prochézi jednim nebo vice pary horkych vélct, které snizuji a sjednocuji jeho tloustku, pficemz teplota
kovu je nad rekrystaliza¢ni teplotou. Mohou byt doddvany v riznych formdch; ve svitcich (olejovanych nebo
neolejovanych, mofenych nebo nemofenych), v tabulich (plech) nebo v tizkych péasech.

Ploché za tepla vélcované vyrobky z oceli maji dvé hlavni pouziti. Za prvé jde o prvotni materidl pro vyrobu raznych
ocelovych vyrobka s pfidanou hodnotou, pocinaje za studena valcovanymi plochymi a potahovanymi vyrobky
z oceli. Za druhé se pouzivaji jako priimyslovy vstup nakupovany koncovymi uZivateli pro nejriznéjsi pouZiti,
véetné stavebnictvi (vyroba ocelovych trubek), stavby lodi, plynovych nddob, automobilt, tlakovych nddob
a energetickych potrubi.

2.2. Dotéeny vyrobek

(29) Dotcenym vyrobkem v tomto Setfeni je vyrobek, ktery je predmétem piezkumu, pochizejici z Cinské lidové
republiky.

2.3. Obdobny vyrobek

(30) Jak bylo zjisténo v ptivodnim Setfeni, tento prezkum pred pozbytim platnosti potvrdil, Ze ndsledujici vyrobky maji
stejné zakladni fyzikalni vlastnosti a stejnd zdkladni pouziti:

— dotceny vyrobek, vyvazeny do Unie,
— vyrobek, ktery je predmétem piezkumu, vyrdbény a proddvany na domécim trhu Cinské lidové republiky a

— vyrobek, ktery je pfedmétem ptrezkumu, vyrdbény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(31) Proto se tyto vyrobky povaZuji za obdobné vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdkladniho nafizeni.
3. DUMPING

3.1. Uvodni poznémky

(32) Béhem obdobi pfezkumného Setfeni pokracoval dovoz nékterych plochych za tepla valcovanych vyrobki ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z CLR, ackoli na nizsi drovni nez v obdobf Setfeni v rdmci
ptivodniho $etfeni (tj. od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015). Podle tdajti Eurostatu predstavoval dovoz nékterych
plochych za tepla vélcovanych vyrobk(i ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli z CLR v obdobi
pfezkumného Setfeni méné nez 0,1 % trhu Unie oproti podilu na trhu ve vysi 4,32 % () béhem obdobi Setfeni
v rémci piivodniho Setieni. V absolutnich hodnotdch vyvezla Cina do Unie béhem obdobi piezkumného 3etieni
piiblizné 28 743 tun, coZ je vyrazny pokles ve srovndni s pfiblizné 1 519 304 tunami ('), které vyvezla do Unie
béhem obdobi $etfeni v ramci ptivodniho $etfeni.

() Viz 76. bod odivodnéni, provddéci nafizeni Komise (EU) 2016/1778 ze dne 6. Fjna 2016, kterym se uklddd prozatimni
antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych za tepla valcovanych vyrobkl ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli
pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 272, 7.10.2016, . 33).

(") Viz ptedchozi pozndmka pod ¢arou.
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(35)

(36)

(37)

Jak je uvedeno v 20. bodé odiivodnéni, zadny z vyvozcii/vyrobcti z CLR pii Setfenf nespolupracoval. Komise proto
informovala orgdny CLR, Ze vzhledem k nedostate¢né spoluprci mize Komise pouzit clanek 18 zdkladniho
nafizeni ohledné zjisténi tykajicich se CLR. Komise v tomto ohledu neobdrzela zddné piipominky ani Zddosti
o zésah tfednika pro slySeni.

V diisledku toho zjisténi tykajici se pravdépodobnosti pretrvédni nebo obnoveni dumpingu, pokud jde o CLR,
v souladu s ¢ldnkem 18 zdkladniho nafizeni vychdzela z dostupnych tdajli, zejména z informaci obsazenych
v Zzadosti o prezkum opatieni pied pozbytim platnosti a v poddnich zdcastnénych stran v kombinaci s dalsimi
zdroji idajt, jako jsou obchodni statistiky dovozu a vyvozu (Eurostat, GTA ().

3.2. Postup pro stanoveni béZné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni

Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s CLR byly pii zahdjeni 3etieni k dispozici dostatecné diikazy nasvédeujici
existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni, zahdjila Komise $etfeni podle
¢l. 2 odst. 6a zakladniho nafizeni.

S cilem ziskat informace, které povazovala pro své Setfeni za nezbytné s ohledem na tdajnd podstatnd zkresleni,
zaslala Komise ¢inské vladé dotaznik. Kromé toho v bodé 5.3.2 ozndmeni o zahdjeni pfezkumu vyzvala Komise
viechny ztcastnéné strany, aby ozndmily své stanoviska, pfedlozily informace a poskytly pFislusné diikazy ohledné
pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni do 37 dnti ode dne zvefejnéni ozndmenf o zahdjen{ prezkumu v Utednim
véstniku Evropské unie. Od ¢inské vlidy nebyla obdrzena zddnd odpovéd na dotaznik a ve stanovené 1hiité nebylo
obdrzeno 7zddné podani tykajici se pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho naf{zeni. Komise ndsledné ¢inskou vladu
informovala, Ze pro Gcely uréeni existence podstatnych zkresleni v CLR pouzije dostupné ddaje ve smyslu
¢lanku 18 zdkladniho nafizeni.

V bodé 5.3.2 ozndmen{ o zahdjeni pfezkumu Komise rovnéz uvedla, Ze s ohledem na dostupné diikazy pro tcely
zjisténi bézné hodnoty na zdkladé nezkreslenych cen nebo referencnich hodnot pfedbézné vybrala Mexiko jako
vhodnou reprezentativn{ zemi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni. Komise ddle uvedla, Ze ptezkoumad
dal$i mozné vhodné zemé v souladu s kritérii stanovenymi v ¢l. 2 odst. 6a prvni odrdzce zdkladniho nafizeni.

Dne 29. srpna 2022 informovala Komise pozndmkou o vyrobnich faktorech zicastnéné strany o pfislusnych
zdrojich, které zamysli pouZit pro zji§téni bézné hodnoty, a to s Mexikem jako reprezentativni zemi. V pozndmce
o vyrobnich faktorech uvedla Komise seznam vSech vyrobnich faktord, jako jsou suroviny, pracovni sila a energie,
pouzivanych pfi vyrobé nékterych plochych za tepla valcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni
legované oceli. Rovnéz zicastnéné strany informovala, Ze pro spole¢nost Ternium S.A., vyrobce v reprezentativni
zemi, stanovi spravni, prodejni a rezijni ndklady a zisk.

2y

Sdruzeni CISA pfedlozilo své pfipominky 16. zaif 2022. Tvrdilo, Ze Udaje o dovozu ze statistik GTA neodrazeji
vnitrostatni, nybrz dovozni ceny, které jsou obvykle ovlivnény mnoha faktory, jako je mnozstvi dovozu urcitého
vyrobku, dostupnost takového vyrobku a vzddlenost mezi vyvazejici a dovazejici zemi. Komise uznala, Ze ddaje
o dovozu ze statistik GTA skute¢né odrazeji dovozni ceny. Ve spisu vSak nic nenaznaluje, Ze by tyto ceny
neodrdzely domdci ceny v reprezentativni zemi nebo Ze by kvalita ¢ mnozstvi pouzitych ddaji o dovozu
znamenaly nevhodnost téchto ddajti pro Gcely pocetniho zjisténi bézné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zéakladniho nafizeni. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(") https:/[www.gtis.com/gta/


https://www.gtis.com/gta/
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(40) Kromé toho sdruzeni CISA zpochybnilo, zda pouziti vazené primérné jednotkové ceny mize odrazet smysluplné
jednotkové ndklady na suroviny, jako jsou feroslitiny, protoze existuji znacné rozdily v jednotkovych cendch
v zévislosti na tf{dé surovin a/nebo zemi piivodu. Vzhledem k tomu, Ze se vyrobci v CLR rozhodli pfi Setfeni
nespolupracovat, Komise nebyla schopna ur¢it tfidu feroslitin, které pouzivaji konkrétné pfi vyrobé plochych za
tepla védlcovanych vyrobkii. Dovozni cena v reprezentativni zemi byla tudiz stanovena jako vdzeny primér
jednotkovych cen viech tifd ze vSech tretich zemi s vyjimkou CLR a ze zemd, které nejsou ¢leny Svétové obchodni
organizace, uvedenych v pfiloze I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (*2).

(41) Sdruzeni CISA déle ptedlozilo otdzku ptesnosti jednotkové ceny CIF pro procleni za kazdy faktor, protoze tdaje
o dovozu podle GTA, které uvedlo Mexiko, jsou na trovni cen FOB, nikoli CIF. V rdmci pfezkumu pted pozbytim
platnosti neni Komise povinna vypocitat pfesné dumpingové rozpéti, ale jen zjistit, zda existuje pravdépodobnost,
ze bude dumping pokracovat nebo bude obnoven. Vzhledem k tomu, Ze, jak je vysvétleno ve 118. bodé
odtivodnéni nize, bylo zjisténo, ze cenovy rozdil mezi béznou hodnotou a vyvozni cenou pro zbytek svéta byl vyssi
nez 100 %, ani pouziti jiného prepocitaciho koeficientu zalozeného na skute¢ném ptvodu dovdzeného zbozi by
nezménilo zavéry, ke kterym Komise dospéla. Proto bylo tvrzeni zamitnuto.

3.3. Bézind hodnota

(42) V&l 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni je uvedeno, Ze ,[bJéznd hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou zaplaceny nebo
maji byt zaplaceny nezdvislym odbératelem v zemi vyvozu v bézném obchodnim styku“.

(43) Avsak ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,pokud se [...] zjisti, Ze neni vhodné pouzit domdci ceny
a ndklady v zemi vyvozu, jelikoZ v této zemi dochdzi k podstatnym zkreslenim ve smyslu pismene b), béznd hodnota se zjisti
pocetné vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladii a ndkladii na prodej odrdZejicich nezkreslené ceny nebo referencni hodnoty*
a ,zahrnuje nezkreslenou a pfiméfenou cdstku pro sprdvni, prodejni a reZijni ndklady a pro zisk”.

(44) Jak je podrobnéji vysvétleno nize, Komise v tomto Setfeni dosla k zdvéru, Ze na zdkladé dostupnych dikazt
a vzhledem k nedostate¢né spolupréci ¢inské vlady a vyrobct bylo uplatnéni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni
vhodné.

3.4. Existence podstatnych zkresleni

(45) V neddvnych Setienich tykajicich se odvétvi oceli v CLR (**) Komise zjistila, Ze existuj podstatna zkreslen ve smyslu
¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spolecnych pravidlech dovozu z nekterych tietich
zem{ (Ur vést. L 123, 19.5.2015, s. 33). Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 zdkladnitho nafizeni nelze v téchto zemich pouzit pro tcely
uréeni bézné hodnoty domadci ceny, pficemz tyto idaje o dovozu byly kazdopadné zanedbatelné.

(") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/2068 ze dne 26. fijna 2022, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz nékterych
plochych za studena valcovanych vyrobki z oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace na zdkladé prezkumu pred
pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (Ut. vést. L 277, 27.10.2022,
s. 149); provadéci nafizen{ Komise (EU) 2022/191 ze dne 16. Gnora 2022 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz
nékterych spo;ovaach prostiedkil ze Zeleza nebo oceli pochizejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 36, 17.2.2022, s. 1);
provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/95 ze dne 24. ledna 2022, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo na dovoz nékterych
potrubnich tvarovek ze Zeleza nebo oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky, rozifené na dovoz nékterych potrubnich tvarovek
ze Zeleza nebo oceli odesflanych z Tchaj-wanu, Indonésie, Sri Lanky a Fi ipl’n bez ohledu na to, zda je u nich deklarovan pavod
z téchto zemi, na zdkladé ptezkumu pfed pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/1036 (Ur. vést. L 16, 25.1.2022, s. 36); provadéci nafizeni Komise (EU) 20212239 ze dne 15. prosince 2021 o uloZen{
kone¢ného antidumpingového cla na dovoz nékterych velkokapacitnich ocelovych stozdri pro vétrné elektrdrny pochdzejicich
z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 450, 16.12.2021, s. 59); provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/635 ze dne 16. dubna 2021,
kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz nékterych svarovanych trubek a dutych profilt ze Zeleza nebo nelegované
oceli pochézejicich z Béloruska, Cinské lidové republiky a Ruska na zdkladé piezkumu pied pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2
naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (UF. vést. L 132, 19.4.2021, 5. 145).
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(46) Pii téchto 3etienich Komise zjistila, Ze v CLR dochdzi k vyznamnym vlddnim zdsahiim, coz vede k naruseni G¢inné

alokace zdrojii v souladu s trZznimi zdsadami (**). Komise zejména dospéla k zavéru, Ze v odvétvi oceli, jeZ je hlavni
surovinou pro vyrobu vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, nejen pretrvavd zna¢nd mira vlastnictvi ze strany
¢inské vlady ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrazky zdkladniho nafizeni (V), ale ¢inskd vldda mize rovnéz
zasahovat do cen a ndkladd prostfednictvim pFitomnosti stitu ve firmdch ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé
odrazky zdkladniho nafizeni (*%). Komise ddle zjistila, Ze narusujici G¢inek na trh maji také p¥itomnost a zdsahy
statu na finan¢nich trzich, jakoZ i v oblasti zdsobovéni surovinami a vstupy. Celkové systém planovéni v CLR vede
k tomu, Ze zdroje jsou soustiedény spie v odvétvich oznacenych ¢inskou vlddou za strategickd nebo jinak politicky
vyznamnd, misto aby byly alokovédny v souladu s trznimi silami (). Kromé toho Komise dospéla k zavéru, zZe ¢inské
pravni pfedpisy upravujici tipadek a vlastnictvi fddné nefunguji ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrazky
zékladniho nafizeni, ndsledkem ¢ehoz vznikaji zkresleni, zejména kdyz jsou v CLR drzeny pii Zivoté insolventni
firmy a kdyz se pfidéluji prava k uzivani pozemka (*¥). Ve stejném duchu zjistila Komise zkresleni mzdovych
nakladt v odvétvi oceli ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrazky zdkladniho nafizeni (**), jakoZ i naruseni
finan¢nich trht ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a) pism. b) esté odrazky zdkladniho nafizeni, zejména pokud jde o pfistup
podnikovych subjekti ke kapitdlu v CLR ().

(47)  Stejné jako v predchozich Setfenich tykajicich se odvétvi oceli v CLR Komise v tomto Setfeni prozkoumala, zda je

("

vzhledem k existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni vhodné pouzit
domici ceny a ndklady v CLR, ¢i nikoli. Komise tak ucinila na zkladé diikazii dostupnych ve spisu, véetné dikazt
obsazenych v zddosti a v pracovnim dokumentu Gtvart Komise o podstatnych zkreslenich v hospodéistvi CLR pro
ucely Setfeni na ochranu obchodu (') (déle jen ,zprava“), ktery vychdzi z vefejné dostupnych zdrojii. Tato analyza
zahrnovala zkoumani podstatnych vlddnich zdsahtt do hospodafstvi CLR obecné, ale také konkrétnf situace na trhu
tykajici se piislusného odvétvi, véetné vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu. Komise na zdkladé pfedchozich
Setfeni provadénych v tomto ohledu tyto dikazni prvky déle doplnila vlastnim vyzkumem tykajicim se rtiznych
kritéri, kterd jsou relevantni pro potvrzeni existence podstatnych zkresleni v CLR.

Viz provadéci nafizeni (EU) 2022/2068, 80. bod odiivodnéni; provddéci nafizeni (EU) 2022/191, 208. bod odivodnéni, provadéci
nafizeni (EU) 2022/95, 59. bod odivodnéni, provddéci nafizeni (EU) 2021/2239, 67.~74. bod odavodnéni, provadéci nafizeni
(EU) 2021/635, 149.-150. bod odivodnéni.

Viz provadéci nafizeni (EU) 20222068, 64. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2022/191, 192. bod odtvodnéni; provadéci
naffzeni (EU) 2022/95, 46. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/2239, 67.~74. bod odivodnéni; provddéci nafizeni
(EU) 2021/635, 115.-118. bod odiivodnéni.

Viz provadéci nafizeni (EU) 2022/2068, 66. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2022/191, 193.-194. bod odiivodnéni;
provadéci nafizeni (EU) 2022/95, 47. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/2239, 67.-74. bod odtivodnéni; provadéci
nafizeni (EU) 2021/635, 119.-122. bod odiivodnéni. Lze mit za to, Ze prdvo pfislusnych stitnich orgdnti jmenovat a odvolavat
klicové vedouci pracovniky ve stitnich podnicich, zakotvené v ¢inskych pravnich pfedpisech, odrdzi odpovidajici vlastnickd prava,
aviak dalsim ddlezitym kandlem, jehoZ prostfednictvim muZe stdt zasahovat do podnikatelskych rozhodnuti, jsou bunky
Komunistické strany Ciny v podnicich, a to jak stdtnich, tak soukromych. Podle prava obchodnich spole¢nosti v CLR mé byt
organizace Komunistické strany Ciny zifzena v kaZdé spolecnosti (alespoii se tfemi ¢leny této strany v souladu se stranickymi
stanovami) a dand spolecnost musi pro ¢innost stranické organizace vytvofit nezbytné podminky. V minulosti tento pozadavek podle
vieho nebyl vzdy dodrzovén ani pifsné vyméhén. Nejpozdéji od roku 2016 vsak Komunistick strana Ciny posilila své néroky, pokud
jde o ovladéni obchodnich rozhodnuti stitnich podniki jakozto politicky princip. Komunistickd strana Ciny tidajné vyviji tlak i na
soukromé spolecnosti, aby na prvni misto stavély ,vlastenectvi“ a dodrzovaly stranickou kdzeri. V roce 2017 udajné existovaly
stranické buitky v 70 % z asi 1,86 milionu soukromych spole¢nosti a rost! tlak na to, aby organizace Komunistické strany Ciny mély
kone¢né slovo v podnikatelskych rozhodnutich p¥jimanych v rdmci spolecnosti, v nichZ pusobi. Tato pravidla se bézné uplatriuji ve
viech oblastech ¢inského hospodafstvi, ve viech odvétvich, veetné vyrobcti vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, a dodavatelt
vstuptl.

Viz provadéci nafizeni (EU) 2022/2068, 68. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2022/191, 195.-201. bod odtvodnén;
provadéci nafizeni (EU) 2022/95, 48.-52. bod odtvodnéni; provadéci naiizeni (EU) 2021/2239, 67.~74. bod odiivodnéni; provadéci
naffzeni (EU) 2021/635, 123.-129. bod odivodnéni.

Viz provadéci nafizeni (EU) 20222068, 74. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2022/191, 202. bod odtvodnéni; provadéci
nafizeni (EU) 2022/95, 53. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/2239, 67.-74. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni
(EU) 2021/635, 130.-133. bod odiivodnéni.

Viz provadéci natizeni (EU) 20222068, 75. bod odtvodnéni; provddéci nafizeni (EU) 2022/191, 203. bod odtvodnéni; provadéci
nafizeni (EU) 2022/95, 54. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/2239, 67.-74. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni
(EU) 2021/635, 134.-135. bod odiivodnéni.

Viz provadéci nafizeni (EU) 2022/2068, 76. bod odtvodnéni; provddéci nafizeni (EU) 2022/191, 204. bod odivodnéni; provadéci
nafizeni Komise (EU) 202295, 55. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/2239, 67.—74. bod odtivodnéni; provadéci
nafizeni (EU) 2021/635, 136.-145. bod odiivodnéni.

Pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2017) 483 final/2, 20. 12. 2017, k dispozici na adrese: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017december/tradoc_156474.pdf.
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(48) 'V zadosti bylo uvedeno, Ze ¢inské hospodafstvi jako celek je zna¢né ovliviiovdno riznymi vSestrannymi zasahy
¢inské vlady nebo jinych vefejnych orgdnti na rtiznych tdrovnich stitni spravy, a vzhledem k tomu nelze domadci
ceny a naklady ¢inského oceldfského primyslu pfi tomto Setfeni pouzit. Na podporu svého stanoviska se zddost
odvoldvala na neddvnd $etfeni Komise v ¢inském odvétvi oceli (%)) nebo na zdvéry Globélniho féra skupiny G20 pro
feseni nadbytku kapacity v ocelafstvi (¥).

(49) Konkrétné Zddost poukazovala na to, Ze v kontextu doktriny ,socialistického trzntho hospodéstvi* zakotvené
v dstavé CLR, vSudypiitomnosti Komunistické strany Ciny a jejfho vlivu na hospodéfstvi prostfednictvim
strategickych pldnovacich iniciativ — jako je 13. a 14. pétilety pldn (**) — maji statni zdsahy ¢inské vlady rtizné formy,
a to spravni, finan¢ni a regula¢ni.

(50) 'V zadosti byly uvedeny piiklady prvka naznacujicich existenci zkresleni uvedenych v €l. 2 odst. 6a pism. b) prvni az
Sesté odrdzce zdkladniho nafizeni. S odkazem na predchozi Setfeni Komise v odvétvi oceli, na zpravu a dalsi zdroje
Zadatel uved], Ze:

— Cinsky stat se zapojuje do interven¢n{ hospoddiské politiky pii plnéni cild, které se spiSe shoduji s pohtlckym
programem vytyéenym Komunistickou stranou Ciny a neodrdzeji hospodaiské podmmky pfevlddajici na
volném trhu. Pfi vysoké mife vladnich zdsahti v oceldfském primyslu a vysokém podilu stitem vlastnénych
podnikii v tomto odvétvi je dokonce i soukromym vyrobctim oceli branéno ptisobit za trznich podminek.
Cinsky trh s oceli je proto ve zna¢né mife zdsobovén podniky ptisobicimi na zékladé vlastnictvi, kontroly
a politického dohledu ¢inskych organi.

— Cinsky stit nejen aktivné stanovi obecné ekonomické strategie jednotlivych stitem vlastnénych podnikd
a dohlizi na jejich provddéni, ale osobuje si také privo podilet se na operativnim rozhodovini stitem
vlastnénych podnikd. To se obvykle déje prostiednictvim rotace kddrd mezi orgdny stitni spravy a stitem
vlastnénymi podniky, prostfednictvim pfitomnosti ¢lent strany ve vykonnych orgdnech stitem vlastnénych
podnikii a stranickych bunék ve spolecnostech, jakoZ i prostfednictvim formovdni podnikové struktury
v sektoru stitem vlastnénych podnikd. Vyménou za to maji statni podniky v ¢inském hospodafstvi zvlastni
postaveni. Z tohoto postaveni vyplyvd fada ekonomickych vyhod, zejména ochrana pred konkurenci
a preferencni piistup k dalezitym vstuptim, véetné financovani.

— Oceléisky pramysl je ¢inskou vladou povazovan za zdsadni odvétvi ¢inské ekonomiky, zdkladni kdmen statu (*),
a jako takovy pfedstavuje zvldsté podporované odvétvi (*). Dusledky politiky ¢inské vlady pro dané odvétvi
a zkresleni, jeZ z ni vyplyvaji, pravdépodobné nejlépe doklddd soucasny problém nadmérné kapacity ().

(*) Provddeci naiizeni Komise (EU) 2017/649 ze dne 5. dubna 2017, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla vdlcovanych vyrobkd ze Zeleza, nelegovane nebo ostatn{ legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky

(UF. vést. L 92, 6.4.2017, s. 68); provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/969 ze dne 8. ervna 2017, kterym se uklddaji konecnd
vyrovnavaci cla na dovoz urcitych plochych za tepla vilcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legovane oceli
pochazejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddd konecné
antidumpingové clo na dovoz uritych plochych za tepla vdlcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegovane nebo ostatni legované oceli
pochézejicich z Cinské lidové republiky (Ur. vést. L 146, 9.6.2017, s. 17); provadéci naffzeni Komise (EU) 2019/688 ze dne
2. kvétna 2019, kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz ur¢itych vyrobkd z oceli s orgamckym povlakem pochézejicich
z Cinské lidové republiky na zdkladé prezkumu pted pozbytim platnosti podle clanku 18 naifzeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1037 (UF. vést. L 116, 3.5.2019, s. 39).

(¥) Globélni forum pro nadmérnou kapacitu v oceldfstvi, ministerskd zprdva, 20. zai{ 2018.

(* Vsetinské shromdzdéni lidovych zéstupct, 14. pétilety pldn, pieklad do anglického jazyka — Center for Security and Emerging
Technology, 12. bfezna 2021,
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf

() Uvod k planu pfizptsobeni a modernizace ocelaiského priimyslu.

(*) Katalog pokynii pro primyslovou restrukturalizaci (verze 2011) (zména z roku 2013) vydany prostfednictvim vyhldsky ¢. 9 Nérodni
komise pro rozvoj a reformy ze dne 27. biezna 2011 a zménény v souladu s rozhodnutim Nérodn{ komise pro rozvoj a reformy
o zméné piislusnych ustanoveni Katalogu pokynt pro primyslovou restrukturalizaci (verze 2011) vydanym prostiednictvim
vyhlasky ¢. 21 Nérodni komise pro rozvoj a reformy ze dne 16. tinora 2013.

(¥) OECD, ,Latest developments in steelmaking capacity” (Nejnovéjsi vyvoj oceldiskych kapacit), dnor 2021, s. 11.


https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf
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(51)

(52)

(53)

— Cinsky systém v oblasti dpadki se jevi jako nedostatecny, pokud jde o plnéni jeho vlastnich hlavnich cild, jako je
spravedlivé vyrovnani pohledavek a zdvazkti a ochrana zdkonnych prav a z4jma véfitelt a dluznika.

— Cinskd vlada kontroluje ceny surovin, protoze objemy vyvozu jsou omezeny vyvoznimi kvétami a vyvozci musi
zadat o vyvozni povoleni. V dfivéjsim Setfeni (**) Komise konstatovala, Ze ,[k]oks (spolu s Zeleznou rudou hlavni
surovina pro vyrobu oceli) podléhd mnoZstevnimu omezeni v oblasti vyvozu a vyvoznimu clu®.

— Nedostatky systému vlastnickych prav jsou obzvldsté zjevné v souvislosti s vlastnictvim pidy a pravem k uzivani
pozemk v Ciné. Veskerou ptdu vlastni ¢insky stat (piida na venkové v kolektivnim vlastnictvi a ptida ve méstech
ve statnim vlastnictvi). Jeji pfidélovani i naddle zdvisi vyhradné na stdtu ().

— Pracovnikim a zaméstnavateldm je branéno v jejich pravu na kolektivni organizovani a mobilitu omezuje
systém registrace domdcnosti, ktery omezuje pFistup k dplnému spektru sluzeb socidlniho zabezpeceni
a k dal§im vyhoddm. V disledku toho jsou mzdové ndklady zkreslené, protoze nejsou vysledkem pusobeni
béznych trznich sil ani jedndni mezi spolecnostmi a pracovnimi silami.

— Cinsky finanénf systém se vyznacuje silnym postavenim stdtem vlastnénych bank, které pii zajistovan{ piistupu
k financim zohlednuji jind kritéria nez ekonomickou Zivotaschopnost projektu. Formdlné mohou existovat
obezfetnostni pravidla, jako je potfeba zkoumat tGvéruschopnost dluznika, z naprosté vétsiny dikazl, vcetné
zji§tén{ v rdmci $etfeni na ochrany obchodu, vSak vyplyva, Ze tato ustanoveni hraji pfi uplatiovani rtiznych
pravnich ndstroji pouze druhotnou tlohu.

— Banky plni vyslovnou prdvni povinnost vykondvat svou ¢innost v souladu s potfebami ndrodniho
hospodatského a socidlniho rozvoje a v souladu s priimyslovymi politikami stdtu. Vyptjéni naklady jsou také
uméle udrzovdny na nizké drovni, aby se podpofil rist investic se stdle nizsi ndvratnosti investovanych
prostredkd.

Cinské vldda se nevyjdfila ani neptedlozila ditkazy podporujici nebo vyvracejici stavajici ditkazy obsazené ve spisu
k dané véci — véetné zprévy a dalsich dakazd, které poskytl Zadatel — ohledné existence podstatnych zkresleni anebo
ohledné vhodnosti pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni na danou véc.

Konkrétné v odvétvi vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, tedy v odvétvi oceli, pretrvavd znacnd mira vlastnictvi
ze strany ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrazky zakladniho natizeni. Vzhledem k tomu, Ze
¢insti vyvozci vyrobku, ktery je predmétem pfezkumu, nespolupracovali, nebylo mozné urcit presny pomér
vyrobcti v soukromém a stitnim vlastnictvi. Setfeni viak potvrdilo, Ze dva nejvétsi vyrobci v odvétvi oceli,
spolecnosti Angang Steel Group (ddle jen ,Ansteel”) a China Baowu Steel Group (ddle je ,Baowu®), jsou bud plné ve
vlastnictvi stdtu, nebo v nich stat vlastni kontrolni podil. V kazdém ptipadé, i kdyz pro vyrobek, ktery je pfedmétem
piezkumu, nemusi byt k dispozici konkrétni informace, pfedstavuje toto odvétvi pododvétvi oceldtského priimyslu,
a zjisténi tykajici se odvétvi oceli se proto povaZzuji za ukazatele situace i u vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu.

Jak vefejné, tak soukromé podniky v odvétvi oceli podléhaji politickému dohledu a pokyniim. Nejnovéjsi ¢inské
politické dokumenty tykajici se odvétvi oceli potvrzuji, Ze ¢inska vlada piiklada tomuto odvétvi stéle velky vyznam,
véetné zaméru zasahovat do tohoto odvétvi s cilem formovat je v souladu s vladni politikou. Pfikladem toho je névrh
hlavniho stanoviska ministerstva primyslu a informacnich technologii tykajictho se podpory vysoce kvalitniho
rozvoje ocelafského pramyslu, ktery vyzyva k dalsimu upevnéni pramyslové zdkladny a vyraznému zlepseni drovné
modernizace pramyslového fetézce (*%), nebo 14. pétilety plan rozvoje primyslu surovin, podle n€hoz se toto

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 214/2013 ze dne 11. bfezna 2013 o ulozeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz urcitych
vyrobkfi z oceli s organickym povlakem pochdzejicich z Cinské lidové republiky a o kone¢ném vybéru ulozeného prozatimniho cla
(Ut. vést. L 73, 15.3.2013, 5. 1).

Marketplace, ,Industrial Policy: If China does it, why can’t we?* (Primyslova politika: Kdyz to déld Cina, pro¢ bychom nemohli i my?),
1. bfezna 2021.

https:/[www.marketplace.org/2021/03/01 /industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/.

Viz https:/[www.miit.gov.cn/jgsj[ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (vyhleddno dne 6. tnora 2023).


https://www.marketplace.org/2021/03/01/industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
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odvétvi bude ,drZet kombinace vedouciho postaveni na trhu a vlddni podpory“ a bude ,kultivovat skupinu ptednich spolecnosti
s vedoucim postavenim v oblasti ekologie a klicovou konkurenceschopnosti“ (*'), nebo také 14. pétilety plin rozvoje odvétvi
ocelového 3rotu, k jehoz hlavnim cilam patii ,neustdle zvySovat podil vyuZiti ocelového Srotu a do konce 14. pétiletého
pldnu dosdhnout komplexniho podilu Srotu v celostdtni vyrobé oceli 30 % (*2).

(54) Podobné priklady zdméru ¢inskych aradt dohlizet na rozvoj tohoto odvétvi a fidit jej lze pozorovat i na Grovni
provincii, napiiklad v provincii Che-pej, kterd pldnuje ,soustavné uskutecriovat skupinovy rozvoj organizaci, urychlit
reformu smiseného vlastnictvi stdtnich podnikii, zaméfit se na podporu meziregiondlnich fiizi a reorganizaci soukromych
Zelezdi'skych a oceldiskych podnikii a usilovat o vytvoreni jedné aZ dvou velkych skupin svétové tirovné, t¥i aZ péti velkych skupin
s vnitrostdtnim vlivem jako podpory“ a ,ddle rozsifovat recyklacni a obéhové kandly ocelového Srotu, posilovat tiidéni
a Klasifikaci ocelového $rotu” (?). Kromé toho pldn provincie Che-pej v odvétvi oceli obsahuje nékolik odkazii na za
tepla vdlcované vyrobky z oceli: ,Podporovat podniky vyrdbéjici plechy, aby urychlily realizaci transformace mdlo vykonnych
valcoven za tepla (...) a usilovat o to, aby do roku 2022 primérni plechy vélcované za tepla predstavovaly vice nez
30 % operaci hloubkového zpracovdni“ (**). Kromé toho: ,Konsolidovat vyhody trhu s drdty a tycemi. Podporovat vyrobce drdtil
a tyci, aby provddéli vyjzkum a vyvoj a vyrdbéli za tepla vélcované Zebrované ocelové tyce s pevnosti v tahu nad 500
MPa a zajistili $pickovou modernizaci vyrobkil. Podporovat specidlni oceldiské podniky, aby kombinovaly transformaci
technologii a zaFizeni a modernizovaly a vyvijely loZiskovou ocel, ocel pro ozubend kola a dalsi specidlni ocelové vyrobky*.

(55) Podobné provadéci plin provincie Che-nan pro transformaci a modernizaci oceldiského préimyslu v rdmci 14.
pétiletého planu pfedpoklddd ,,vystavbu charakteristickych zdkladen vyroby oceli [...], vybudovdni Sesti charakteristickych
zdkladen vyroby oceli v An-jangu, Tijiianu, Pchmg -ting-Sanu, Sin-jangu, Sang-cchiou, Cou-ou atd. a zlepseni rozsahu,
intenzifikace a specializace tohoto priimyslu. V rdmci téchto zdkladen se bude do roku 2025 ¥izend kapacita vyroby surového
Zeleza v An-jangu pohybovat do 14 milionti tun a Fizend kapacita vyroby surové oceli do 15 milionii tun” (*°). Provadéci pln
provincie Che-nan obsahuje i konkrétni odkazy na za tepla vdlcované vyrobky: ,Podporovat nezdvislé vilcovny za
tepla, aby se podilely na slucovdni a reorganizaci Zelezdtskych a oceldiskych podnikii, a zlepsit odolnost a koncentraci
priimyslového fetézee” (*'). Dals{ cile primyslové politiky Ize nalézt také v plinovacich dokumentech jinych provincif,
napiiklad Tiang-su (¥), San-tung (**), San-si (*’) nebo Ce-tiang (**) nebo obci, jako je Liao-ning Ta-lien (*!).

(") Viz 14. pétilety plan rozvoje odvétvi ocelového $rotu, oddil IV, pododdil 3.

(*) Viz 14. pétilety plan rozvoje odvétvi ocelového $rotu, oddil II, pododdil 1.

(**) Viz Tiilety akéni pldn rozvoje klastri v fetézci oceldfského primyslu provincie Che-pej, kapitola I, oddil 3; k dispozici na adrese:
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml (vyhleddno dne 6. tinora 2023).

(*) Viz Ttilety akéni pldn rozvoje klastrii v Fetézci oceldfského primyslu provincie Che-pej, oddil 11, kapitola 4, odst. 12; k dispozici na
adrese: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml.

(*) Viz Provadéci plan provincie Che-nan pro transformaci a modernizaci ocelafského primyslu v ramci 14. pétiletého planu, kapitola II,
oddil 3; k dispozici na adrese: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (vyhleddno dne 6. inora 2023).

(*) Viz Provadéci plan provincie Che-nan pro transformaci a modernizaci ocelafského primyslu v ramci 14. pétiletého planu, kapitola II,
oddil 3; k dispozici na adrese: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml

(') Viz Pracovni plén provincie Tiang-su pro transformaci, modernizaci a optimalizaci uspoiadéni odvétvi oceli na obdobi 2019-2025;
k dispozici na adrese: http:/[www.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (vyhleddno dne 6. inora 2023).

(% Ctrnacty pétilety plan rozvoje oceldiského priimyslu provincie San-tung; k dispozici na adrese: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/
11/18/art_15681_10296246.html (vyhleddno dne 6. inora 2023).

(*) Akeni plén provincie San-si pro transformaci a modernizaci oceldfského priimyslu na rok 2020; k dispozici na adrese: http:|/gxt.
shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml (vyhleddno dne 6. inora 2023).

(*) Akenf plan provincie Ce-tiang na podporu vysoce kvalitntho rozvoje oceldiského primyslu: ,Podpora fiizi a reorganizace podniki,
urychleni procesu koncentrace, snizeni poctu oceldfskych podniku priblizné na 10 podnikii; k dispozici na adrese: https:/fwww.dl.gov.cnfart/
2021/12/20/art_854_1995411.html (vyhleddno dne 6. tnora 2023).

() Ctrnacty pétilety plan rozvoje zpracovatelskeho prumyslu mésta Liao-ning Ta-lien: ,Do roku 2025 dosdhne hodnota priimyslové vyroby
novyich materidlit 15 milion jiiant a troveri zatizeni a schopnosti zajistit klicové materidly se zjevné zlepsi.“; k dispozici na adrese: https://
www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (vyhleddno dne 6. tnora 2023).


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
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(56) Pokud jde o to, ze ¢inskd vlada mtiZe ovliviiovat ceny a naklady prostfednictvim pfitomnosti stitu ve firmdch ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrazky zdkladntho nafizeni, kvili nedostatecné spoluprici ze strany
vyvézejicich vyrobcl nebylo mozné systematicky zjistit existenci osobnich vazeb mezi vyrobci vyrobku, ktery je
predmétem prezkumu, a Komunistickou stranou Ciny. Jelikoz vsak vyrobek, ktery je predmétem piezkumu,
piedstavuje pododvétvi ocelatského primyslu, jsou dostupné informace tykajici se vyrobct oceli relevantni i pro
vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu.

(57) Naptiklad pfedseda spolecnosti Ansteel je soucasné tajemnikem stranického vyboru. Podobné feditel a generalni
feditel spolecnosti Ansteel zastdva funkci zdstupce tajemnika stranického vyboru (*2). V ptipadé spole¢nosti Baowu
zastava piedseda spolecnosti Baosteel, kterd je dcefinou spole¢nosti vlastnénou ze 100 % spole¢nosti Baowu,
soucasné funkci tajemnika stranického vyboru, zatimco generdlni feditel je soucasné zdstupcem tajemnika
stranického vyboru a zdstupce generédlniho feditele je ¢lenem stdlého vyboru stranického vyboru (¥).

(58) Kromé toho jsou v odvétvi vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, zavedeny politiky, jez pozitivné diskriminuji
domdci vyrobce nebo jinak ovliviiuji trh ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) tfeti odrazky zdkladntho nafizeni. Jak je
popsano vy$e v 54. bodé odiivodnéni tykajicim se akéniho planu provincie Che-pej a v 55. bodé odiivodnéni
tykajicim se akéntho pldnu provincie Che-nan, Setfenim bylo mozné urcit nékteré dokumenty, které konkrétné
stanovi pokyny k rozvoji pododvétvi plochych za tepla valcovanych vyrobkd. Setfeni navic nalezlo dalsi
dokumenty, z nichZ vyplyvd, Ze odvétvi md prospéch z vlddnich pokynt a zdsahti v oceléfstvi, vzhledem k tomu, ze
vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu, pfedstavuje jedno z jeho pododvétvi.

(59) Ocelatsky prumysl povazuje ¢inskd vldda za klicové odvétvi (¥). To potvrzuji Cetné plany, smérnice a dalsi
dokumenty se zaméfenim na ocel, které jsou vyddvany na stdtni, regiondlni a obecni drovni. Podle 14. pétiletého
planu pfijatého v bfeznu 2021 vyclenila ¢inskd vlada oceldfsky pramysl pro transformaci a modernizaci, jakoz i pro
optimalizaci a restrukturalizaci (*). Také 14. pétilety plan rozvoje primyslu surovin, ktery se tyka i ocelafského
pramyslu, uvadi toto odvétvi jako ,zdklad redlné ekonomiky“ a ,klicové odvétvi, které formuje mezindrodni konkurencni
whodu Ciny, a stanovi fadu cilii a pracovnich metod, které by fidily rozvoj oceldiského sektoru v obdobi
2021-2025, jako je modernizace technologie, zlepSeni struktury sektoru (v neposledni fadé pomoci dalsi
koncentrace podniki) nebo digitalni transformace (*).

(60) Dalsi dalezitou surovinou pouzivanou k vyrobé plochych za tepla valcovanych vyrobki z oceli je Zeleznd ruda.
Zeleznd ruda je také uvedena ve 14. pétiletém plénu rozvoje odvétvi surovin, v némz stat planuje ,raciondlné rozvijet
domdci nerostné zdroje. Posilit priizkum Zelezné rudy [...], zavést preferencni dafiovou politiku, podpofit zavddeéni modernich
technologii a zafizeni s cilem sniZit produkci tuhého téZebniho odpadu“ (¥). V provinciich, jako je Che-pej, Gfady
piedpoklddaji pro toto odvétvi ndsledujict: ,subvence slev na investice do novych projektii; priizkum a vedeni financnich
instituci k poskytovdni piijcek s nizkym tirokem Zelezdiskym a oceldskym podnikiim pro prechod na novd odvétvi a vidda bude
zdroveri poskytovat subvence na slevy” (*). Souhrnné vzato ¢inskd vldda zavedla opatfeni s cilem pfimét hospodafské
subjekty k dodrzovani cilt vefejné politiky, pokud jde o podporu preferovanych odvétvi, véetné vyroby hlavni
suroviny pouzivané k vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu. Tato opatfeni brani volnému pisobeni
trznich sil.

) Viz internetové stranky skupiny na adrese: http://www.ansteel.cnfabout/jituangaoguan/ (vyhleddno dne 6. inora 2023).
“) Viz internetové stranky spole¢nosti na adrese: https:/[www.baosteel.com/about/manager (vyhleddno dne 6. inora 2023).
) Zprava, ¢dst 111, kapitola 14, s. 346 a ndsl.

) Viz 14. pétilety plan ndrodniho hospodétského a socidlntho rozvoje Cinské lidové republiky a Dlouhodobé cile do roku 2035, &4st III,
¢lanek VIIL k dispozici na adrese: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (vyhleddno dne 6. tinora 2023).
(*) Viz zejména oddily I a I 14. pétiletého planu rozvoje odvétvi surovin.

(*) Viz 14. pétilety pldn rozvoje odvétvi surovin, s. 22.

(*) Viz akéni plan mésta Tchang-$an v provincii Che-pej pro Zelezo a ocel 1 + 3 na rok 2022, kapitola 4, oddil 2; k dispozici na adrese:
http:/fwww.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (vyhleddno dne
6. inora 2023).


http://www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/
https://www.baosteel.com/about/manager
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(61) Soucasné Setfeni odhalilo nékteré diikazy o diskriminaénim uplatiiovani nebo nedostate¢ném prava tykajiciho se
upadku a vlastnictvi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrazky zakladniho natizeni v odvétvi plochych za tepla
vélcovanych vyrobkt z oceli. Konkrétné jde o tovarnu Chaoyang Iron & Steel, kterd pét let po sobé (od roku 2010
do roku 2015) vykazovala ztritu a ocitla se na pokraji konkursu. Utad pro dohled nad stitnim majetkem ji rovnéz
oznadil za ,zombie podnik” (*).

(62) Odvétvi plochych za tepla vdlcovanych vyrobkii z oceli je rovnéz ovlivnéno zkreslenim mzdovych nékladi ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrazky zdkladniho nafizeni, jak je rovnéZ uvedeno ve 46. bodé odivodnéni.
Tato zkresleni ovliviiuji odvétvi jak pfimo (pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, nebo hlavnich
vstupti), tak nepfimo (v pfistupu ke vstupim od spolecnosti, na které se vztahuje stejny pracovnéprdvni systém
v CLR) ().

(63) Ve stavajicim Setfeni nebyl navic pfedloZen zadny dikaz o tom, Ze odvétvi vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu,
neni ovliviiovdno zdsahy stdtu do finan¢niho systému ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) Sesté odrazky zdkladniho
nafizen, jak je uvedeno také vyse v 46. bodé odtvodnéni. Vyznamné zdsahy vlady do finan¢niho systému proto
zdvazné ovliviiuji trzni podminky na viech drovnich.

(64) A kone¢né Komise pfipomind, Ze pro vyrobu vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, je zapotiebi fada vstupt.
Kdyz vyrobci plochych za tepla valcovanych vyrobkt z oceli tyto vstupy nakupuji nebo uzaviraji smlouvy o jejich
dodévkdch, ceny, které plati (a které jsou zaznamendny jako jejich ndklady), zjevné podléhaji stejnym systémovym
zkreslenim, jez byla uvedena vyse. Napiiklad dodavatelé vstupt vyuzivaji pracovni silu, kterd podléhd zkreslenim.
Mohou si vypujcit penézni prostfedky, které podléhaji zkreslenim ve finanénim sektoru/pii alokaci kapitdlu. Navic
podléhaji systému planovani, ktery je uplatiiovan na vSech tirovnich stétni spravy a ve viech odvétvich.

(65) V dusledku toho nejen neni vhodné pouzit domdci prodejni ceny plochych za tepla vilcovanych vyrobka z oceli ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni, ale navic jsou poznamendny i vSechny vstupni ndklady (vcetné
surovin, energie, pdy, financovani, pracovni sily atd.), protoZe tvorbu jejich cen ovliviiuji vyznamné zdsahy stdtu,
jak je popsdno v Castech 1. a II. zpravy. Zdsahy statu popsané v souvislosti s alokaci kapitalu, ptdy, pracovni sily,
energie a surovin se totiz vyskytuji v celé CLR. To napiiklad znamend, ze urcity vstup, ktery byl jako takovy
vyprodukovén v CLR diky spole¢nému piisobeni fady vyrobnich faktort, je vystaven podstatnym zkreslenim. Totéz
plati o vstupu pouzZitém v tomto vstupu a tak ddle.

(66) Dne 19. kvétna 2022 (*') a 16. zaif 2022 (*?) piedlozilo sdruzeni CISA fadu argumentil tykajicich se tdajnych
vyznamnych zkresleni. Za prvé, sdruzeni CISA tvrdilo, Ze zprdva, z niZ Komise vychdzi, nespliiuje standardy
nestrannych a objektivnich diikazt a dikazii s dostate¢nou diikazni silou, zejména vzhledem k tomu, Ze ji Komise
vypracovala s konkrétnim cilem usnadnit vyrobnim odvétvim Unie podani stiZnosti v oblasti obchodnich opatteni.
Sdruzeni CISA ddle tvrdilo, Ze vzhledem k tomu, Ze zpréva byla zvefejnéna v roce 2017, nemize odrdzet tidajnd
zkresleni béhem obdobi $ettent, které pokryvé kalendaini rok 2021.

(67) Komise s tim nesouhlasila. Komise uvedla, Ze zprdva je komplexni dokument zaloZeny na rozsdhlych objektivnich
dtkazech, véetné pravnich a spravnich pfedpisti a dalsich oficidlnich politickych dokumentt zvefejnénych ¢inskou
vlddou, zprav tretich stran pochdzejicich od mezindrodnich organizaci, akademickych studii a ¢lankt akademickych
pracovnikil a dalsich spolehlivych nezavislych zdroji. Byla zvefejnéna od prosince 2017, aby kazdd zdcastnénd
strana méla dostatek pfilezitosti k jejimu vyvraceni, doplnéni nebo vyjddieni pfipominek k ni a k dikazim, na
nichz je zaloZena, a ani ¢inskd vldda, ani jiné strany nepfedlozily argumenty ¢i dikazy vyvracejici zdroje uvedené ve
zpravé. Stejné tak, pokud jde o tvrzeni, Ze zprdva je zastarald, Komise zejména konstatovala, Ze hlavni politické

(*) Viz ¢lének na internetovych strénkdch skupiny Ansteel: #2450 52 F| M 3 (ansteel.cn) (zdroj: Angang Daily 2021-11-24).

(*) Viz provadéci nafizeni Komise (EU) 2021635, 134. a 135. bod odivodnéni, a provddéci nafizeni Komise (EU) 2020/508 ze dne 7.
dubna 2020 (Uf. vést. L 110, 8.4.2020, s. 3), 143. a 144. bod odtivodnéni.

(") Sdruzeni CISA: ,Vyjdd¥eni v rdmci prezkumu EU pied pozbytim platnosti antidumpingovyich opatteni vztahujicich se na dovoz urcitych plochych
za tepla vdlcovanych vjrobkii ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky”, podané dne
19. kvétna 2022.

(") Sdruzeni CISA: ,Vyjddieni k pozndmce tykajici se zdrojii pro urleni bézné hodnoty v rdmci pfezkumu EU ped pozbytim platnosti
antidumpingovych opatieni vztahujicich se na dovoz urcitych plochych za tepla vdlcovanych vyrobkii ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované
oceli pochdzeficich z Cinské lidové republiky”, podané dne 16. z4i{ 2022.


http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2021-11-24/10574.html
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dokumenty a dikazy obsazené ve zpravé, véetné piislusnych pétiletych plant a pravnich pfedpist pouzitelnych na
vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, byly béhem obdobi prezkumného Setfeni stile dilezité a Ze zadné strany
neprokdzaly, Ze tomu tak jiz nebylo. Cina zacala zveiejiiovat nové pétileté plany az v priibéhu roku 2021 a fada
z nich byla zvefejnéna az ve druhé poloviné roku. Bylo to déle potvrzeno vyzkumem zaméfenym na konkrétni
piipady, ktery provedla Komise a ktery je shrnut vyse.

(68)  Za druhé, sdruzeni CISA uvedlo, Ze antidumpingovd dohoda WTO neznd pojem podstatnych zkresleni v ¢lanku 2.2
antidumpingové dohody. Namisto toho toto ustanoveni umozZiuje pocetni zji§téni bézné hodnoty v omezeném
poctu urcitych podminek, pfi¢emz podstatnd zkresleni mezi témito podminkami nejsou. Sdruzeni CISA navic
uvedlo, 7Ze ¢ldnek 2.2 antidumpingové dohody umozZiiuje pouze pouZiti vyrobnich ndkladt v zemi piavodu
s piipoctenim pifiméfené ¢astky pro spravni, prodejni a rezijni ndklady a zisk, zatimco ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni umoziuje pouziti tidaji z vhodné reprezentativni zemé, coz je v rozporu s pravidly WTO. Kromé toho
sdruzeni CISA tvrdilo, Ze jakdkoli pocetné zjisténd hodnota by musela byt vypoctena v souladu s ¢lankem 2.2.1.1
antidumpingové dohody a v souladu s vykladem odvolaciho orgdnu WTO ve véci EU — bionafta (DS 473), jakoz
i panelem WTO ve véci EU — metodiky tGpravy nakladd II (Rusko) (DS494), které nezminuji pojem podstatnych
zkresleni ani moznost nepfihliZet k tidajim vyvézejici spole¢nosti.

(69) Komise méla za to, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni jsou plné v souladu s povinnostmi, které md
Evropskd unie vi¢i WTO, a judikaturou citovanou sdruzenim CISA. Komise je déle toho nézoru, ze — v souladu
s rozhodnutim panelu WTO a Odvolactho organu ve véci DS473 — ustanoveni zdkladniho nafizeni, kterd jsou
pouzitelnd obecné na vSechny ¢leny WTO, napiiklad ¢l. 2 odst. 5 druhy pododstavec, dovoluji pouziti Gdaji ze tfeti
zemgé, které jsou fadné upraveny, pokud je tato Gprava nutnd a odivodnénd. Z divodu existence podstatnych
zkresleni jsou ndklady a ceny v zemi vyvozu nevhodné pro pocetni zjisténi bézné hodnoty. Za téchto okolnosti ¢l. 2
odst. 6a zdkladniho nafizeni pfedpoklddd pocetni zjisténi ndkladti na vyrobu a prodej na zdkladé nezkreslenych cen
nebo referen¢nich hodnot, véetné nezkreslenych cen nebo referencnich hodnot ve vhodné reprezentativni zemi
s podobnou tirovni rozvoje, jakou méd zemé vyvozu. Pokud jde o véc DS 494, Komise pfipomind, Ze jak EU, tak
Ruskd federace se proti zdvériim panelu odvolaly a zdvéry nenabyly pravni moci, a tudiz — podle stdvajici judikatury
WTO - nemaji prdvni postaveni v systému WTO, nebof nebyly schvileny Orgdnem pro feSeni sport
prostiednictvim rozhodnuti ¢lend WTO. Kazdopadné se ve zpravé panelu v tomto sporu vyslovné pojedndva
o ustanovenich ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni jako o ustanovenich, kterd nejsou predmétem sporu. Komise
proto toto tvrzeni zamitla.

(70)  Za tieti, sdruzeni CISA tvrdilo, Ze praxe odkazovani na minuld Setfeni jako na ,diikaz“ ur¢itych tvrzent, jak to ucinil
7adatel v zddosti v tomto $etfeni, by pravdépodobné neobstdla v pFistupu Odvolactho orgdnu k dikaznimu
bfemenu, jak je uvedeno v rozhodnuti Odvolactho orginu WTO ve véci USA — koneénd antidumpingova
a vyrovnévaci cla na nékteré vyrobky (Cina) (DS 379). Sdruzeni CISA zejména odkdzalo na zjisténi, k nimz Komise
dospéla v raimci antisubvenéniho Setfeni tykajiciho se plochych za tepla valcovanych vyrobkd (*3).

(71) Komise toto tvrzeni zpochybnuje. Na jedné strané se Zddost s cilem doloZit tvrzeni tykajici se naruseni trhu
s plochymi za tepla vdlcovanymi vyrobky z oceli neopirala pouze o vyrovnévaci clo na ploché za tepla valcované
vyrobky, ale dopliiovala i dal3i zdroje (**). Na druhé strané Komise necini své zavéry o pouZitelnosti ¢l. 2 odst. 6a na
zakladé Zadosti, ale na zdkladé vSech dostupnych diikazti shromdzdénych béhem 3etfeni a v plném rozsahu
uvedenych v tomto oddile.

(72)  Za¢tvrté, sdruzeni CISA poukdzalo na otdzku 14. pétiletého planu a upozornilo, Ze na jedné strané 14. pétilety plan
skuteCné zmifuje odvétvi oceli, pouze viak v obecném kontextu, pfiCemZ upozoriiuje na vyznam obecné
transformace a modernizace tradi¢nich primyslovych odvétvi a na druhé strané by plan nemél byt povazovan za
zdvazny pravni piedpis, ale spiSe za pokyny vyjadtujici politické ndzory do budoucna. Kromé toho sdruzeni CISA
mélo za to, Ze takové plany existuji i v EU, kde Evropska komise zvefejiiuje ,bilé knihy*, ,zelené knihy* atd.

(%) Ur. vést. L 146, 9.6.2017,s.17. )
() Napiiklad odkaz na provadéci nafizeni (EU) ¢. 214/2013 (bod 80 zadosti) (UF. vést. L 73, 15.3.2013, s. 1).
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(73)

(76)

(77)

Tuto ndmitku nebylo moZno akceptovat. Nejprve je tieba poznamenat, Ze pétileté plany, které zvefejiuje ¢inskd
vldda, nejsou pouze obecnymi pokyny, ale maji pravné zdvaznou povahu. Komise v tomto ohledu odkdzala na
podrobnou analyzu plani v kapitole 4 zpravy, jejiz jedna ¢ast v oddile 4.3.1 je vyslovné vénovéna zdvazné povaze
pléndi. Ctrndcty pétilety plan vyslovné pfipomind viem diadim, aby plény svédomité provadély: ,Posilime systémy
fizeni pldnovdni, jako jsou katalogy a seznamy, sestavy a archivace, sladovdni a koordinace, vytvorime seznamy a katalogy, jako
jsou zvldstni pldny na ndrodni trovni v rdmci ,14. pétiletého pldnu®, podpotime archivaci pldnii, pFicemz se budeme opirat
o informacni platformu pro integrované fizeni ndrodniho pldnovdni, a zavedeme jednotnou sprdvu riiznych pldnii. Vytvorime
a zlepsime mechanismy harmonizace a koordinace pldnovdni, harmonizujeme pldny schvdlené Ustrednim vyborem
Komunistické strany Ciny a Stdtni radou a pldny rozvoje provincii s timto pldnem pred jejich predlozenim ke schvdleni,
zajistime, aby tizemni pldnovdni na celostdtni virovni, specidlni pldnovdni, regiondlni planovdni a dalsi tirovné pldnovdni byly
koordinovdny s timto pldnem z hlediska hlavnich cilii, smérii rozvoje, celkového uspotdddni, hlavnich politik, hlavnich projektii
a prevence a kontroly rizik“ (**). Kromé toho 14. pétilety plan rozvoje odvétvi surovin stanovi, Ze ,vSechny lokality se
s timto pldnem musi lépe sezndmit a zahrnout jeho hlavni obsah a hlavni projekty do svych hlavnich mistnich projektii,
pii¢emz ,odvétvi oceli a dalsi klicovd odvétvi musi formulovat konkrétni provddéci stanoviska na zdkladé cilii a tkolii tohoto
pldnu“ (°°).

Cinskd vldda neuvedla v rdmci stavajictho Setfeni Zddné diikazy nebo argumenty, jez by svédcily o opaku.

Sdruzeni CISA po poskytnuti informaci déle zdaraznilo, Ze vzhledem ke svému tcelu zprava nespliuje standardy
nestrannych a objektivnich ditkaza a dikazt s dostatecnou prikazni hodnotou. V souvislosti s vyse uvedenym se
sdruzeni CISA déle zminilo o rtiznych ,pétiletych planech®, které by podle CISA mély byt povazovany za obecny
politicky dokument stanovujici riizné priority, pokud jde o vefejné investice, a nikoli za zdvazné pravni pfedpisy.

Jak je vysvétleno v 67. a 73. bodé odivodnéni, tato tvrzeni byla zamitnuta a vzhledem k tomu, Ze po poskytnuti
informaci nebyly predlozeny Zadné dalsi diikazy nebo argumenty, zistalo rozhodnuti Komise beze zmény.

Z dostupnych diikazi celkové vyplyvd, Ze ceny vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, ani ndklady na jeho vyrobu,
v¢etné ndkladt na suroviny, energii a pracovni silu, nejsou vysledkem volného plsobeni trznich sil, protoze jsou
ovlivnény vyznamnymi zdsahy statu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni, jak ukazuje skute¢ny
nebo mozny dopad jednoho nebo vice p#slusnych prvki v ném uvedenych. Na tomto zdkladé a vzhledem k tomu,
7e ¢inskd vlada nespolupracovala, dospéla Komise k zdvéru, Ze v tomto pfipadé neni k uréeni bézné hodnoty
vhodné pouzit domdci ceny a ndklady. Komise proto pfikrocila k pocetnimu zjisténi bézné hodnoty vyhradné na
zdkladé vyrobnich ndkladt a ndkladd na prodej odrdzejicich nezkreslené ceny nebo referenéni hodnoty, to jest
v tomto piipadé na zdkladé odpovidajicich vyrobnich ndkladti a ndkladd na prodej ve vhodné reprezentativni zemi
v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizen, jak je popsdno v ndsledujicim oddile.

3.4.1. Reprezentativni zemé

3.4.1.1. Obecné pozndmky

Volba reprezentativni zemé byla zaloZena na téchto kritériich podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizen:

— droveni hospodéfského rozvoje je podobnd jako v CLR. Za timto Géelem pouzila Komise zemé s hrubym
narodnim dfichodem na obyvatele podobnym CLR na zékladé databdze Svétové banky (7)),

— v dané zemi probihd vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu (*%),
— dostupnost odpovidajicich vefejnych ddajti v reprezentativni zemi,

— je-li reprezentativnich tfetich zemi vice, méla by byt pfipadné upfednostnéna zemé s ndleZitou trovni socidlni
a environmentdlni ochrany.

Viz 14. pétilety plan, kapitola LXIV, oddil 2.

Viz 14. pétilety plan rozvoje odvétvi surovin, oddil VIIL

World Bank Open Data — Upper Middle Income (Oteviené tdaje Svétové banky — vyssi stiedni pifjmy), https:/|data.worldbank.org/
income-level/upper-middle-income.

Pokud se vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, v Zddné zemi s obdobnou trovni rozvoje nevyrdbi, lze zvazit vyrobu vyrobku ve
stejné obecné kategorii a/nebo odvétvi vyrobku, ktery je predmétem pfezkumu.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(80)

(82)

(83)

(85)

Jak uvadi 38. bod odGvodnéni, Komise vydala dne 29. srpna 2022 pozndmku ke spisu tykajici se zdroji pro
stanoveni bézné hodnoty (,pozndmku o vyrobnich faktorech®). V této poznidmce byly popsiny skutecnosti
a dikazy, na nichz jsou zaloZena pfislu$nd kritéria, a zcastnéné strany byly informovany o zdméru povaZovat
v tomto piipadé Mexiko za vhodnou reprezentativni zemi, pokud se potvrd{ existence podstatnych zkresleni podle
¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni.

V souladu s kritérii uvedenymi v ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni Komise oznacila Mexiko za zemi s podobnou
tirovni ekonomického rozvoje jako CLR. Mexiko je na zékladé hrubého narodniho diichodu klasifikovano Svétovou
bankou jako zemé s ,vy$simi stfednimi pFjmy“. Kromé toho bylo Mexiko oznaceno za zemi, kde se vyrobek, ktery je
pfedmétem pfezkumu, vyrdbi a kde jsou snadno dostupné ptislusné tdaje.

Konec¢né vzhledem k nedostatecné spolupréci a poté, co bylo na zdkladé viech vyse uvedenych prvka stanoveno, ze
Mexiko je vhodnou reprezentativni zemi, nebylo nutné provést posouzeni trovné socidlni a environmentdlni
ochrany podle posledni véty ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrazky zdkladniho nafizeni.

3.4.1.2. Zadver

Vzhledem k nedostatecné spolupréci, jak bylo navrhovédno v Zadosti o pfezkum pted pozbytim platnosti, a vzhledem
k tomu, ze Mexiko vyhovovalo kritériim stanovenym v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdzce zdkladniho nafizent,
vybrala Komise Mexiko jako vhodnou reprezentativni zemi.

3.4.2. Zdroje pouZité ke stanoveni nezkreslenych ndkladii

V pozniamce tykajici se piislusnych zdroji pro stanoveni béiné hodnoty Komise vysvétlila, Ze vzhledem
k neexistenci spoluprace bude muset vychazet z dostupnych skute¢nosti podle ¢lanku 18 zdkladniho nafizeni.
Vybér reprezentativni zemé byl zaloZen na informacich obsaZenych v zddosti o pfezkum pfed pozbytim platnosti
v kombinaci s dal$imi zdroji informaci, které byly povazovany za vhodné ke zjisténi nezkreslenych nakladt vétsiny
vyrobnich ¢initeld, zejména surovin, podle pFislusnych kritérii stanovenych v ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni
v souladu s ¢l. 18 odst. 5 zédkladntho nafizeni, véetné databdze Global Trade Atlas (,GTA). Déle Komise uvedla, Ze
ke stanoveni nezkreslenych ndkladt na energii pouzije tyto zdroje: pro elektfinu posledni dostupné tidaje o cendch
elektfiny pro priimysl platnych v Mexiku, které byly zvefejnény na portdlu Globalpetrolprices.com (*), a pro plyn
cenu, kterd byla zvefejnéna na internetovych strinkdch Indices de Referencia de Precios de Gas Natural (IPGN) ().
Komise déle uvedla, Ze za G¢elem stanoveni nezkreslenych ndklada price pouzije posledni vetejné dostupné tidaje
ze statistického Gtvaru Mezindrodni organizace prace (ILOSTAT) (*!), podle nichZ uréi mzdy v Mexiku.

Komise zahrnula hodnotu pro néklady na vyrobni rezii, aby se zohlednily ndklady nezahrnuté do vyrobnich faktort
uvedenych vyse. Komise stanovila pomér naklada na vyrobni rezii k pfimym vyrobnim ndkladiim na zakladé ddajt
vyrobcti v Unii poskytnutych Zadatelem, ktery za timto Gi¢elem poskytl konkrétni informace.

V pozndmce o vyrobnich faktorech Komise uvedla, Ze pro zemi, kterd byla stanovena jako zemé, kde se vyrabi
piezkoumadvany vyrobek, tedy Mexiko, ur¢ila spole¢nost Ternium S.A. jakoZto vyrobce pfezkoumévaného vyrobku,
jehoz nejnovéjsi vefejné finan¢ni Gdaje uvadéji zisky a pfiméfenou vysi prodejnich, spravnich a reZijnich nakladi pro
tcely stanoveni nezkreslené bézné hodnoty.

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
(*) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
(") https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles|


https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
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(86) Analyza tdaju o dovozu ukdzala, Ze Mexiko by mohlo byt pouzito jako vhodnd reprezentativni zemé, jelikoz jeho
dovoz hlavnich vyrobnich faktorti nebyl vyznamné ovlivnén dovozem z CLR nebo z nékteré ze zemi uvedenych
v ptiloze I natizeni (EU) 2015/755 (%2).

(87) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem Komise informovala ztcastnéné strany, Ze md v souladu s ¢l. 2 odst. 6a
pism. a) prvni odrazkou zakladniho nafizeni v Gmyslu pouZit ke stanoveni nezkreslené ceny nebo referenéni
hodnoty pro vypocet bézné hodnoty jako vhodnou reprezentativni zemi Mexiko a spolecnost Ternium S.A.

(88) Zucastnéné strany byly vyzvany, aby se ke vhodnosti Mexika jako reprezentativni zemé a spole¢nosti Ternium S.A.
jako vyrobce v reprezentativni zemi vyjadrily.

(89) Sdruzeni CISA ve svém vyjadieni uvedlo, Ze z nékolika reprezentativnich zemi, které Komise v neddvné dobé
vybrala, je Mexiko jedinou zemi, kterd neni schopna vykazovat dovozni ceny na drovni cen CIF, a zpochybnila
piistup Komise, kterd k cené FOB pfipocitava 5 %, aby cenu FOB pfevedla na cenu CIF. Komise uvedla, Ze i kdyby se
tento pfepocitaci koeficient nepouzil, byl by cenovy rozdil mezi béZznou hodnotou a vyvozni cenou do zbytku svéta
stanovenou ve 118. bod¢ odtvodnéni zna¢ny. Proto uvedené tvrzeni zamitla.

(90)  Sdruzeni CISA rovnéZz tvrdilo, Ze referenéni hodnota pro feroslitiny neni spolehlivd, protoZe pouzité kédy HS
zahrnuji nékolik riznych slitin s velmi rozdilnymi jednotkovymi cenami. Komise pfipomnéla, Ze sdruzeni CISA
neuvedlo ktery typ (které typy) slitin by mél(y) byt ze souhrnnych tdajti pro referen¢ni cenu odstranén(y). Dale méla
Komise za to, Ze uvedené tvrzeni je bezpredmétné, protoze i kdyby pro tento vstup nebyla stanovena zddna
referencni cena, jak je vysvétleno ve 118. bodé odiivodnéni niZe, cenovy rozdil mezi béznou hodnotou
a stanovenou vyvozni cenou do zbytku svéta by zistal vyznamny. Proto uvedené tvrzeni zamitla.

(91) Sdruzeni CISA rovnéz zpochybnilo pfiméfenost finan¢nich vysledk spolecnosti Ternium S.A., protoZe jsou
vykazovany na konsolidované Grovni zahrnujici nékolik zemi a dalsi vyrobky.

(92) Komise méla za to, Ze v daném ptipadé je pouziti konsolidovanych tdaji spolecnosti Ternium S.A. vhodné, protoze
Kromé toho spole¢nost vyrdbi prevazné ocelatské vyrobky. Proto byly jeji Gidaje povaZovany za reprezentativni pro
odvétvi oceli a vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladntho nafizeni navic
vyzaduje, aby ¢dstka prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd a zisku zahrnutd do pocetné zjisténé bézné hodnoty
byla nezkreslend a p¥iméfend. Sdruzeni CISA neuvedlo ani nedolozilo, Ze by pouzitd ¢stka byla zkreslend nebo
nepfiméfena. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(93) Sdruzeni CISA tvrdilo, Ze pouziti finan¢nich tdaji spole¢nosti Ternium S.A. z roku 2020 je neslucitelné s obdobim
pfezkumného Setfeni, kterym je rok 2021. Komise povazovala tidaje spole¢nosti Ternium S.A. za pfiméfené,
protoZe spole¢nost v obdobi pfezkumného Setfeni dosahovala zisku, jeji Gcetni vykazy byly snadno dostupné
a Mexiko pfedstavuje 52 % jejtho konsolidovaného prodeje. Dile méla Komise za to, Ze v kontextu tohoto $etfeni je
pouziti roku 2020 jako referen¢niho roku odtivodnéné, jelikoz se jednd o posledni rok, kdy byla spolecnost Ternium
S.A. ziskovd a vykazovala pfiméfenou droven prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladt a zisku. Jak je vysvétleno
v pozndmce k vyrobnim faktortim, v cetnim roce 2021 byl zisk mimofddné vysoky, konkrétné 58,25 %, coz
pravdépodobné odrdzi oZiveni po pandemii COVID-19. Komise proto povazovala za vhodnéjsi pouzit tidaje za rok
2020 a tvrzeni zamitla.

(94) Po poskytnuti informaci sdruzeni CISA tvrdilo, Ze Komise neposkytla informace o ,referen¢nich hodnotich
pouzitych pro tcely uréeni bézné hodnoty*, coz podle sdruzeni CISA mtize vést k bezprostiednimu poruseni
zéakladni zdsady antidumpingového prava a fizeni, zejména ¢lanku 20 zdkladniho nafizeni, a prdva sdruzeni CISA
na obhajobu, pokud jde o zdkladni aspekty pfezkumu pfed pozbytim platnosti. Sdruzeni CISA déle uvedlo, Ze
poskytovani podrobnych referen¢nich cen (a vypoctt)) pro téely uréeni bézné hodnoty je ustilenou praxi Komise,
a to jak v pavodnich Setfenich, tak v pfezkumech pted pozbytim platnosti, a proto zddd Komisi, aby svou praxi
v podobnych fizenich sladila.

(") Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (Uf. vést. L 123, 19.5.2015, s. 33) ve znéni nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2017/749 ze dne 24. inora 2017, kterym se ménf nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755, pokud
jde o vypusténi Kazachstinu ze seznamu zemi v pifloze I uvedeného nafizeni (Ut. vést. L 113, 29.4.2017,s. 11).



L 148/62

Utedni véstnik Evropské unie

8.6.2023

(95)

(96)

Komise uvedla, Ze poskytla referenéni ceny, tj. jednotkové hodnoty hlavnich vyrobnich faktort, i jejich zdroje
v pozndmce o vyrobnich faktorech ze dne 29. srpna 2022. Sdruzeni CISA bylo jako ziicastnéné strané ozndmeno
vlozeni poznamky o vyrobnich faktorech do spisu a sdruzeni mélo k nf p¥istup. Zddnd z referencnich hodnot
uvedenych v této pozndmce nebyla ndsledné zménéna. Kromé toho Komise pouzila pro vypocet bézné hodnoty
stejnou metodiku, jakd byla pouzita v zddosti zpiistupnéné vSem zdcastnénym strandm. Komise rovnéz
pripomnéla, Ze vzhledem k tomu, Ze Z4dny z vyrobcti v CLR nespolupracoval, nebyly poskytnuty Zddné informace
tykajici se konkrétnich spole¢nosti. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

3.4.2.1. Zdvér

S ohledem na vyse uvedenou analyzu splnilo Mexiko kritéria stanovend v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdzce
zdkladniho nafizeni, aby mohlo byt povazovdno za vhodnou reprezentativni zemi.

3.4.3. Nezkreslené ndklady a referencni hodnoty

3.4.3.1. Vyrobni faktory

S ohledem na vSechny informace zaloZené na zddosti a po analyze pfipominek pfedlozenych zdc¢astnénymi stranami
byly za tcelem urceni bézné hodnoty v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni stanoveny tyto vyrobni

faktory a jejich zdroje:

Tabulka 1

Vyrobni faktory uréitych plochych za tepla vdlcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni

legované oceli

Vyrobni faktor

Kéd komodity

Nezkreslend hodnota

Mérnd jednotka

v CNY
Suroviny
72041001; 72042101;
Ocelovy $rot 72042999; 72044101; 3135,04 tuna
72044999
Zelezna ruda 26011101; 260112 3364,05 tuna
Uhli 270119; 27011201 757,98 tuna
Koks 27040003; 27131101 1249,21 tuna
72022102; 72022199;
72022999; 72023001;
... 72024101; 72024999;
Feroslitiny 72027001 72029104: 18 560,08 tuna
72029202; 72029301;
72029999
720712; 72072002,
Tabule 72241006; 722490 4980,54 tuna
Druhotné produkty:
72041001; 72042101;
Vedlejsi produkty hodnocené jako $rot 72042999; 72044101; 3135,04 tuna
72044999
Prace
Préace 13,00 za ¢lovékohodinu
Energie
Elektiina 1058,69 MWH
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Zemni plyn 34,42 GJ

Kyslik 280440 514,52 Km3

3.4.3.2. Suroviny

(98) Za ucelem stanoveni nezkreslené ceny surovin dodanych k brané zdvodu vyrobce v reprezentativni zemi pouzila
Komise jako zdklad vdZenou primérnou cenu dovozu do reprezentativni zemé vykdzanou v databdzi GTA, k niz
byla pfipoctena dovozni cla. Dovozni cena v reprezentativni zemi byla stanovena jako vazeny priimér jednotkovych
cen dovozli ze viech tietich zem{ s vyjimkou CLR a ze zemi, které nejsou ¢leny Svétové obchodni organizace,
uvedenych v piiloze I nafizen{ (EU) 2015/755. Komise se rozhodla vylou¢it dovoz z CLR do reprezentativni zemé,
nebot v 77. bodé odtivodnéni dospéla k zdvéru, Ze vzhledem k existenci podstatnych zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a
pism. b) zédkladniho nafizeni neni vhodné pouzit domdci ceny a naklady v CLR. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji
dtkazy o tom, Ze tato zkresleni nemaji vliv rovnéZz na vyrobky urcené na vyvoz, Komise usoudila, Ze tato zkresleni
ovlivnila vjvozni ceny. Po vylouceni dovozu z CLR a zemi, které nejsou cleny WTO, do reprezentativni zemé zdistal
objem dovozu z jinych tetich zem{ reprezentativni.

(99) K témto dovoznim cendm by bézné mély byt ptipocteny také ceny vnitrostdtni dopravy. Avsak s ohledem na zjiténi
uvedené v oddile 3.4 i na povahu tohoto pfezkumu pfed pozbytim platnosti, ktery je zaméfen na zjisténi toho, zda
béhem obdobi piezkumného Setfeni pietrvaval dumping nebo by mohl byt obnoven, a nikoli na zjisténi jeho
pfesného rozsahu, Komise rozhodla, Ze tipravy o vnitrostdtni dopravu nejsou nezbytné. Tyto tpravy by pouze

vy

zapii¢inily zvy$eni bézné hodnoty, a tim i dumpingového rozpéti.

3.4.3.3. Pracovni sila

(100) Utad ILOSTAT zvefejiiuje podrobné informace o mzdach v rznych hospodaiskych odvétvich v Mexiku. Komise
pouzila nejnovéjsi dostupné statistické tidaje za rok 2021, pokud jde o primérné néklady prace a primérny pocet
odpracovanych hodin tydné v Mexiku.

3.4.3.4. Elektrickd energie

(101) Ceny elektfiny pro spolecnosti (prumyslové uZivatele) v Mexiku jsou zvefejnény na internetovych strinkdch
Globalpetrolprices.com. Komise pouzila idaje o cendch elektfiny pro primyslové odbératele v zai{ 2021.

3.4.3.5. Zemni plyn

(102) V piipadé zemniho plynu pouzila Komise cenu plynu v Mexiku za obdobi pfezkumného Setfeni zvefejnénou na
internetovych strankach Indices de Referencia de Precios de Gas Natural (IPGN) (%), kterd umoziiuje stanovit cenu
zemniho plynu doddvaného priimyslovym uzivateldm.

3.4.3.6. Ndklady na vyrobni reZii, spravni, prodejni a rezijni ndklady, zisk a sniZeni hodnoty

(103) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho natizeni ,[pJocetné zjisténd béznd hodnota zahrnuje nezkreslenou a p¥imérenou
Cdstku pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk“. Kromé toho je tfeba stanovit hodnotu vyrobnich rezijnich
nakladd, aby byly pokryty ndklady, které nejsou zahrnuty ve vy$e uvedenych vyrobnich faktorech.

(104) Komise pouzila finan¢ni ddaje spolecnosti Ternium S.A., vyrobce v reprezentativni zemi, jak je uvedeno v 85. bodé¢
odtvodnéni.

(105) Pro zjidténi nezkreslené hodnoty ndkladi na vyrobni rezii a vzhledem k nedostate¢né spolupraci vyvazejicich
vyrobctt pouzila Komise dostupné tdaje v souladu s ¢linkem 18 zdkladniho nafizeni. Na zdkladé ddaji
poskytnutych vyrobci v Unii v Zddosti proto Komise stanovila pomér ndkladd na vyrobni rezii a celkovych
vyrobnich ndkladti a ndkladd price. Tento procentni podil byl poté pouzit na nezkreslenou hodnotu vyrobnich
naklada pro ziskdni nezkreslené hodnoty ndkladi na vyrobni rezii v zavislosti na vyrabéném modelu.

(**) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html.


https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
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3.4.4. Vypocet bézné hodnoty

(106) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti Komise pocetné zjistila béznou hodnotu na zdkladé ceny ze zdvodu
v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

(107) Za prvé Komise urcila nezkreslené vyrobni ndklady. Vzhledem k nedostatecné spoluprci vyvézejicich vyrobcti
vychdzela Komise z informaci, které poskytl Zadatel v zddosti o pfezkum ohledné pouziti kazdého faktoru
(materidlt a pracovni sily) pro vyrobu urcitych plochych za tepla vdlcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo
ostatni legované oceli.

(108) Po stanoveni nezkreslenych vyrobnich ndkladt Komise pfipocetla vyrobni rezii, prodejni, spravni a rezijni naklady
a zisk. Néklady na vyrobni rezii byly ur¢eny na zakladé tdaji poskytnutych Zadatelem. Prodejni, reZijni a spravni
néklady a zisk byly stanoveny na zdkladé tcetni zavérky spolecnosti Ternium S.A. za rok 2020, jak je uvedeno
v auditované tcetni zavérce spolecnosti (*). K nezkreslenym vyrobnim nédkladim Komise ptipocetla tyto polozky:

— ndklady na vyrobni rezii, které ¢inily celkem 11,30 % p¥{mych vyrobnich ndkladd,

— prodejni, sprdvni a rezijni ndklady a ostatni ndklady, které pfedstavovaly 10,74 % ndklad na prodané zbozi
spole¢nosti Ternium S.A, a

— zisk dosazeny spole¢nosti Ternium S.A, ktery ¢inil 16,33 % nakladt na prodané zbozi, byl uplatnén na celkové
nezkreslené vyrobni naklady.

(109) Na tomto zdkladé Komise pocetné zjistila béZznou hodnotu podle typu vyrobku na zdkladé ceny ze zdvodu v souladu
s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zakladniho nafizeni. BéZnd hodnota stanovena na tomto zdkladé ¢ini 1 381,50 EUR/t.

(110) Po poskytnuti informaci souhlasilo sdruzeni CISA s pouzitim finan¢nich tdaji za rok 2020 namisto roku 2021
Komisi, i kdyz rovnéz tvrdilo, Ze zisk spole¢nosti Ternium S.A. ve vysi 16,33 % v roce 2020 stile nebyl pro
zelezafsky a oceldfsky pramysl nizky.

(111) Po poskytnuti informaci sdruzeni CISA zpochybnilo béZnou hodnotu ur¢enou Komisi. Jak je uvedeno v 94. bodé
odtivodnéni, sdruzeni CISA tvrdilo, Ze neni schopno ovéfit presnost bézné hodnoty stanovené Komisi a Ze podle
sdruZeni CISA byla béznd hodnota uréend béhem Setfeni potencidlné nespravnd. Diivodem byla skute¢nost, Ze
ackoli se obdobi pouzitd v Zddosti a v prezkumu pfed pozbytim platnosti prevazné prekryvala, Komise v pfezkumu
pied pozbytim platnosti zjistila béZnou hodnotu, kterd je o vice nez 80 % vyssi nez v zadosti, pfestoZe byla pouzita
stejnd metodika vypoctu a stejnd zemé jako reprezentativni zemé.

(112) V pozndmce o vyrobnich faktorech ze dne 29. srpna 2022 Komise zpfistupnila jednotkové hodnoty hlavnich
,vyrobnich faktord“. Z téchto hodnot bylo ziejmé, Ze referenéni cena Zelezné rudy, kterd je jednim
z nejvyznamnéjsich vstupt pouZivanych pti vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, se vyrazné zvysila, a to
0 186 % béhem obdobi pfezkumného Setfeni. Kromé toho nebyly po vloZeni pozndmky o vyrobnich faktorech do
spisu obdrzeny zddné pfipominky tykajici se rozdilti mezi cenami vyrobnich faktord v pozndmce o vyrobnich
faktorech a v Zddosti. Proto bylo tvrzeni zamitnuto.

3.4.5. Pokracovdni dumpingu

(113) Vzhledem k tomu, Ze ¢insti vyvazejici vyrobci nespolupracovali, byla vyvozni cena urcena v souladu s ¢lankem 18
zéakladniho nafizeni na zdkladé dostupnych tdaji. Komise pro aéely uréeni vyvoznich cen chtéla pouzit dostupné
statistické informace od Eurostatu.

(114) Podle Gdajii Eurostatu viak bylo v obdobi ptezkumného Setieni z CLR dovezeno pouze 28 743 tun urcitych
plochych za tepla vdlcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli, coz odpovidd 0,1 %
spotfeby na volném trhu. Komise proto dospéla k zavéru, Ze tento nizky objem neni pro analyzu pfetrvani
dumpingu dostatecny. Z tohoto diivodu zaméfila své Setfeni na pravdépodobnost obnoveni dumpingu, pokud by
opatteni pozbyla platnosti.

(*9 https:/[s2.q4cdn.com/156255844/files/doc_financials/quarterly/2021/4Q2021/FS-Ternium-Dec31-2021.pdf


https://s2.q4cdn.com/156255844/files/doc_financials/quarterly/2021/4Q2021/FS-Ternium-Dec31-2021.pdf

8.6.2023

Utedni véstnik Evropské unie L 148/65

3.4.6. Pravdépodobnost obnoveni dumpingu

(115) S ohledem na tvahy uvedené vySe v 113. a 114. bodé¢ odivodnéni Komise dile zkoumala, zda existuje

pravdépodobnost obnoveni dumpingu, kdyby opatfeni pozbyla platnosti. Pfitom byly analyzovény tyto prvky:
vyvozni ceny nékterych &inskych plochych za tepla vélcovanych vyrobkid ze Zeleza, nelegované nebo ostatni
legované oceli do zbytku svéta, ¢inskd vyrobni kapacita a volnd kapacita a atraktivita trhu Unie.

3.4.6.1. Porovndni mezi cenami vyvozu do tietich zemi a béznou hodnotou

(116) Komise béhem obdobi pfezkumného $etfeni analyzovala cenovou strukturu ¢inského vyvozu do tietich zemi. Proto

si vyhledala vefejné dostupné informace, jako jsou statistiky ¢inského vyvozu uvedené v databazi Global Trade Atlas
(ddle jen ,GTA), a nalezla v nich objemy a ceny vyvozu nékterych plochych za tepla valcovanych vyrobka z oceli
v obdobi prezkumného Setfeni.

(117) Cinské vyvoznf statistiky uvedené v databdzi GTA uddvaly primérnou vyvozni cenu FOB z Ciny do jinych zemi ve

vysi 660 EURJt, kterd byla upravena na cenu ze zdvodu (po tpravich o ndklady na ndmotni a vnitrostdtni dopravu
a poplatky za vykladku) ve vysi 626 EUR/t.

(118) Pramérnd vyvozni cena zjisténd béhem obdobi pfezkumného Setfeni byla o vice nez 100 % niz3i nez béznd hodnota

uréend v bodé 3.4.4 vyse. Proto se povazovalo za pravdépodobné, Ze pokud by byla stavajici opatfeni zrusena, ¢insti
vyvézejici vyrobci by zacali prodavat do Unie za ceny niZsi, neZ je zjisténd béznd hodnota.

3.4.6.2. Vyrobni kapacita a volnd kapacita v CLR

(119) Vzhledem k nedostatecné spolupréci vyvazejicich vyrobeti v CLR vychdzela Komise pfi svych zjisténich ohledné

kapacity ostatnich vyvdzejicich vyrobcti z dostupnych skutecnosti a opirala se o informace uvedené v zddosti
o pfezkum pied pozbytim platnosti, jakoz i o dal$i dostupné zdroje.

(120) V roce 2020 ¢inil podil Ciny na svétové vyrobé surové oceli 56,5 %, zatimco v roce 2019 to bylo 53,3 % (). V z&fi

2020 prohldseni 88. zaseddni vyboru OECD pro ocel uvedlo, Ze ,navzdory celosvétovému negativnimu Soku v oblasti
poptdvky se vjroba a zdsoby v Ciné oproti predchozimu roku vyrazné zvysily“. Vybor pro ocel navic ,se znepokojenim
zaznamenal odchylku od [celosvétového] trendu v Ciné, kde vyroba oceli dosdhla v prvnim pololeti roku 2020 rekordnich
objemii a zdsoby dosdhly historicky vysoké tirovné. Tento vyvoj predstavuje riziko, Ze nadmérnd nabidka v Ciné prohloubi
globdlni nerovnovdhu zpiisobenou Soky v oblasti poptdvky v souvislosti s pandemii COVID-19.“ Trend stdle se rozsifujici
kapacity vyroby oceli v Ciné byl dile podpoten ,obrovskjm zmirnénim tivérovjch podminek® v kombinaci s rostoucimi
investicemi velkych vyrobct oceli, pficemz mensi subjekty nadile zistdvaji mimo systém kontroly kapacit. Také
neddvnd zprava OECD z Gnora 2021 upozornila na rostouci nadmérnou kapacitu vyroby oceli na celém svété, na
niz se podileji zejména asijské zemé veetné Ciny (%)

(121) Cinskd vldda md pro sviij oceldisky priimysl ambiciézni plany (%), nebot se snazi odstranit zastaralé zdvody

*)

a nekonkurenceschopné spole¢nosti s nadmérnymi néklady a zéroven se zaméfuje na podporu a propagaci vyrobct
oceli, kteff jsou v souladu s vladni politikou a prioritami. Hodl4 tak o€istit odvétvi, posilit vedouci aktéry a odstranit
ty, ktef{ nedosahuji dostate¢nych vysledk, a ty, ktef{ nespliuji vladni priority (nebo s nimi nejsou v souladu). Cilem
je vychovat ,novou generaci lidrii odvétvi. Toho se md dosdhnout prostfednictvim politik, jako je systém vymén kapacit
a kapitalizace pohledévek, které umoziiuji velmi zna¢nou volnost stitu v rozhodovédni o ¢&innosti jednotlivych
podnikd. Zakladnim tGcelem je zvysit kapacity ,vybranych® aktérii, coZ jsou vyrobci s vynikajicimi vysledky, ktef
splituji soucasné cile vlddy v ocelafském pramyslu.

Worldsteel, 26.1.2021, v ThinkDesk China Research & Consulting, ,China’s State-Business Nexus Revisited — Government
Interventions and Market Distortions in the Chinese Steel Industry (Pfehodnocené spojeni ¢inského stitu a podnikd — zdsahy statu
a narudeni trhu v ¢inském oceldiském pramyslu), 17. ¥jna 2021, s. 92.

OECD, ,Latest developments in steelmaking capacity* (Nejnovéjsi vyvoj oceldfskych kapacit), tinor 2021, s. 11.

ThinkDesk China Research & Consulting, ,China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and Market Distortions
in the Chinese Steel Industry“ (Nova podoba spojeni ¢inského stdtu a podniki — zdsahy stdtu a naruseni trhu v ¢inském ocelaiském
pramyslu), 17. f{jna 2021.
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(122) Podle informaci uvedenych v zddosti o prezkum pfed pozbytim platnosti ¢inila odhadovana celkova ¢inska kapacita
u urcitych plochych za tepla védlcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli vice nez 345
miliont tun, pfi¢emz vyroba a ¢inskd spotfeba byly v roce 2020 odhadovidny na 314 miliond tun. Na tomto
zékladé byla voln4 kapacita v Ciné v roce 2020 odhadnuta na 31 milionéi tun, coZ je orienta¢ni hodnota volné
kapacity v obdobi ptezkumného Setfenti, kterd je téméf rovna celkové spotiebé Unie na volném trhu (pfiblizné 35
miliond tun) v obdobi ptezkumného Setfeni.

(123) Zpomaleni ¢&inské poptavky po oceli na pocatku roku 2021 je a bude klicovym faktorem zvySovani vyvozu.
Vyslednd nerovnovédha mezi kapacitou a poptdvkou pravdépodobné zvysi tlak na vyrobce, aby vyvézeli. Cinské
kapacity jsou v porovndni se skute¢nymi potiebami ¢inské ekonomiky p#ilis velké.

(124) Kromé toho je jeden z hlavnich trhii, Spojené staty americké, chranén antidumpingovymi opatfenimi uloZenymi na
vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, coz omezuje piistup vyvézejicich ¢inskych vyrobca.

(125) Na tomto zdkladé je pravdépodobné, ze pokud by opatfeni pozbyla platnosti, nasméruji ¢insti vyrobci své volné
kapacity ve velkém mnozstvi za dumpingové ceny na trh Unie.

3.4.6.3. Atraktivita trhu Unie

(126) Trh Unie patif mezi nejvétsi trhy s nékterymi plochymi za tepla vélcovanymi vyrobky z oceli na svété. Cinsky trh
neni schopen absorbovat pfebyte¢nou kapacitu vyroby oceli a trhy hlavnich tfetich zemi jsou pro ¢&insky vyvoz
uzavieny, protoze na nich byla proti CLR zavedena antidumpingovd, ochrannd nebo jind obdobnd opatieni ().
Kromé toho jsou tGrovné cen v Unii (primérnd cena G¢tovand vyrobnim odvétvim Unie v obdobi pfezkumného
Setfeni Cinila 734 EUR/t) vys§i neZ primérnd cena Gétovand Cinskymi vyvaZejicimi vyrobci ve zbytku svéta
(714 EURJt na Grovni cen CIF). Jak je vysvétleno ve 200. bodé odtivodnéni, jsou ploché za tepla vdlcované vyrobky
komoditnim vyrobkem vysoce citlivym vii¢i cendm, a tudiz by &insti vyvozci méli silnou motivaci smérovat svij
vyvoz do Unie, pokud by opatieni pozbyla platnosti

(127) Zadatel ve své z4dosti tvrdil, Ze samotnd ochrannd opatieni Unie tykajici se oceli a vztahujici se na vyrobek, ktery je
pfedmétem pfezkumu, nebudou dostate¢nd k ochrané trhu Unie pfed dovozem zna¢ného mnozstvi za dumpingové
ceny. Vzhledem k tomu, Ze Cina neobdrzela pro vyrobek, ktery je pfedmétem piezkumu, z4dnou zvldstni kvétu pro
svou zemi, maji ¢inti vyvazejici vyrobci piistup k velkému mnozZstvi zbytkovych objemt kvét, v jejichz rdmci by
mohli, pokud by antidumpingovd opatfeni pozbyla platnosti, smérovat svij vyvoz na trh Unie. Proto je
pravdépodobné, ze pokud by byla antidumpingova opatfeni zruSena, objemy ¢inského vyvozu by se v rdmci
zbytkové kvéty vyrazné zvysily, a zaplavily by tak trh Unie dfive, nez by se zacala uplatiiovat celni sazba mimo
ramec kvoty v rdmci ochranného opatfeni.

(128) S ohledem na vy3e uvedené Komise dospéla k zdvéru, Ze trh Unie pfedstavuje atraktivni cil pro stdvajici volnou
kapacitu v CLR, pokud by byla antidumpingové opatfeni zruena.

(129) Po poskytnuti informaci sdruzeni CISA tvrdilo, Ze stanoveni bézné hodnoty ¢inskych vyvozcti na drovni, kterd je
téméf dvojndsobkem vyrobnich ndkladii vyrobniho odvétvi Unie, je nepfiméfené, i kdyz je zaloZeno na dostupnych
tdajich podle ¢lénku 18 zdkladniho nafizeni.

(130) Jak je uvedeno v 95. a 112. bod¢ odiivodnéni, Komise poskytla jednotkové hodnoty vyrobnich faktord a doplnila
informace o metodice pouzité k vypoctu bézné hodnoty. Jelikoz vyvézejici vyrobci z CLR nespolupracovali, byla
zjisténi tykajici se dovozu z CLR zaloZena na dostupnych ddajich podle ¢linku 18 zdkladniho nafizeni, vcetné
databdze Global Trade Atlas (ddle jen ,GTA®), aby byly urceny nezkreslené ndklady vétsiny vyrobnich faktord,
zejména surovin. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(**) 'V soucasné dobé existuji antidumpingovd opatfeni v téchto zemich: Kanada, Spojené stity americké, Turecko, Mexiko a Spojené
kralovstvi. Arabské staty v Zalivu maji ochrannd opatfeni a Spojené staty americké maji rovnéZ opatieni podle § 232.
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3.4.6.4. Zdvér o pravdépodobnosti obnoveni dumpingu

(131) Vzhledem ke zjisténim tykajicim se volné kapacity, atraktivity trhu Unie z hlediska velikosti a cen a skute¢nosti, Ze
ceny uctované vyvazejicimi vyrobci z CLR tfetim zemim jsou vyrazné niZ$i neZ zjisténd béznd hodnota, dospéla
Komise k zdvéru, Ze pokud by opatieni pozbyla platnosti, existuje pravdépodobnost obnoveni dumpingu.

4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroba v Unii

(132) Podle zadatele vyrdbélo obdobny vyrobek v Unii v posuzovaném obdobi 21 vyrobcil. Tito vyrobci pfedstavuji
,vyrobni odvétvi Unie ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(133) Celkovd vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, v Unii béhem obdobi pfezkumného Setfeni byla stanovena
na piiblizné 70 miliond tun. Komise tento tidaj stanovila na zdkladé vSech dostupnych informaci tykajicich se
vyrobniho odvétvi Unie, jako je Zddost o pfezkum pred pozbytim platnosti, ovéfené odpovédi na dotaznik
a odpovédi na makrodotaznik predloZené svazem EUROFER. Jak je uvedeno v 13. bodé odtvodnéni, vyrobci v Unii
zafazeni do vzorku predstavuji 29 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii béhem obdobi pfezkumného
Setfeni.

4.2. Spotfeba v Unii

(134) Vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, se povazuje za prvotni material pro vyrobu riiznych navazujicich vyrobkt
s ptidanou hodnotou, pocinaje za studena valcovanymi vyrobky. Vzhledem k tomu, Ze vyrobni odvétvi Unie je
vétSinou vertikdlné integrované a vyrdbi jak vyrobek, ktery je pfredmétem prezkumu, tak navazujici vyrobky, byl
v piipadé potieby zavisly i volny trh analyzovdn samostatné.

(135) RozliSeni mezi zdvislym a volnym trhem je pro analyzu Gjmy diileZité, nebot vyrobky urcené pro zavisly trh ptimo
nesoutézi s dovozem a piipadné pfevodni ceny se stanovuji v rdmci skupin podle riznych cenovych politik.
Naopak vyroba urcend pro volny trh pfimo soutézi s dovozem dotéeného vyrobku a ceny jsou stanoveny podle
trznich podminek. Celkovy volny trh navic zahrnuje prodej vyrobcti Unie odbératelam, ktef{ nejsou ve spojent,
a prodej spole¢nostem ve spojeni pro jinou nez vlastni spotiebu.

(136) Aby si Komise vytvofila co nejiplnéjsi predstavu o vyrobnim odvétvi Unie, obstarala si ddaje o celé vyrobé
obdobného vyrobku a uréila, zda je vyroba uréena k vyuziti pro zavisly nebo pro volny trh. Komise zjistila, Ze
piiblizné 60 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii bylo béhem obdobi pfezkumného $etfeni uréeno pro
zavisly trh.

(137) Komise stanovila spotfebu na volném trhu v Unii na zdkladé a) prodeje vSech zndmych vyrobcti v Unii na trhu Unie
podle tidajii z odpovédi svazu EUROFER na makrodotaznik a b) dovozu do Unie ze viech tietich zemi podle tidaji
Eurostatu. Spotfeba na z4vislém trhu v Unii byla stanovena na zdkladé vyuziti pro vlastni spotfebu a prodeje pro
vlastn{ spotfebu na trhu Unie vSech zndmych vyrobct v Unii, jak bylo uvedeno v odpovédi svazu EUROFER na
makrodotaznik.
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(138) Spotieba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka 2

Spotieba v Unii (v tis. tun)

Obdob{
2018 2019 2020 pfezvkuvmn’ého

setreni

Spotieba na volném trhu 34533 32411 27 899 34869

Index 100 94 81 101

Vlastni spotieba 45289 42011 36 989 40 424

Index 100 93 82 89

Celkovd spotfeba v Unii 79 822 74422 64 888 75293

Index 100 93 81 94

Zdroj: Eurostat, odpovédi na dotaznik, které poskytl svaz EUROFER.

(139) Celkova spotieba v Unii se v roce 2019 sniZila o 7 % a v roce 2020 prudce poklesla o dalsich 12 % v diisledku propadu
poptavky zptisobeného pandemii COVID-19. Po tomto poklesu sice ndsledoval vyrazny ndrtst ndsledkem oZiveni
poptavky po oceli béhem obdobi piezkumného Setieni, spotieba viak byla stile o 6 % niZ$i nez v roce 2018.

(140) Spotieba na volném trhu se vyvijela podobné jako celkovd spotieba v Unii. Do roku 2020 prudce poklesla o 19 %
a béhem obdob{ piezkumného Setieni se vyrazné zotavila, a dosdhla dokonce tirovné o 1 % vyssi nez v roce 2018.

(141) Trend spotieby na zavislém trhu byl téméf totozny s vyvojem celkové spotfeby v Unii, kterd do roku 2020 prudce
klesala o 18 %, ndsledné se zotavila, aviak dosdhla pouze 89 % tirovné roku 2018.

(142) Celkové se spotieba v Unii béhem posuzovaného obdobi snizila o 6 %.

4.3. Dovoz z dotéené zemé

4.3.1. Objem dovozu z dotiené zemé a jeho podil na trhu

(143) Objem dovozu stanovila Komise na zdkladé Gidajti Eurostatu. Podil dovozu na trhu byl stanoven na zdkladé srovndni
objemu dovozu se spotfebou na volném trhu v Unii uvedenou vyse v tabulce 2.

(144) Dovoz z dotéené zemé do Unie se vyvijel takto:
Tabulka 3

Objem dovozu (v tis. tun), podil na trhu a ceny (EUR|t)

Obdobi
2018 2019 2020 pfezkumného
Setfeni
Objem dovozu z CLR 1,7 0,5 0,3 28,7
Podil na trhu 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
Ceny dovozu z CLR 1674 3177 2482 664
Index 100 190 148 40

Zdroj: Eurostat, odpovédi na dotaznik, které poskytl svaz EUROFER.
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(145) Po uloZeni opatieni v roce 2017 se dovoz z Ciny snizil na nevyznamnou droven a v roce 2018 doséhl
zanedbatelného podilu na trhu ve vysi 0,002 %. V letech 2018 az 2020 dovoz jesté poklesl. Behem obdobi
pfezkumného Setfeni viak dovoz z CLR v dubnu 2021 ve srovnani s nizkymi Grovnémi v pfedchozich trech letech

prudce vzrostl. Podil na trhu v3ak zdstal velmi nizky a ¢inil 0,1 %.

(146) Cinské dovozni ceny byly podle tidajii Eurostatu v letech 2018, 2019 a 2020 mimoiddné vysoké, ackoli béhem
obdobi piezkumného Setfeni prudce klesly. Mimofddné vysoké dovozni ceny v letech 2018 az 2020
pravdépodobné souviseji se skutecnosti, ze Cina vyvezla do Unie zanedbatelny objem, ktery nelze povazovat za

smérodatny.

(147) Komise méla za to, ze &inské dovozni ceny vykazované v Eurostatu béhem posuzovaného obdobi nejsou
reprezentativni pro primérné ceny plochych za tepla valcovanych vyrobkd, a to vzhledem k velmi nizkému objemu
dovozu z CLR v tomto obdobf, a Ze tyto ceny nelze pouzit k vyvozeni smysluplnych nebo relevantnich zavérd.

(148) Dovoz vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, z ostatnich tietich zemi se vyvijel takto:

Dovoz ze tfetich zemi

Tabulka 4

Obdobi
Zemé 2018 2019 2020 piezkumného
Setfeni
Celkovy dovoz ze Objem (v tis. tun) 7997 7225 5879 9635
viech tfetich zemi
kromé CLR
Index 100 90 74 120
Podil na trhu 23 % 22 % 21 % 28 %
Priimérnd cena (EUR/t) 532 482 428 765
Index 100 90 80 144

Zdroj: Eurostat

(149) Celkovy dovoz vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, z jinych téetich zemi nez z dotéené zemé se od roku 2018
do roku 2020 snizil 0 26 %, v roce 2021 prudce vzrostl a dosahl podilu na trhu ve vysi 28 %, coz je o 20 % vice
nez v roce 2018. Celkové Unie dovdzi ploché za tepla vilcované vyrobky z vice nez 40 zemi svéta. Péti nejvétsimi
vyvozci plochych za tepla vdlcovanych vyrobka do EU v obdobi pfezkumného Setfeni byly Rusko, Indie, Turecko,
Egypt a Tchaj-wan, které pfedstavovaly 18 % volného trhu Unie a 65 % veskerého dovozu plochych za tepla
vélcovanych vyrobku. Nejvétsim vyvozcem bylo Rusko s podilem na trhu ve vysi 5,8 %, zatimco ostatni ¢tyfi zemé
mély podil na trhu v rozsahu 2 % az 4 %. Zadn4 jind zemé nemd podil na trhu vy3si nez 2 %. Z nejvétsich vyvozcti
se antidumpingovd opatieni v soucasné dobé¢ vztahuji na dovoz z Ruska (*) a Turecka ().

4.4. Hospodaftskd situace vyrobniho odvétvi Unie

4.4.1. Obecné pozndmky

(150) V rdmci hodnoceni hospodéiské situace vyrobnitho odvétvi Unie byly vyhodnoceny vSechny hospodafské ukazatele,
které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi.

(*) Ut vést. L 258, 6.10.2017, s. 24.

() UF. vést. L 238, 6.7.2021, 5. 32.
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(151) Jak je uvedeno v 13. bodé odtivodnéni, k posouzeni hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie byl proveden vybér
vzorku.

(152) Pro dcely stanoveni tjmy Komise rozliSovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli djmy.
Komise vyhodnotila makroekonomické ukazatele na zdkladé idaji poskytnutych Zadatelem, které se tykaly vSech
vyrobct v Unii. Mikroekonomické ukazatele posuzovala Komise na zakladé ddaji obsazenych v odpovédich na
dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku. Oba soubory ddajti byly pro hospodatskou situaci vyrobniho
odvétvi Unie shleddny jako reprezentativni.

(153) Makroekonomické ukazatele jsou tyto: vyroba, vyrobni kapacita, vyuzZiti kapacity, objem prodeje, podil na trhu,

vvvvv

(154) Mikroekonomické ukazatele jsou tyto: primérné jednotkové ceny, jednotkové naklady, ndklady prace, zdsoby,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital.

(155) Jak je vysvétleno v 136. az 137. bodé odiivodnéni, aby si Komise vytvorila co nejiplnéjsi pfedstavu o vyrobnim
odvétvi Unie, obstarala si idaje o celé vyrobé dotéeného vyrobku a uréila, zda je vyroba urcena k vyuziti pro vlastni
spotiebu nebo pro volny trh. Pokud to bylo relevantni a mozné, analyzovala Komise ukazatele Gjmy tykajici se
volného a zdvislého trhu oddélené.

4.4.2. Makroekonomické ukazatele

4.4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

(156) Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 5

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

Obdob{
2018 2019 2020 pfezkumného

Setfeni

Objem vyroby (v tis. tun) 75626 70920 61096 69531

Index 100 94 81 92

Vyrobni kapacita (v tis. tun) 90923 92584 91965 93249

Index 100 102 101 103

Vyuziti kapacity 83 % 77 % 66 % 75 %

Index 100 92 80 90

Zdroj: odpovédi na dotaznik, které poskytl svaz EUROFER.

(157) Objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie vykazoval podobny trend jako celkovd spotieba v Unii a béhem
posuzovaného obdobi se celkové snizil pfiblizné o 8 %, pfi¢emz v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu, po némz
ndsledoval ndrtst ndsledkem oZiveni poptavky po oceli béhem obdobi prezkumného 3etteni.

(158) Zatimco vyrobni kapacita vyrobniho odvétvi Unie se béhem posuzovaného obdobi mirné zvysila o 3 %, vyuziti
kapacity vykazovalo stejny negativni trend jako objem vyroby, pfi¢emz mezi rokem 2018 a obdobim piezkumného
Setfeni kleslo 0 10 %.
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4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

(159) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie a jeho podil na volném trhu se v priabéhu posuzovaného obdobi vyvijely

takto:
Tabulka 6
Objem prodeje a podil na volném trhu (v tis. tun)
Obdob{
2018 2019 2020 pfezkumného

Setfeni
Prodej na volném trhu 26534 25185 22020 25205
Index 100 95 83 95
Podil na trhu 77 % 78 % 79 % 72 %
Index 100 101 104 99

Zdroj: odpovédi na dotaznik, které poskytl svaz EUROFER.

(160) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie v posuzovaném obdobi vykazoval obdobny trend jako
spotieba. V letech 2018 az 2020 se z diivodii uvedenych ve 139. bodé odtivodnéni sniZil a v obdobi pfezkumného
Setfeni se nasledné zacal zotavovat. Pfesto bylo oZiveni v obdobi pfezkumného Setfeni stile pod trovni roku 2018.

(161) Béhem posuzovaného obdobi se podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu, pokud jde o spottebu v Unii, od roku 2018
do roku 2020 mirné zvysil ze 77 % na 79 % a mezi rokem 2020 a obdobim pfezkumného Setfeni klesl o sedm
procentnich bodti na 72 %. Jak ukazuje tabulka 4, tento pokles vysvétluje skutecnost, Ze podil dovozu ze tfetich
zemi na trhu mezi rokem 2020 a obdobim pfezkumného Setieni vzrostl o 7 %, coZ vysvétluje ztritu podilu

vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu

Tabulka 7

Objem pro vlastni spotfebu na trhu Unie a podil na trhu (v tis. tun)

Obdob{
2018 2019 2020 pfezkumného
Setfend
Objem pro vlastni spotfebu na trhu Unie 45289 42011 36 989 40 424
Index 100 93 82 89
Celkovd vyroba vyrobniho odvétvi Unie 75626 70920 61096 69 531
% objemu pro vlastni spotiebu 59,9 % 59,2 % 60,5 % 58,1 %
v porovnani s celkovou vyrobou

Zdroj: odpovédi na dotaznik, které poskytl svaz EUROFER.

(162) Objem vyrobniho odvétvi Unie pro vlastni spotfebu (tvofeny vlastni spotfebou a zdvislym prodejem na trhu Unie) se
od roku 2018 do roku 2020 sniZil 0 18 % a v roce 2021 se zotavil o 7 procentnich bodd, coz béhem posuzovaného
obdobi vedlo k celkovému poklesu o 11 % z ptiblizné 45 miliont tun na 40 miliont tun od zacitku do konce
obdobi pfezkumného 3etfeni. Celkové Ize Fici, Ze zdvisly a volny trh vykazovaly stejny trend. Komise proto dospéla
k zdvéru, ze vyvoj zdvislého trhu nemél zadny vyznamny dopad na vykonnost vyrobniho odvétvi Unie na volném

trhu.

(163) Podil vyrobnitho odvétvi Unie na trhu pro vlastni spotfebu (vyjadfeny jako procento celkové vyroby) ziistal
v pribéhu posuzovaného obdobi pomérné stabilni, v rozsahu mezi 58,1 % a 60,5 %.
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4.4.2.3. Rist

(164) V kontextu klesajici spotfeby a vyroby pifislo vyrobni odvétvi Unie nejen o objem prodeje, nybrz také o podil na
volném trhu. Celkové vyrobni odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi nezaznamenalo zadny rist.

4.4.2.4. Zaméstnanost a produktivita
(165) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 8

Zaméstnanost a produktivita

Obdobi
2018 2019 2020 pfezkumného
Setfeni
Pocet zaméstnancli 41161 38980 36 207 38470
Index 100 95 88 93
Produktivita (v jednotkdch na 1824 1819 1687 1807
zameéstnance)
Index 100 100 93 99

Zdroj: odpovédi na dotaznik, které poskytl svaz EUROFER.

(166) Mezi rokem 2018 a obdobim piezkumného $etfeni pocet zaméstnanct zabyvajicich se vyrobou vyrobku, ktery je
pfedmétem prezkumu, odpovidal vyvoji objemu vyroby v Unii, v letech 2018 az 2020 se prudce snizila v obdob{
pfezkumného $etfeni pak mirné vzrostl. Celkové doslo v posuzovaném obdobi k poklesu o 7 %.

(167) Produktivita pracovnich sil vyrobniho odvétvi Unie méfend jako vystup (v tundch) na zaméstnance zistala
v posuzovaném obdobi celkové stabilni.

vvvvv

(168) Jak je vysvétleno ve 114. bodé odtivodnéni, nebylo mozné zjistit dumping béhem obdobi prezkumného Setfeni.
Proto nebylo mozné stanovit zddné dumpingové rozpéti. Setfeni se proto zaméfilo na pravdépodobnost obnoveni
dumpingu, jestlize by byla antidumpingovd opatfeni zruSena.

(169) Antidumpingové opatfeni ulozend po ptivodnim Setfenf umoznila vyrobnimu odvétvi Unie zotavit se z predeslého
dumpingu, jak vyplyva z Gidajd za rok 2018. Potvrzuji to i zjisténi Komise z antidumpingového Setfent tykajiciho se
plochych za tepla vdlcovanych vyrobka z Turecka (7).

4.4.3. Mikroekonomické ukazatele

4.4.3.1. Ceny a Cinitele ovliviiujici ceny

(170) Pramérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii zafazenych do vzorku tctované odbératelim v Unii se
v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

(") Viz 139. bod odivodnéni, provddéci nafizeni Komise (EU) 2021/9 ze dne 6. ledna 2021, kterym se uklddd prozatimni
antidumpingové clo na dovoz uritych plochych za tepla vdlcovanych vyrobkii ze Zeleza, nelegované nebo ostatn legované oceli
pochazejicich z Turecka (UF. vést. L 3, 7.1.2021, s. 4).



8.6.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 148/73

Tabulka 9

Prodejni ceny a vyrobni niklady v Unii (EURt)

Obdob{
2018 2019 2020 pfezkumného
Setfeni
Primérnd jednotkovd prodejni cena na 549 509 450 734
volném trhu
Index 100 93 82 134
Jednotkové vyrobni naklady 518 557 534 669
Index 100 108 103 129

Zdroj: odpovédi na dotaznik zaslané vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku

(171) Pramérné prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie se v letech 2018 az 2020 sniZily o 18 % a v roce 2021 oproti roku
2018 prudce vzrostly o 34 %. Vyvoj jednotkovych prodejnich cen v posuzovaném obdobi byl ovlivnén vaznym
naruSenim zapii¢inénym pandemii COVID-19 a obnovenim poptavky v obdobi po pandemii. V roce 2021 patfily
k faktorim ovliviiujicim ndhly a vyrazny ndrist jednotkové prodejni ceny vysokd poptdvka po oceli, omezend
nabidka a zvySené vyrobni ndklady.

(172) Jednotkové vyrobni ndklady se béhem posuzovaného obdobi zvysily o 29 %. V roce 2019 v3ak vyrobni naklady
vzrostly, zatimco jednotkové prodejni ceny klesly. Neschopnost vyrobniho odvétvi Unie zohlednit zvysené vyrobni
ndklady v prodejni cené byla zptisobena velkym objemem dumpingového dovozu z Turecka, ktery tlacil ceny doli.
V roce 2020 vyrobni ndklady i prodejni ceny klesly, vyrobni ndklady vSak v mensi mife. Diivodem byl propad trhu
béhem pandemie COVID-19, ktery vyrazné snizil ceny, zatimco vyrobni naklady byly ovlivnény méné. Jednotkové
vyrobni naklady v roce 2021 prudce vzrostly v dusledku skokového ndrtistu cen energii a komodit. V disledku
oziven{ po pandemii COVID-19 v3ak prudce vzrostla i poptdvka a ndsledné se vyrazné zvysily i ceny (o vice nez
50 % mezi rokem 2020 a obdobim pfezkumného Setfeni), pficemz ndrist byl dokonce vétsi nez zvyseni vyrobnich
ndkladii ve stejném obdobi.

4.4.3.2. Ndklady prdce

(173) Pramérné ndklady prace vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 10

Primérné niklady price na jednoho zaméstnance

Obdobi
2018 2019 2020 pfezkumného
Setfeni
Pramérné ndklady prace na zaméstnance | 64 164 69352 69 748 78 444
(v EUR/FTE)
Index 100 108 109 122

Zdroj: odpovédi na dotaznik zaslané vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku

(174) Béhem posuzovaného obdobi se primérné naklady prace sniZily o 22 %. Zatimco pocet zaméstnanci v obdobi
pfezkumného Setfeni ve srovndni s rokem 2018 klesl, priimérné naklady price na jednoho zaméstnance se zvysily.
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4.4.3.3. Zdsoby
(175) Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 11
Zasoby
Obdob{
2018 2019 2020 pfezkumného

Setfeni
Kone¢ny stav zdsob (v tundch) 631608 533200 390 880 522 405
Index 100 84 62 83
Konecny stav zdsob vyjadreny jako 5,0 % 4,5% 3,8% 4,6 %
procento vyroby
Index 100 90 76 92

Zdroj: odpovédi na dotaznik zaslané vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku

(176) Béhem posuzovaného obdobi se zdsoby plochych za tepla valcovanych vyrobkd vyrobniho odvétvi Unie neustdle

snizovaly a v roce 2020 doslo k drastickému poklesu, coz lze vysvétlit vlivy pandemie COVID-19, a v roce 2021
pak ndsledoval opétovny ndriist. Odvétvi vyroby plochych za tepla valcovanych vyrobkd v Unii se vyznaluje
rdmcovymi smlouvami (mési¢nimi, ¢tvrtletnimi, ro¢nimi) mezi vyrobci a odbérateli, které urcuji mnozstvi a ceny.
Tyto ramcové smlouvy se provadéji prostfednictvim ndkupnich objedndvek podle potfeb odbératelti. Vyrobni
odvétvi Unie tak miZe pldnovat svou vyrobu a zdsoby. Zdsoby se u tohoto vyrobniho odvétvi nepovazuji za
dulezity ukazatel Gjmy, jak bylo zjisténo i v pavodnim Setfen, jelikoZ vétsinu druhd obdobného vyrobku vyrdbi
vyrobni odvétvi Unie na zdkladé konkrétnich objedndvek uzivateld.

4.4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl

obdobi vyvijely takto:

Tabulka 12

Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic

(177) Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném

Obdob{
2018 2019 2020 pfezkumného
Setfeni
Ziskovost prodeje na volném trhu v Unii | 8,4 -7,2 -18,0 14,1
(% obratu z prodeje)
Index 100 - 86 -214 168
Penézni tok (v EUR) 496 319 788 -6211922 -130468 840 | 645183908
Index 100 -1,3 -26 130
Investice (v EUR) 216927 207 433154031 181406 902 394535083
Index 100 200 84 182
Navratnost investic 91% -6,0% -13,3% 17,4 %
Index 100 - 66 - 146 191

Zdroj: odpovédi na dotaznik zaslané vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku
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(178) Komise stanovila ziskovost vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku tak, Ze Cisty zisk pfed zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku na volném trhu v Unii vyjddfila jako procentni podil obratu z tohoto prodeje.

(179) Ziskovost béhem posuzovaného obdobi kolisala a celkovd ziskovost se béhem posuzovaného obdobi zvysila o 5,7
procentniho bodu. Po zavedeni opatfeni v roce 2017 se odvétvi zotavilo a v roce 2018 vykazalo zisk. V roce 2019
vSak doslo ke ztrdtdm a v roce 2020 doséhla ziskovost v hlavnim obdobi pandemie nejnizsi Grovné, a to —18 %.
V roce 2021 se pak zisk opét vyrazné zvysil na 14,1 %. Po zaveden{ opatien{ vii¢i CLR v roce 2017 se rychle zvysil
dumpingovy dovoz za nizké ceny z Turecka, coz vysvétluje pokles ziskovosti v roce 2019. Toto sniZeni ziskovosti
pak jesté zhorsily otfesy zptisobené celosvétovou pandemif v roce 2020, napiiklad naruseni dodavatelského fetézce
a pokles spotieby oceli. Prudky nartst poptavky po oceli spolu se zvy$enim prodejnich cen vedl k vyjime¢né
vysokym zisktim v roce 2021, ktery byl pro vyrobni odvétvi Unie vyjimecny.

(180) Cisty penézni tok predstavuje schopnost vyrobcti v Unii financovat svou ¢innost z vlastnich zdrojé. Trend ¢istého
penézniho toku se vyvijel podobné jako ziskovost: drasticky pokles v letech 2019-2020, po némz nésledovalo silné
zotaveni v obdob{ prezkumného setfen.

(181) Od roku 2018 do obdobi pfezkumného Setfeni se investice zvysily o 82 %. Celkové mély investi¢ni toky
v posuzovaném obdobi dvoji charakter: investice v roce 2019 vyrazné vzrostly, ndsledoval pokles v roce 2020
a druhy vrchol v roce 2021. Investice byly obecné zaméfeny na zlepSeni kvality a ekologizaci vyroby.

(182) Navratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech ve vztahu k ¢isté icetni hodnoté investic. Névratnost investic se
béhem obdobi prezkumného Setfeni ve srovndni s rokem 2018 vyrazné zlepsila. V posuzovaném obdobi se
navratnost investic zvysila o 8,3 procentniho bodu. Vyvijela se podobné jako ziskovost: drasticky pokles v letech
2019 a 2020, po ném?z nésledovalo silné zotaveni v obdobi pfezkumného Setfeni.

(183) Béhem obdobi prezkumného Setieni, kdy doslo k rychlému zotaveni z pandemie, nebyla schopnost opatfit si kapital
u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku ovlivnéna.

4.5. Zavér ohledné 4jmy

(184) Po ulozeni antidumpingovych opatfeni vztahujicich se na dovoz plochych za tepla valcovanych vyrobkd z Ciny
v roce 2017 se dovoz z Ciny snizil a béhem posuzovaného obdobi zéistal pod minimélni stanovenou tGrovni, coz
vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo zait se zotavovat ze $kodlivych G¢inké dumpingového dovozu z Ciny. Do
konce roku 2018 se vyrobni odvétvi Unie zotavilo, jak potvrzuje nafizeni Komise 2021/1100 tykajici se dovozu
plochych za tepla valcovanych vyrobkd pochazejicich z Turecka (). Zotavovani hospodaiské situace vyrobniho
odvétvi Unie bylo vSak nahle ukonceno a zacalo se opét zhorSovat v roce 2019, kdy vyrobni odvétvi Unie muselo
konkurovat vyznamnym objemim dumpingového dovozu za nizké ceny z Turecka. Ten je nutil stanovovat ceny
pod trovni nakladdi, aby si udrzelo sviij podil na trhu, a zpasobil tak vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou gjmu ().
V Cervenci 2021 Komise ulozila kone¢nd opatfeni viici Turecku a diky réiznym faktordm, které vysvétluje 179. bod
odtvodnéni, se situace vyrobniho odvétvi Unie zlepsila a do konce roku 2021 doslo k névratu k hospodaiské
situaci obdobné jako v roce 2018. Z toho divodu jiz béhem obdobi pfezkumného Setfeni nebylo vyrobni odvétvi
Unie povazovano za zasaZené tjmou.

(185) Konkrétné feceno, téméf viechny ukazatele Gjmy, zejména vyroba, vyuziti kapacity, objem prodeje a prodejni ceny,
zaméstnanost a produktivita, zisk, penéZni tok a ndvratnost investic, vykazovaly béhem posuzovaného obdobi
podobny trend. Ten se vyznacoval poklesem v roce 2019, vyraznéj$im poklesem v roce 2020 a opétovnym
vzestupem v obdobi piezkumného Setfeni na troveit obdobnou trovni na zacatku posuzovaného obdobi v roce
2018. Divodem tohoto nepravidelného trendu je do zna¢né miry soubéh zna¢ného piilivu levného dumpingového
dovozu plochych za tepla vélcovanych vyrobkt z Turecka a jedinené dynamiky, kterd byla disledkem pandemie
COVID-19. Omezeni volného pohybu osob a pferusovani primyslové ¢innosti vedly v roce 2020 k mimorddné
nizké trovni spotieby a nizké poptdvce po oceli, zatimco v roce 2021 béhem oziveni po pandemii COVID
poptavka po oceli a ceny oceli prudce vzrostly, coz vedlo mimo jiné k mimofddné vysokym ziskim oceldfského
pramyslu béhem obdobi pfezkumného Setieni.

(™ Viz 210. bod odiivodnéni, provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1100 ze dne 5. Cervence 2021, kterym se uklddd konecné
antidumpingové clo a s konecnou platnost{ vybird prozatimni clo ulozené na dovoz uréitych plochych za tepla vdlcovanych vyrobkd
ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Turecka (UF. vést. L 238, 6.7.2021, s. 32).

() Tamtéz.
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(186) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zavéru, Ze vyrobni odvétvi Unie neutrpélo v pribéhu
obdobi pfezkumného $etfeni podstatnou djmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni.

(187) Tyto ukazatele vSak nelze analyzovat bez zohlednéni mimofddné p¥znivych podminek na trhu s oceli v roce 2021.
V roce 2020 ale zpomaleni primyslové ¢innosti vyvolané pandemii a ndsledny pokles poptivky po oceli vedly
k vaznému poklesu vykonnosti oceldfského primyslu a svétové ekonomiky obecné. V roce 2021 se spotieba oceli
diky oziveni poptavky vyrazné zvysila, a stejné tak i ceny oceli.

5. PRAVDEPODOBNOST OBNOVENI UMY

(188) Jak je vysvétleno ve 186. bodé odiivodnéni, Komise ucinila zavér, Ze vyrobni odvétvi Unie neutrpélo béhem obdobi
pfezkumného Setfeni podstatnou Gjmu. Na druhou stranu, jak je vysvétleno ve 131. bodé odiivodnéni, Komise
dospéla k zavéru, ze dumping by se v pfipadé neexistence antidumpingovych opatien{ pravdépodobné opakoval.
Komise proto v souladu s ¢l. 11 odst. 2 zdkladniho nafizeni posuzovala, zda existuje pravdépodobnost obnoveni
ijmy zptsobené dumpingovym dovozem z CLR, pokud by opatfeni pozbyla platnosti.

(189) V tomto ohledu Komise zkoumala vyrobni kapacitu a volnou kapacitu v Cing, atraktivitu trhu Unie
a pravdépodobnou tdroven cen dovozu z Ciny pfi neexistenci antidumpingovych opatfenf a jejich dopad na vyrobni
odvétvi Unie.

5.1. Vyrobni kapacita a voln4 kapacita v CLR

(190) Jak je popséno ve 122. bodé odfivodnéni, vyrobci v Ciné maji zna¢nou volnou kapacitu. Odhadovand ¢inskd volna
kapacita odpovidd 89 % objemu spotfeby na volném trhu v EU. Tuto volnou kapacitu by bylo mozné vyuzit pti
vyrobé vyrobku, ktery je ptedmétem ptrezkumu, na V}’rvoz do Unie, pokud by opatfeni pozbyla platnosti. Kromé
toho, ]ak je uvedeno ve 123. bod¢ odfivodnéni, snizujici se ¢inskd poptdvka po oceli je a bude khcovym faktorem
zvySovéni vyvozu. Vyslednd nerovnovdha mezi kapacitou a poptévkou v Ciné pravdépodobné zvysi tlak na

vyrobce, aby vyvazeli.

(191) Kromeé toho je jeden z hlavnich trhii, Spojené stity americké, chranén antidumpingovymi opatfenimi uloZenymi na
vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu, coz omezuje piistup ¢inskych vyrobct.

5.2. Atraktivita trhu Unie

(192) Jak je popsino ve 126. bodé odGvodnéni, trh Unie patii mezi nejvétsi trhy s nékterymi plochymi za tepla
valcovanymi vyrobky z oceli na svété. Cinsky trh navic nenf schopen absorbovat prebyte¢nou kapacitu vyroby oceli
a trhy hlavnich tietich zemi jsou pro ¢&insky vyvoz uzavieny, protoze na nich byla proti CLR zavedena
antidumpingovd, ochrannd nebo jind obdobnd opatfeni. RovnéZ droveii cen v Unii je vy$si nez pramérnd cena,
kterou ¢indti vyvozci Gétuji zbytku svéta. Proto trh Unie predstavuje atraktivni cil pro stdvajici volnou kapacitu
v CLR, pokud by byla antidumpingovd opatfen{ zrusena.

(193) Po poskytnuti informaci sdruzeni CISA zpochybnilo zavéry tykajici se atraktivity trhu Unie a tvrdilo, Ze ¢inské
ocelafské odvétvi se spoléhd na sviij domadci trh a Ze ¢inskd domdci spotieba je desetkrat vétsi nez segment volného
trhu EU. Ddle zdtiraznilo, Ze od 1. srpna 2021 jiz nékteré vyrobky z oceli, véetné ploché za tepla valcované oceli,
nejsou zpusobilé pro vyvozni slevy na DPH, coZ md odrazujici Gi¢inek na vyvoz a pfesmérovava ¢inskou vyrobu
oceli na ¢insky domdci pramysl.

(194) Komise uznala, Ze ¢inskd domdci spotieba plochych za tepla valcovanych vyrobki je vyrazné vétsi nez volny trh EU,
ale jak je Vysvetleno ve 190. bodé odtvodnéni, vyrobci v Ciné maji vyznamnou volnou kapacitu, kterou nejsou
schopni uvést do provozu pro tcely svého domdciho trhu. Nic tedy nebrani ¢inskym vyrobcim, aby tuto volnou
kapacitu vyuzili k vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem ptezkumu, na vyvoz do Unie, pokud by opatieni pozbyla
platnosti. Kromé toho, jak je uvedeno ve 123. bodé odiivodnéni, snizujici se ¢inskd poptavka po oceli je a bude
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klicovym faktorem zvySovani vyvozu. Vyslednd nerovnovdha mezi vyrobni kapacitou a poptivkou v Ciné
pravdépodobné zvysi tlak na vyrobce, aby vyvézeli. Pokud jde o Gdajnou zménu systému DPH, Komise uvedla, Ze
sdruzeni CISA nepfedlozilo Zddné dikazy na podporu tvrzeni, Ze zména slev na DPH by vedla nebo povede
k vyznamnym zméndm vyvozniho chovani ¢inskych vyrobcti. Komise proto toto tvrzeni zamitla jako nepodlozené.

5.3. Pravdépodobné ceny ¢inského dovozu a dopad na vyrobni odvétvi Unie

(195) S ohledem na nizké objemy dovozu z CLR v letech 2018 az 2021 meéla Komise za to, Ze pfi stanoveni
pravdépodobnych cen dovozu plochych za tepla valcovanych vyrobkt z Ciny v pifpadé, Ze nebudou zavedena
antidumpingovd opatfeni, nelze vyuzit dovozni ceny uvddéné Eurostatem. Namisto toho Komise povazovala za
reprezentativn{ zdstupnou hodnotu ceny pfi vyvozu z CLR do viech tietich zemi mimo Unii (d4le jen ,zbytek svéta®).

(196) Jak popisuje 117. bod oddvodnéni vyse, Komise zjistila, Ze béhem obdobi prezkumného Setfeni Cinily ¢inské
vyvozni ceny (FOB) do zbytku svéta v priméru 660 EUR/t. Na zdkladé této ceny a s cilem urcit pravdépodobnou
cenu, za kterou by ¢&insky vyvoz dorazil na hranice Unie, Komise pfipocetla ndklady na pojisténi a dopravu.
Vzhledem k tomu, Ze ¢insti vyvézejici vyrobci nespolupracovali, Komise uplatnila ndklady pouzité v ptivodnim
Setfeni, tj. 52 EUR/t nebo 7,9 % ceny za tunu, jako nejlepsi dostupny tidaj. Komise proto dospéla k zavéru, ze
pokud by opatfeni nebyla uloZena, pravdépodobnd dovozni cena CIF ¢inského vyvozu plochych za tepla
vélcovanych vyrobka do Unie by nebyla vy3si nez 712 EUR/t.

(197) Vzhledem k tomu, Ze z divodu neposkytnuti spoluprice ze strany ¢inskych vyvdzejicich vyrobet byly pouzity
statistické tdaje, bylo mozné stanovit pouze prtimérnou cenu za tunu pro nejriznéj$i druhy vyrobkd. Kvali
nedostatku informaci na drovni druhu vyrobku proto nemohla Komise provést pfesny vypocet cenového
podbizeni, ale musela se omezit na srovndni primérnych cen za tunu.

(198) Takto stanovené ¢inské vyvozni ceny byly porovndny s vaZenymi pramérnymi prodejnimi cenami, které vyrobci
v Unii zafazeni do vzorku béhem ptezkumného Setteni détovali odbérateldm na trhu Unie, upravenymi na droven
ceny ze zavodu.

(199) Srovndni cen bylo provedeno pfi stejné obchodni trovni a obdobné jako u pfesné metodiky vypoctu cenového
podbizeni byl vysledek srovnani vyjadien jako procento teoretického obratu vyrobct v Unii zafazenych do vzorku
béhem obdobi piezkumného 3etieni. Ukazalo se, Ze ceny vyvozu z Ciny do Unie by byly v priméru pfiblizné o 8 %
niz8i nez pramérné ceny vyrobniho odvétvi Unie.

(200) Ploché za tepla vélcované vyrobky jsou komoditnim vyrobkem vysoce citlivym vii¢i cendm, a jak bylo zjisténo
v ptivodnim Setien{ tykajicim se dovozu plochych za tepla vdlcovanych vyrobki z Ciny a rovnéz v Setieni tykajicim
se totozného vyrobku z Turecka, pomérné nizka Groven cenového podbizeni ve spojeni s velkymi objemy miize mit
vyznamny a okamzity dopad na vykonnost vyrobniho odvétvi Unie (). V obou téchto 3etfenich pfinutilo rozpéti
cenového podbizeni niz§i nez 5 % vyrobni odvétvi Unie sniZit prodejni ceny (nebo ztratit podil na trhu) do té miry,
ze mu v kratkodobém horizontu vznikla podstatnd djma.

(201) Vzhledem k tomu, Ze se vyrobni odvétvi Unie v obdobi pfezkumného Setfeni pravé zotavilo z boufilivého
a hospodafsky obtizného obdobi, véetné pandemie COVID-19, a utrpélo kumulované ztréty, je stdle v nestabilni
situaci. Je proto vysoce pravdépodobné, ze opakovany levny dumpingovy dovoz z Ciny ve vyznamnych objemech,
ktery by se podbizel cendm Unie, by mél vyznamny nepiiznivy vliv na vykonnost vyrobniho odvétvi Unie, zejména
pokud jde o vyrobu, objem prodeje a ceny, ziskovost a investi¢ni potieby, coz by vedlo k obnoveni podstatné Gjmy.

(202) Po poskytnuti informaci sdruzeni CISA zpochybnilo vybér posuzovaného obdobi pro analyzu Gjmy. Tvrdilo, Ze
dumpingovy dovoz plochych za tepla valcovanych vyrobki ve zvySeném objemu z Turecka v roce 2019, zpomaleni
hospodaiského riistu zptisobené onemocnénim COVID-19 a oZiveni po pandemii zkresluji diikazy, které slouzily
jako zdklad pro analyzu dumpingu a Gjmy. Tvrdilo, Ze Komise méla analyzovat jiné obdobi, a navrhlo pfezkoumat
prodlouzené obdobi zahrnujici jeden nebo dva roky pted posuzovanym obdobim (2016-2018), jakoZ i obdobi po
obdobi pfezkumného $etieni (2022).

(™ Viz 98. bod odtivodnéni, UF. vést. L 3, 7.1.2021, s. 4.
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(203) Komise toto tvrzeni zamitla. Pfipomnéla, Ze razné prvky, které podle sdruzeni CISA mohou zkreslit dikazy béhem
posuzovaného obdobi, byly zohlednény a peclivé zvizeny v analyze Gijmy provedené Komisi. Komise déle uvedla,
ze 1 kdyby bylo zvdzeno prodlouzené obdobi pied obdobim ptrezkumného $etfeni, jak navrhlo sdruzeni CISA,
existovaly by stale stejné prvky. Pokud jde o obdobi pfezkumného $etfeni, Komise piipomnéla, Ze v ¢€l. 6 odst. 1
zdkladniho nafizeni se uvadi: ,(Z)voli se posuzované obdobi, které v pfipadé dumpingu zpravidla odpovidd obdobi nejméné
Sesti mésicii bezprostiedné pred zahdjenim fizeni. K informacim, které se tykaji pozdéjsiho obdobi, se zpravidla nepfihlizi.“
Z ustalené judikatury vyplyva, Ze od Komise nelze pozadovat, aby do svych vypoctii zahrnula faktory vztahujici se
k obdobi ndsledujicimu po obdobi Setfeni, ledaze by tyto faktory odhalily nové skutecnosti, v jejichz dusledku by
navrzené uloZeni antidumpingového cla bylo zjevné nepfiméfené (7). Stejné odiivodnéni by mélo obdobné platit
i pro pfezkumna $etfeni zahdjend podle ¢l. 11 odst. 2 zékladniho nafizeni. Sdruzeni CISA neposkytlo Zadné dikazy
nasvédcujici tomu, Ze v diisledku skute¢nosti ndsledujicich po obdobi pfezkumného Setteni bylo opétovné uloZeni
cla zjevné nepfiméfené.

5.4. Zavér

(204) Na vyse uvedeném zdkladé se dospélo k zdvéru, Ze neexistence opatfeni by pravdépodobné vedla ke zna¢nému
navyseni dumpingového dovozu z CLR za ceny plisobici Gjmu a k obnoveni podstatné tjmy.

6. ZAJEM UNIE

(205) V souladu s ¢lankem 21 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda by zachovani stavajicich antidumpingovych
opatteni nebylo v rozporu se zdjmem Unie jako celku. Zdjem Unie byl stanoven na zdkladé posouzeni vsech
riznych relevantnich zajma, véetné zdjmu vyrobniho odvétvi Unie, dovozct a uZivateli.

6.1. Zijem vyrobniho odvétvi Unie

(206) Vyrobni odvétvi Unie se nachdzi v patnicti ¢lenskych stdtech (Belgie, Ceskd republika, Finsko, Francie, Itdlie,
Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko).
V souvislosti s vyrobkem, ktery je pfedmétem ptezkumu, zaméstnava vice nez 38 000 zaméstnanca.

(207) Pokud by opatieni nebyla pfijata, vyrobni odvétvi Unie by jiz nebylo chrdnéno pfed pravdépodobnym ndrtistem
dumpingového dovozu z Ciny, coz by zptisobilo podstatnou Gjmu. Ucinek antidumpingovych opatieni bude pro
vyrobce v Unii pozitivni, nebot opatieni pomohou vyrobnimu odvétvi Unie pokracovat v zotavovani z pfedeslého
dumpingu. Je proto nepochybné v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie opatfeni zachovat.

6.1.1. Zdjem uZivatelii a dovozcii, ktefi nejsou ve spojeni

(208) Komise se obrétila na viechny zndmé uzivatele a dovozce, ktefi nejsou ve spojeni. Zadny uzivatel ani dovozce, ktery
neni ve spojeni, se nepfihldsil a nespolupracoval pii tomto Setfeni poskytnutim odpovédi na dotaznik. Vzhledem
k tomu, Ze uzivatelé a dovozci, ktef{ nejsou ve spojeni, nespolupracovali a vzhledem k tomu, Ze nic nesvéd¢i
o opaku, nepovaZzuje se pokracovani opatfeni za odporujici zjmu uzivateld a dovozct.

(209) Komise dale analyzovala, zda by opatfen{ viici Ciné méla negativni dopad na bezpecnost dodavek, nebot u plochych
za tepla vilcovanych vyrobkii jsou zavedena opatfeni i vici Turecku, Brazilii, frinu a Rusku. Podle tdaji
z makrodotazniku svazu EUROFER ¢inila droven vyuziti kapacity vyrobniho odvétvi Unie b&hem obdobi
piezkumného Setfeni 75 % a celkovd vyrobni kapacita pievySovala celkovou spotiebu v Unii o 18 miliont tun.
Kromé toho navzdory opatfenim vici nékterym vyznamnym vyvozcim plochych za tepla valcovanych vyrobka
vyvézelo pfezkoumdvany vyrobek béhem obdobi ptezkumného Setfeni do Unie téméf 40 zemi, coz ukazuje, Ze
uloZen{ opatfeni nebude mit vliv na diverzifikaci doddvek. Z téchto divodi a vzhledem k tomu, Ze uZivatelé
a dovozci nespolupracovali, dospéla Komise k zdvéru, Ze na drovni doddvek nédslednym uZivatelim neexistuji zddnd
potencidln{ rizika.

() Rozsudek ze dne 17. prosince 2008, HEG a Graphite India v. Rada, T-462/04, ECLLEU:T:2008:586, bod 67.
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(210) Po poskytnut{ informaci sdruzeni CISA odkazalo na ochranné opatfeni EU tykajici se mimo jiné dovozu plochych za
tepla valcovanych vyrobkt z Ciny, které vyznamné omezuje moznost ¢inskych vyrobcii vyvézet ploché za tepla
vélcované vyrobky na trh EU a omezuje toky volného obchodu na tikor navazujicich vyrobcti a koneénych uzivateld.

(211) Komise pfipomnéla, Ze doty¢né ochranné opatfeni nelze povazovat za opatfeni trvalé povahy a Ze stdvajici
opatfeni () nemd Zddny dopad na posouzeni pravdépodobnosti zvyseného dovozu v piipadé neexistence
antidumpingovych cel. Vzhledem k docasné povaze ochrannych opatieni tykajicich se oceli proto Komise shledala,
Ze tato opatfeni nemohou mit vliv na jeji zavéry v tomto Setfeni. Pokud jde o bezpe¢nost dodavek, jak je uvedeno
v 209. bod¢ odivodnéni, béhem obdobi pfezkumného Setfeni prekrocila celkova vyrobni kapacita vyrobniho
odvétvi Unie celkovou spotiebu v Unii a nékolik dalsich tfetich zemi vyvdZzelo ploché za tepla vélcované vyrobky do
Unie. Ochranné opatfeni je navic pravidelné pfezkoumdvino a v piipadé potfeby upravovino s cilem zajistit
dostatecné dodavky oceli na trh Unie. Ochrannd opatfeni by proto neptedstavovala riziko pro bezpe¢nost dodavek
pro ndsledné uzivatele.

(212) Kromé toho sdruzeni CISA tvrdilo, Ze zavedeni mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich (CBAM) zhorsi
piistup na trh EU vzhledem k zatéZujicim oznamovacim povinnostem a pfiplatkim spojenym s CBAM.

(213) Komise pfipomnéla, Ze mechanismus CBAM vstoupi v platnost az v fijnu 2023 a Ze béhem piechodného obdobi do
roku 2026 budou muset dovozci vykazovat pouze emise obsaZené v jejich zbozi, aniZ by méli povinnost platit
jakékoli finanéni poplatky. Stanovenym davodem tohoto ptechodného obdobi je poskytnout stranim cas
piizpusobit se pfed zavedenim kone¢ného systému a sniZit riziko naruseni obchodu. Komise se proto domnivala, Ze
je predcasné provadét jakékoli posouzeni potencidlntho dopadu mechanismu CBAM na budouci obchodni toky
plochych za tepla vélcovanych vyrobkd, a toto tvrzen{ zamitla.

6.1.2. Zdveér ohledné zdjmu Unie

(214) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zdvéru, Ze neexistuji zddné piesvéd¢ivé divody na zdkladé
zdjmu Unie, které by branily pokracovani stavajicich opatieni vztahujicich se na dovoz ur¢itych plochych za tepla
véalcovanych vyrobkd ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z CLR.

7. TVRZENI, ZE OPATRENI BY MELA BYT POZASTAVENA

(215) Sdruzeni CISA uvedlo, Ze stdvajici antidumpingovd opatfeni by méla byt pozastavena v souladu s ¢l. 14 odst. 4
zdkladniho nafizeni, a prohldsilo, Ze jsou splnény obé podminky stanovené ve vySe uvedeném ¢l. 14 odst. 4
zdkladniho nafizeni. Tvrdilo, Ze trzni podminky se docasné zménily do té miry, Ze je nepravdépodobné, Ze by tijma
v disledku tohoto pozastaveni pfetrvdvala nebo vznikla. V tomto smyslu sdruzeni CISA poukdzalo na ocekdvani
ristu navazujictho pramyslového odvétvi Unie a na o¢ekdvané hospodaiské oziveni v obdobi po pandemii COVID,
na zvyseni cen dotéeného vyrobku, na ocekdvany pokles objemu dovozu z Ruska a Ukrajiny a na provadéci
rozhodnuti o pozastaveni kone¢ného antidumpingového cla ulozeného na ploché vilcované vyrobky z hliniku
z CLR (7).

(216) Komise tvrzeni sdruzeni CISA zamitla, protoze bylo obecné a nepodloZené. Na druhé strané prezkumné Setfeni
zjistilo, Ze Gjma by se pravdépodobné obnovila, pokud by opatfeni byla zrusena, a obdobnd situace by nastala
i v piipadé jejich pozastaveni. Po poskytnuti informaci sdruzeni CISA toto tvrzeni zopakovalo, nepfedlozilo viak
zadny novy argument.

(%) Provddécim nafizenim Komise (EU) 2019/159 bylo uloZeno ochranné opatfeni tykajici se nékterych vyrobki z oceli na dobu tif let.
Provéddécim nafizenim Komise (EU) 2021/1029 bylo ochranné opatfeni prodlouzeno do 30. ¢ervna 2024.

(") Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1788 ze dne 8. f{jna 2021, kterym se pozastavuje konecné antidumpingové clo ulozené
provddécim naiizenfm (EU) 2021/1784 na dovoz plochych vilcovanych vyrobkdi z hliniku pochazejicich z Cinské lidové republiky
(UF. vést. L 359, 11.10.2021, s. 105).
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8. ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

(217) Na zakladé zavéra, ke kterym dospéla Komise ohledné obnoveni dumpingu, obnoveni Gjmy a zdjmu Unie, by méla
byt antidumpingovd opatfeni vztahujici na dovoz ur¢itych plochych za tepla vdlcovanych vyrobka ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z CLR zachovana.

(218) Za tcelem minimalizace rizika obchdzeni téchto opatieni kvili rozdilu mezi celnimi sazbami je nutno pfijmout
zvlastni opatieni, kterd zajist{ uplatfiovdni individudlnich sazeb antidumpingového cla. Spolecnosti, na néz se
vztahuji individudlni sazby antidumpingového cla, musi celnim orgdnim clenskych stitd pfedlozit platnou
obchodni fakturu. Tato faktura musi vyhovovat pozadavkiim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 tohoto nafizeni. Na dovoz,
k némuz neni takové faktura pfiloZena, by se mélo vztahovat antidumpingové clo platné pro ,vSechny ostatni
spole¢nosti*.

(219) Ackoli je pfedlozeni této faktury celnim orgdnim clenskych stdtt nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
antidumpingového cla na dovoz, neni tato faktura jedinym prvkem, ktery celni orgdny zohledniuji. Celn{ organy
¢lenskych statd totiz musi i v pipadé, Ze je jim pfedloZena faktura spliujici viechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a mohou si stejné jako ve vSech ostatnich piipadech vyzadat
i dalsi doklady (pfepravni doklady atd.) pro ticely ovéfeni spravnosti Gidajii uvedenych v celnim prohldseni a pro
zajisténi toho, Ze bude ndsledné pouziti nizsi celni sazby odivodnéné v souladu s celnimi pfedpisy.

(220) Pokud by se po uloZeni dotéenych opatieni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spolecnosti vyuzivajicich nizsi
individudlni celni sazby, lze takovéto zvySeni objemu povazovat samo o sobé za zménu obchodnich tokd v disledku
uloZenych opatieni ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 zdkladntho nafizeni. Za takovych okolnosti a za pfedpokladu, Ze jsou
splnény piislusné podminky, lze zahdjit Setfeni zaméfené proti obchdzeni opatieni. V rdmci takového Setfeni lze
mimo jiné provéfit potiebu zrusit individudlni celni sazbu (sazby) a nasledné ulozit celostétni clo.

(221) Individudlni sazby antidumpingového cla stanovené v tomto nafizeni pro jednotlivé spole¢nosti jsou pouzitelné
vyhradné na dovoz vyrobku, ktery je piedmétem piezkumu, pochizejictho z CLR a vyrobeného uvedenymi
pravnickymi osobami. Na dovoz vyrobku, ktery je pfedmétem piezkumu, vyrobeného jakoukoli jinou spole¢nosti,
kterd neni konkrétné uvedena v normativni &sti tohoto nafizeni, véetné subjektd ve spojeni s témito konkrétné
uvedenymi spole¢nostmi, by se méla vztahovat celni sazba platnd pro ,vSechny ostatni spole¢nosti“. Neméla by se
na néj vztahovat Zddnd z uvedenych individudlnich sazeb antidumpingového cla.

(222) Pokud spole¢nost ndsledné zméni ndzev svého subjektu, mize pozidat o uplatnéni téchto individudlnich sazeb
antidumpingového cla. Tato #ddost musi byt piedlozena Komisi (%). Zddost musi obsahovat veskeré pfislusné
informace umoziujici prokdzat, Ze zména nemd vliv na pravo dané spolecnosti vyuZivat celni sazbu, kterd se na ni
vztahuje. Pokud zména ndzvu spolecnosti nemd vliv na jeji pravo vyuzivat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje, bude
naiizeni 0 zméné nazvu zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

(223) Vyvozce nebo vyrobce, ktery nevyvazel dotéeny vyrobek do Unie béhem obdobi, které bylo pouzito pro stanoveni
cla, jez se v soucasnosti uplatiiuje na jeho vyvoz, mize Komisi pozadat, aby se na néj vztahovalo antidumpingové
clo pro spolupracujici spole¢nosti, které nejsou zahrnuty do vzorku. Komise by méla takovéto zadosti vyhovét,
pokud jsou splnény tii podminky. Novy vyvazejici vyrobce by mél prokazat, Ze: i) nevyvazel dotéeny vyrobek do
Unie béhem obdobi, které bylo pouzito pro stanoveni cla; ii) neni ve spojeni se spole¢nosti, kterd tak ¢inila a na
kterou se tudiz vztahuji antidumpingovi cla;, a iii) vyvazel dotCeny vyrobek posléze nebo se smluvné neodvolatelné
zavazal k vyvozu podstatného mnozstvi téchto vyrobka do Unie.

("*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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(224) S ohledem na ¢lanek 109 nafzeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (), pokud ma byt
Castka vracena na zdkladé rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, méla by byt pro zaplaceni tiroku pouzita sazba,
kterou uplatiiuje Evropskd centrdlni banka na své hlavni refinanéni operace, uvefejnénd v fadé C Utedniho véstniku
Evropské unie a platnd prvni kalenddini den kazdého mésice.

(225) Opatieni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ziizeného podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
(EU) 2016/1036,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Ukladd se kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych plochych za tepla vélcovanych vyrobkt ze Zeleza,
nelegované nebo ostatni legované oceli, téz ve svitcich (véetné vyrobkt ,zkracovanych na miru“ a ,azkych pdsi), po
vélcovani za tepla jiz déle neopracovanych, neplatovanych, nepokovenych ani nepotazenych, v soucasnosti koda KN
72081000, 7208 2500, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00,
7208 5210, 7208 5299, 7208 53 10, 7208 53 90, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex 72251910
(k6d TARIC 72251910 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kéd TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kédy
TARIC 7226 191091, 7226 1910 95), 7226 91 91 a 7226 91 99 a pochazejicich z Cinské lidové republiky.

Tento pfezkum se nevztahuje na tyto vyrobky:

i) vyrobky z korozivzdorné oceli a kiemikové elektrooceli s orientovanou strukturou;

ii) vyrobky z ndstrojové oceli a rychlofezné oceli;

iii) vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce pfevysujici 10 mm a o $ifce 600 mm nebo vétsi a

iv) vyrobky, které nejsou ve svitcich a nemaji reliéfni vzor, o tloustce 4,75 mm nebo vétsi, aviak nepfesahujici 10 mm,
a o §ifce 2 050 mm nebo vétsi.

2. Sazby kone¢ného antidumpingového cla pouzitelné na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim jsou
pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny niZe uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Zemé Spole¢nost Antidumpingové clo | Doplikovy kéd TARIC
Cinsk4 lidova Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
republika
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (') 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (3 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3% C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. | 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel 0% C208
branch
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) & 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. | 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % Cl67
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Vsechny ostatni spole¢nosti 0% €999

() Diive ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch®.
(%) Diive ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch*.

3. Pouziti individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spolecnosti uvedené v odstavci 2 je podminéno pfedlozenim
platné obchodni faktury celnim organtim c¢lenskych stat, kterd musi obsahovat datované prohldseni podepsané
zastupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,J4,
nize podepsany/podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (vyrobku, ktery je predmétem pFezkumu) proddvaného na vyvoz do Evropské unie, na
néjz se vztahuje tato faktura, byl vyroben spolecnosti (ndzev a adresa) (doplitkovy kéd TARIC) v [dotéené zemi]. Prohlasuji, Ze
informace uvedené v této faktufe jsou tiplné a spravné.“ Pokud takova faktura nebude ptedloZena, pouzije se clo platné pro
vSechny ostatni spole¢nosti.

4. Pokud jakykoli novy vyvazejici vyrobce v Cinské lidové republice poskytne Komisi dostatecné dikazy o tom, Ze:

a) vobdobiod 1.ledna 2015 do 31. prosince 2015 (obdobi ptivodniho Setfeni) nevyvazel dotCeny vyrobek uvedeny v ¢l. 1
odst. 1 pochdzejici z Cinské lidové republiky do Unie;

b) neni ve spojeni s Zddnym vyvozcem ani vyrobcem, na néZ se vztahuji opatfeni ulozend timto nafizenim a

¢) po skonéeni obdobi piivodniho Setieni bud skute¢né vyvezl vyrobek pochazejici z Cinské lidové republiky, ktery je
pfedmétem pfezkumu, do Unie, nebo uzaviel neodvolatelny smluvni zdvazek vyvézt vyznamné mnozstvi dotceného
zbozi do Unie,

muze byt ¢l. 1 odst. 2 zménén tak, Ze se na seznam spolecnosti uvedenych v tabulce doplni novy vyvazejici vyrobce, na
néjz se bude vztahovat individudlni clo nepfevysujici celni sazbu pouzitelnou na uvedené spole¢nosti, jez spolupracovaly
v antidumpingovém Setfeni, aviak nikoli v antisubvenénim $etfent, tj. 0 %.

5. Pokud budou kone¢nd vyrovnavaci cla ulozend ¢ldnkem 1 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/969 zménéna
nebo zrusena, cla uvedend v odstavci 2 se zvysi o stejny podil, pfi¢emz se omezi na zjisténé skutecné dumpingové rozpéti
nebo na rozpéti Gjmy zji§téné v piislusnych ptipadech u jednotlivych spolecnosti, a to s ticinkem od vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

V piipadech, kdy bylo u uréitych vyvézejicich vyrobcii od antidumpingového cla odecteno vyrovnavaci clo, vedou Zddosti
o vriceni zaplaceného cla podle ¢lanku 21 nafizeni (EU) 2016/1037 rovnéz k posouzeni dumpingového rozpéti u tohoto
vyvézejictho vyrobce, které prevazovalo v obdobi 3etieni tykajicim se vraceni zaplaceného cla. Castka, jez ma byt vricena
Zadateli, nesmi piekrocit rozdil mezi vybranym clem a kombinovanym vyrovndvacim a antidumpingovym clem
stanovenym v ramci $etfeni tykajiciho se vraceni zaplaceného cla.

6.  Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pfedpisy.
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Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizent je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 7. ¢ervna 2023.

Za Komisi
piedsedkyné
Ursula VON DER LEYEN



	Prováděcí nařízení Komise (EU) 2023/1122 ze dne 7. června 2023, kterým se ukládá konečné antidumpingové clo na dovoz určitých plochých za tepla válcovaných výrobků ze železa, nelegované nebo ostatní legované oceli pocházejících z Čínské lidové republiky na základě přezkumu před pozbytím platnosti podle čl. 11 odst. 2 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 

