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PROVADECT NARIZENI KOMISE (EU) 2023/104
ze dne 12.ledna 2023,

kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2019/159 o zavedeni kone¢nych ochrannych opatfeni proti
dovozu nékterych vyrobkd z oceli v ndvaznosti na zprivu pfijatou Orginem pro FeSeni spori
Svétové obchodni organizace

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11. bfezna 2015 o spole¢nych pravidlech
dovozu ('), a zejména na ¢lanky 16 a 20 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spole¢nych pravidlech
dovozu z nékterych tietich zemi (¥, a zejména na ¢ldnky 13 a 16 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dtvodim:

Souvislosti

(1)  Provddécim nafizenim Komise (EU) 2018/1013 (*) (dale jen ,prozatimni nai{zeni’) ulozila Komise prozatimni
ochranné opatfeni na urcité vyrobky z oceli. Provadécim naf{zenim Komise (EU) 2019/159 (%) (déle jen ,konecné

natizeni®) ulozila Evropskd komise kone¢né ochranné opatfeni na nékteré vyrobky z oceli (ddle jen ,ochranné
opatfeni").

(2)  Dne 13. bfezna 2020 pozadalo Turecko o konzultace s Evropskou unif podle ¢ldnkti 1 a 4 Ujedndni o pravidlech
a fizeni pfi feSeni sport (ddle jen ,ujedndni o feSeni sporti“), ¢l. XXIII odst. 1 VSeobecné dohody o clech a obchodu
z roku 1994 (ddle jen ,GATT 1994°) a ¢lanku 14 Dohody o ochrannych opatfenich.

(3)  Konzultace mezi Evropskou unii a Tureckem probéhly dne 29. dubna 2020, spor viak nevyfesily.

(4)  Dne 16. Cervence 2020 pozddalo Turecko o ziizeni panelu. Ten byl ziizen dne 28. srpna 2020. Zprava panelu byla
rozesldna dne 29. dubna 2022. Vzhledem k tomu, Ze se Zddnd ze stran proti zpravé panelu neodvolala, pfijal ji
Orgén pro feseni sport (déle jen ,organ DSB“) dne 31. kvétna 2022 (%).

(5)  Sdélenim ur¢enym WTO ze dne 5. srpna 2022 (%) Turecko a Evropska unie informovaly, Ze v souladu s €l. 21 odst. 3
pism. b) Ujedndni o pravidlech a ¥izeni p¥i feseni sporii se dohodly, Ze pfiméFend lhuta, kterou ma Evropskd unie na
provedeni doporuceni a rozhodnuti orgdnu DSB ve sporu Evropskd unie — ochrannd opatieni tykajici se nékterjch
vyrobkii z oceli (DS595), uplyne dne 16. ledna 2023, coz je sedm mésicti a Sestndct dni ode dne pfijeti doporuceni
a rozhodnuti organu DSB dne 31. kvétna 2022.

(6) V dusledku téchto udilosti zvefejnila Komise dne 24. srpna 2022 ozndmeni o zahdjeni fizeni (), v némz
informovala o svém zdméru provést zpravu panelu uvedenim pavodniho opatfeni do souladu s pravidly WTO
v téch pfipadech, kdy panel zjistil nesrovnalosti, a vyzvala zt¢astnéné strany k ptedloZeni pfipominek.

(7)  Nékolik stran pfedlozilo ve stanovené lhtté pfipominky, které byly ndlezité zohlednény.

() UF. vést. L 83,27.3.2015, s. 16.

() Ut vést. L 123,19.5.2015, s. 33.

() Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1013, kterym se zavadé&ji prozatimni ochrannd opatfeni tykajici se dovozu uréitych vyrobka
z oceli (UF. vést. L 181, 18.7.2018, s. 39).

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2019/159 ze dne 31. ledna 2019 o zaveden{ kone¢nych ochrannych opateni proti dovozu nékterych
vyrobki z oceli (Uf. vést. L 31, 1.2.2019, s. 27).

() WT/DS595/R Evropskd unie — ochrannd opatient tykajici se nekteryich vyrobkii z oceli, 29. dubna 2022.

() WT/DS595/13, 9. srpna 2022.

() Ut vést. C 320, 24.8.2022, s. 47.
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(12)

(13)

(15)

(16)

Vyjddfeni ziicastnénych stran

Po zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni Fzeni pfedlozilo pfipominky nékolik ztcastnénych stran. Jako pfedbéznou
piipominku Komise uvedla, Ze nékteré pfipominky ztcastnénych stran byly pouhym opakovanim zjisténi panelu.

Komise nejprve analyzovala konkrétni pfipominky vlddy Turecka, nebot ta byla stranou, kterd napadla ochranné
opatteni pfed Organem pro feSeni sportt WTO, a poté analyzovala pfipominky ostatnich zicastnénych stran.

Pokud jde o nepfedvidany vyvoj, tureckd vlada tvrdila, Ze v zdznamech neexistuji Zadné dikazy, které by Komisi
umoznily spojit tento nepfedvidany vyvoj s nartistem dovozu. Uvedla, Ze neexistuje ¢asovd shoda mezi nadmérnou
kapacitou a narGistem dovozu, Ze Komise neprovedla nezbytné ptezkoumdani opatieni tykajicich se ndstrojii na
ochranu obchodu ve tietich zemich a jejich souvislosti se zvySenim dovozu a Ze § 232 aktu USA byl zaveden azZ po
zvyseni dovozu do Unie. Dile tvrdila, Ze pokud by Komise pouzila nové informace, méla by vzit v tivahu také zmény
podminek, k nimz doslo béhem obdobi platnosti opatfeni, jako je vylouceni nékolika zemi vcetné samotné EU
z opatfeni podle § 232.

Komise nesouhlasila s ndzorem turecké vlddy, Ze tento aspekt opatfeni nelze opravit. Jak je podrobné uvedeno
v oddilel.1 ptilohy, pfed uloZenim kone¢ného ochranného opatieni byly k dispozici dostatecné informace, které
jasné ukdzaly, ze dovoz do Unie se v dasledku nepfedvidaného vyvoje zvysil. Komise pro téely piilohy k tomuto
nafizeni nepouzila Zadné tidaje, které nebyly k dispozici v dobé uloZeni kone¢ného opatteni.

Pokud jde o zjistén{ tykajici se hrozby vdzné Gjmy, tureckd vldda se domnivala, Ze antidumpingovd a vyrovnavaci
opatfeni nemohou byt diivodem zotaveni domdaciho vyrobniho odvétvi. Pokud jde o ostatni faktory, z nichz Komise
vychdzela pfi vysvétleni ¢astecného zlepseni vykonnosti vyrobniho odvétvi Unie v roce 2017, tureckd vldda uvedla,
ze panel dospél k zavéru, Ze tyto faktory ovliviiuji domdci vyrobni odvétvi a dovoz podobnym zptsobem, a proto
je nelze pouzit jako vysvétleni tohoto zlepSeni, a Ze nic nenasvéd¢uje tomu, ze by zmény téchto Ciniteld byly
pfinosem pro dovoz vice nez pro domdci vyrobni odvétvi.

V tomto ohledu Komise odkdzala na své zjisténi v oddilech 1.2.1 a 1.2.2 piilohy, kterd jsou v rozporu s tvrzenimi
turecké vlady.

A konecné tureckd vldda uvedla, ze panel dospél k zavéru, ze i kdyby se dovoz v roce 2018 zvysil, nevede to
automaticky k zavéru, Ze doslo k vyraznému celkovému zhor$eni postaveni domaciho vyrobniho odvétvi, které
zjevné hrozilo.

V tomto ohledu Komise v pfiloze k tomuto natizeni vysvétlila vSechny prvky, které vzala v Gvahu, aby mohla ur¢it,
ze: i) dovoz se bude pravdépodobné nadile zvySovat; ii) takovy ndrast by mél negativni dopad na hospodaiskou
situaci vyrobniho odvétvi Unie s ohledem na neddvny a o¢ekdvany budouci vyvoj klicovych faktort na trhu s oceli
v Unii a ve svété. Vécnd analyza provedend Komisi proto nepfedpoklddd, ze by zvyseni dovozu samo o sobé a bez
zohlednéni jinych relevantnich prvkd zpisobilo vyrobnimu odvétvi Unie vdznou Gjmu, pokud by neexistovalo
ochranné opatfeni. Komise spiSe provedla podrobnou analyzu relevantnich skute¢nosti, které ji vedly k zavéru, ze
pokud by nebylo pfijato zZddné opatteni, utrpélo by vyrobni odvétvi Unie vdZnou Gjmu. Tvrzeni turecké vlddy byla
proto zamitnuta.

Pokud jde o pfipominky obdrzené od jinych za¢astnénych stran, nékteré z nich tvrdily, Ze by Komise méla opatteni
zcela ukondit, protozZe zji§téni panelu byla takové povahy, Ze znemoziovala provedeni opatfen{ jinym zptsobem.



13.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 12/9

(17) Pokud jde o toto obecné tvrzeni, Komise uvedla, Ze podle pravidel WTO md pravo provést opatfeni a uvést je do
souladu s pravidly v nékolika mdlo aspektech, u nichz panel shledal, Ze s nimi nejsou v souladu. Jak je uvedeno
v ptiloze k tomuto nafizeni, zji§téni panelu byla takové povahy, ze Komisi umoznila uvést opatfeni do souladu
s piislusnymi ustanovenimi WTO, a proto ukonceni opatieni nebylo na zédkladé zpravy panelu odivodnéné.

Zvyseni dovozu v diisledku nepiedvidaného vyvoje a ticinkii zdvazkii

(18) Jedna ztlastnénd strana poznamenala, Ze opatfeni USA podle § 232 proslo nékolika zménami a Ze riziko odklonu
obchodu jiz neexistuje nebo bude mnohem mens, takZe ochranné opatfeni by mélo byt zruseno.

(19) Komise uvedla, Ze vyvoj, k némuz doslo po ulozeni kone¢ného opatteni, nespadd do rozsahu tdajd, na které se lze
pii provadéni zprévy organu DSB spolehnout. Ucelem tohoto Setient, jak je uvedeno v ozniamenf o zahdjeni fizeni,
je doplnit pivodni zjisténi o tdaje, které byly v dobé pivodniho $etfeni jiz k dispozici. Nebyly vzaty v tivahu Zddné
skute¢nosti ex post.

(20) Jedna zicastnénd strana tvrdila, Ze ke zvy3eni dovozu do Unie nedoslo v disledku zddného ze zdvazka prijatych Unif
v ramci GATT 1994 a Ze Komise ve svém ptvodnim rozhodnuti Zadny z téchto zdvazkt nezminila.

(21) Komise odkazala na sva vysvétleni v oddile 1.3 pfilohy, kterd tento argument vyvraceji.

(22) Jedna zdcastnénd strana zastdvala ndzor, Ze nedoslo k zZddnému nepfedvidanému vyvoji, ktery by vedl k nédristu
dovozu, takZze Komise nemohla tento aspekt zpravy panelu provést.

(23) Komise uvedla, Ze toto tvrzeni je vécné nespravné, protoZe panel potvrdil (°) nepfedvidany vyvoj popsany Komisi
v kone¢ném ochranném opatteni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto jako nepodloZené.

(24) Jedna zacastnénd strana uvedla, Ze riziko odklonu obchodu a zvyseni dovozu v disledku § 232 aktu USA neni pro
jeji zemi z fady diivod relevantni.

(25) Komise uvedla, Ze analyza zvySeného dovozu a rizika odklonu obchodu nebyla provedena individudlné pro kazdou
vyvézejici zemi, ale spiSe jako celek, protoZe ochranné opatfeni mé byt uplatnéno erga omnes. V kazdém piipadé
chtéla Komise poukdzat na to, Ze se tato strana nezaméfuje pouze na specifickou situaci jedné vyvazejici zemé, ale
také na specifickou situaci jednoho konkrétniho priimyslového odvétvi vyuzivajictho ocel, a pomiji tak vykonnost
této vyvazejici zemé ve viech ostatnich segmentech vyuzivajicich ocel. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

Hrozba vdzné tijmy

(26) Nékteré ztcastnéné strany se domnivaly, Ze zdvéry panelu tykajici se tohoto aspektu opatieni jsou takové, Ze Komise
nemiiZe opatieni provést, aniz by ho zrusila.

(27) Komise s timto druhem tvrzeni nesouhlasila z diivodii uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni, kdy prokizala, ze
puvodni zjisténi byla platnd a jejich odtivodnéni bylo posileno dodate¢nymi tdaji a vysvétlenimi poskytnutymi
v piiloze k tomuto nafizeni.

(28) Nekteré zucastnéné strany poukdzaly na zji$téni panelu, Ze vysvétleni Komise ohledné dlohy antidumpingovych
a vyrovndvacich opatfeni pfi ¢aste¢ném oziveni vyrobniho odvétvi Unie bylo chybné.

(®) Viz zprdva panelu, bod 7.117.
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(32)

(33)

(34)

(37)

V této souvislosti Komise uvedla, Ze panel zpochybnil vysvétleni uvedend v konecném nafizeni. Ucelem provadéni je
viak prdvé umoznit orgdnu provadéjicimu Setfeni zlepsit ty aspekty opatfent, které panel do ur¢ité miry povazoval
za vadné, jako je ten, na ktery odkazuji tyto ziastnéné strany. V souvislosti s timto zjisténim panelu proto Komise
poskytla nezbytné dopliiujici informace a vysvétleni v oddile 1.2.2 piilohy.

Jedna zGcastnéna strana tvrdila, Ze pokud Komise na ur¢ité faktory, které povazovala za faktory, které maji dopad na
vyrobni odvétvi Unie, vyslovné neodkdzala, nemohla je pouzit ve svych Gvahdch pfi provadéni opatfeni.

Komise uvedla, Ze panel zpochybnil Groven podrobnosti poskytnutych v nékterych piipadech ptivodniho opatfeni.
V piiloze k tomuto nafizeni Komise uvedla prvky, které vzala v Gvahu pfi pfijimani ptivodniho rozhodnuti, ale
které nebyly uvedeny v konecném naiizeni. Podle ndzoru Komise by pfijeti argumentu zdcastnéné strany
znamenalo, Ze kdykoli je vySetfujici orgdn odsouzen za to, Ze nezajistil dostate¢nou troven dikladnosti svych
vysvétleni nebo odivodnéni, nemusi jizZ mit moznost tento nedostatek béhem provadéni napravit. Komise s timto
ndzorem nesouhlasila, protoze se domnivd, Ze ticelem provddéni je pravé umoznit vysetfujicimu orgdnu uvést své
opatfeni do souladu, napf. tim, Ze poskytne lepsi a Gplngjsi odtivodnéni nez v kone¢ném nafizeni, v souladu se
zjisténimi panelu. Proto Komise toto tvrzeni zamitla.

Neékteré zacastnéné strany tvrdily, Ze pouhd vyhlidka na dal$i zvy3eni dovozu nemusi nutné vést k vazné Gjmé pro
vyrobee v Unil.

Komise provedla podrobnou analyzu toho, jak by k dalsimu zvyseni dovozu doslo a pro¢ by toto zvyseni vedlo
k podstatné 4jmé pro vyrobni odvétvi Unie. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Nakonec nékteré zucastnéné strany predloZily argumenty, jako je vykonnost vyrobniho odvétvi Unie v letech
ndsledujicich po uloZeni ochranného opatfeni nebo vyvoj, k némuz doslo po této uddlosti, napiiklad situace
vyrobctl v Unii a jinych tetich zemi pod vlivem opatfeni USA podle § 232, vyvoj dovozu nebo ,energetickd krize®.

Komise vSechna tato tvrzeni zamitla, nebot nespadaji do vécného a vcasného rozsahu provadéni, protoze se tykala
uddlosti nesouvisejicich s ulozenim kone¢ného opatfeni pocatkem roku 2019.

Z diavodt uvedenych v piiloze tohoto nafizeni se Komise domnivala, Ze rozhodnuti WTO provedla v plném
rozsahu. Provadéci nafizeni (EU) 2019/159 by mélo byt zménéno doplnénim odivodnéni uvedeného v piiloze
tohoto nafizen, které doplituje zjisténi pivodniho Setfeni.

Opatfeni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem Vyboru pro ochrannd opatfeni zfizenym podle
¢l. 3 odst. 3 naffzeni (EU) 2015/478 a ¢l. 22 odst. 3 nafizeni (EU) 2015/755;

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

Znéni piilohy tohoto nafizeni se dopliuje jako piiloha V k nafizeni (EU) 2019/159.

Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
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PouZije se ode dne 2. Ginora 2019.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 12. ledna 2023.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA
“PRILOHA V
Atraktivita trhu Unie
1) Ve svém puvodnim rozhodnuti Komise vysvétlila, Ze trh s oceli v Unii je pro dovoz atraktivni z hlediska velikosti

a cen (!). V tomto ohledu byl trh Unie podle tdaji OECD (3 v letech pied zahdjenim Setfeni, které vedlo k uloZeni
ochranného opatieni, nejvétsim dovoznim tizemim z hlediska objemu, ktery v tomto obdobi predstavoval 13,8 %
az 18,4 % celosvétového podilu dovozu.

2) Kromé objemt byl trh Unie velmi atraktivni také z hlediska cen. Analyza pfislusnych tdaji () ve skute¢nosti
ukdzala, Ze hlavni zemé vyvdzejici ocel do Unie dosahly u velké ¢asti svého vyvozu (od 46 % do 78 % dotcenych
kédt KN) vyssi ceny na trhu Unie ve srovndni s vyvoznimi cenami dosaZenymi u stejnych kédt KN na jinych
tfetich trzich. Pro tyto zemé pfedstavoval trh Unie rovnéZ vyznamny podil na jejich vyvozu, nebot byl hlavni nebo
jednou z hlavnich vyvoznich destinaci, v nékterych pfipadech dosahoval vice nez 25% podilu, a v daném roce
dokonce podilu ve vysi 32 % (%).

3) Atraktivitu trhu Unie potvrzuje i skute¢nost, Ze zatimco hlavni zemé vyvazejici ocel (°) snizovaly vyvoz do tietich
zemi, rychle zvySovaly sviij vyvoz do Unie. Zejména vyvoz do jinych tfetich zemi z téchto zemi ptivodu klesl v roce
2018 ve srovnani s rokem 2017 (%) o vice nez 11 miliond tun (-8 %) (). Na druhou stranu se ve stejném obdobi
dovoz z téchto zemi ptivodu do Unie zvysil o vice nez 3 miliony tun (+14 %) (). Tyto protichtidné trendy ukdzaly,
Ze zatimco dovoz do jinych tietich zemi obecné klesal, vyvazZejici vyrobci v kontextu rostouci nadmérné kapacity
a zvySeného omezen{ pfistupu na trhy po celém svété (viz oddily 1.1.1 a 1.1.2 niZe) a pii absenci vyznamnéjsiho
pfiznivého vyvoje domdci spotieby vyuzili piilezitosti k prodeji stdle vétsich objema na trhu Unie.

4) Z vyse uvedeného souboru tidajii tedy jednoznacné vyplyva, ze trh Unie byl pro vyvazejici vyrobce atraktivni jak
z hlediska objemu, tak z hlediska cen.

1. ANALYZA
1.1.  Narist dovozu v disledku nepfedvidaného vyvoje

5) Nize uvedené pododdily proto poskytuji dodatecné informace a podrobnéjsi vysvétleni, které spojuji kazdy typ
nepfedvidaného vyvoje s ndrtistem dovozu, k némuz doslo, a dopliuji tak piivodni zjisténi.

1.1.1. Nariist dovozu do Unie v diisledku celosvétové nadmérné kapacity v odvétvi oceli

6) V ptvodnim rozhodnuti Komise konstatovala, Ze v odvétvi oceli existuje nadmérnd kapacita, a to navzdory usili
o jeji snizeni; v prabéhu Setfeni se nicméné jesté zvysila (°).

(") Viz 35.bod odiivodnéni prozatimniho nafizeni a oddil 4 kone¢ného nafizeni.

(% Viz OECD, ,Recent Developments in Steel Trade and Trade Policy Measures*, DSTI/SC(2018)3, s. 9, Tabulka 3.

() Zdroj: V¥pocty GR TRADE na zéklad¢ tdajii z databze Global Trade Atlas (https://ihsmarkit.com/index.html) — nezpracované tdaje
jsou k dispozici na zdkladé predplatného — analyzované obdobi: 2014-2017. Podrobnosti viz pozndmka ke spisu ze dne 30. listopadu
2022, tabulka 1.

() Tamtéz.

() Témito zemémi byly: Cina, Indie, Rusko, Jizn{ Korea, Tchaj-wan, Turecko a Ukrajina, které v roce 2018 predstavovaly piiblizné 75 %

celkového dovozu do Unie.

Zdroj: Global Trade Atlas (https:/[ihsmarkit.com/index.html) - k dispozici na zdkladé piedplatného.

Udaje za cely rok 2018 extrapolované na zékladé dostupnych tdajti za obdobf leden-listopad 2018.

Viz 32. bod odiivodnéni prozatimniho nafizeni.

Viz 31. a 32. bod odtvodnéni prozatimniho nafizeni a 51. az 54. bod odiivodnéni kone¢ného nafizeni.

>
N
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7) Neékolik zdrojt diisledné potvrzuje piimou souvislost mezi nadmérnou kapacitou v odvétvi oceli a jejimi dopady na
vyvoz. OECD napiiklad uvedla, Ze ,nadmérnd Groveri oceldfské kapacity md pro oceldfsky primysl vyznamné
disledky, které jsou casto spojeny s nadmérnou nabidkou, nizkymi cenami a slabou ziskovosti“ (*%). Dale
poznamenala, Ze ,na celosvétové trovni se dopady nadmérné kapacity pfendseji prostfednictvim obchodu;
nadmérna kapacita mtiZe vést k prudkému narGstu vyvozu, coz vede k poklesu cen a ztritdm podild na trhu pro
domaci vyrobce konkurujici dovozu“ ().

8) Podobnym smérem se ubiraji i dal3i studie. Napiiklad dokument Economic Policy Institute z roku 2014 ('), ktery
uvadi: ,Nadmérnd kapacita znamend, Ze zafizeni na vyrobu oceli maji kapacitu vyrdbét mnohem vice oceli, nez trh
pozaduje. Vysoké fixni ndklady, kapitdlovd ndrocnost a velky rozsah vyroby oceli podporuji vyvoz piebytkd za
niz8i nez trzni ceny. [...] ,Nadmérnd kapacita vede k nadvyrobé a prudkému néristu vyvozu“ a ,vysokd kapitdlova
ndro¢nost odvétvi vede vyrobce k maximalizaci vyroby, aby pokryli fixni ndklady, a to je zase vede k tomu, Ze
nadmérnou produkci prodévaji za dumpingové ceny na zahrani¢nich trzich, zejména na atraktivnim trhu USA,
kdyz domaci poptavka zaostava. To v prubéhu let vedlo k opakovanému prudkému ndrtistu nekalého obchodu
s oceli“.

9) Ve stejném duchu se vyjadrila i Evropskd komise ve svém sdéleni z roku 2016: ,Nadvyroba oceli zptisobila neddvny
dramaticky nartist vyvozu, destabilizovala svétové trhy s oceli a ceny této komodity ve svétovém méfitku
stlacila“ (V).

10)  Proto existuje obecné pfijimané ekonomické zdivodnéni, které vysvétluje postup vyvazejicich vyrobct spocivajici
v pfesunu jejich nadmérné kapacity na trhy téetich zemi (obvykle za nizsi ceny), aby pfispéli alespoi k ¢aste¢nému
pokryti svych nakladi.

11)  Komise poté podrobnéji posoudila pfimou souvislost mezi potvrzenou stavajici (a rostouci) nadmérnou kapacitou
v odvétvi oceli a nartistem dovozu do Unie.

12)  V situaci nadmérné kapacity, kdy maji vyvdzejici vyrobci motivaci k tomu, aby se zbavili své nadmérné kapacity, se
zaméfuji na ty trhy, které jim v zdsadé umoziiuji prodévat vétsi objemy, v idedlnim p¥ipadé za lepsi ceny (ve
srovnani s jinymi téetimi trhy). V tomto ohledu Komise v 1. aZ 4. bodé odiivodnéni vysvétlila, ze Unie je pro
vyvazejici vyrobce atraktivnim trhem jak z hlediska velikosti, tak z hlediska tirovni cen. Dostupné tdaje o dovozu
rovnéZz ukdzaly, Ze dovoz do Unie se v obdobi, kdy rostla i nadmérnd kapacita, rychle a ve velkém objemu
zvySoval (1) a Ze se tak délo mnohem rychleji, nez rostla spotteba v Unii (**), a rovnéz ukdzaly, Ze dovoz do Unie
nadale rostl, zatimco trend vyvozu do jinych tetich zemi byl opa¢ny. Udaje v prozatimnim nafizeni navic odhalily,
Ze vyvazejici vyrobci se setrvale podbizeli vyrobciim v Unii (v nékterych pfipadech vyrazng), coz svédii o jejich
odhodléni naddle tézit z atraktivnich podminek trhu Unie (*%). Rozsah a tempo dovozu do Unie za setrvale nizsi
ceny neZ ceny vyrobniho odvétvi Unie, a to v kontextu mnohem pomalejsiho riistu spotieby, by bylo stézZi mozné
rozumné vysvétlit, kdyby nebylo kontextu rostouci nadmérné kapacity, kterd urcovala chovani vyvazejicich
vyrobcl.

13)  Komise proto dospéla k zavéru, Ze dovoz do Unie v obdobi pvodniho 3etfeni vzrostl v disledku nadmérné
kapacity v odvétvi oceli.

) Viz OECD ,Excess Capacity in the Global Steel Industry: The Current Situation and Ways Forward®, 2015, s. 3.
') Viz OECD ,Evaluating the Financial Health of the Steel Industry*, DSTI/SU/SC(2015)12/FINAL, 9. Cervna 2017, s. 25.
) K dispozici na adrese: https://www.epi.org/publication/surging-steel-imports.

) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rad€, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont
a Evropské investi¢ni bance ,Ocelédfstvi — Jak v Evropé uchrdnit udrZitelnd pracovni mista a rtst; COM(2016) 155 final ze dne
16. bfezna 2016.

(" Viz OECD ,Excess Capacity in the Global Steel Industry: The Current Situation and Ways Forward“, 2015, tabulka na str. 2.
(") Béhem obdobi 3etfeni se dovoz zvysil 0 71 %, zatimco spotieba vzrostla o 14 %.
(") Cenové podbizeni v rozsahu od 1,2 % do 23 % bylo konkrétné zjisténo u 17 kategorif vyrobkd.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

.2. Nadriist obchodnich ochrannych opatieni a omezujicich obchodnich opatteni ve ttetich zemich

Ve 33. a 34. bodé odtivodnéni prozatimniho nafizeni Komise vysvétlila, Ze zejména v letech pfed zahdjenim
ochranného Setfeni EU doslo k vyraznému ndrlstu pouzivini ndstroji na ochranu obchodu v odvétvi oceli.
Prozatimni nafizeni uvadi, Ze ,zatimco v obdobi let 2011-2013 bylo zahdjeno v praméru pfiblizné 77 Setfeni
souvisejicich s oceli, v letech 2015-2016 se tento pramér zvysil na 117“ Kromé toho tfeti zemé v pribéhu roku
2017 nadale zavadély omezujici obchodni opatfeni (7).

Celkové Komise z analyzovanych tdaja (*¥) zjistila, Ze v obdobi 2013-2017 bylo v souvislosti s vyrobky z oceli
uloZeno vice nez 300 obchodnich ochrannych opatfeni ().

Z rozpisu téchto udaju vyplynulo, Ze tato opatieni zavedl velky pocet zemi (nejméné 24 jurisdikci) a mezi nimi
viechny hlavni zemé dovazejici ocel (*). Tyto zemé v obdobi 2013-2017 ulozily 157 opatfeni, tj. vice nez 52 %
z celkového poctu.

Soucasné se na zemé, které do Unie vyvazeji nejvice, vztahovalo v tomto obdobi v mnoha jurisdikcich velké
mnozstvi opatieni. Na piikladu sedmi nejvétsich vyvozct do Unie (*) Komise zaznamenala, Ze se na né vztahuje
pfiblizné 200 opatfeni, tj. pfiblizné 66 % viech opatfeni zavedenych v nejméné 24 rtiznych tfetich zemich.

Komise proto potvrdila, Ze rozsah opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu, pokud jde o pocet jednotlivych
opatfeni a dot¢enych zemi (jak zemi uklddajicich opatfeni, tak zemi, na které se opatfeni vztahuji), je velmi
vyznamny. Komise ddle uvedla, Ze udaje z ptivodntho spisu naznacuji, Ze i tato ¢isla by mohla byt spise
konzervativni (*?). Kromé toho se zddlo, Ze cla uloZend na zdkladé téchto opatfeni byla dostate¢né vysokd na to, aby
ovlivnila droven dovozu na tyto trhy ve srovnani s obdobim pfed zavedenim téchto opatfeni. To se projevilo
v celkovém poklesu vyvozu ze zemi, na které se vztahuji opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu, na tfeti
trhy (viz 19. bod odtivodnéni), a to navzdory skutecnosti, Ze celkové podminky na trhu se vyrazné nezménily (*),
a tudiz by v zdsadé neodtivodiiovaly snizeni vyvdzeného objemu v takovém rozsahu, kdyby nebylo t¢inkd Grovné
opatieni.

V tomto ohledu Komise na zdkladé analyzovanych tdaji potvrdila, Ze béZnym dcinkem uloZeni obchodnich
ochrannych opatteni bylo (v mnoha piipadech vyrazné) snizeni dovozu do zemi, na které se vztahuji opatfent,
v obdobi nasledujicim po jejich uloZeni. V této souvislosti Komise poznamenala, Ze na zékladé analyzy vlastnich
Setfeni v oblasti ndstrojii na ochranu obchodu tykajicich se vyrobka z oceli (*%) klesl dovoz ve srovndni s trovni
dovozu v obdobi 3etieni, které vedlo k uloZeni opattfeni, v priméru azZ o 82 %. V téchto piipadech byly dotéené

Viz 33. bod odtivodnéni prozatimniho nafizeni.

Zdroj: WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) — navstiven dne 28. 11. 2018, 10:58.

Tykajicich se vyrobka z oceli, na které se vztahuje ochranné opatfeni, a vylucujicich opatteni uloZend Evropskou unif a opateni
uloZend proti dovozu vyvazejicich vyrobcti v EU. Prehled opatfeni v oblasti ndstroji na ochranu obchodu ulozenych Evropskou unif
na kategorie vyrobkd, na néz se rovnéZz vztahuje ochranné opatfeni, viz pfiloha 1.B provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/1382 ze
dne 2. zaf{ 2019, kterym se méni nékterd nafizeni o uloZeni antidumpingovych nebo antisubven¢nich opatfeni na nékteré vyrobky
z oceli, na néz se vztahuji ochrannd opatfenf; (Ut. vést. L 227, 3.9.2019, s. 1).

Odkaz na hlavni zemé dovézejici ocel v obdobi Setieni viz OECD, ,Recent developments in steel trade and trade policy measures —
A closer look at non-tariff trade measures“, DSTI/SC(2018)3 ze dne 26. ledna 2018, strana 9, tabulka 3. K dispozici na tomto
odkazu. (https:/[one.oecd.org/document/DSTI/SC(2018)3/en/pdf).

Jednalo se o tyto zemé (v abecednim pofadi): Cina (10%), Indie (9%), Korea (10%), Rusko (14%), Tchaj-wan (5%), Turecko (22%)
a Ukrajina (7%). V obdobi 2013-2017 piedstavovaly v priméru pfiblizné 75 % dovozu dotéeného vyrobku do Unie.

Viz 76. bod odivodnéni podani sdruzeni EUROFER ze dne 16. dubna 2018 v rdmci pavodniho 3etfeni, které je spojeno
s podrobnéjsimi informacemi o jednotlivych zvaZovanych opattenich, uvedenymi v ptiloze A07 D.1. Zdroj tidajti: SBB Platts.

Viz tidaje CRU: spotieba v letech 2017 a 2018 byla spise stabilni (nrdst pouze o 2 %).

Podobny trend byl pozorovan pfi posuzovani dopadu opatfeni v rimci nastrojii na ochranu obchodu na jiné vyrobky nez ocel.


https://one.oecd.org/document/DSTI/SC(2018)3/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DSTI/SC
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20)

21)

objemy dovozu vyznamné (¥). Komise rovnéZ potvrdila, Ze opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu
souvisejici s oceli méla podobny ucinek, i pokud je zavedly tfeti zemé. Ve vzorku 26 posuzovanych pfipadi (*)
Komise potvrdila, Ze sniZeni dovozu ¢inilo v praméru 73 % a Ze dotéené objemy byly rovnéz relevantni (¥).
V disledku uloZeni opatfeni v ramci ndstroji na ochranu obchodu tfetimi zemémi proto klesl objem vyvozu do
téchto zemi, ktery byl alespon z¢&asti smérovén na trh Unie.

Dal$im souborem tidaji, které ukazuji jasnou souvislost mezi rostoucim poctem obchodnich ochrannych opatieni
ve tietich zemich a ndristem dovozu na trh Unie, jsou opaéné trendy vyvozu hlavnich zemi vyvézejicich ocel do
Unie vysvétlené v 3. bodé odivodnéni (*¥). Vzhledem k velkému mnozstvi obchodnich ochrannych opatfeni
ulozenych tfetimi zemémi a jejich Gi¢inkiim na objemy dovozu do zemi, které opatteni ulozily (jak je podrobné
uvedeno v 18. a 19. bodé odtvodnéni), tento trend potvrzuje, Ze jejich schopnost vyvazet do tfetich zemi byla
vyrazné omezena. Proto se snazily tyto dodate¢né objemy (rovnéz ovlivnéné nadmérnou kapacitou) prodat na
atraktivnim trhu Unie, ktery v dusledku toho ve stejném obdobi zaznamenal setrvaly ndrist dovozu, a to tempem
podstatné vyssim, nez byl vyvoj spotieby.

Tyto trendy ilustruje nasledujici graf (**).

Graf 1 : Vyvoj dovozu do Unie ze sedmi zemi nejvice vyvazejicich do Unie a vyvoj
kumulovanych opatfeni uloZzenych Unii
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Tato opatieni se dotkla pFiblizné 15 miliond tun kombinovaného dovozu, z nichZ pouze o néco vice nez 2 miliony tun vstoupily na
trh po pfijeti opatfeni. Podrobnosti viz pozndmka ke spisu, tabulka 2.

Viz poznamka ke spisu ze dne 30. listopadu 2022, tabulka 3.

Aby bylo mozné ulozit opatieni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu, musi byt objemy dotéené kazdym Setfenim vyssi nez de
minimis. Jak je patrné z piikladdi z praxe EU v oblasti ndstrojii na ochranu obchodu a z vybranych pfipadt opatfeni v oblasti téchto
néstrojii v jinych tretich zemich, obchoduje se mimoto s oceli obvykle v pomérné velkych objemech.

Na tyto zemé piipadalo v obdobi $etfent setrvale pfiblizné 75 % celkového dovozu do Unie.

Zdroj: Dovoz do Unie: Eurostat; opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu: WTO, Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP).
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

(*)

)

Komise rovnéz uvedla, Ze celkova spotieba oceli v tomto obdobi nezaznamenala zidné vyrazné sniZeni, které by
vysvétlovalo takovy pokles vyvozu do tfetich zemi. SniZeni vyvozu do jinych tietich zemi lze tedy rozumné
vysvétlit pouze omezujicim tc¢inkem Siroké skaly opatfeni v rdmci néstroje na ochranu obchodu nebo jinych
omezujicich obchodnich opattent, kterd byla uloZena ve velkém poétu jurisdikei.

Komise tudiz dospéla k zdvéru, ze nartist opatieni v rdmci ndstroji na ochranu obchodu a daldich omezujicich
obchodnich opatfent ve tfetich zemich vedl v posuzovaném obdobi ke zvysenému dovozu do Unie.

.3. Opatieni USA podle § 232

V 58. az 61. bod¢ odtivodnéni kone¢ného nafizeni Komise vysvétlila souvislost mezi opatfenimi USA podle § 232
a zvy$enim dovozu dovoz do Unie. Kromé toho Komise ve 101. az 110. bodé odiivodnéni kone¢ného nafizeni
rovnéz posoudila vyvoj dovozu na trhy Unie i USA (*).

Vzhledem k tomu, Ze Gidaje posuzované za tcelem stanoveni ndriistu dovozu skonéily s koncem cervna 2018
(konec posledniho obdobi), zahrnovaly trendy dovozu do Unie a do USA za pomérné kratké obdobi po vstupu
opatfeni USA podle § 232 v platnost. Nicméné, jak je vysvétleno v 58. bodé odivodnéni kone¢ného natizent,
Setfeni vedouci k opatfeni USA bylo zahdjeno jiz v dubnu 2017 a zprdva, kterd byla zdkladem pro pozd§jsi pfijeti
opatfeni, byla zvefejnéna v lednu 2018, a proto jiz byly zji§tény prvn{ zndmky odklonu obchodu.

Z dajt vyplyvd, Ze zatimco v prvni poloviné roku 2018 dovoz do USA ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017
klesl o téméf jeden milion tun (-7 %), dovoz do Unie mél téméf totozny opacny trend, a to narast dovozu o 1,2
milionu tun (+7 %).

Tento trend lze vysvétlit tim, Ze hlavni zemé vyvazejici ocel do Unie vyvazely pfislusné objemy také na trh USA.
Zatimco objem vyvozu do USA klesal (v dasledku G¢inka 25% cla USA podle § 232), objem vyvozu nékterych
z téchto zemi do Unie soubézné rostl. Kromé toho, jak je vysvétleno v 3. bodé odiivodnéni vyse, vyvoz z téchto
zemi na jiné t¥eti trhy obecné klesal.

Nemoznost vyvazet do USA ve stejném mnoZstvi poté, co vstoupilo v platnost opatfeni USA podle § 232, proto
piivedla vyvazejici zemé do situace, kdy byly nuceny hledat pro svou ocel jind odbytisté. V tomto pfipadé byl trh
Unie ve srovndni s jinymi tfetimi trhy velmi atraktivni z hlediska velikosti a cen, a byl tedy pro vyvazejici zemé
pfirozenym cilem, coZ vedlo ke zvysenému dovozu, zejména ze zemi pivodu, které pfisly o objem vyvozu do USA.
Tyto trendy jsou zndzornény v grafech nize (*!).

Pro ticely vysvétleni souvislosti mezi opatfenim USA podle § 232 a zvy3enym dovozem se Komise. v rdmci téchto bodti odtivodnéni
odvoldvé pouze na tidaje do ¢ervna 2018 v¢etné. Ditvodem je, Ze nérlist dovozu posuzovany v kone¢ném nafizen{ se vztahuje aZ na
uvedeny mésic.

Zdroj: GTA, kumulovany vyvoz z Turecka, Koreje, Ruska a Tchaj-wanu do Spojenych stdtt (graf 2) a kumulovany vyvoz ze stejnych
zemi do USA a Unie (graf 3).
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Graf 2: Vyvoz do USA v prvni poloviné roku 2017 a v prvni
poloviné roku 2018
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Graf 3: Vyvoz do Unie v prvni poloviné roku 2017 a v prvni poloviné roku
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29) S ohledem na tyto skutecnosti Komise potvrdila, Ze nartist dovozu do Unie, ke kterému doslo v obdobi Setfent, byl
dasledkem (spolecné s dal$imi zjisténymi nepfedvidanymi udalostmi) opatfeni USA podle § 232.

Kumulativni posouzeni

30)  Komise rovnéz dospéla k zdvéru, Ze k ndrtistu dovozu doslo v disledku kombinace vSech zjisténych nepredvidanych
uddlosti (nadmérnd kapacita ve svété, nariist obchodnich ochrannych opatfeni a omezujicich obchodnich opatfeni
ve tietich zemich a opatfeni USA podle § 232). Existence n€kolika nepfedvidanych udélosti ve stejnou dobu
posiluje zavér o logické souvislosti mezi nartistem dovozu do Unie, kterd byla atraktivnim a vyznamnym trhem pro
vyvoz oceli, a zjisténymi nepfedvidanymi udalostmi.
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1.2.

31)

32)

33)

34)

1.2.1.

35)

36)

37)

hrozba vdzné 4jmy

V pivodnim rozhodnuti bylo stanoveno, Ze pokud Unie ochranné opatfeni neuloZi, hrozi domacim vyrobciim
vaznd jma, nebot se oekdvd, Ze dovoz bude nadéle rist, zejména v disledku odklonu obchodu prameniciho
z opatfeni USA podle § 232 (nikoli v3ak vylucné), a tim se zvy3i tlak dovozu z hlediska cen a objemd (*?). V tomto
oddilu nafzeni bude podrobnéji rozvedeno, pro¢ hrozba vazné Gjmy existovala a byla opodstatnénd s ohledem na
dtkazy dostupné v dobé uloZzeni kone¢ného opatfeni. Za timto tcelem poskytne tento oddil nafizeni dalsi
vysvétlen{ a objasnéni nasledujicich aspektd vedoucich ke zjisténi hrozby vazné Gjmy: i) situace vyrobniho odvétvi
Unie a divody vysvétlujic jeho ¢dstecné oZiveni v roce 2017; ii) tlloha opatfeni v rdmci néstroje EU na ochranu
obchodu v situaci vyrobniho odvétvi Unie; iii) dopad opatteni USA podle § 232 — v¢etné neddvného vyvoje dovozu
do Unie; iv) posledni vyvoj cen oceli a surovin; v) stav opatfeni v rdmci nastroji na ochranu obchodu ve tfetich
zemich a nadmérnd kapacita; vi) vyhledy a prognézy trhu.

Trvald atraktivita trhu Unie

V 1. az 4. bodé odtvodnéni Komise vysvétlila, jak byl trh Unie atraktivni z hlediska velikosti a cen a jak tyto
vlastnosti pfispély k rostoucimu objemu dovozu na trh Unie v obdobi Setfeni.

Komise se domnivala, Ze tyto vlastnosti ztstaly na konci Setfeni, které vedlo k uloZeni kone¢ného ochranného
opatfen, stejné, coZ potvrzuje, Ze v roce 2018 byl trh Unie stdle atraktivnim trhem z hlediska velikosti (**) a cen.
Hlavn{ zemé vyvazejici ocel do Unie dosdhly vys$i ceny na trhu Unie ve srovndni s vyvoznimi cenami dosaZenymi
na jinych tietich trzich u 48 % az 81 % dotcenych kédii KN (*). Potvrzuje se tak stdld atraktivita z hlediska cen.
Pokud jde o velikost, Unie byla i naddle vyznamnym vyvoznim trhem, ktery pro nékteré vyvaZzejici zemé
piedstavoval téméf 40 % a pro nékteré z nich priblizné 25 % jejich celkového vyvozu, v zévislosti na vyvazejic
zemi (¥%).

Komise déle dospéla k zdvéru, Ze z posuzovanych tidaji, véetné vyjadreni zicastnénych stran, nevyplyva, Ze by se
v blizké budoucnosti snizila atraktivita trhu Unie. Jak je uvedeno v této pifloze (viz napiiklad pododdily 1.2.3
a 1.2.5 niZe), ve skutecnosti se stéle vice projevoval nedostatek alternativnich odbytist, kde by vyvazejici vyrobci
mohli dosdhnout stejného nebo podobného objemu vyvozu jako v minulosti, a v diisledku toho by se tlak dovozu
na atraktivni trh Unie jesté zvysil.

Situace vyrobniho odvétvi Unie a faktory vysvétlujici jeho cdstecné zotaveni v roce 2017

V oddile VI.1 prozatimniho nafizeni a v oddilech 5.1 az 5.3 kone¢ného nafizeni byla vysvétlena situace vyrobniho
odvétvi Unie na konci analyzovaného obdobf a vyvoj ukazateld Gjmy od roku 2013, pficemz byl vyvozen zdvér, Ze
vyrobni odvétvi Unie se nachdzi v kiehké a zranitelné situaci.

Zjisténi zranitelnosti navzdory ¢aste¢nému zlepSeni v roce 2017 bylo vysvétleno fadou faktord, které umoznily

vivs

a to i pfes neustdly rist dovozu (*).

Zaprvé, ziskovost vyrobniho odvétvi Unie béhem analyzovaného obdobi vykazovala obecné $patnou vykonnost,
jelikoz zaznamenala ztrity (2013) nebo dosahovala velmi nizké drovné zisku (2014-2016). V roce 2017 se
aby vyrovnala ptedchozi vykonnost v priabéhu ¢tyfletého obdobi. I v tomto roce zistala ziskovost u velkého poctu
kategorif vyrobkdl nizkd. TH kategorie vyrobkd byly stdle ztrdtové a tiindct kategorii se blizilo k nulovému zisku.

(*) Viz 90.a 110. bod odivodnéni konecného nafizeni.

(**) Viz Vybor OECD pro ocel — Recent developments in steel trade and trade policy measures, 17-18, zafi 2018, s. 8, tabulka 2 (z niz
vyplyvd, Ze v roce 2018 Unie déle upeviiovala svou pozici hlavniho svétového trhu pro dovoz oceli.

(**) Zdroj: Vypocty GR TRADE na zakladé Gdajti z databdze Global Trade Atlas (https://ihsmarkit.com/index.html) — nezpracované tdaje
jsou k dispozici na zdkladé pfedplatného. Podrobnosti viz pozndmka ke spisu ze dne 30. listopadu 2022, tabulka 1.

(*) Tamtéz.

(**) K tomuto zlepSeni pfispélo i zavedeni opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu na nékteré kategorie vyrobkda, ale jejich
konkrétni tiloha je zanalyzovédna v oddilu 1.2.2.
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Pouze sedm kategorii se v roce 2017 dokazalo vratit na Groven zisku vys$si nez 6 % (¥'). V tomto ohledu se klicovy
odlisny faktor v roce 2017 tykal vyvoje a trovné jeho jednotkovych prodejnich cen a rozdilu oproti vyrobnim
ndkladim v porovndni s pfedchozimi lety. Co se tyce ceny, v roce 2017 vzrostla oproti pfedchozimu roku
pfiblizné o 18 % (ndriist o 106 EUR za tunu). I kdyZ vyrobni ndklady v tomto roce také vzrostly (o 82 EUR[tuna
v porovnani s predchozim rokem) (*), bylo vyrobni odvétvi Unie soucasné schopno dosihnout nejvétsiho
(kladného) rozpéti mezi uvedenymi dvéma ukazateli v analyzovaném obdobi (36 EUR za tunu), coz vedlo k vyssi
ziskovosti (*). Tato vyjimecnd (*) situace vSak podle nejnovéjsiho vyvoje analyzovaného v ramci Setfeni neméla mit
dlouhého trvéni a existovaly jasné trendy ukazujici, Ze obrat jiz probihd (viz oddil 1.2.4).

38)  Zadruhé, ackoli vyrobni odvétvi Unie dokdzalo v roce 2017 zvysit objem prodeje v celkovém vyjadieni o 7 % ve
srovndni s rokem 2013 (*), coz pfispélo k Cdstenému zlepSeni jeho vykonnosti v uvedeném roce, zjevné
nedokazalo plné vyuzit mnohem vy3siho ndristu spotieby ve stejném obdobi (+14 %) (*}) na trhu Unie, ackoli mélo
vroce 2017 i nadile k dispozici dostate¢nou kapacitu (76 % vyuziti kapacity v roce 2017 ve srovndni se 75 % v roce
2016) (¥), k daldimu zvyseni domdctho prodeje. Je pozoruhodné, Ze vyrobni odvétvi Unie v roce 2017 stézi zlepsilo
vyuziti své kapacity ve srovndni s predchozim rokem. Takto potlaenou vykonnost lze vysvétlit vyraznym
rostoucim tlakem dovozu (z hlediska objemu a cen), kterému bylo vyrobni odvétvi Unie v posuzovaném obdobi
vystaveno. Ve skutecnosti mél z ndristu spotfeby mnohem vétsi prospéch dovoz nez vyrobci v Unii. Zatimco
vyrobci v Unii meziro¢né setrvale pfichdzeli o podil na trhu (z 87,2 % na 81,9 %) (*), dovoz zaznamenal drasticky
ndrst (+71 %) (¥), ktery predstavuje zvySeni jeho podilu na trhu z 12,7 % v roce 2013 na 18,8 % v roce 2017 (*).
Podil dovozu na trhu v poslednim obdobf ¢inil 18,8 %, coZ bylo jesté vice neZ v roce 2017 (18,1 %). Tyto trendy
Ize vysvétlit soustavnym cenovym podbizenim dovozu (¥), které tak vyrobnimu odvétvi Unie branilo vyuzit bud
plny (nebo alespon vétsi) potencidl vyvoje na trhu.

39)  Zatfeti, i kdyZz se podminky na trhu celkové zlepsily (zvysila se spotfeba, domdci prodej a tirovné cen), vyrobni
odvétvi Unie to stdle nebylo schopno promitnout do vyssi zaméstnanosti, kterd v obdobi 2013-2017 v Unii
utrpéla ztratu téméf 10 000 pracovnikd (*). V roce 2017 se droveii zaméstnanosti oproti roku 2016 dokonce
velmi mirné snizila. Kone¢né, zdsoby vzrostly béhem obdobi Setfeni o 19 % a v roce 2017 zdstaly na vysoké
arovni (¥).

40)  Vyrobni odvétvi Unie tedy v roce 2017 ¢dste¢né zlepsilo svou vykonnost v disledku kombinace faktort, zejména
zvyseni spotfeby a domdciho prodeje a vyssitho rozdilu mezi cenou oceli a cenou surovin (*%), nicméné toto
zlepSeni bylo omezeno mirou tlaku dovozu, kterému vyrobni odvétvi Unie v uvedeném roce Celilo, coz mu
neumoznilo vyuzit téchto existujicich faktorti ve vétsi mife. Trvald ztrdta podilu na trhu a pfetrvavajici podbizeni
napfic¢ kategoriemi vyrobkii nebo pracovni mista, kterd nebylo s to obnovit, byly jasnymi zndmkami toho, Ze jeho
situace neodpovida situaci vyrobniho odvétvi, které se plné zotavilo z dopadti predchozich negativnich vysledka
v pfedchozich letech, a ze klicovou roli pfi branéni tomuto zotaven{ hraje tlak dovozu.

(*) 53.bod odtivodnéni prozatimniho nafizeni.
(**) Viz tabulka 15 konecného nafizeni.
(*) Tyto trendy byly posuzovany pro dotéeny vyrobek, nikoli pro jednotlivé kategorie vyrobkd.
(*) Na zdkladé srovndni viech let analyzovaného obdobi.
(*) Viz tabulka 4 konecného naiizeni.
() Tamtéz.

(¥) Viz tabulka 5 kone¢ného naiizeni.
(*) Viz tabulka 4 kone¢ného nafizeni.
() Viz tabulka 2 kone¢ného nafizeni.

(*) Tamtéz.

(*) Viz ptiloha III prozatimniho nafizeni.

(**) Viz tabulka 7 kone¢ného nafizeni.

(*) Viz tabulka 5 kone¢ného nafizeni.

() Vysvétleni dlohy neddvnych opatieni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu ve vykonnosti vyrobniho odvétvi Unie v roce 2017 viz
oddil 1.2.2.
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41)  JelikoZz nékteré z téchto faktord, které se v roce 2017 vyvijely pozitivné, v roce 2018 piechdzely (viz niZe nejnovejsi
vyvoj a ocekdvand vykonnost u cen oceli a surovin, jakoZ i ocekdvané trendy spotieby) do situace, kdy se ocekdvalo
zvyseni tlaku dovozu z hlediska objema a cen, byl by dopad na finané¢ni situaci vyrobniho odvétvi Unie negativni.

42)  Jinymi slovy, zatimco vyrobni odvétvi Unie se dokdzalo ¢dstecné zotavit diky kumulovanému pozitivnimu vyvoji
fady klicovych faktorti na trhu a pomalej$imu nartstu dovozu v roce 2017 ve srovndni s pfedchozimi roky (*!),
negativni obrat, ktery vétSina téchto faktori vykazovala na konci roku 2018, by nutné vedl ke zhorSeni situace
vyrobniho odvétvi Unie vii¢i pokracujicimu dalsimu néristu tlaku dovozu, ktery by tentokrat vyrobni odvétvi Unie
vzhledem k jeho rozsahu a o¢ekdvanému prevlddajicimu trznimu kontextu nebylo schopno ustit. V disledku toho
byla situace vyrobniho odvétvi Unie na konci obdobi $etfeni zranitelna viici dalsimu prudkému nértistu dovozu.

1.2.2. Uloha unijnich opatieni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu v situaci vyrobniho odvétvi Unie v roce 2017

43)  V tomto oddile Komise poskytuje nezbytnd dodatecnd vysvétleni a podptrné udaje tykajici se tlohy opatfeni
v oblasti ndstrojii na ochranu obchodu pfi ¢dsteéném oZiveni vyrobniho odvétvi Unie v roce 2017.

44) K provedeni tohoto tikolu Komise vybrala pfedevsim opatfeni uloZend v letech 2015 a 2016, jelikoz se domnivala,
ze to budou opatfeni, jimz lze ¢dstecné pfipsat ¢inky na vykonnost vyrobniho odvétvi Unie v roce 2017 ().
V rémci téchto parametri proto Komise pied rokem 2017 ulozila Sest opatfeni v rdmci néstroje na ochranu
obchodu na dovoz z kategorif vyrobkd, které nsledné podléhaly ochrannému opatteni (*%).

45)  Jednalo se o tato opatfen: (*¥): provddéci nafizeni Komise (EU) 2015/501 (**), provadéci nafizeni Komise (EU)
2016/181 (%), provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1778 (*’), provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/113 (*%),
provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1777 (*) a provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/969 (*°).

(") Celkovy dovoz vzrostl pfiblizné o 1 milion tun a jeho podil na trhu se od roku 2016 do roku 2017 zvysil ze 17,9 % na 18,1 %, coz je
méné nez piedchozi meziro¢ni nértisty v absolutnim i relativnim vyjadrent.

(*) V tomto ohledu se Komise domnivala, Ze napiiklad opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu ulozené v roce 2013 by bylo piilis
vzdélené v Case na to, aby mohlo byt spojeno se zlep$enou vykonnosti Unie v roce 2017, a proto vybrand opatfeni nabizeji presnéjsi
a vhodngjsi zéklad pro analyzu.

(*®) V nékterych piipadech nemusi rozsah opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu pro urcity vyrobek z hlediska zahrnutych kéda
KN zcela odpovidat definici vyrobku odpovidajici kategorie vyrobki v rdmci ochranného opatfeni, a proto je toto posouzeni
priblizné.

(*") Odkazy na tato nafizeni se tykaji nafizeni, kterymi se uklada prozatimni opatfent, protoze z praktického hlediska se pfedpokladalo, ze
dokud je clo (prozatimni nebo kone¢né) v platnosti, md podobny dopad na objemy, s nimiZ se obchoduje. Ve viech téchto ptipadech
vedlo $etfeni k uloZeni kone¢ného opatfeni.

(*) Provddeéci nafizeni Komise (EU) 2015/501 ze dne 24. biezna 2015 o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz plochych
za studena vilcovanych vyrobkt z korozivzdorné oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Tchaj-wanu (Uf. vést. L 79,
25.3.2015, s. 23)

(*) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/181 ze dne 10. tinora 2016 o uloZen prozatimntho antidumpingového cla na dovoz nékterych
plochych za studena vélcovanych vyrobkii z oceli pochézejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace (Ut. vést. L 37, 12.2.2016,
s. 1).

() Provddeéci nafizenf Komise (EU) 2016/1778 ze dne 6. ifjna 2016, kterym se ukldd4 prozatimni antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla vélcovanych vyrobkii ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky
(Uf. vést. L. 272, 7.10.2016, 5. 33).

(*) Naiizeni Komise (EU) 2016/113 ze dne 28. ledna 2016, kterym se uklddd prozatimni{ antidumpingové clo na dovoz ty¢i pro vyztuz
do betonu z oceli s vysokymi tnavovymi parametry pochaze)1c1ch z Cinské lidové republiky (U. vést. L 23, 29.1.2016, s. 16).

(*) Provddéci nafizeni Komise (EU) 20161777 ze dne 6. ffjna 2016 o ulozen{ prozatimniho antidumpingového cla na dovoz nékterych
tlustych plechdt z nelegované oceli nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 272, 7.10.2016,
s. 5).

(*) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/969 ze dne 8. Cervna 2017, kterym se uklddaji kone¢nd vyrovnavaci cla na dovoz uréitych
plochych za tepla valcovanych vyrobkd ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky
a kterym se mén{ provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla valcovanych vyrobkd ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky
(UF. vést. L 146, 9.6.2017, 5. 17).
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46)  Komise poznamenala, Ze ziskovost vyrobcti v Unii v téchto kategoriich vyrobka se v roce nasledujicim po uloZeni
opatfeni systematicky zlepSovala. Komise zejména zjistila, Ze v roce 2017 se ziskovost obecné zlepsila ('), i kdyz
u velkého poctu vyrobka z kategorii zastala nizkd, zejména u kategorii vyrobkd, na které se vztahuji neddvnd
opatfeni v ramci ndstroje na ochranu obchodu, a Ze dovozni ceny tfetich zem{ (jinych neZ téch, na které se vztahuji
doty¢nd opatieni v rdmci nédstroje na ochranu obchodu) se v roce 2017 po uloZeni opatfeni v rdmci ndstroje na
ochranu obchodu obecné docasné zvysily (*2).

47)  Objemy dotcené neddvnymi obchodnimi ochrannymi opatfenimi navic pfedstavovaly pfiblizné 40 % celkového
dovozu v rdmci kategorif vyrobkt, na které se v posuzovaném obdobi vztahovala neddvnd opatfeni v rdmci
néstroje na ochranu obchodu (*’), a v letech nésledujicich po uloZeni téchto opatteni klesly jejich objemy na trhu
Unie o vice nez 90 % (*). Vyrazné snizen{ dovozu predstavujictho nekaly obchod, které ndsledovalo po uloZeni
opatieni, proto obecné umoznilo vyrobctim v Unii a dal$im vyvédZejicim zemim zvysit v roce 2017 své prodejni
ceny.

48)  Kromé toho vSechny kategorie vyrobkd, na které se vztahuji neddvna obchodni ochrannd opatieni, zaznamenaly
vyrazné zlepSeni ziskovosti (**), kterd u nékolika z nich pfesdhla v roce 2017 6 % (*). U ostatnich kategorii byla
situace rozmanitéjsi, nékolik kategorif piekrocilo nebo dosdhlo téméF 6% ziskovosti (), jiné kategorie se zlepsily,
ale stale vykazovaly slabou nebo nizkou tiroven ziskovosti (*) a dalsi byly ztratové nebo se bez ohledu na neddvné
trendy pohybovaly kolem 1% ziskovosti (*’). Ukazuje se tak, Ze situace z hlediska vyvoje ziskovosti nebyla mezi
jednotlivymi kategoriemi homogenni a Ze celkové byla vétsina kategorif (") v roce 2017 bud ztritovd, nebo
s nezdravou trovni ziskovosti, i kdyZ se jejich situace v nékterych pfipadech oproti pfedchozimu roku zlepsila.
Potvrzuje se tak kiehkost celkové situace vyrobniho odvétvi Unie, pfestoze situace je lepsi nez v pfedchozim roce.

49)  Jak je v3ak vysvétleno niZe, trend zvySovani cen v roce 2017 byl docasny a zacal se obracet v roce 2018, kdy Unie
Celila prudkému ndristu dovozu zejména ze tietich zemi, na které se nevztahuji obchodni ochrannd opattent,
a odklonu obchodu zptisobenému opatfenim USA podle § 232. Svéd¢i o tom objem dovozu v poslednim obdobi,
ktery dosdhl rekordni hodnoty 31314 tun, a to i pfes neddvné zavedeni obchodnich ochrannych opatfeni
u nékterych kategoriich vyrobkd. To ukdzalo, Ze ackoli neddvnd opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu
pispéla k cdste¢nému a docasnému zlepSeni situace vyrobniho odvétvi Unie, prospéla také tém vyvazejicim
zemim, na které se opatfeni nevztahovala a které rovnéz zacaly vyrazné zvySovat svou p¥tomnost na trhu Unie ().

50) Komise proto potvrdila, Ze uloZeni opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu pfispélo k celkové vykonnosti
vyrobet v Unii, pokud jde o tyto kategorie (7).

(") Zdroj: Analyza ukazateld Gjmy zvefejnénych v pifslusnych opatfenich provedendi GR TRADE a analyza odpovédi na dotaznik
poskytnutych vyrobnim odvétvim Unie podle kategorif vyrobkii v rdmci ptivodniho ochranného $etfeni. Podrobnosti viz pozndmka
ke spisu ze dne 30. listopadu 2022, tabulka 4.
(*) Zdroj: Eurostat
(**) Soucet dovozi, na které se vztahuji opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu v rdmci téchto Setieni (ackoli se tykaji riznych
obdobf Setfeni a riiznych let, napf. 2013 az 2015), mirné piekrocil 5 miliond tun.
(*) Zdroj: Analyza GR TRADE tykajici se jeho vlastnich pifpadii ndstroje na ochranu obchodu pro objem dovozu v pfisluiném obdobi
Setfeni a Eurostat u Gidajti o dovozu z kazdého z téchto Setfeni pro tcely tohoto provddéni po obdobi 3etfeni.
) Kategorie1,2,7,9,12a13.
) Kategorie 1,2a 9.
¢7) Viz kategorie 4, 8 a 14.
) Viz kategorie 5, 6, 15, 16 a 26.
) Viz kategorie 3,17,18, 20, 21, 22, 23,25 a 28.
) Nejméné patndct kategorif z celkovych dvaceti tif, na které se vztahuje prozatimni opatfeni (jejichZ rozpis byl uveden v piiloze III
prozatimniho nafizen).
(") Napiiklad Turecko zvysilo svou ptitomnost na trhu Unie v kategorii 1, kde se na Cinu v #fjnu 2016 vztahovala opatien{ v rdmci
ndstroje na ochranu obchodu, z 1 062 247 tun v roce 2016 na 2 miliony tun v roce 2017 (a téméf 3 miliony tun v roce 2018). Stejné
tak se v roce 2017 zvysila produkce Indie ze 443 551 tun na 1 121 334 tun, respektive produkce Egypta ze 47 400 tun v roce 2016
na 409 432 tun v roce 2017.
(" Voddile 1.2.1 byly vysvétleny divody celkového zlep3eni vyrobniho odvétvi Unie s ohledem na dotceny vyrobek.
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51)  Kromé toho z odtivodnéni v oddilech 1.2.1 a 1.2.2 jasné vyplynulo, Ze nékteré faktory vysvétlujici ¢dste¢né zotaveni
Unie (napf. spotieba) nemély na vyrobce v Unii a vyvazZejici zemé stejny nebo podobny vliv nebo jim z nich nevznikl
prospéch, nebot tyto zemé mohly vyrazné zvysit (+71 % objemu) svou pfitomnost na trhu Unie na tkor vyrobct
v Unii, ktef{ pfisli o podil na trhu, a ve srovnani s neustdlym ristem dovozu zaznamenaly pouze pomérné mirny
narust celkového objemu prodeje (+7 %).

1.2.3. Dopad opatieni USA podle § 232

52)  V kone¢ném nafizeni () dospéla Komise k zavéru, Ze opatfeni USA podle § 232 by mohlo zpusobit vyznamny
odklon obchodu na trh Unie.

53) V tomto ohledu Komise provedla podrobnégjsi analyzu struktury dovozu do Unie a USA, a to jak z celkového
hlediska, tak i z hlediska dal3i analyzy chovani nékterych vyvazejicich zemi. Tato analyza ukézala, Ze pfi porovnani
dovozu do USA a do Unie v prvni poloviné roku 2018 s prvni polovinou roku 2017 dovoz do USA ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2017 klesl o téméf jeden milion tun (-7 %), dovoz do Unie mél téméF totozny opacny trend,
a to ndrtist dovozu o 1,2 milionu tun (+7 %) (viz 26. bod odiivodnéni vyse). Pii hodnoceni vyvoje ve druhé poloving
roku 2018 a ve stejném obdobi roku 2017 se tyto opacné trendy jesté zvyraznuji. Ve skutecnosti dovoz do USA
klesl 0 2,4 milionu tun (-19 %), zatimco dovoz do Unie vzrostl o vice nez 2 miliony tun (+15 %) (™).

54)  Vysledkem byl celkovy ro¢ni pokles dovozu do USA o 3,3 milionu tun (-13 %) a ndrist dovozu do Unie
0 3,2 milionu tun (+11 %), z ¢ehoz 72 % snizeného celkového objemu do USA a 63 % naristu dovozu do Unie se
uskutecnilo ve druhé poloviné roku 2018 ().

55)  Tempo a rozsah, v jakém se tyto trendy dovozu ve druhé poloviné roku 2018 zrychlily, proto ukazuji, Ze dopad
opatfeni USA podle § 232 nabyval postupné na sile, nebot opatfeni platilo jiz nékolik mésica, a Ze se vyvazejici
zemé rychle pfizpasobovaly nové situaci na trhu (7).

56) Komise tento trend potvrdila, kdyz se blize zaméfila na chovani zemi vyvazejicich na trh USA i EU. Napiiklad
v zemich, jako je Turecko, Rusko, JizZni Korea a Tchaj-wan (7), které se podilely na vyznamném objemu vyvozu do
USA a do Unie, byly v roce 2018 ve srovndni s rokem 2017 zaznamendny tyto trendy: Turecko sniZilo sviij vyvoz
do USA piiblizné o 850 000 tun (-45 %) a vyvoz do Unie zvysilo o 2,6 milionu tun (+56 %). Podobné vyvoz

() Viz 57.az 62. bod odGvodnéni a tabulka 12 konecného nafizeni.

(™) Abychom tento objem uvedli do souvislosti, zdkladni vypocet, ktery bere v Gvahu priimérnou cenu oceli v Unii v roce 2017, ukazuje,
7e pramysl EU by mohl pfijit o domdci prodej v hodnoté pfiblizné 1,4 miliardy EUR v dasledku tohoto dodatecného dovozu. Tim se
ukdzalo, Ze potencidlni dopad tohoto dalstho prodeje byl relevantni.

() Nartst dovozu do Unie v letech 2016 az 2017 byl naopak mnohem mensi, pfiblizné 1 milion tun.

(") Viz Vybor OECD pro ocel — Recent developments in steel trade and trade policy measures, 17-18, zai{ 2018, s. 8, tabulka 2.

(7) V dobé ptijeti kone¢ného ochranného opatieni byla zavedena pouze tato ¢tyfi opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu
ovliviiujici dovoz do Unie (tfi proti Rusku a jedno proti Tchaj-wanu): Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/1795, ze dne 5. fijna
2017 kterym se ukladd kone¢né antldumplngove clo na dovoz ur¢itych plochych za tepla vélcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované
nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Brazilie, [rdnu, Ruska a Ukra]my a kterym se ukoncuje Setfeni tykajici se dovozu urcitych

plochych za tepla valcovanych Vyrobku ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich ze Srbska (Ut. vést. L 258,
6.10.2017, s. 24). Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1328 ze dne 29. Cervence 2016 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla
na dovoz nékterych plochych za studena vélcovanych vyrobkii z oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Ruské federace
a o koneéném vybéru prozatimntho cla (Uf. vést. L 210, 4.8.2016, s. 1). Provddéci naiizeni Komise (EU) 2018/1469 ze dne
1. fijna 2018, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo na dovoz urcitych bezesvych trubek a dutych profilu ze Zeleza nebo
oceli pochdzejicich z Ruska a Ukrajiny na zdkladé pfezkumu pfed pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (Uf. vést. L 246, 2.10.2018, s. 20). Providéci naifzeni Komise (EU) 2015/1429 ze dne
26. srpna 2015 o ulozeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz plochych za studena vélcovanych vyrobka z korozivzdorné
oceli pochézejicich z Cinské lidové republiky a Tchaj-wanu (U, vést. L 224, 27.8.2015, s. 10).
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57)

58)

z Ruska do USA klesl o vice nez 250 000 tun (-36 %) a v Unii vzrostl o 870 000 tun (+23 %), vyvoz z Jizni Koreje do
USA klesl o vice nez 880 000 tun (-27 %), zatimco v Unii vzrostl o pfiblizné 250 000 tun (+8 %), a kone¢né vyvoz
z Tchaj-wanu do USA klesl o piiblizné 160 000 tun (-14 %), zatimco v Unii vzrostl o vice nez 500 000 tun
(+40 %) ().

Tyto udaje tedy ukazaly, ze vyvazejici vyrobci byli obecné schopni doddvat na trh Unie alespor ¢dst objemu, o ktery
pfisli v USA, a v nékterych ptipadech byli schopni zvysit svou ptitomnost na trhu Unie vyrazné nad objem, o ktery
pEisli v USA. Vzhledem k velikosti trhu USA (™) a ke skute¢nosti, Ze opatfeni USA podle § 232 bylo uplatiiovino
teprve nékolik mésicy, a tudiz jesté nedosahlo svych plnych zamyslenych acinkd (*), bylo diivodné ocekdvat, Ze
objemy vyvozu do USA budou nadale vyrazné klesat a ze vyvazejici vyrobci budou schopni se témto okolnostem
pfizplisobit a jesté vice zvysit svou piitomnost na trhu Unie.

Komise tudiZ potvrdila, Ze opatfeni USA podle § 232 mohlo v blizké budoucnosti zptisobit jesté vétsi odklon
obchodu pfi vyvozu na trh Unie.

1.2.4. Nejnovéjsi vyvoj cen oceli a surovin

59)

60)

61)

V kone¢ném nafizeni Komise uvedla, Ze ,[c]eny oceli v Unii [...] zacaly od tfetiho ¢tvrtleti roku 2018 klesat” (*!).

V tomto ohledu Komise v oddile 1.2.1 vySe uvedla, Ze jednim z faktort, které vysvétluji ¢astecné zlepseni vykonnosti
vyrobniho odvétvi Unie v roce 2017, je skutecnost, Ze rozdil mezi cenou oceli a ndklady na suroviny byl vyssi nez
v kterémkoli roce z ptedchozich let analyzovaného obdobi. Dalsi podrobnd analyza posledniho vyvoje pred
ulozenim konecného opatfeni vak ukdzala, Ze se trend obraci a Ze se kladny rozdil mezi obéma hodnotami
postupné sniZuje, coz by mélo negativni dopad na hospodéiskou vykonnost vyrobniho odvétvi Unie.

Jak ukazuje nize uvedeny graf 4 (*), ceny oceli v Unii zaznamenaly ve druhé poloving roku 2018 trvaly pokles. Lze
ocekédvat, Ze tento trend bude pokracovat s ohledem na nejisté vyhlidky trhu (viz oddil 1.2.6) a v disledku
neustdlého a rostouctho tlaku dovozu z hlediska objemt a cen, ktery by za zhorSujicich se nebo nejistych
podminek na trhu pravdépodobné mél vliv na sniZovidni cen, coZz by vyrobnimu odvétvi Unie neumoznilo
piizptsobit své ceny zvysenym nakladim. V grafu 5 () je patrné, jak cena nékterych hlavnich surovin pro vyrobu
oceli ve stejném obdobi neustile rostla.

Zdroj: dovoz do USA (GTA); dovoz do EU (Eurostat).

Trh s oceli v USA patiil podle velikosti mezi hlavni misto uréeni dovozu, viz OECD, ,Recent Developments in Steel Trade and Trade
Policy Measures®, DSTI/SC(2018)3, s. 9, tabulka 3.

Viz 35. bod odiivodnéni prozatimniho nafizeni: ,USA vypocitaly, Ze zavedeni jednotného cla pro viechny vyrobky v rdmci opatieni
podle § 232 s téméf Zddnym vyloucenim zemi by mélo sniZit dovoz pfiblizné o 13 miliond tun, coz odpovidd 7 % spotieby v Unii.”
Viz 89. bod odivodnéni kone¢ného natizeni.

Zdroj: Eurostat u dovoznich cen a S&P Global Commodity Insights u cen Zdrové pozinkované oceli a za tepla valcovanych svitkii.

Zdroj: S&P Global Commodity Insights.
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Graf 4: Ceny zaroveé pozinkované oceli, svitk(l valcovanych za
tepla a dovozni ceny ve druhé poloviné roku 2018
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62)

63)

64)

1.2

65)

66)

67)

1.2.

68)

Proto by tyto kombinované trendy, u nichZ nic nenasvéd¢ovalo tomu, Ze se v blizké budoucnosti zméni, dostaly

vyrobni odvétvi Unie do jesté napjatéjsi finanéni situace.

Kromé toho se Komise domnivala, Ze v pravdépodobném scéndfi dalsiho tlaku dovozu a na trhu, ktery by nemél
zaznamenat zadny vyznamny rist, by se trendy podbizeni domadcich cen zji§téné v ptivodnim Setfeni jesté vice
prohloubily. To by zptisobilo dalii potize vyrobctim v Unii, ktef by Celili rozhodnuti, zda budou soutézit o podil na
trhu na tikor udrzitelngjsich cen, nebo zda si zachovaji vy$si droveri cen na tikor pokracujici ztrity podilu na trhu.
V obou piipadech by to mélo negativni dopad na jeho finan¢ni vykonnost.

Komise dile uvedla, Ze tento vyvoj cen se shodoval s obdobim, kdy jiz bylo v platnosti prozatimni ochranné
opatfeni (od poloviny ¢ervence 2018). Z toho vyplyvd, ze vyvdzejici zemé se v rdmci opatfeni chovaly pti dovozu
jesté agresivnéji a Ze mély i navzdory zavedeni prozatimniho ochranného opatieni nadéle zdjem vstoupit na trh
Unie s velkymi objemy.

.5. Aktudlni stav opatfeni v rdmci ndstroje na ochranu obchodu ve tretich zemich a nadmérnd kapacita

Yevs

V oddilech 1.1.1 a 1.1.2 Komise vysvétlila vyvoj a novéjsi situaci v oblasti nadmérné kapacity a opatfeni v rdmci
ndstroje na ochranu obchodu ve tietich zemich. Vzhledem k témto informacim se Komise domnivala, Ze je velmi
nepravdépodobné, Ze by v blizké budoucnosti doslo ke zméné stdvajici situace. Napiiklad opatteni v rdmci ndstroje
na ochranu obchodu se obvykle uklddaji na dobu péti let a mohou byt dile prodlouzena. Zejména proto, ze mnohd
z opatfeni byla uloZena v pribéhu nékolika let pfed pfijetim ochranného opatieni EU v oblasti oceli (*), méla ztstat
v platnosti pfinejmensim v nejbliz§i budoucnosti. Pokud jde o nadmérnou kapacitu, zprdvy, na které se Komise
odvoldvd, nenaznacuji, Ze by existovaly zndmky toho, Ze by se nadmérnd kapacita méla vyznamné snizit, ba
dokonce naznacuji, Ze by se situace celosvétové nadmérné kapacity v odvétvi mohla dokonce jesté zhorsit (*%).
Globélni férum pro nadmérnou kapacitu v oceldfstvi také dospélo k jasnému zdvéru, Ze nadmérnd kapacita zistdva
i na konci roku 2018 pfetrvavajicim problémem. Upozornilo, Ze ,nadmérnd kapacita vyroby oceli — celosvétovy
problém, ktery stdle trdpi toto odvétvi — pusobi znacné potize vyrobcim oceli ve vyspélych, vznikajicich
i rozvojovych ekonomikach* (*).

DolozZené Gcinky, které tyto faktory zpusobily na trhu Unie v podobé podstatného nértistu dovozu, byly podrobné
popsany v oddile 1.1 vySe a rovnéz v konecném nafizeni. Jelikoz tato opatfeni méla v blizké budoucnosti
pokracovat, ocekédvalo se, Ze jejich Gicinky budou stejné povahy, a proto by spole¢né s opatfenim USA podle § 232
vyvolaly dal3i nértist dovozu do Unie s ndslednymi negativnimi dopady na vyrobni odvétvi Unie, pokud by
ochranné opatieni nebylo uloZeno.

Komise tudiz dospéla k zavéru, Ze tyto prvky budou v blizké budoucnosti i naddle hrat dalezitou roli na trhu s oceli
v Unii, a jsou tedy relevantni pro analyzu hrozby vdzné Gjmy.

6. Vyhledy a progndzy trhu

Béhem celého analyzovaného obdobi spotieba oceli na trhu Unie meziro¢né rostla (*’). Diky tomuto trendu mohlo
vyrobni odvétvi Unie obecné také zvysit objem prodeje, coz mu ndsledné umoznilo do ur¢ité miry zmirnit G¢inky
tlaku dovozu, jemuz bylo vystaveno a ktery se projevoval trvalym cenovym podbizenim a stdlou ztritou podilu na

V roce 2015 nebo pozdéji bylo zahdjeno priblizné 140 Setfeni, kterd vedla k pfijeti opatfeni, a proto byla doba jejich trvani stanovena
v zdsadé nejméné do roku 2021 (tj. nejméné dva roky po ukonéen{ ochranného Setfeni EU). Zdroj: WTO, Integrated Trade Intelligence
Portal (I-TIP).

Viz OECD, ,Recent Developments in Steelmaking Capacity, DSTI/SC(2018)2[FINAL: ,aktualizované informace o ozndmenych
investi¢nich projektech naznacuji, Ze v soucasné dobé probihd navyseni hrubé kapacity o téméf 52 miliond tun, které by mohlo byt
uvedeno do praxe v priibéhu tifletého obdobi 2018-2020. V soucasné dobé se planuje navyseni kapacity o dalsich 39 milionts tun,
které by mohlo byt spusténo ve témze obdobi.“

Globélni férum pro feSeni nadbytku kapacity v oceldfstvi, ministerskd zpréva, 20. z4i{ 2018, bod 2.

Konec¢né nafizeni, tabulka 4.
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69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

trhu. Jak je vysvétleno v oddile 1.2.1, v roce 2017 se na zdkladé ndristu prodeje v kontextu oZiveni cen (jak
v celkovém vyjadien, tak ve srovnani s vyvojem ndkladi) mohlo vyrobni odvétvi Unie ¢dstecné zotavit ze setrvale
negativni finan¢ni vykonnosti v pfedchozich letech. V oddile 1.2.4 Komise zaznamenala klesajici trend cen oceli
v Unii soubéZné s riistem cen surovin.

Komise poté posoudila hospodaiské vyhledy a prognézy pro obdobi ndsledujici po ukonéeni $etfeni, aby posoudila
existenci hrozby vdzné Gjmy, pficemz analyzovala celou fadu specializovanych zdroj o trhu.

V této souvislosti zdroje setrvale poukazovaly na scéndf nejistoty a snizeni celosvétové poptavky po oceli v blizké
budoucnosti. Svétové sdruzeni vyrobcti oceli poznamenalo, Ze ,sniZeni poptévky po oceli bude pokracovat i v roce
2019 (...). Brexit bez dohody a obchodni valka pfedstavuji rizika“ (*). Pfipomnélo také, ze ,ackoli se sila oZiveni
poptavky po oceli zaznamenand v roce 2017 pienesla i do roku 2018, rizika vzrostla. Rostouci obchodni napéti
a volatilni pohyby mén zvy3uji nejistotu” (**).

OECD uvedla, Ze ,oZiveni (podminek na trhu s oceli) se zdd byt kiehké kvili pretrvdvajicim strukturdlnim
nerovnovahdm® (*°). Dals{ zdroje o trhu, jako napiiklad S&P Global Platts, tento pocit nejistoty potvrdily ve svém
vyhledu celosvétového trhu Global Market Outlook z prosince 2018.

Globalni férum pro feSeni nadbytku kapacity v ocelafstvi navic v zafi 2018 dospélo k zavéru, Ze ,ackoli podminky
na trhu s oceli v roce 2017 vykdzaly urcité cyklické oziveni, zdkladni trend celosvétové poptavky po oceli zistava
slaby a nadmérné kapacity ztistdvaji znacné“ ().

Sdruzeni Eurofer (sdruzeni vyrobcti oceli v EU) rovnéz poznamenalo, Ze ,(...) pFetrvavajici obchodni tfenice s USA

a ochlazujici se celosvétova poptavka naznacuji, Ze vnéjsi rizika by mohla nadale riist, coZ by zase zvysilo nejistotu
a vedlo k oslabeni vyhlidek uzivatelt oceli v EU“ (*2).

Z analyzovanych adaji z riznych zdroji proto soustavné vyplyvalo, ze se oekdvd prfinejlep$im mirny nartist
spotieby oceli, ackoli ani ten nen jisty, nebot vyhlidky se uprostied rostouci nejistoty zhorsovaly. V disledku toho
by stagnujici svétovd poptavka po oceli jesté vice zvysila pravdépodobnost, Ze vyvozci oceli budou prodavat na
atraktivni trh Unie.

Zdvér o hrozbé vdzné tjmy

Udaje analyzované v tomto oddile potvrdily, Ze dovoz s velkou pravdépodobnosti vzroste v relevantnich objemech,
a ze tlak dovozu bude tedy pokracovat, a to jak u objemd, tak u cen, v disledku pfetrvavajici nadmérné kapacity
a rostouctho poctu opatfeni v rdmci ndstrojii na ochranu obchodu ve tfetich zemich, jejichz Gcinky na vyvoz
budou pokracovat. Kromé toho je velmi pravdépodobné, Ze s pfibyvajicimi mésici se ti¢inky opatfeni USA podle
§ 232 projevi vyrazné&ji, coz zvysi tlak na trh Unie prostfednictvim zvysSeného rizika odklonu obchodu, jehoZ prvni
znamky se jiz projevily.

V této souvislosti Komise rovnéZ potvrdila opacny vyvoj cen oceli a surovin ve druhé poloviné roku 2018 a nejisty
vyhled trhu v blizké budoucnosti.

S ohledem na prvky analyzované v této piiloze a na zji§téni uvedend v ptvodnim rozhodnuti proto Komise
potvrdila, Ze hrozi vdznd Gjma a Ze by k ni doslo, kdyby Komise neulozila kone¢né ochranné opatfen.

Viz Svétové sdruzeni vyrobct oceli — Vyhled celosvétového trhu s oceli — zaseddni Vyboru OECD pro ocel, 17. zaii 2018.

Viz Svétové sdruzeni vyrobcii oceli — Krdtkodoby vyhled svétového oceldfstvi, fjen 2018, tiskova zprava.

Viz OECD Steel Market Developments, 85. zaseddni Vyboru pro ocel, zaf 2018. Viz také strany 7 a 8 publikace OECD Global
Economic Outlook ze 17. zai{ 2018, kde je uvedena revize ocekdvani ristu smérem dolt (rovnéZz v Unii) a informace, Ze ,uprostied
rostouci nejistoty v oblasti obchodni politiky celosvétovy obchod zpomalil“.

Globélni férum pro feSeni nadbytku kapacity v oceldfstvi, ministerskd zpréva, 20. z4i{ 2018, bod 2.

Viz EUROFER - Economic and Steel Market Outlook 2018-2019, 25. fijna 2018.
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1.3.  zdvazky, jejichz disledkem byl niriist dovozu

78)  Piislusnd &ast ¢l. XIX odst. 1 pism. a) GATT 1994 stanovuje: ,[j]estlize se v dusledku ... G¢inkd zdvazkd, které [¢len]
pijjal podle této dohody, v¢etné koncesi, dovazi na tzemi tohoto ¢lena jakykoli vyrobek v takovém zvySeném
mnozstvi..."

79)  Doty¢ny wyrobek zahrnuje nékolik celnich polozek (*%).

80) Ve vsech téchto celnich polozkich ma Evropskd unie na zdkladé koncesi ucinénych v minulych kolech
mnohostrannych obchodnich jedndni celni zdvazky (*4):

— valorické (ad valorem) clo ve vy3i 0 %

81)  Tyto koncese byly v dobé stanoveni ochrannych opatfeni zapsiny v ¢asti I oddilu II listiny koncesi a zdvazkd
Evropské unie, potvrzeného jako listina EU CLXXIII — Evropska unie dne 1. prosince 2016 (**), v platném znéni.
Sloupec pro ,ostatni cla a poplatky” v uvedené listin€ a tykajici se vyse uvedenych celnich polozek byl prazdny.

82)  V dusledku téchto koncesi zapsanych v listiné koncesi a zdvazkti Evropské unie, ktery je pfipojen k dohodé GATT
a zaclenén podle ¢l. I odst. 7 GATT 1994, méla Evropska unie v dobé stanoveni ochrannych opatfeni zejména tyto
zdvazky vyplyvajici z GATT 1994: Cl. XI odst. 1, ktery zakazuje necelni omezeni dovozu vy3e uvedenych vyrobkd, a co
je dalezité, ¢l. IT odst. 1 pism. a) a ¢l. IT odst. 1 pism. b) prvni a druhd véta GATT 1994. Podle ¢l. IT odst. 1 pism. b)
prvni véty nesmi EU, pokud neexistuje pfislusnd vyjimka, ulozit na doty¢ny vyrobek vyssi béznd cla, nez jsou cla
stanovend a uvedend v piislusné ¢dsti listiny koncesi a zdvazki EU, tj. nulovd sazba uvedend vyse pro kazdou
z dotéenych celnich polozek. V dobé stanoveni ptivodniho ochranného opatteni i v dobé uloZeni kone¢ného
ochranného opatfeni dovozni cla EU na vyrobek, na ktery se vztahuje ochranné opatfent, ¢inila 0 %. Jinymi slovy,
u béznych cel byly tyto uplatiiované sazby jiz maximem povolenym podle ¢l. IT odst. 1 pism. a) a ¢l. IT odst. 1
pism. b) prvni véty GATT 1994. Pokud jde o jind cla nebo jiné poplatky, podle ¢l. I odst. 1 pism. b) druhé véty
neexistovala zadnd flexibilita pro zavedeni dodate¢nych jinych cel nebo poplatkd, nez jsou bézna cla.

83)  Vyrobek, na ktery se vztahuje ochranné opatfeni, byl dovdzen ve zvySeném mnozstvi (jak bylo stanoveno
v konecném ochranném opatteni) v diisledku vyse uvedenych zdvazki pFijatych podle GATT 1994 (¢l. XI odst. 1,
¢l. I odst. 1 pism. a) a ¢l. I odst. 1 pism. b) prvni a druhd véta GATT 1994), protoZe tyto zdvazky ve spojeni
s koncesemi, které Evropskd unie ucinila v nésledujicich kolech mnohostrannych obchodnich jednani, zlepsily
a zajistily podminky pfistupu na trh pro dovoz vyrobku, na ktery se vztahuje ochranné opatfeni na trhu Evropské
unie. VySe uvedené celni zdvazky Evropské unie tak vedly k ndrtstu dovozu a neposkytly EU zddny prostor ke
zvyseni béznych cel namisto zavedeni ochranného opatteni. To soucasné vysvétluje, jak pfedmétné zdvazky vedly
k nértstu dovozu, ktery hrozil vaZnou Gjmou.

84)  Uvedené zdvazky podle GATT soucasné branily EU ve zvySen{ uplatiiovanych dovoznich cel na dotceny vyrobek.
Jednalo se tedy o ,zdvazky Evropské unie vyplyvajici z GATT 1994, které omezovaly jeji schopnost zabrénit 4jmé
zptisobené ndrtistem dovozu nebo ji napravit‘. Zaroveri Evropskd unie ,pozastavila tyto zdvazky na zdkladé“ svého
ochranného opatieni.”

(”’) Viz ptiloha I kone¢ného naiizeni.
(**) Podrobnosti viz pozndmka ke spisu ze dne 30. listopadu 2022, tabulka 5.
(**) Dokument WTO WT/Let/1220.
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