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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2023/682
ze dne 16. bfezna 2023
ke vzdjemnému uzndvini rozhodnuti o navriceni a k urychleni navraceni pfi provddéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)

Ustanoventi ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii vyZaduje, aby si Unie a ¢lenské staty navzdjem pomadhaly pfi plnéni
tkolt vyplyvajicich ze Smluv.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (!) stanovi spolecné normy a postupy, které se v ¢lenskych
statech pouZivaji pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik téetich zemi.

Dne 12. zaf{ 2018 predlozila Komise ndvrh na pfepracovani smérnice 2008/115/ES, kterym se zkracuje délka fizeni
o navraceni, zlepSuje vazba mezi azylovym fizenim a ¥{zenim o navraceni a zaji§tuje G¢innéjs{ vyuzivani opatfeni,
kterd maji zabranit skryvéni se, a zdroven zajiStuje dodrzovéni zdkladnich prav zakotvenych v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie (ddle jen ,Listina®).

Cilem nového paktu o migraci a azylu (%) je vytvofit spole¢ny systém EU pro navraceni, ktery bude v rdmci
komplexniho pfistupu k Fizeni migrace kombinovat silngjsi struktury uvniti Unie s G¢innéjsi spolupraci se tfetimi
zemémi v oblasti navraceni a zpétného prebirdni osob. Tento pistup provazuje veskeré politiky v oblasti migrace,
azylu, integrace a spravy hranic, nebot celkova Géinnost zavisi na pokroku ve vsech téchto oblastech. U¢innéjsi
v oblasti migrace a hranic, spoluprdci se tfetimi zemémi, véetné provddéni dohod a ujedndni EU o zpétném
piebirani osob, to vie s vyuzitim modernich informacnich systému a s podporou od piislusnych agentur EU.

Evropskd rada soustavné poukazuje na vyznam jednotné, komplexni a G¢inné politiky Unie v oblasti navraceni
a zpétného prebirdni osob a vyzyva k urychlenému pfijeti opatfeni s cilem zajistit G¢inné navraceni osob z Unie
urychlenim fizeni o navraceni. Evropskd rada rovnéz vyzvala ¢lenské staty, aby vzdjemné uzndvaly svd rozhodnuti
o navraceni (%).

Sdéleni Komise ze dne 10. iinora 2021 nazvané ,Posileni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného prebirani osob
v rdmci spravedlivé, G¢inné a komplexni migra¢ni politiky EU* () identifikovalo pfekdzky, které brani ti¢innému
navraceni, a uvedlo, Ze k jejich ptekondni je tfeba zdokonalit postupy s cilem sniZit roztfisténost vnitrostdtnich
piistupl a usilovat o tésnéjsi spolupraci a vétsi solidaritu mezi vdemi ¢lenskymi stity. Diky schengenskému
hodnoticimu a monitorovacimu mechanismu ziizenému nafizenim Rady (EU) 2022/922 () a informacim Evropské
migracni sité (), jeZ byla ziizena rozhodnutim Rady 2008/381/ES, bylo mozné komplexné posoudit, jak ¢lenské
staty provadgji politiku Unie v oblasti navraceni, a odhalit pfetrvavajici nedostatky a piekazky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normdch a postupech v ¢lenskych
statech pii navraceni neoprdvnéné pobyvajicich stétnich pifslusniki tietich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o novém paktu
o migraci a azylu (COM(2020) 609 final).

Zéavéry Evropské rady ze dne 9. tinora 2023 (1/23).

COM(2021) 56 final.

Nafizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. ¢ervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho a monitorovactho mechanismu k ovéfeni
uplatiiovan{ schengenského acquis a o zruseni naiizeni (EU) ¢. 1053/2013 (Uf. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2008/381/ES ze dne 14. kvétna 2008 o ziizeni Evropské migracni sité (Uf. vést. L 131, 21.5.2008, . 7).
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(7)  Vzhledem k pfetrvavajicim vyzvam v oblasti navraceni, a neZ budou zavrSena legislativni jednani, zejména o navrhu
piepracovaného znéni smérnice 2008/115/ES, doporucuji se dalsi opatieni s cilem déle zlepsit ucinnost
a efektivnost uplatfiovéni stdvajiciho pravniho rdmce.

(8)  Doporuceni Komise (EU) 2017/432 ('), jez doporucuje fadu opatfeni a kroki ke zvySeni Gcinnosti navraceni pii
provadéni smérnice 2008/115/ES, md stdle svou platnost a mélo by ¢lenskym statim i nadale slouzit jako voditko
k urychleni procesu navraceni. Doporuceni (EU) 2017/432 bylo zaclenéno do doporuceni Komise
(EU) 2017/2338 (*), a jeho provadéni proto lze pribéiné posuzovat v rdmci schengenského hodnotictho
a monitorovaciho mechanismu.

(9)  Jako piedpoklad spole¢ného systému EU pro navraceni mize vzdjemné uzndvani rozhodnuti o navriceni usnadnit
a urychlit postupy navraceni v ¢lenském staté, ktery je za jeho provedeni odpovédny, a prohloubit spoluprici
a vzdjemnou davéru mezi ¢lenskymi stity za G¢elem dalstho zvySeni konvergence mezi ¢lenskymi stity pii fizeni
migrace. Vzdjemné uzndvani rozhodnuti o navraceni, kterd byla dfive vyddna v jiném ¢lenském stté, maze rovnéz
piispét k odrazovani od nelegalni migrace a odrazovat také od neopravnéného druhotného pohybu v rdmci Unie.
Smérnice Rady 2001/40/ES () stanovi rdmec pro vzdjemné uzndvani. Tento rdmec byl doplnén rozhodnutim
Rady 2004/191[ES (**) o kritériich a praktickych opatfenich k vyrovndni finan¢nich nevyvaZzenosti vzniklych
v souvislosti s pouzivinim smérnice 2001/40/ES, coz z velké ¢asti pfedznamenalo podporu, kterd byla od té doby
vytvofena na drovni Unie. Pokrok v oblasti vzdjemného uzndvdni rozhodnuti o navrdceni by se mél rovnéz
promitnout do probihajicich jedndni o ndvrhu Komise na pfepracovani smérnice 2008/115/ES.

(10) Neexistence celounijniho systému, ktery by ukazoval, zda se na zadrzeného stdtniho piislusnika treti zemé jiz
vztahuje rozhodnuti o navrdceni vydané jinym clenskym stdtem, byla diive na ptekdzku vyuzivani vzdjemného
uzndvani.

(11) Ode dne 7. brezna 2023, kdy se zacalo pouzivat nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ("), jsou
¢lenské staty povinny neprodlené po vydani rozhodnuti o navraceni vlozit zdznam o navrdceni do Schengenského
informacniho systému. V Schengenském informaénim systému tak nyni ¢lenské stity mohou okamzité zjistit, zda
se na statniho piisludnika tfeti zemé zadrzeného pfislusnym orgdnem jiz vztahuje rozhodnuti o navraceni vydané
jinym ¢lenskym statem.

(12) PFnos této nové funkce v Schengenském informacnim systému zdvisi na aktivnim vyuzivini zdznamu o navraceni
a odpovidajicich naslednych opattenich, mimo jiné formou vzdjemného uzndvdni rozhodnuti o navriceni
vydanych dffve jinymi ¢lenskymi staty. To mize vyrazné urychlit a zefektivnit proces navraceni, zejména pokud lze
navraceni vykonat okamzité, véetné piipadd, kdy uplynula lhita k dobrovolnému opusténi tzemi poskytnutd
v rozhodnuti o navrdceni vystavujicim ¢lenskym stdtem a byly vycerpany opravné prostiedky proti takovému
rozhodnuti o navraceni.

(13) Provadéni tohoto doporuceni, a zejména vzdjemné uzndvani rozhodnuti o navriceni mezi ¢lenskymi staty, bude
podpofeno finanénimi prostfedky, které byly k tomuto dlelu vyclenény v rdmci Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu (*?). Svou praktickou a operativni podporu pfi provaddéni tohoto doporuceni by navic mély
poskytnout pfislusné agentury EU.

() Doporuceni Komise (EU) 2017/432 ze dne 7. biezna 2017 ke zvyseni efektivity navraceni pfi provddéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES (UF. vést. L 66, 11.3.2017, 5. 15).

() Doporuceni Komise (EU) 2017/2338 ze dne 16. listopadu 2017 o zavedeni spolecné ,piirucky k navraceni osob®, kterou maji
pislusné organy clenskych stat pouzivat p¥i plnéni tkolé souvisejicich s navracenfm osob (U, vést. L 339, 19.12.2017, s. 83).

(’) Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzdjemném uzndvéni rozhodnuti o vyhosténi stitnich p¥islusnikd tfetich zemi
(Uf. vést. L 149, 2.6.2001, s. 34).

(") Rozhodnuti Rady 2004/191/ES ze dne 23. inora 2004 o kritériich a praktickych opatfenich k vyrovndni finan¢nich nevyvazenosti

vzniklych v souvislosti s pouZivdnim smérnice Rady 2001/40/ES o vzdjemném uzndvani rozhodnuti o vyhosténi stdtnich p¥islusniki

tretich zemi (UF. vést. L 60, 27.2.2004, s. 55).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského informacniho

systému pii navracenf neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd tretich zemf (Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Azylovy, migra¢ni a integra¢ni

fond (UF. vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).

= =
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(14) Hlavnim strukturdlnim problémem zefektivnéni procesu navraceni jsou ptekdzky, které brani spolupraci
a komunikaci mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za azylové fizeni a fizeni o navrdceni. VSechny piislusné
organy clenskych stitti zapojené do riznych fdz{ procesu navraceni by mély tzce spolupracovat a koordinovat svou
¢innost.

(15) Utinnost navraceni lze vyrazné zvysit lepsim provazanim azylového fizeni s fizenim o navriceni a urychlenim
postuptt na vngjsich hranicich ¢lenskych stdtd. Neni-li pouzitelnd odchylka od uplatiiovéni smérnice 2008/115/ES
na zdkladé ¢l. 2 odst. 2 pism. a), je tieba ve stavajicim legislativnim rdmci urychlit zejména G¢inné navraceni
statnich piislusnikt tfetich zemi, jejichz zddost o mezindrodni ochranu byla zamitnuta, a osob nachdzejicich se
v blizkosti vnéjsich hranic ¢lenskych stdtd, a to rychlej$im fizenim o navraceni za ptedpokladu, Ze béhem celého
fizeni budou dodrzena zékladni prava dotcenych osob.

(16) Podle ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 nafizeni (EU) 2018/1860 lze od vloZeni zdznamt o navriceni do Schengenského
informacniho systému upustit v piipadé, Ze je rozhodnuti o navraceni vydano na vnéjsi hranici ¢lenského stitu a je
okamyzité vykondno. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1860 vsak vyzaduje, aby clenské stity vkladaly
zdznamy do Schengenského informacniho systému bezodkladné, jestlize navraceni nebylo vykondno okamzité na
vnéjsi hranici.

(17) Za tcelem motivace k dobrovolnému névratu a jeho podpofe, a aniz jsou dotceny povinnosti stanovené v ¢l. 11
odst. 1 smérnice 2008/115/ES, by mozZnosti, jez poskytuje smérnice 2008/115/ES, mohly byt vyuzity pii
rozhodnuti, zda neupustit od vydéani zdkazu vstupu v piipadé stitnich prislusniki tietich zemi, ktef{ spolupracuji
s orgdny a Ucastni se programu asistovaného dobrovolného nédvratu a opétovného zaclenéni. V takovych ptipadech
Clenské stity pripadné prodlouzi lhitu k dobrovolnému opusténi tzemi v souladu s ¢l. 7 odst. 2
smérnice 2008/115/ES.

(18) Zésadni pro zajisténi Gcinnosti spole¢ného systému EU pro navraceni je prevence skryvani se a neopravnéného
pohybu v rdmci Unie. Komplexni pfistup, véetné klicovych ndstroju k posouzeni nebezpedi skryvani se a jeho
prevenci, je nezbytny k usnadnéni a zefektivnéni posouzeni tohoto nebezpedi v jednotlivych piipadech, k posileni
vyuzivani u¢innych alternativ k zajisténi a k vytvofeni dostate¢né zajistovaci kapacity, pokud je zajisténi pouzito
jako krajni opatfeni a na co nejkratsi dobu, v souladu s ¢lankem 15 smérnice 2008/115/ES.

(19) K provadéni tohoto doporuceni je k dispozici podpora na drovni Unie, a to i ze strany koordindtora EU pro
navraceni a sité€ na vysoké tirovni pro navraceni, jejichZ ¢innost se fidi opera¢ni strategif pro tuto oblast. Operativni
podporu poskytuji rovnéz piislusné agentury Unie, zejména Frontex, Agentura EU pro otdzky azylu a Agentura pro
zéakladni prava.

(20)  Vnitrostatni orgdny pro navraceni jsou soucdsti Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, kterd odpovidd za G¢inné
provadéni evropské integrované spravy hranic. Agentura Frontex hraje ustfedni dlohu jakoZto operativni slozka
spole¢ného systému EU pro navraceni a je ¢lenskym stitdm ndpomocna ve vSech fizich procesu navraceni
v souladu se svym manddtem podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (V).

(21)  Toto doporuceni by mélo byt urceno viem ¢lenskym statim, které jsou vdzany smérnici 2008/115/ES.

(22)  Clenské stéty se vyzyvaji, aby svym vnitrostatnim orgnfim piislusnym k vykonu ¢innost{ souvisejicich s navracenim
osob vydaly pokyn uplatiiovat pii vykonu svych povinnosti toto doporuceni.

(23) Toto doporuceni je v souladu se zdkladnimi prévy a zdsadami uznanymi Listinou. Jeho cilem je zejména zajistit plné
respektovéni lidské diistojnosti a uplatfiovani ¢lankd 1, 4, 14, 18, 19, 21, 24 a 47 Listiny a v souladu s tim se musi
provadé,

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20191896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfeZni strdzi
a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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PRIJALA TOTO DOPORUCENT:
Vzdjemné uzndvani rozhodnuti o navriceni

1) S cilem usnadnit a urychlit fizeni o navraceni by mél ¢lensky stat piislusny k navraceni statniho pfislusnika téeti zemé
uzndvat veskerd rozhodnuti o navraceni, jez byla difve vydana téZe osob¢ jinym ¢lenskym statem, pokud nebyl ti¢inek
tohoto rozhodnuti o navrdceni pozastaven. Za timto ticelem by ¢lenské staty mély:

a) plné vyuzivat informace sdilené v Schengenském informaénim systému prostfednictvim zdznamd o navrdceni
v souladu s nafizenim (EU) 2018/1860;

b) zajistit, aby otisky prstt byly k dispozici k vloZen{ do zdznamu v souladu s ¢linkem 4 nafizeni (EU) 2018/1860;

¢) v systému automatizované identifikace otiskii prstti Schengenského informa¢niho systému systematicky ovéfovat,
zda je neoprdvnéné pobyvajici stitni pFislusnik tfeti zemé pfedmétem zdznamu o navriceni v Schengenském
informac¢nim systému;

d) zajistit, aby vnitrostdtni orgdny odpovédné za navraceni tzce spolupracovaly s vnitrostdtni centrdlou SIRENE
s ohledem na jeji tilohu stanovenou natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 () a jeji tilohu pti
vyméné informaci podle nafizeni (EU) 2018/1860;

e) spolupracovat a v piipadé potieby si vyméiovat dopliujici informace s cilem usnadnit uzndvdni a vykon
rozhodnut{ o navraceni;

f) pred uzndnim rozhodnuti o navriceni vydaného jinym c¢lenskym stitem a pfed vyhosténim vyslechnout
dotceného statniho piislusnika teti zemé a nasledné posoudit jeho situaci, aby byl zajistén soulad s vnitrostdtnim
pravem a ¢ldnkem 5 smérnice 2008/115/ES. Zejména v piipadé déti by mél vykondvajici ¢lensky stdt zajistit, aby
byl ndlezité zohlednén nejlepsi zdjem ditéte;

g) pisemné ozndmit dotenému statnimu piislusnikovi téeti zemé, Ze rozhodnuti o navricen{ vydané jinym ¢lenskym
statem, jemuZ podléhd, bylo uzndno. Ozndmeni by mélo znovu uvadét vécné i pravni divody uvedené
v rozhodnuti o navréceni a mélo by obsahovat informace o dostupnych opravnych prostredcich;

h) neprodlené informovat ¢lensky stdt, ktery rozhodnuti vydal, o vyhosténi dotéeného stdtniho piislusnika treti zemé,
aby tento ¢lensky stat mohl aktualizovat Schengensky informacni systém v souladu s ¢l. 24 odst. 1 pism. b)
natizeni (EU) 2018/1861.

Urychleni navraceni

2)  Za tcelem urychleni fizeni o navriceni by ¢lenské stity mély zajistit izkou spolupraci mezi orgdny odpovédnymi za
rozhodnut{ o ukonceni opravnéného pobytu a orginy odpovédnymi za vydani rozhodnuti o navrdceni, véetné
pravidelné vymeény informaci a operativni spoluprdce, to vSe na zdkladé integrovaného a koordinovaného pristupu
podle doporuceni (EU) 2017/432.

3) S cilem zajistit v€asnou dostupnost informaci o totoZnosti a pravni situaci statnich pfisluniki tfetich zemi, na néz se
vztahuje rozhodnuti o navrdceni, které jsou nezbytné ke sledovani jednotlivych piipadi a piijimdni ndvaznych
opatfeni, a za celem vytvofeni a udrzovani vnitrostdtniho situacniho ptehledu v oblasti navraceni se ¢lenské stity
vyzyvaji, aby neprodlené zavedly komplexni elektronicky systém fizeni ptipadi navraceni podle vzoru, ktery
pfipravila agentura Frontex podle ¢l. 48 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2019/1896. Clenské stéty by rovnéz mély plné
vyuZivat systémy Fizeni pipadi zpétného piebirdni, které byly zavedeny s cilem podpofit provadéni dohod nebo
ujedndni se tfetimi zemémi o zpétném prebirdni osob.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuZzivini Schengenského
informa¢niho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a 0 zméné a zrusenf
naifzeni (ES) ¢. 1987/2006 (Uf. vést. L 312, 7.12.2018, 5. 14).
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Aby bylo zajisténo, Ze na rozhodnuti o zamitnuti zddosti o mezinarodn{ ochranu bude urychlené navazovat fizeni
o navracent, ¢lenské staty by mély:

a) zridit pfimy a standardni komunikac¢ni kandl mezi azylovymi a ndvratovymi orgdny, aby byla obé Fizeni hladce
koordinovéna;

b) vydat v témze aktu, nebo v samostatnych aktech pfijatych soucasné nebo bezprosttedné po sobé¢, rozhodnuti
o navrdceni a rozhodnuti o zamitnuti Zddosti o mezindrodni ochranu, a co nejlépe pfitom vyuZivat moznosti
uvedené v ¢l. 6 odst. 6 smérnice 2008/115/ES;

¢) stanovit moznost podat odvoldn{ proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o mezindrodni ochranu a rozhodnuti
o navrceni soucasné u téhoz soudu nebo moznost podat odvoldni proti obéma rozhodnutim ve stejné lhité;

d) automatické pozastaveni vykonu rozhodnuti o navriceni béhem odvolaciho fizeni stanovit pouze v rozsahu
nezbytném k dosazeni souladu s ¢l. 19 odst. 2 a ¢lankem 47 Listiny;

¢) podniknout kroky, aby byla zajisténa moznost uplatnit opravny prostiedek ze tfeti zemé, zejména prostiednictvim
vhodného pravniho zastoupeni a s vyuzitim inovativnich prostiedk, jako jsou videokonference, za pfedpokladu,
ze je dodrZeno pravo na Gcinnou pravni ochranu a ¢ldnek 5 smérnice 2008/115/ES.

K zajisténi rychlej$iho navraceni v blizkosti vnéjsich hranic by ¢lenské staty mély:

a) zridit mobilni podpirné tymy sdruzujici vSechny p#islusné orgdny pro dobrovolny a nuceny ndvrat a pfislusné
podpurné sluzby, véetné tlumocnikd, zdravotnickych sluzeb, pravniho poradenstvi a socidlnich pracovnikd;

b) vytvofit v blizkosti pdsma vnéjsich hranic odpovidajici zaf{zeni (zejména pro déti a rodiny) pro pfijiméni stitnich
piislusnika tfetich zemi, ktef{ Cekaji na navracen, jez respektuji lidskou distojnost a zdkladni prdva zakotvend
v Listing, vetné prava na osobni a rodinny Zzivot, a zdkaz diskriminace;

¢) v piislusnych pfipadech plné vyuzivat zrychlenych postupt stanovenych v dohodach o zpétném piebirdni osob
uzavienych mezi Unif nebo clenskymi stity a tfetimi zemémi, a to pii dodrZeni procesnich zdruk, jez jsou
v souladu zejména s ¢ldnkem 47 Listiny;

d) vsouladu s ¢l. 3 odst. 1 a 2 nafizeni (EU) 2018/1860 vlozZit zdznam o navraceni do Schengenského informacniho
systému, neni-li mozné provést navraceni okamzité.

Clenské stity by mély spoléhat na veskerou podporu od agentury Frontex a v maximdlni mozné mife ji vyuZivat,
véetné jeji operativni podpory vnitrostdtnim orgdniim, pomoci s identifikaci navracenych osob a opatfovanim
cestovnich dokladd, organizace ndvratovych operaci a podpory dobrovolného opusténi tGzemi a opétovného
zaclenéni.

Pobidky k dobrovolnému ndvratu

S cilem povzbudit neopravnéné pobyvajici stitni piislusniky tfetich zemi k dobrovolnému ndvratu by clenské staty
mély zfidit poradenské struktury pro navraceni a opétovné zaclenéni, aby se témto lidem co nejdiive dostalo
informaci a pokynti a byli nasmérovani do programu asistovaného dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni.
Clenské staty by mély zajistit, aby informace o navraceni byly poskytnuty i béhem azylového fizeni, nebot navréceni
muze byt disledkem zamitnut{ zddosti o mezindrodni ochranu.

Kromé toho by ¢lenské stity mély:

a) zvazit, aniz je dotCen ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2008/115/ES, zda neupustit od vyddni zdkazu vstupu v piipadé
statnich pfislusnikti tretich zemi, ktef{ spolupracuji s orgdny a piihldsili se do programu asistovaného
dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni; v takovych piipadech by clenské stity pfipadné mély prodlouzit
lhatu k dobrovolnému opusténi dzemi v souladu s ¢l. 7 odst. 2 smérnice 2008/115/ES;
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b) stanovit snadno piistupny a prakticky fungujici postup, jehoZ prostrednictvim muaze statn{ p¥islusnik tfeti zemé, na
kterého se vztahuje zdkaz vstupu a ktery opustil Gzemi ¢lenského stitu plné v souladu s rozhodnutim o navraceni
ve lhiité stanovené k dobrovolnému opusténi tzemi, pozddat o zruSeni, pozastaveni nebo zkriceni uvedeného
zdkazu, v souladu s ¢l. 11 odst. 3 smérnice 2008/115/ES.

Komplexni pfistup k nebezpedi skryvini se

9) V zdjmu hladkého a koordinovaného postupu by ¢lenské stity mély zavést komplexni pFistup s témito klicovymi
ndstroji k posouzeni rizika skryvani se a jeho prevenci:

a) objektivni kritéria pro posouzeni, zda v kazdém jednotlivém p¥ipadé hrozi nebezpeci skryvani se;

b) acinné alternativy k zajisténi odpovidajici rdznym drovnim nebezpedi skryvini se a konkrétnim okolnostem
daného ptipadu;

¢) zajisténi jakoZzto krajni opatfeni a na co nejkratsi dobu v souladu s ¢ldnkem 15 smérnice 2008/115/ES a ¢lankem 6
Listiny.

10) Za tcelem posouzeni, zda se lze v konkrétnim piipadé divodné domnivat, Ze u sttniho piislusnika teti zemé,
u néhoz probihd fizeni o navrceni, hrozi nebezpeci skryvani se ve smyslu ¢l. 3 bodu 7 smérnice 2008/115/ES, by
Clenské stity mély do svych prdvnich pfedpisti zafadit objektivni okolnosti a kritéria uvedené v bodé 15 a 16
doporuceni (EU) 2017/432. Clenské stéty by mély stanovit Sirokou skélu alternativ k zajisténi, které G¢inné zabrani
skryvani se neoprdvnéné pobyvajicich stdtnich pfislusnika tfetich zemi a jsou uzplsobeny konkrétni situaci
dotcenych osob. Clenské stity by mély zavést odpovidajici postupy, aby bylo zajisténo, Ze statn{ piislusnici tietich
zemi budou tato opatfeni dodrzovat. Méla by byt stanovena G¢innd, avak mirnéjsi donucovaci opatieni nez zajisténi,
mezi néZ muize patfit:

a) povinnost pravidelné se hlasit pfislusnym orgdntim, a to kazdych 24 hodin az jednou tydné, v zdvislosti na trovni
nebezpedi skryvani se;

b) povinnost odevzdat ptislusnym orgdnim cestovni pas, cestovni doklad nebo doklad totoznosti;

¢) povinnost pobyvat na misté uréeném organy, jako je soukromé bydlisté, ptistiesi nebo zvlasté urcené stredisko;
d) povinnost nahlasit adresu bydlisté ptislusnym orgdntim, vetné veskerych zmén této adresy;

e) slozeni pfiméfené finan¢ni zaruky;

f) pouziti inovativnich technologii.

11) Clenské stity by mély zajistit, aby zaji§tovaci kapacita odpovidala skute¢nym potfebdm, s pfihlédnutim k poctu
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikt tretich zemi, na néZz se vztahuje rozhodnuti o navricen,
a k odhadovanému poctu osob, které maji byt podle pfedpokladtt navraceny ve stfednédobém vyhledu.

Provadéni, sledovani a podavani zpriv

12) Pfi provadéni tohoto doporuceni by ¢lenské staty mély spoléhat na veskerou podporu poskytovanou na drovni Unie
a v maximdlni mozné mife ji vyuZzivat, véetné:

a) koordindtora EU pro navraceni a sité na vysoké Grovni pro navracen;

b) podpory od pfislusnych agentur Unie, zejména Frontexu, Agentury Evropské unie pro otdzky azylu, eu-LISA
a Agentury pro zakladni préva;

¢) odbornych znalosti a informaci shromazdénych a sdilenych v rdmci siti a skupin Unie, které se zabyvaji otdzkami
navraceni.

13) Za Gcelem sledovéni provadéni tohoto doporucent se ¢lenské staty vyzyvaji, aby kazdorocné poddvaly Komisi zpravy,
véetné informaci o poctu rozhodnuti o navriceni vydanych jinymi ¢lenskymi stdty, kterd uznaly.
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V Bruselu dne 16. bfezna 2023.

Za Komisi
Ylva JOHANSSON
clenka Komise
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