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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2023/681
ze dne 8 prosince 2022

o procesnich privech podezielych a obvinénych osob ve vazbé a materidlnich podminkich ve
véznicich

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Podle ¢linku 2 Smlouvy o Evropské unii je Evropskd unie zaloZena na hodnotach dcty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho stétu a dodrzovén{ lidskych prav, véetné prav pifslusnikit mensin. Clanky 1, 4 a 6
Listiny zakladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“) stanovi, Ze lidskd distojnost je nedotknutelnd a musi byt
respektovana a chrdnéna, nikdo nesmi byt muéen ani podroben nelidskému ¢ ponizujicimu zachdzeni anebo trestu
a kazdy m4 prdvo na svobodu a osobni bezpecnost. Clanky 7 a 24 Listiny zakotvuji prévo na rodinny Zivot a prava
ditéte. Clanek 21 Listiny stanovi, Ze nikdo nesmi byt diskriminovén. Clanky 47 a 48 Listiny uzndvaji prdvo na
Gi¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, jakoZ i presumpci neviny a pravo na obhajobu. Clének 52 Listiny
stanovi, Ze jakékoli omezeni vykonu zdkladnich prév a svobod uznanych Listinou mus{ byt stanoveno zdkonem
a respektovat podstatu téchto prav a svobod, jakozZ i zdsady nezbytnosti a proporcionality.

(2)  Clenské staty jsou jiz prévné vazany stdvajicimi ndstroji Rady Evropy v oblasti lidskych prdv a zdkazem muceni
a nelidského ¢&i ponizujictho zachdzeni, zejména Evropskou amluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(dale jen ,EULP“), protokoly k této tmluvé, judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a Evropskou timluvou
o zabrdnéni mucenf a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni z roku 1987. VSechny ¢lenské stdty jsou
dile smluvnimi stranami Umluyvy OSN proti muéenf a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzent nebo
trestdni.

(3)  V avahu je tfeba vzit také Fadu prdvné nezdvaznych ndstroji, které se konkrétnéji zabyvaji pravy osob zbavenych
svobody, k nimz patif zejména: na Grovni Organizace spojenych ndrodt Standardni minimalni pravidla Organizace
spojenych ndrodt pro zachdzeni s vézni (pravidla Nelsona Mandely), Standardni minimalni pravidla OSN pro
opatteni nezahrnujici odnéti svobody (tokijskd pravidla); na trovni Rady Evropy doporuéeni Rec(2006)2-Rev
o evropskych vézenskych pravidlech, doporuceni Rec(2006)13 o vazb€, podminkdch jejtho vykonu a zdrukdch
proti jejimu zneuzit{, doporuceni CMJRec(2017)3 o evropskych pravidlech tykajicich se trestd a opatfeni
realizovanych  ve  spoleCenstvi,  doporu¢eni = CM/Rec(2014)4 o  elektronickém  monitorovéni,
doporuceni CM/Rec(2010)1 o probacnich pravidlech Rady Evropy a bild kniha o pteplnénosti véznic.

(4)  Kromé toho existuji dalsi ndstroje, které cili na konkrétni skupiny osob zbavenych osobni svobody, zejména: na
trovni OSN pravidla Organizace spojenych narodt pro ochranu mladistvych zbavenych osobni svobody a pravidla
Organizace spojenych ndrodt pro zachdzeni s véznénymi Zenami a opatieni nezahrnujici odnéti svobody pro
pachatelky (bangkocka pravidla) a Umluva Organizace spojenych ndrodti o pravech ditéte; na Grovni Rady Evropy
doporuceni CM/Rec(2008)11 o evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele vystavené sankcim nebo opatfenim;
doporuceni CM/Rec(2018)5 o détech s uvéznénymi rodi¢i a doporuceni CM/Rec (2012)12 o zahrani¢nich véznich;
na mezindrodni nevlddni trovni také zdsady pro uplatiiovani mezindrodnich pravnich pfedpist v oblasti lidskych
prav v souvislosti s otdzkou sexudlni orientace a pohlavni identity (zdsady z Yogyakarty), které vypracovaly
Mezindrodni vybor pravniki (International Commission of Jurists) a Mezindrodni sluzba pro lidskd prava
(International Service for Human Rights).
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(5)  Soudni dviir Evropské unie v rozsudku ve véci Aranyosi/Cdlddraru a v navazujicich rozsudcich (!) uznal vyznam
vézeniskych  podminek v  kontextu vzdjemného wuzndvini a fungovdni rdmcového rozhodnuti
Rady 2002/584/SVV () o evropském zatykacim rozkazu. Evropsky soud pro lidskd prdva rovnéz vydal rozsudek
tykajici se dopadu $patnych vézeniskych podminek na fungovani evropského zatykaciho rozkazu ().

(6)  V zavérech Rady z prosince 2018 o podpofie vzdjemného uznavani posilovanim vzajemné davéry byly ¢lenské staty
vyzvany, aby vyuZzivaly alternativni opatfeni k vazbé s cilem sniZit pocet osob ve vézenskych zafizenich, a tim
pokro¢it v dosahovani cile socidlni rehabilitace a rovnéz Fesit skute¢nost, Ze vzdjemnd divéra je ¢asto naruSena
$patnymi podminkami ve véznicich, a problém pfeplnénych vézeiiskych zatizeni (*).

(7)  V zavérech Rady z prosince 2019 o alternativnich opatfenich ke zbaveni svobody se ¢lenské staty zavazaly ptijmout
nékolik opatfeni v oblasti zbavovani svobody na vnitrostatni trrovni, napiiklad ptijmout alternativni opatieni ke
zbaveni svobody ().

(8)  V zdvérech Rady z Cervna 2019 o predchdzeni radikalizaci ve véznicich a boji proti ni a o zachdzeni s pachateli
teroristickych a ndsilnych extremistickych trestnych ¢intt po propusténi se clenské stity zavazaly, Ze v této oblasti
urychlené pfijmou G¢innd opatfeni (°).

(9)  Evropsky parlament jiz nékolik let naléhd na Komisi, aby pfijala opatfeni k feSeni otdzky materidlnich podminek ve
véznicich a zajistila, Ze vazba zistane vyjime¢nym opatfenim, které bude vyuzivino v souladu s presumpci neviny.
Tento pozadavek byl zopakovdn ve zpravé Evropského parlamentu o evropském zatykacim rozkazu ().

(10) Agentura pro zékladni prava na Zddost Komise a za jeji finan¢ni podpory vytvofila databézi tykajici se podminek ve
véznicich, jejiz provoz byl zahdjen v prosinci 2019 a kterd je vefejné piistupnd (%). V databdzi agentury tykajici se
podminek ve véznicich jsou shromazdovany informace o podminkdch ve vézetiskych zatizenich ve viech ¢lenskych
stitech. Na zdkladé vnitrostdtnich, unijnich a mezindrodnich norem, judikatury a monitorovacich zprav databdze
informuje o vybranych zdkladnich aspektech podminek ve véznicich, v¢etné prostoru v celich, hygienickych
podminek, pfistupu ke zdravotni pé¢i a ochrany pfed ndsilim.

(11) Dostupné statistické idaje o evropském zatykacim rozkazu prokazuji, Ze od roku 2016 ¢lenské stity odmitly nebo
odlozily vykon z diivodii souvisejicich s redlnym rizikem poruseni zakladnich prav v téméf 300 piipadech, a to i na
zdkladé nevhodnych materidlnich podminek ve véznicich (°).

(12)  Vnitrostatni soudni orgdny si vyZadaly konkrétnéjsi pokyny, jak v takovych piipadech postupovat. Problémy, které
odbornici z praxe identifikovali, se tykaji nedostate¢né harmonizace, rozptylenosti a nejasnosti norem pro
podminky ve véznicich v celé Unii a pfedstavuji problém pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech ().

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 2016 v spojenych vécech Aranyosi a Cilddraru, C-404/15 a C-659/15 PPU,
ECLLEU:C:2016:198. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. Cervence 2018, véc Generalstaatsanwaltschaft, C-220/18 PPU,
ECLLEU:C:2018:589, a rozsudek Soudnitho dvora ze dne 15. fjna 2019, véc Dimitru-Tudor Dorobantu, C-128/18,
ECLL:EU:C:2019:857.

() Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech preddvini mezi

¢lenskymi staty (Uf. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

() Véc Bivolaru a Moldovan proti Francii, rozsudek ze dne 25. bfezna 2021, 40324/16 a 12623/17.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/cs/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/cs/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/cs/pdf

() (2019/2207(INI)) ve znéni pfijatém dne 20. ledna 2021.

() Viz https:/[fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention.

() Zahrnuté obdobi 2016-2019. Dalsi informace viz: https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-

information-practical-operation-european-arrest-warrant_cs.

(") Devité kolo vzdjemnych hodnoceni a zdvéry konference na vysoké trovni o evropském zatykacim rozkazu, kterou uspotidalo
némecké predsednictvi Rady Evropské unie v zafi 2020.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/cs/pdf
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_cs
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"
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Polovina ¢lenskych stath, které Komisi poskytly statistické tidaje o poctu véznénych osob, uvedla, Ze se potykaji
s problémem pieplnénosti svych vézenskych zafizeni, kde mira obsazenosti ptevySuje 100 %. Nadmérné nebo
zbyte¢né vyuzivani a trvani vazby rovnéz ptispivaji k pfeplnénosti vézenskych zafizeni, coZ vazné narusuje
zlepSovani podminek ve vézeniskych zatizenich.

Mezi ¢lenskymi stity existuji zna¢né rozdily, pokud jde o dulezité aspekty vazby, napiiklad vyuziti vazby jako
krajniho opatfeni a pfezkum rozhodnuti o vzeti do vazby (!'). Maximdlni doba trvani vazby se v jednotlivych
¢lenskych stitech rovnéz lisi, a to od méné nez jednoho roku az po vice nez pét let (*3). V roce 2020 se primérnd
délka vazby v jednotlivych ¢lenskych statech pohybovala od dvou do tfindcti mésicti (). Pocet osob ve vazbé
v poméru k celkovému poctu vézia se v jednotlivych ¢lenskych stitech rovnéz zna¢né lis a pohybuje se od méné
nez 10 % do vice nez 40 % (). Takto velké rozdily se zdaji byt ve spole¢ném unijnim prostoru svobody,
bezpecnosti a priva neopodstatnéné.

Neddvné zpravy vyboru Rady Evropy pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢ poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni
upozoriiuji na pietrvavani urcitych zdvaznych problému v nékterych ¢lenskych stitech, jako je $patné zachdzeni,
nevhodnost vézefiskych zafizeni a nedostatek smysluplnych ¢innosti a néleZitého poskytovani zdravotni péce.

Kromé toho Evropsky soud pro lidskd préva stdle shleddvd, Ze clenské stity v souvislosti s uvéznénim porusujf
¢lanek 3 nebo 5 EULP.

Vzhledem k velkému poctu doporuceni vypracovanych mezindrodnimi organizacemi v oblasti uvéznéni nemusi byt
tato doporuceni vzdy snadno dostupnd jednotlivym soudciim a stdtnim zdstupctim v ¢lenskych statech, kteff musi
pfed pfijetim rozhodnuti posoudit podminky ve véznicich, at uz v souvislosti s evropskym zatykacim rozkazem,
nebo na vnitrostdtn{ drovni.

V Unii, a zejména v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, je tieba zavést zvldstni minimdlni normy Unie, které
budou stejnym zptsobem pouzitelné na vSechny vézeriské systémy ve vSech clenskych stitech, aby se posilila
vzdjemnd divéra mezi clenskymi stdty a usnadnilo vzdjemné uzndvani rozsudkd a soudnich rozhodnuti.

Viz Generdlni feditelstvi pro spravedlnost a spotfebitele, Prdva podezielych a obvinénych osob ve vazbé (priizkumnd studie): zdvérecnd zprdva,
Utad pro publikace Evropské unie, 2022, https:[/data.europa.eu/doi/10.2838/293366; Generdlni feditelstvi pro spravedlnost
a spotiebitele, Prdva podezielych a obvinénych osob ve vazbé (prizkumnd studie): Piiloha 2, Prehledy zemi, Urad pro publikace Evropské unie,
2022, https://data.curopa.eu/doi/10.2838/184080.

Méné nez jeden rok v Rakousku, Némecku, Dénsku, Estonsku, Loty3sku, Svédsku a na Slovensku. Jeden rok az dva roky v Bulharsku,
Recku, Litvé, na Malté, v Polsku a Portugalsku. Dva az pét let v Ceské republice, Francii, gpanélsku, Chorvatsku a Madarsku. Vice nez
pét let v Italii a Rumunsku. V Belgii, na Kypru, ve Finsku, Irsku, Lucembursku, Nizozemsku nenf stanovena Zidnéd doba trvani vazby.
V roce 2020 od necelych dvou a ptil mésice na Malté po téméf tfindct mésicti ve Slovinsku. Primér na ¢lensky stét: Rakousko — 2,9
mésice; Bulharsko — 6,5 mésice; Ceskd republika — 5,1 mésice; Estonsko — 4,7 mésice; Finsko — 3,7 mésice; Recko — 11,5 mésice;
Madarsko — 12,3 mésice; Irsko — 2,5 mésice; Itilie — 6,5 mésice; Litva — 2,8 mésice; Lucembursko — 5,2 mésice; Malta — 2,4 mésice;
Nizozemsko — 3,7 mésice; Portugalsko — 11 mésice; Rumunsko — 5,3 mésice; Slovensko — 3,9 mésice; Slovinsko — 12,9 mésice;
Spanélsko — 5,9 mésice. Za rok 2020 nebyly k dispozici #4dné tdaje pro Belgii, Ddnsko, Francii, Lotyssko, Polsko, Némecko,
Chorvatsko, Kypr a Svédsko.

V roce 2019 méné nez 10 % v Bulharsku, Ceské republice a Rumunsku a vice nez 45 % v Lucembursku.


https://data.europa.eu/doi/10.2838/293366
https://data.europa.eu/doi/10.2838/184080
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(19) S cilem posilit vzdjemnou divéru clenskych stitd v jejich systémy trestntho soudnictvi a zlepsit tak vzdjemné
uzndvéani rozhodnuti v trestnich vécech jiz byla piijata opatfeni tykajici se procesnich prav v trestnim fizeni, a to
piedeviim téchto Sest opatfeni: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU (**), 2012/13[EU (*),
2013[48[EU (V), (EU) 2016/343 (*¥), (EU) 2016/800 (**) a (EU) 2016/1919 (%), jakoz i doporuceni Komise ze dne
27. listopadu 2013 o procesnich zdrukdch pro zranitelné osoby podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni (*').
Cilem téchto opatfeni je zajistit dodrzovani procesnich prav podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni, a to
i v piipadé uvaleni vazby. Za timto Gcelem obsahuji uvedené smérnice zvldstni procesni zdruky pro podezielé
a obvinéné osoby, které jsou zbaveny osobni svobody. Smérnice (EU) 2016/800 obsahuje zvlastni ustanoveni
tykajici se podminek vazby pro déti; jejich cilem je zajistit kvalitu Zivota déti v pfipadé, Ze jim bude uloZeno takové
donucovaci opatfeni. Je nezbytné doplnit normy v oblasti procesnich prav stanovené v uvedenych smérnicich
a v doporucen{ z roku 2013 a v pfipadé smérnice (EU) 2016/800 i piislusné normy tykajici se materidlnich
podminek pro déti, které jsou ve vazbé, ve véznicich.

(20)  Cilem Komise je upevnit a rozvijet minimalni normy stanovené v rdimci Rady Evropy i v judikatufe Soudniho dvora
a Evropského soudu pro lidskd prava. Za timto tcelem je nezbytné poskytnout piehled vybranych minimdalnich
norem tykajicich se procesnich prav podeztelych a obvinénych osob, na které je uvalena vazba, a materidlnich
podminek ve véznicich v hlavnich prioritnich oblastech justi¢ni spolupréce v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty.

(21) Pokud jde o procesni prava podezrelych a obvinénych osob, na které je uvalena vazba, mély by pokyny v tomto
doporuceni zahrnovat klicové normy tykajici se pouziti vazby jako krajniho opatfeni a alternativnich opatfeni
k vazbé, divodl vazby, pozadavkd na rozhodovéni soudnich orgdnd, pravidelného ptrezkumu vazby, vyslechu
podezielych nebo obvinénych osob pii rozhodovani o vazbé, G¢innych opravnych prostiedkii a prava na odvoldni,
délky vazby a uzndni doby stravené ve vazbé ve smyslu odpoctu od pravomocné ulozeného trestu.

(22) Pokud jde o materidlni podminky ve véznicich, mély by byt poskytnuty pokyny tykajici se hlavnich norem v oblasti
ubytovani, umistovani véznénych osob, hygieny a sanitdrnich zafizeni, vyzivy, vézenskych rezimt s ohledem na
fyzické cviceni a ¢innosti mimo celu, price a vzdélavéni, zdravotni péce, prevence ndsili a $patného zachdzeni,
kontaktu s vnésim svétem, pfistupu k prdvni pomoci, postupli poddvini Zidosti a stiznosti a kontrol
a monitorovéani. Déle by mély byt poskytnuty pokyny tykajici se ochrany prav osob, pro které zbaveni svobody
piedstavuje situaci spojenou se zvlastni zranitelnosti, jako jsou Zeny, déti, osoby se zdravotnim postizenim nebo
zdvaznym zdravotnim stavem, LGBTIQ osoby a ciz{ stdtn{ p¥islusnici, a také prevence radikalizace ve véznicich.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a pfeklad v trestnim fizeni
(Ur. vést. L 280, 26.10.2010, . 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o prdvu na informace v trestnfm fizenf
(Uf. vést. L 142, 1.6.2012, s. 1).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na piistup k obhdjci v trestnim fizen{ a fizeni
tykajicim se evropského zatykacitho rozkazu a o pravu na informovéni téeti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami
a konzuldrnimi Gfady v pifpadé zbaven osobni svobody (Uf. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. biezna 2016, kterou se posiluji nékteré aspekty presumpce neviny
a pravo byt pfitomen pfi trestnim fizeni pied soudem (Ut vést. L 65, 11.3.2016, s. 1).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zdrukdch pro déti, které jsou
podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizenf (Uf. vést. L 132, 21.5.2016, s. 1).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. jna 2016 o prévni pomoci pro podezielé nebo obvinéné
osoby v trestnfm fizeni a pro osoby vyzddané v rimci fizeni tykajictho se evropského zatykactho rozkazu (Uf. vést. L 297,
4112016, s. 1).

@) UF. vést. C 378, 24.12.2013, 5. 8.
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Vazba by méla byt vzdy pouzita jako krajni opatieni na zdkladé posouzeni kazdého jednotlivého ptipadu. Vzdy, kdy
je to mozné, by méla byt k dispozici a méla by byt uplatiovdna co nejsirsi $kdla méné omezujicich opatfeni, kterd
jsou alternativou k vazbé (alternativni opateni). Clenské stity by rovnéz mély zajistit, aby rozhodnuti o vazbé
nebyla diskriminacni a nebyla automaticky uvalovdna na podezielé a obvinéné osoby na zdkladé urcitych
charakteristik, jako je napiiklad cizi stdtni ptislusnost.

Odpovidajici materidlni podminky ve véznicich jsou zdsadni pro zajisténi prav a distojnosti osob zbavenych osobni
svobody a pro ptedchdzeni poruSovani zdkazu muceni a nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni anebo trestu
(8patného zachazeni).

V zdjmu zajisténi vhodnych norem pro podminky ve véznicich by ¢lenské stity mély kazdé véznéné osobé
poskytnout minimdlni{ individudlni Zivotni prostor v souladu s doporucenimi Evropského vyboru pro zabrdnéni
muceni (CPT) a judikaturou Evropského soudu pro lidska préva.

Jsou-li osoby zbaveny osobni svobody, stavaji se obzvlasté zranitelnymi vii¢i ndsili a $patnému zachazeni a také vici
socidlni izolaci. V zdjmu zaruceni jejich bezpecnosti a podpory jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti by se pii
umistovani a oddélovani véznénych osob mély zohlednit rozdily ve vézetiskych rezimech, jakoz i potieba chranit
véznéné osoby ve zvldst zranitelnych situacich ptred zneuZivanim.

Vézenské rezimy by nemély nepfiméfené omezovat svobodu pohybu véznénych osob uvnitf vézenského zafizeni
a jejich piistup k fyzickému cviceni, venkovnim prostordm, smysluplnym aktivitdim a socidlnim interakcim, aby jim
umoznily udrZet si fyzické a dusevni zdravi a podpofily jejich opétovné zaclenéni do spole¢nosti.

Obéti trestnych ¢int spachanych ve vézenskych zafizenich maji ¢asto omezeny pfistup ke spravedlnosti, a to bez
ohledu na povinnosti stat zajistit i¢inné prostiedky ndpravy v piipadech, kdy byla porusena prava téchto osob.
V souladu s cili Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) se doporucuje, aby ¢lenské stity zajistily tc¢inné
prostfedky ndpravy v pfipadé poruseni prav véznénych osob, jakoZ i ochrannd a podptrnd opatfeni. Pravni pomoc
a mechanismy pro poddvani Zadosti a stiZnosti by mély byt snadno dostupné, diivérné a ti¢inné.

Clenské staty by mély zohlednit zvl&stni potieby jednotlivych skupin véznénych osob, véetné Zen, dét, starsich osob,
osob se zdravotnim postizenim nebo zdvaznym zdravotnim stavem, LGBTIQ osob, osob s mensinovym rasovym
nebo etnickym ptvodem a cizich statnich p#islusnikd, a to pfi vSech rozhodnutich tykajicich se jejich véznéni.
Zejména v piipadé véznéni déti musi byt vzdy zohlednén predevsim nejlepsi zdjem ditéte.

Pokud jde o pachatele teroristickych a ndsilnych extremistickych trestnych ¢int, mély by ¢lenské staty ptijmout
Gcinnd opatfeni k prevenci radikalizace ve véznicich a k provadéni strategii ndvratu do bézného Zivota
a opétovného zaclenéni do spolecnosti vzhledem k nebezpedi, které predstavuji pachatelé teroristickych a ndsilnych
extremistickych trestnych ¢inti nebo pachatelé radikalizovani béhem vykonu trestu odnéti svobody, a vzhledem
k tomu, Ze fada téchto pachatelii bude v kratké dobé propusténa.

V tomto doporuceni je uveden pouze piehled vybranych norem, ktery je tieba posuzovat ve svétle podrobnéjsich
pokynt uvedenych v normach Rady Evropy a judikatury Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska préva,
aniz jsou uvedené pokyny a judikatura jakkoli dot¢eny. Doporucenim neni dotéeno stdvajici pravo Unie ani jeho
budouci vyvoj. Rovnéz neni dotéen zdvazny vyklad prdva Unie, ktery miize podat Soudni dviir Evropské unie.

Toto doporuceni by mélo rovnéZ usnadnit vykon evropskych zatykacich rozkazti podle rdmcového
rozhodnuti 2002/584/SVV o evropském zatykacim rozkazu, jakoZ i uzndvani rozsudkd a vykon trestt podle
ramcového rozhodnuti Rady 2008/909/SVV () o uplatiiovani zdsady vzdjemného uzndvani rozsudkd v trestnich
vécech, které uklddaji trest odnéti svobody nebo opatfeni spojend se zbavenim osobni svobody.

(*» Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/909/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o uplatiiovdni zdsady vzdjemného uzndvani rozsudkd
v trestnich vécech, které uklddajf trest odnéti svobody nebo opatienf spojend se zbavenfm osobni svobody, za tcelem jejich vykonu
v Evropské unii (UF. vést. L 327, 5.12.2008, s. 27).
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(33) Toto doporuceni respektuje a prosazuje zdkladni prava uznand Listinou zdkladnich prdv Evropské unie. Cilem
tohoto doporuceni je zejména podpora tcty k lidské distojnosti, prdva na svobodu, prdva na rodinny Zivot, prav
ditéte, prava na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, jakoZ i presumpce neviny a prava na obhajobu.

(34) Odkazy na vhodna opatfeni k zajisténi ti¢inného pnstupu ke spravedlnost1 pro osoby se zdravotnim postizenim
uvedené v tomto doporucent je tieba chapat ve svétle prdv a povinnosti vyplyvajicich z Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postiZenim, jejimiZ smluvnimi stranami jsou Evropskd unie a vSechny jeji ¢lenské stity. Kromé
toho by mélo byt zajisténo, ze pokud jsou osoby se zdravotnim postizenim zbaveny osobni svobody v trestnim
fizeni, maji na rovnopravném zdkladé s ostatnimi ndrok na zdruky v souladu s mezindrodnim pravem v oblasti
lidskych prdv a musi s nimi byt zachazeno v souladu s cili a zdsadami Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, véetné zajistén{ pfiméfenych tprav pro zvldtni potieby a zajisténi pFistupnosti,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

UCEL DOPORUCENI

(1) Toto doporuceni stanovi pokyny pro clenské stity, které maji pfijmout G¢innd, vhodnd a p¥iméfend opatfeni
k posileni prav vSech podeztelych a obvinénych osob v trestnim fizeni, které jsou zbaveny osobni svobody, a to jak
ve vztahu k procesnim praviim osob, na néZ je uvalena vazba, tak k materidlnim podminkdm ve véznicich, aby bylo
zajisténo, Ze s osobami, které jsou zbaveny osobni svobody, bude zachdzeno distojné, budou dodrzovéna jejich
zdkladni préva a zbaveni osobni svobody bude u téchto osob pouze krajnim opatfenim.

(2) Toto doporuceni upeviiuje normy zavedené v rdmci stdvajicich politik na vnitrostdtni, unijni a mezindrodni drovni
v oblasti prav osob zbavenych osobni svobody v disledku trestntho fizeni, které maji klicovy vyznam v kontextu
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stdty.

(3) Clenské stity mohou pokyny uvedené v tomto doporuéem’ roz§ifit, aby zajistily vyssi Groven ochrany Tato vyssi
troveni ochrany by neméla byt prekdzkou vzdjemnému uzndvéni soudnich rozhodnuti, které maji tyto pokyny
usnadnit. Uroven ochrany by nikdy neméla byt niZsf nez normy stanovené Listinou nebo EULP v souladu s tim, jak je
vyklada judikatura Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidskd préva.

DEFINICE

(4) Podle tohoto doporuceni by se ,vazbou“ méla rozumét jakdkoli doba véznéni podezielé nebo obvinéné osoby
v trestnim fizen{ nafizeného soudnim orgdnem, a to pfed vynesenim rozsudku. Vazba by neméla zahrnovat prvotni
zbaveni osobni svobody piislusnikem policie nebo jiného donucovactho orgdnu (nebo kteroukoli jinou osobou,
kterd je k tomu oprdvnéna) za tcelem vyslechu nebo zadrzeni podezielé nebo obvinéné osoby do doby, nez bude
vyddno rozhodnuti o vazbé.

(5) Podle tohoto doporuceni by se ,alternativnimi opatfenimi“ méla rozumét méné omezujici opatfeni, kterd jsou
alternativou k vazbé.

(6) Podle tohoto doporuceni by se ,véznénou osobou“ mély rozumét osoby zbavené osobni svobody, které jsou ve
vykonu vazby, a odsouzené osoby ve vykonu trestu odnéti svobody. ,Vézenskym zafizenim“ by se méla rozumét
véznice nebo jiné zaf{zeni pro umisténi véznénych osob ve smyslu tohoto doporuceni.

(7) Podle tohoto doporuceni by se ,ditétem“ méla rozumét osoba mladsi 18 let.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(17)

*)

Podle tohoto doporuceni by se ,mladym dospélym“ méla rozumét osoba star${ 18 let a mladsi 21 let.

Podle tohoto doporuceni by se ,osobami se zdravotnim postizenim“ mély v souladu s ¢linkem 1 Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim rozumét osoby s dlouhodobym fyzickym, dusevnim, mentdlnim nebo
smyslovym postizenim, které v interakci s riznymi prekdzkami mize branit jejich plnému a G¢innému zapojeni do
spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

OBECNE ZASADY

Clenské stity by mély vazbu pouzivat a# jako krajni opatieni. Alternativni opatfeni k vazbé by méla byt
upfednostiovana zejména v piipadech, kdy je dany trestny ¢in trestdn pouze kratkym trestem odnéti svobody nebo
kdy je pachatelem dité.

Clenské stity by mély zajistit, aby s véznénymi osobami bylo zachdzeno s respektem a dfistojnosti a v souladu
s pHslusnymi zdvazky clenskych sttt v oblasti lidskych prav, véetné zdkazu muceni a nelidského ¢&i ponizujiciho
zachdzeni anebo trestu, jak je stanoven v ¢lanku 3 Evropské dmluvy o lidskych pravech a v ¢lanku 4 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie.

Clenské staty se vyzyvaji, aby véznéni osob organizovaly tak, aby usnadnily opétovné zaclenéni véznénych osob do
spolecnosti s cilem zabrénit recidivé.

Clenské staty by mély toto doporuceni uplatiiovat bez jakéhokoli rozligovani, napiiklad podle rasy nebo etnického
ptivodu, barvy pleti, pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni, sexudlni orientace, jazyka, nabozZenstvi, politického nebo
jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidlntho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

MINIMALNI NORMY PRO PROCESNI PRAVA PODEZRELYCH A OBVINENYCH OSOB, NA KTERE JE UVALENA
VAZBA

Vazba jako krajni opatfeni a alternativy k vazbé

Clenské staty by mély vazbu uklddat pouze v nezbytné nutnych piipadech a jako krajni opatfeni, pficemz by mély
nélezité zohlednit konkrétni okolnosti kazdého jednotlivého piipadu. Za timto Gcelem by clenské stity mély
uplatiiovat alternativni opatfent, jsou-li mozna.

Clenské staty by mély piijmout pravni domnénku svédeici ve prospéch propusténi z vazby. Clenské stity by mély
vyzadovat, aby pFislusné vnitrostatni orgdny nesly diikazni bfemeno pii prokazovani nezbytnosti uvaleni vazby.

%

Aby se predeslo nevhodnému pouzivani vazby, mély by ¢lenské stity zpiistupnit co nejsirsi $kdlu alternativnich
opatfeni, jako jsou alternativni opatfeni uvedend v rdmcovém rozhodnuti Rady 2009/829/SVV (¥) o uplatnéni
zdsady vzdjemného uzndvani na rozhodnuti o opatfenich dohledu jakoZzto alternativy zajistovaci vazby.

Tato opatfeni by mohla zahrnovat: a) zdvazek dostavit se na pozadani k justicnimu orgdnu, nenaruSovat vykon
spravedlnosti a vyvarovat se urcitého jedndni, vcetné jedndni souvisejictho s vykonem povoldni nebo uréitého
zaméstndni; b) pozadavky na kazdodenni nebo pravidelné hlaseni se justi¢cnimu organu, policii nebo jinému organu;
¢) pozadavky na akceptovani dohledu vykondvaného agenturou, kterou jmenuje justiéni orgn; d) pozadavky
podrobit se elektronickému monitorovéni; €¢) pozadavky zdrzovat se na urcité adrese, s podminkami nebo bez
podminek, pokud jde o pocet hodin nutného pobytu na této adrese; f) pozadavky zakazujici opoustét ur¢itd mista ¢i

Rdmcové rozhodnuti Rady 2009/829/SVV ze dne 23. ffjna 2009 o uplatnéni zdsady vzdjemného uzndvéni na rozhodnuti
o opatienich dohledu jakoZto alternativy zajistovaci vazby mezi ¢lenskymi stdty Evropské unie (UF. vést. L 294, 11.11.2009, s. 20).
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oblasti nebo vstupovat do ur¢itych mist nebo oblasti bez povoleni; g) poZadavky zakazujici setkdvat se s uréenymi
osobami bez povoleni; h) pozadavky na odevzdani cestovnich pasti nebo jinych dokladi totoznosti a i) pozadavky na
poskytnuti nebo zajisténi penézitych ¢i jinych forem zdruk, pokud jde o chovéni v dobé pied soudnim fizenim.

(18) Clenské stéty by déle mély vyzadovat, aby v piipadech, kdy je jako podminka propusténi stanovena penézitd zdruka,
byla jeji vySe ptiméfend majetkovym pomérim podezielé nebo obvinéné osoby.

Diivodné podezieni a divody vazby

(19) Clenské stity by mély vazbu uklddat pouze na zdkladé diivodného podezieni, Ze podeziely spachal dany trestny ¢in,
které se stanovi pomoci peclivého posouzeni kazdého jednotlivého ptipadu, a mély by omezit pravni ditvody uloZeni
vazby na tyto diivody: a) nebezpedi atéku; b) nebezpeci opakovani trestné ¢innosti; ¢) nebezpedi, Ze podezield nebo
obvinénd osoba bude matit vykon spravedlnosti, nebo d) nebezpeci ohroZeni vefejného potadku.

(20) Clenské staty by mély zajistit, aby urceni nebezpedi vychazelo z individudlnich okolnost{ ptipadu, ale aby zvldstni
pozornost byla vénovédna: a) povaze a zdvaznosti Gdajného trestného ¢inu; b) trestu, ktery by mohl byt ulozen
v ptipadé odsouzeni; ¢) véku, zdravotnimu stavu, charakteru, pfedchozim odsouzenim a osobnim a socidlnim
pomértim podezielé osoby, zejména jeji vazbé na komunitu, a d) chovani podezielé osoby, zejména tomu, jak plnila
povinnosti, které ji piipadné byly uloZeny v priibé¢hu pfedchoziho trestniho Fizeni. Skute¢nost, Ze podezield osoba
neni sttnim pislusnikem stdtu, v némz byl trestny ¢in tdajné spachdn, nebo Ze k tomuto stitu nemd Zadné jiné
vazby, sama o sobé nesta¢i k zavéru, Ze existuje nebezpe¢i utéku.

(21) Clenské stity se vyzyvaji, aby uklddaly vazbu pouze u trestnych cinfi, za které hroz{ trest odnéti svobody v délce
nejméné jednoho roku.

Odiwodnéni rozhodnuti o vazbé

(22) Clenské staty by mély zajistit, aby kazdé rozhodnuti justi¢niho orgdnu uvalit vazbu, prodlouzit tuto vazbu nebo ulozit
alternativni opatieni bylo fddné odiivodnéné a opodstatnéné a odkazovalo na konkrétni situaci podezielé nebo
obvinéné osoby odivodnujici jeji véznéni. Dotcené osobé by mélo byt poskytnuto jedno vyhotoveni rozhodnuti,
které by mélo obsahovat i divody, pro¢ se alternativy k vazbé nepovazuji za vhodné.

Pravidelny prezkum vazby

(23) Clenské stity by mély zajistit, aby justiéni orgdn pravidelné prezkoumdval platnost diivodi, na jejichz zékladé je
podezteld nebo obvinénd osoba drzena ve vazbé. Clenské stity by mély zajistit, aby byla podezfeld nebo obvinénd
osoba bez zbyte¢ného odkladu propusténa, jakmile dtivody pro drZeni osoby ve vazbé pominou.

(24) Clenské stity by mély umoznit, aby justi¢ni orgén zahajoval pravidelny prezkum rozhodnuti o vazbé na zadost
obvinéné osoby nebo z moci tGfedni.

(25) Clenské stéty by mély v zdsadé omezit interval mezi jednotlivymi prezkumy na nejvyse jeden mésic, s vyjimkou
piipadd, kdy mé podezield nebo obvinénd osoba pravo kdykoli podat Zadost o propusténi a obdrzet rozhodnuti
o této Zadosti bez zbytecného odkladu.

Vyslech podezielé nebo obvinéné osoby

(26) Clenské stity by mély zajistit, aby byla podezield nebo obvinénd osoba vyslechnuta osobné nebo pies pravniho
zdstupce v rdmci kontradiktorniho dstniho slySeni pied piislusnym justiénim orgdnem, ktery rozhoduje o vazbé.
Clenské staty by mély zajistit, aby rozhodnuti o vazbé byla pfijimana bez zbyte¢ného odkladu.
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(27) Clenské staty by mély dodrzovat prévo podezielé nebo obvinéné osoby na soudni fizeni v pfiméfené lhaté. Clenské
stity by mély zejména zajistit, aby piipady, v nichZ byla uvalena vazba, byly feSeny jako naléhavé a s nélezitou
peclivosti.

Utinnd prdvni ochrana a prdvo na opravny prostiedek

(28) Clenské staty by mély zarucit, aby podezielé nebo obvinéné osoby, které jsou zbaveny svobody, mély moznost obratit
se na soud, ktery je ptislusny prezkoumat zdkonnost jejich vazby a piipadné nafidit jejich propusténi.

(29) Clenské staty by mély podezielym nebo obvinénym osobdm, vii¢i nimz je vyddno rozhodnuti o vazbg, zarucit pravo
podat opravny prostfedek proti takovému rozhodnuti a mély by je o tomto pravu informovat pfi vydani rozhodnuti.

Doba trvdni vazby

(30) Clenské staty by mély zajistit, aby doba trvani vazby nepteshla délku trestu, ktery méize byt ulozen za dany trestny
¢in, a nebyla vii¢i tomuto trestu nepfiméfend.

(31) Clenské staty by mély zajistit, aby doba trvéni vazby nebyla v rozporu s prédvem véznéné osoby na soudni fizeni
v pfiméfené hité.

(32) Pripady zahrnujici osoby, kterym je uloZena vazba, by ¢lenské stity mély povaZovat za prednostni.
Odpocet doby strdvené ve vazbé od pravomocné uloZeného trestu

(33) Clenské staty by mély od délky nédsledné ulozeného trestu odnéti svobody odecist veskerou dobu trvani vazby pred
odsouzenim, a to i v piipadé, Ze byla vykondna formou alternativnich opatfeni.

MINIMALNI NORMY PRO MATERIALNI PODMINKY VE VEZNICICH

Ubytovdni

(34) Clenské stéty by mély kazdé véznéné osobé pridélit minimalni plochu alespoti 6 m* v celdch pro jednu osobu a 4 m?
v celach pro vice osob. Clenské stity by mély zarudit, Ze absolutni minimum osobnfho prostoru, ktery ma kazdd
véznénd osoba k dispozici, a to i celdch pro vice osob, bude odpovidat nejméné 3 m? plochy na jednu véznénou
osobu. Pokud je osobni prostor, ktery md véznénd osoba k dispozici, mensi nez 3 m? vznikd silnd domnénka
poruseni ¢lanku 3 EULP. Vypocet dostupného prostoru by mél zahrnovat plochu, kterou zabird nébytek, nikoli vsak
plochu, kterou zabiraji hygienickd zaf{zeni.

(35) Clenské staty by mély zajistit, aby jakékoli vyjimecné snizen{ absolutni minimalni plochy na jednu véznénou osobu,
ktera ¢ini 3 m? bylo kratkodobé, piilezitostné, nevyznamné a doprovazené dostate¢nou volnosti pohybu mimo celu
a vhodnymi ¢innostmi mimo celu. Clenské stity by ddle mély zajistit, aby v takovych piipadech byly obecné
podminky ve véznicich pfiméfené a aby v podminkach véznéni doty¢né osoby neexistovaly zadné dali pfitézujici
faktory, naptiklad jiné nedostatky z hlediska minimélnich stavebnich poZadavki na cely nebo hygienickd zaf{zeni.

(36) Clenské staty by mély zarucit, Ze véznéné osoby budou mit v celdch ptistup k dennimu svétlu a Eerstvému vzduchu.
Umistovdni

(37) Clenské staty se vyzyvaji a v piipadé déti by mély zajistit, aby véznéné osoby byly pokud mozno umistovany do
vézetiskych zafizeni v blizkosti svého bydlisté nebo na jind mista vhodna pro tcely jejich socidlni rehabilitace.
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(38) Clenské staty by mély zajistit, aby osoby ve vazbé byly drzeny oddélené od odsouzenych osob. Zeny by mély byt
drzeny oddélené od muzi. Déti by nemély véznény spole¢né s dospélymi, pokud to neni v nejleps$im zdjmu ditéte.

(39) Dosahne-li véznéné dité véku 18 let, pfipadné jednd-li se o mladou dospélou osobu mladsi 21 let, mély by clenské
staty v odivodnénych piipadech umoznit, aby tato osoba byla drzena oddélené od jinych véznénych dospélych osob,
je-li to odivodnéno osobni situaci dotéené osoby a je-li to slucitelné s nejlepsimi zdjmy déti, které jsou véznény
s touto osobou.

Hygiena a sanitdrni podminky

(40) Clenské stity by mély zajistit, aby hygienickd zafizeni byla vidy piistupnd a aby véznénym osobdm poskytovala
dostatecné soukromi, véetné cinného stavebniho oddéleni hygienickych zafizeni od obytnych prostor v celdch pro
vice osob.

(41) Clenské stity by meély zavést Gcinnd opatfeni k udrzeni dobrych hygienickych standardt pomoci dezinfekce
a fumigace. Clenské stity by ddle mély zajistit, aby véznéné osoby mély k dispozici zdkladni hygienické potieby,
véetné hygienickych ru¢nikd, a aby v celach byla k dispozici tepld a tekouci voda.

(42) Clenské staty by mély véznénym osobdm poskytnout vhodné &isté obleceni a liizkoviny a prostfedky k udrzovani

téchto pfedmétd v Cistoté.

—

VyZiva

(43) Clenské stity by mély zajistit, aby byla strava poskytovana v dostatecném mnozstvi a kvalité, spliovala nutricni
potieby véznénych osob a byla pfipravovadna a poddvana v hygienickych podminkach. Clenské stity by déle mély

zarucit, aby véznéné osoby mély vzdy k dispozici ¢istou pitnou vodu.

=

(44

=

Clenské stity by mély véznénym osobdm poskytovat vyZivnou stravu s piihlédnutim k jejich véku, zdravotnimu
postizeni, zdravotnimu a télesnému stavu, ndboZenstvi, kulturnim zvyklostem a charakteru jejich prace.

Cas strdveny mimo celu a ve venkovnich prostorech

A
N
v

N

Clenské stity by mély véznénym osobdm umoznit fyzické cviceni na Cerstvém vzduchu po dobu alespoii jedné
hodiny denné a mély by jim k tomuto tG¢elu poskytnout prostorné a vhodné zatizeni a vybaveni.

(46) Clenské staty by véznénym osobdm mély umoznit, aby travily pfiméfenou dobu mimo celu, aby se mohly vénovat
préaci, vzdélavani a rekreanim ¢&innostem, které jsou nezbytné pro piiméfenou trover lidskych a socidlnich
interakci. Aby se zabranilo poruseni zdkazu muceni a nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni anebo trestu, mély by
¢lenské stity zajistit, aby veskeré vyjimky z tohoto pravidla v souvislosti se zvldstnimi bezpecnostnimi rezimy

a opatfenimi, véetné samovazby, byly nezbytné a pfiméfené.

=

Prdce a vzdéldvdni véznénych osob za ticelem podpory jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti

(47) Clenské staty by mély investovat do socidln{ rehabilitace véznénych osob s ohledem na jejich individudlni potieby. Za
timto Gcelem by ¢lenské stity mély usilovat o zajisténi placené a uzite¢né prace. Aby podpofily tispésné opétovné
zaclenéni véznéné osoby do spolecnosti a na trh prace, mély by ¢lenské stity upfednostiiovat préci, kterd zahrnuje
odborné vzdélavani.

(48) Aby véznénym osobdm pomohly pfipravit se na propusténi a usnadnily jejich opétovné zaclenéni do spolecnosti,
mély by clenské stity zajistit, aby vSechny véznéné osoby mély piistup k bezpecnym, inkluzivnim a dostupnym
vzdéldvacim programim (vCetné distanéniho vzdéldvani), které budou odpovidat jejich individudlnim potfebdm
a zohledniovat jejich aspirace.



L 86/54 Utedni véstnik Evropské unie 24.3.2023

Zdravotni péce

(49) Clenské stity by mély zarudit, ze véznéné osoby budou mit vcas piistup k lékaiské pomoci, véetné psychologické
péce, kterou potiebuji k zachovani svého fyzického a duSevniho zdravi. Za timto dcelem by c¢lenské stity mély
zajistit, aby zdravotn{ péce ve vézenskych zafizenich spliovala stejné standardy jako zdravotni péce poskytovand
vnitrostatnim systémem vefejné zdravotni péce, a to i pokud jde o psychiatrickou 1écbu.

(50) Clenské stity by mély zajistovat pravidelny lékafsky dohled a podporovat programy ockovéni a zdravotniho
screeningu, véetné pfenosnych (HIV, virovd hepatitida B a C, tuberkuléza a pohlavné pfenosné choroby)
a nepfenosnych nemoci (zejména screening rakoviny), s ndslednou diagnostikou a p¥ipadnym zahdjenim nezbytné
1é¢by. Ke zvyseni miry screeningu a zdravotni gramotnosti mohou pfispét programy zdravotniho vzdélavani. Clenské
stity by mély zejména zajistit, aby byla vénovdna zvlastni pozornost 1é¢bé véznénych osob s drogovou zdvislosti,
prevenci infek¢nich onemocnéni a péci pii téchto onemocnénich, dusevnimu zdravi a prevenci sebevrazd.

(51) Clenské staty by mély vyzadovat, aby bylo lékatské vysetteni provedeno bez zbytecného odkladu na zacatku kazdého
obdobi zbaveni osobni svobody a po kazdém pfemisténi.

Prevence ndsili a Spatného zachdzeni

(52) Clenské stity by mély piijmout veskerd piiméiend opatfeni s cilem zajistit bezpecnost véznénych osob a zabranit
jakékoli formé muceni nebo 3patného zachdzeni. Clenské stity by mély zejména piijmout veskerd ptiméiend
opatfeni, aby zajistily, Ze véznéné osoby nebudou vystaveny ndsili nebo $patnému zachdzeni ze strany pracovniki
vézeniského zafizeni a Ze s nimi bude zachdzeno s respektem k jejich déistojnosti. Clenské stity by rovnéz mély
vyzadovat, aby pracovnici vézerniského zafizeni a v§echny pfislusné organy chrénili véznéné osoby pfed ndsilim nebo
$patnym zachdzenim ze strany jinych véznénych osob.

(53) Clenské staty by mély zajistit, aby plnén{ této povinnosti péce a jakékoli pouziti sily ze strany pracovniki ve
vézetiském zafizeni podléhalo dohledu.

Styk s vnéjsim svétem

(54) Clenské staty by mély véznénym osobdm umoznit pijimat ndvstévy rodiny a dalsich osob, jako jsou pravni zdstupci,
socidlni pracovnici a 1ékafi. Clenské stity by rovnéz mély véznénym osobdm umoznit neomezenou komunikaci
s témito osobami prostfednictvim dopisti a co nejcastéji prostiednictvim telefonu nebo jinych forem komunikace,
véetné alternativnich komunikacnich prostiedkii pro osoby se zdravotnim postizenim.

(55) Clenské staty by mély poskytnout vhodnd zafizen{ pro rodinné ndvitévy za podminek vstifcnych k détem, jez budou
slucitelné s pozadavky na bezpe¢nost, ale pro déti budou méné traumatizujici. Tyto rodinné navstévy by mély zajistit
udrzovan{ pravidelnych a smysluplnych kontaktd mezi rodinnymi piislusniky.

(56) Clenské stity by mély zvazit moznost komunikace pomoci digitdlnich prostiedkd, napiiklad videohovord, aby
véznénym osobdm mimo jiné umoznily udrzovat kontakt s rodinou, uchdzet se o zaméstnani, absolvovat vzdélavaci
kurzy nebo si hledat ubytovani v rdmci pfipravy na propusténi.

(57) Clenské staty by mély zajistit, aby v pifpadech, kdy je véznénym osobdm vyjime&né zakdzdno komunikovat s vnéjsim
svétem, bylo toto omezujici opatfeni naprosto nezbytné a pfiméfené a nebylo uplatiiovino po delsi dobu.

Prdvni pomoc
(58) Clenské staty by mély zajistit, aby véznéné osoby mély tcinny piistup k pravnikovi.

(59) Clenské staty by mély respektovat diivérnost schiizek a jinych forem komunikace, véetné pravni korespondence, mezi
véznénymi osobami a jejich pravnimi poradci.
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(60) Clenské staty by mély véznénym osobam umoznit piistup k dokumentiim souvisejicim s jejich soudnim fizenim nebo
drzbu téchto dokumentt.

Zddosti a stiznosti

(61) Clenské stity by mély zajistit, aby byly viechny véznéné osoby jasné informovany o pravidlech platnych v jejich
konkrétnim vézetiském zafizen.

(62) Clenské stity by mély usnadnit G¢inny piistup k postupu, ktery véznénym osobdm umozni oficidlné napadnout
prvky jejich Zivota ve vézetiskych zafizenich. Clenské stity by mély zejména zajistit, aby véznéné osoby mohly
svobodné poddvat davérné zadosti a stiznosti tykajici se zptsobu, jakym se s nimi zachdzi, a to prostfednictvim
internich i externich mechanismt pro podavani stiznosti.

(63) Clenské staty by mély zajistit, aby stiznosti véznénych osob byly rychle a disledné vyfizovany nezdvislym orgdnem
nebo soudem, ktery je oprdvnén nafidit ndpravnd opatfeni, zejména opatieni k ukonceni jakéhokoli poruseni prava
nebyt mucen nebo podroben nelidskému ¢&i ponizujicimu zachdzeni.

Zvldstni opatteni tykajici se Zen a divek

(64) Clenské staty by mély pii rozhodovéni o jakémkoli aspektu véznéni Zen a divek zohlednit jejich specifické fyzické,
profesni, socidlni a psychologické potieby, jakoz i hygienické a zdravotni pozadavky.

(65) Clenské stity by mély véznénym osobdm umoznit porod v nemocnici mimo vézetiské zafizeni. Pokud se dité ptesto
narodi ve vézenském zafizeni, mély by clenské staty zajistit veskerou nezbytnou podporu a prostiedky pro ochranu
pouta mezi matkou a ditétem a pro zaji§téni jejich fyzické a dusevni pohody, vcetné odpovidajici prenatdlni
a postnatdlni zdravotni péce.

(66) Véznénym osobdm, které maji malé déti, by mély clenské stity umoznit, aby si tyto déti ponechaly ve vézeriském
zafizeni, pokud je to v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte. Clenské staty by mély zajistit zvlastni podminky ubytovani
a pfijmout veskerd pfiméfend opatfeni vstiicnd k détem, aby zajistily zdravi a blaho dotéenych déti po celou dobu
vykonu trestu.

Zvldstni opatteni tykajici se cizich stdtnich pislusnikii

(67) Clenské staty by mély zajistit, aby ciz{ statni pfislusnici a dals{ zajisténé osoby se zvldstnimi jazykovymi potiebami
zbavené osobni svobody méli pfiméfeny piistup k odbornym sluzbdm tlumoceni a pfekladiim pisemnych materidld
do jazyka, kterému rozuméji.

(68) Clenské stity by mély zajistit, aby byli cizi statni pfislusnici bez zbyteéného odkladu informovani o svém pravu
pozddat o kontakt s diplomatickou nebo konzuldrni sluzbou zemé své stdtni p¥islusnosti a aby jim bylo umoznéno
pouzit pfiméfené komunikaéni prostedky.

(69) Clenské staty by mély zajistit poskytovan{ informaci o pravni pomoci.

(70) Clenské staty by mély zajistit, aby byli ciz{ statn{ piislusnici informovani, Ze maji moznost pozadat o piedéni vykonu
trestu nebo opatfeni dohledu v pfipravném fizeni do zemé své statni piislusnosti nebo trvalého pobytu, naptiklad na
zdkladé ramcového rozhodnuti 2008/909/SVV o uplatiiovéni zdsady vzdjemného uzndvani rozsudkd v trestnich
vécech, které uklddaji trest odnéti svobody nebo opatieni spojend se zbavenim osobni svobody, a rdmcového
rozhodnuti 2009/829/SVV o uplatnéni zdsady vzdjemného uzndvdni na rozhodnuti o opatfenich dohledu jakozto
alternativy zaji§tovaci vazby.

Zvldstni opatteni tykajici se déti a mladych dospélych

(71) Clenské stéty by mély zajistit, aby byl ve vsech zéleZitostech tykajicich se véznéni déti prvoradym hlediskem nejlepsi
zdjem ditéte a aby pii rozhodovéni o jakémkoli aspektu vazby ditéte byla zohlednéna jeho zvldstni prava a potteby.
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(72) Clenské stéty by mély pro déti zavést vhodny a viceoborovy vézensky rezim, ktery zabezpedi a zachova jejich zdravi
a fyzicky, dusevni a emociondlni vyvoj, jejich prdvo na vzdélani a odbornou piipravu, G¢inny a pravidelny vykon
jejich prava na rodinny Zzivot a ptistup k programtim, které podporuji opétovné zaclenéni déti do spole¢nosti.

(73) Jakékoli pouziti kdzenskych opatfeni, véetné samovazby, pouziti omezovacich prostfedkd nebo pouziti sily, by mélo
vyzadovat posouzeni naprosté nezbytnosti a pfiméfenosti.

(74) Clenské stity se vyzyvaji, aby na mladé pachatele mladsi 21 let dle potieby uplatiovaly vézensky rezim uréeny
mladistvym.

Zvldstni opatieni tykajici se osob se zdravotnim postiZenim nebo zdvaznym zdravotnim stavem

(75) Clenské staty by mély zajistit, aby se osobdm se zdravotnim postizenim nebo jinym osobam se zévaznym zdravotnim
stavem dostalo odpovidajici péce srovnatelné s péc¢i poskytovanou vnitrostitnim systémem vefejné zdravotni péce,
odpovidajici jejich specifickym potfebdm. Zejména by clenské stity mély zajistit, aby se osobdm, u nichz byl
diagnostikovan zhorSeny zdravotni stav v souvislosti s duSevnim zdravim, dostalo specializované odborné péce,
v piipadé potteby ve specializovanych zafizenich nebo ve vyhrazenych ¢dstech vézenského zatizeni pod lékarskym
dohledem, a aby byla véznénym osobdm piipravovanym na propusténi poskytovina v piipadé potfeby neptetrzitd
zdravotni péce.

(76) Clenské staty by mély vénovat zvlastn{ péci tomu, aby vyhovély potiebdm véznénych osob se zdravotnim postizenim
nebo zdvaznym zdravotnim stavem a zajistily jim piistupnost, pokud jde o materidlni podminky ve véznicich
a vézensky rezim. To by mélo zahrnovat zajisténi vhodnych ¢innosti pro tyto véznéné osoby.

Zvldstni opatteni na ochranu ostatnich véznénych osob se zvldstnimi potfebami nebo zranitelnosti

(77) Clenské stity by mély zajistit, aby umisténi do vézeiiského zafizeni dile neprohlubovalo marginalizaci osob na
zakladé jejich sexudln{ orientace, rasového nebo etnického ptivodu, ndboZenského presvédéeni nebo z jakéhokoli
jiného davodu.

(78) Clenské staty by mély pfijmout veskerd pfiméfend opatfeni, aby zabranily jakémukoli ndsili nebo jinému $patnému
zachdzeni, jako je fyzické, psychické nebo sexudlni zneuZivani, ze strany persondlu vézeniského zatizeni nebo ze
strany jinych véznénych osob na zdkladé sexudlni orientace, rasového nebo etnického pivodu, niboZenského
presvédéeni nebo z jakéhokoli jiného dvodu. Clenské stéty by mély zajistit, aby se v piipadé nebezpedi takového
nasili nebo $patného zachdzeni uplatitovala zvldstni ochrannd opatteni.

Kontroly a sledovdni

(79) Clenské staty by mély umoznit pravidelné kontroly nezdvislym organem s cilem posoudit, zda jsou vézenska zatizeni
spravovana v souladu s pozadavky vnitrostétniho a mezindrodniho prava. Clenské stity by mély zejména umoznit
neomezeny pristup k vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni a k siti
nérodnich preventivnich mechanismd.

(80) Clenské staty by mély umoznit piistup do vézenskych zaiizeni poslancéim vnitrostdtnich parlament@ a vyzjvajf se,
aby obdobny pfistup umoznily i poslancim Evropského parlamentu.

(81) Clenské staty by rovnéz mély zvézit porddani pravidelnych ndvstév vézenskych zafizen{ a jinych vézetiskych stredisek
pro soudce, statni zdstupce a obhdjce v rdmci jejich justi¢niho vzdélavani.

Specifickd opatient k feseni radikalizace ve véznicich

(82) Clenské stéty se vyzyvaji, aby provedly pocatecni posouzent rizik s cilem urcit vhodny vézefisky rezim pouzitelny na
véznéné osoby podezielé nebo odsouzené za teroristické a ndsilné extremistické trestné iny.
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(83) Na zakladé tohoto posouzeni rizik mohou byt tyto véznéné osoby umistény spole¢né v oddéleném kiidle pro
teroristy nebo mohou byt rozptyleny mezi bézné vézné. V druhém piipadé by clenské stity mély témto osobam ve
vézenském zaf{zeni zabranit v pfimém kontaktu s véznénymi osobami, které se nachdzeji ve zvlast zranitelné situaci.

(84) Clenské stity by mély zajistit, aby vézeniska sprava pravidelné provaddéla dalsi posouzeni rizik (na zacatku uvéznéni,
béhem véznéni a pred propusténim véznénych osob podezielych nebo odsouzenych za teroristické a nésilné
extremistické trestné ¢iny).

(85) Clenské stity se vyzyvaji, aby zajistily obecné informativni $koleni pro viechny zaméstnance a $koleni pro
specializované zaméstnance, aby dokazali v¢as rozpoznat zndmky radikalizace. Clenské stity by rovnéz mély zvazit
zajisténi odpovidajiciho poctu dobte vyskolenych vézenskych kaplant zastupujicich riiznd ndbozZenstvi.

(86) Clenské staty by mély zavést opatieni, kterd v rdmci pfipravy na propusténi zajisti ve véznici programy podporujici
névrat do béZného Zivota, deradikalizaci a odklon od teroristické a extremistické ¢innosti a po propusténi programy
podporujici opétovné zaclenéni véznénych osob odsouzenych za teroristické a ndsilné extremistické trestné ¢iny.

MONITOROVANI

(87) Clenské staty by mély informovat Komisi o opatienich piijatych v ndvaznosti na toto doporuceni do osmnacti mésicti
od jeho pfijeti. Na zdkladé téchto informaci by Komise méla sledovat a posuzovat opattent pfijatd clenskymi staty a do
24 mésict od jejich pfijeti predlozit zpravu Evropskému parlamentu a Radg.

V Bruselu dne 8. prosince 2022.

Za Komisi
Didier REYNDERS
clen Komise
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