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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2023/1160
ze dne 31. kvétna 2023

o Zidosti o registraci evropské obcanské iniciativy s ndzvem ,Effective implementation of the
concept of judicial precedent in EU countries* (U&innd implementace konceptu soudniho
precedentu v zemich EU) podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788

(ozndmeno pod cislem C(2023) 3632)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obcanské
iniciativé (), a zejména na ¢l. 6 odst. 2 a 3 uvedeného nafizent,

vzhledem k témto ddvodiim:

(1) Komisi byla dne 4. kvétna 2023 predlozena Zddost o registraci evropské obcanské iniciativy s ndzvem ,Effective
implementation of the concept of judicial precedent in EU countries* (U¢innd implementace konceptu soudniho
precedentu v zemich EU).

(2)  Tato zadost navazuje na zZadost o registraci evropské ob¢anské iniciativy s ndzvem ,Effective implementation of the
concept of judicial precedent in all EU countries“ (U¢innd implementace konceptu soudniho precedentu ve vSech
zemich EU), kterd byla Komisi pfedloZena dne 14. inora 2023.

(3)  Dopisem ze dne 8. biezna 2023 (C(2023) 1602 final) Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 4 nafizeni (EU) 2019/788
informovala skupinu organizdtorti, Ze pokud jde o Zddost o registraci pfedloZenou dne 14. tinora 2023, byly
splnény pozadavky na registraci stanovené v ¢l. 6 odst. 3 prvnim pododstavci pism. a), d) a e) uvedeného nafizeni
a Ze ¢l. 6 odst. 3 prvni pododstavec pism. b) uvedeného nafizeni se nepouzije. Komise vsak rovnéz vysvétlila, Ze
iniciativa nespliiuje pozadavek stanoveny v ¢l. 6 odst. 3 prvnim pododstavci pism. ¢) nafizeni (EU) 2019/788,
nebot cldnek 81 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU), na némz organizdtofi zaloZili svou iniciativu,
neposkytuje pro pravni akt navrhovany iniciativou pravni zaklad, nebot toto ustanoveni je omezeno na zalezitosti
s preshrani¢nim dopadem. Pravni zdklad pro pravni akt navrZeny iniciativou nemohl poskytnout ani ¢ldnek 82
SFEU, nebot cil iniciativy zjevné nespadal do étyf oblasti stanovenych v ¢l. 82 odst. 1 pism. a) az d) SFEU. Iniciativa
navic nespadala do zddné ze tf{ oblasti stanovenych v ¢l. 82 odst. 2 pism. a) az ¢) SFEU ani se netykala jiného
,zvlastniho aspektu trestntho Fizeni“ uvedeného v ¢l. 82 odst. 2 pism. d) SFEU. Komise organizdtorim rovnéz
sdélila, Ze ¢lanek 65 SFEU, na ktery iniciativa odkazuje, neni v této souvislosti relevantni a Ze ¢lanky 20 a 45 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie neddvaji Komisi pravomoc pravni akt navrhnout. Komise proto v souladu s ¢l. 6
odst. 4 prvnim pododstavcem nafizeni (EU) 2019/788 informovala organizdtory, Ze iniciativu mohou bud zménit
tak, aby zohlednila posouzeni Komise, nebo ptivodni iniciativu ponechat beze zmén ¢i ji stdhnout v souladu s ¢l. 6
odst. 4 druhym pododstavcem nafizeni (EU) 2019/788.

(4)  Dne 4. kvétna 2023 skupina organizdtort iniciativu pfedlozila znovu.
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Cilem této iniciativy, jak jej organizdtofi popsali, je zavedeni ,mechanismu na vnitrostitni drovni, ktery zaruci
vzdjemné uzndvani pravomocnych soudnich rozhodnuti pfijatych soudy” v jinych ¢lenskych stitech a ,moznost
dovoldvat se wvnitrostatnich soudnich precedentt, o nichz rozhodly soudy dotéené zemé“. Navrhovany
mechanismus by se pouzil za pfedpokladu, Ze: ,a) Soudni dviir Evropské unie (SDEU) mél piileZitost vylozit
pouzitelnd ustanoveni unijnfho prdva“ a ze ,b) dotcend véc se tykd podobnych nebo totoznych pravnich otdzek*.
Organizdtori se domnivaji, Ze tento ,mechanismus by mél byt strandm sporu skute¢né k dispozici a mél by jim
umoznit pozddat o uzndni jiného rozhodnuti relevantniho pro jejich pfipad v kterékoli fizi fizeni. Kromé toho by
méla byt zaji§téna urcitd mira flexibility s ohledem na dolozku ,rebus sic stantibus®, kterd by umoznila zménit
judikaturu v ptipadé, ze se zméni nékteré zdsadni okolnosti.“ Organizatofi se ddle domnivaji, Ze clenské stity by
mély ,mit povinnost uklddat i¢inné, odrazujici a pfiméfené sankce v piipadech, kdy tento mechanismus neni
dodrzovan“.

Dal3i podrobnosti o pfedmétu, cilech a souvislostech iniciativy jsou uvedeny v pfiloze iniciativy. P¥loha uvadi, ze
,Soudni dviir a orgdny EU opakované konstatovaly, ze v nékterych zemich EU maji soudy tendenci uplatiiovat
unijni pravo, aniz by zajistily jednotny a soudriny piistup®, a Ze to ,narusuje rovnost Clenskych stitd pred
Smlouvami a ,zptsobuje moznou diskriminaci mezi G¢astniky Fzeni v ¢lenskych stdtech a znacnou nejistotu
ohledné toho, jak je zajisténo dodrzovéani unijniho prdva na vnitrostitni drovni‘. S odkazem na ¢l. 4 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii piiloha vysvétluje, Ze cilem iniciativy je ,konsolidovat jednotnou soudni praxi mezi
Clenskymi stity pii soucasném respektovani raznych soudnich kultur a tradic®. Uvaddi rovnéz, ze ndvrh je
,piiméfeny a nezbytny pro zaji§téni ochrany pravniho stitu a zachovani jednotného provddéni unijniho préva,
nebot zavedenim mechanismu, ktery povede k uznavani diivéjsich soudnich rozhodnuti, jsou zachovany soudni
tradice, jakoZz i procesni autonomie kazdého clenského stitu“. Kromé toho by jednotlivei méli mit moznost
dovoldvat se ,mechanismu pro pfezkum rozhodnuti, kterd jsou neslucitelnd se soudnimi precedenty tykajicimi se
podobnych nebo totoznych situaci“. V této souvislosti se v piiloze uvadi, Ze ¢lenské stity by mély byt povinny
sledovat fadné provadéni mechanismu vnitrostitnimi soudy, ,coZ znamend, Ze clenské stity by mohly nést
odpovédnost za poruseni povinnosti vyplyvajicich z prava EU v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora
EU“

Komise méd za to, Ze cilem pozménéné iniciativy je zavést mechanismus, ktery zajisti vzdjemné uzndvani
pravomocnych soudnich rozhodnuti pfijatych soudy v jinych ¢lenskych sttech a davéru ve vnitrostdtni soudni
precedenty, o nichz rozhodly soudy dotéeného stitu. Tento mechanismus by se pouzil za predpokladu, Ze budou
splnéna tfi kumulativni kritéria: i) pravomocné soudni rozhodnuti pouzilo ustanoveni prava Unie; i) SDEU jiz dfive
vylozil stejnd relevantni ustanoveni unijniho prava a iii) dot¢end véc se #di podobnymi nebo totoznymi pravnimi

piedpisy.

Cl. 81 odst. 1 SFEU stanovi, ze Unie rozviji justi¢ni spoluprici v obcanskych vécech s mezinirodnim prvkem
zalozenou na zdsadé vzdjemného uzndvani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti. Tato spoluprice mtze
zahrnovat opatfen{ ke sblizovan{ pravnichpfedpisti ¢lenskych stdtd. Kromé toho ¢l. 81 odst. 2 pism. a) SFEU
stanovi, Ze Evropsky parlament a Rada pfijimaji Fadnym legislativnim postupem opatieni k zajisténi vzdjemného
uzndvani a vykonu soudnich a mimosoudnich rozhodnuti mezi ¢lenskymi stity, zejména je-li to nezbytné
k fddnému fungovéni vnitiniho trhu.

Stejné tak ¢l. 82 odst. 1 SFEU, ktery se tyka justi¢ni spoluprice v trestnich vécech, stanovi, Ze tato spoluprace je
zaloZena na zdsadé vzdjemného uzndvani rozsudkd a soudnich rozhodnuti a zahrnuje sbliZovani pravnich pfedpist
¢lenskych sttt v oblastech uvedenych v ¢l. 82 odst. 2 a ¢ldnku 83 SFEU. Podle ¢l. 82 odst. 1 druhého pododstavce
pism. a) SFEU maji Evropsky parlament a Rada pfijmout opatfeni ke stanoveni pravidel a postupt pro zajisténi
uznévani viech forem rozsudka a soudnich rozhodnuti v celé Unii.

Vzhledem k tomu, Ze cilem iniciativy je zavést koncept vzdjemného uznavani v ptipadech, které vyzaduji pouziti
ustanoven{ unijnfho prava za urcitych podminek, ma Komise za to, Ze cil iniciativy spadd do oblasti ptisobnosti
¢lanka 81 a 82 SFEU.



14.6.2023

Utedni véstnik Evropské unie L 153/37

(13)

(14)

(15)

(16)

Z tohoto diivodu Zddna ¢ast iniciativy nespadd zjevné mimo rdmec pravomoci Komise, které ji opraviiuji predlozit
névrh pravniho aktu Unie pro acely provedeni Smluv.

Timto zavérem neni dotéeno posouzeni, zda by v tomto ptipadé byly splnény konkrétni vécné a hmotnépravni
podminky, které jsou nutné k tomu, aby Komise mohla jednat, vcetné dodrzovani zdsad proporcionality
a subsidiarity a slucitelnosti se zakladnimi pravy.

Skupina organizatorti vhodnym zptsobem prokdzala, Ze spliiuje pozadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 1 a 2 nafizeni
(EU) 2019/788, a urcila kontaktni osoby v souladu s ¢l. 5 odst. 3 prvnim pododstavcem uvedeného nafizeni.

Iniciativa nen{ zjevné zneuZivajici, bezdivodnd nebo $ikandzni ani neni zjevné v rozporu s hodnotami Unie
uvedenymi v ¢ldnku 2 Smlouvy o Evropské unii a pravy obsaZenymi v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

Iniciativa s ndzvem ,Effective implementation of the concept of judicial precedent in EU countries* (Ucinna
implementacekonceptu soudniho precedentu v zemich EU) by proto méla byt zaregistrovana.

Zavér, jenz stanovi, Ze jsou splnény podminky pro registraci podle ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/788, vsak
neznamend, Ze Komise jakymkoli zptisobem potvrzuje vécnou spravnost obsahu iniciativy, za kterou nese vylu¢nou
odpovédnost skupina organizdtort iniciativy. Obsah iniciativy vyjadfuje pouze ndzory skupiny organizitort
a v zadném piipadé nelze mit za to, Ze vyjadtuje nazory Komise,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT!:

Cldnek 1

Evropska obcanska iniciativa s ndzvem ,Effective implementation of the concept of judicial precedent in EU countries*
(U¢innd implementace konceptu soudniho precedentu v zemich EU) je zaregistrovéna.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno skupiné organizdtorti obcanské iniciativy s ndzvem ,Effective implementation of the concept of
judicial precedent in EU countries* (U¢innd implementace konceptu soudniho precedentu v zemich EU), kterou jako
kontaktni osoby zastupuji pan Marius PITIGOI a pani Mihaela-Roxana GODINAC.

V Bruselu dne 31. kvétna 2023.

Za Komisi
Véra JOUROVA
mistopfedsedkyné
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