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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2022/72
ze dne 18. ledna 2022,
kterym se uklidd konecné vyrovndvaci clo na dovoz kabelis z optickych vliken pochdzejicich
z Cinské lidové republiky a méni provddéci nafizeni (EU) 2021/2011 o uloZeni koneéného
antidumpingového cla na dovoz kabeli z optickych vldken pochdzejicich z Cinské lidové republiky
EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pted dovozem
subvencovanych vyrobkt ze zemi, které nejsou cleny Evropské unie (') (dile jen ,zdkladni nafizeni), a zejména na
¢lanek 15 a ¢l. 24 odst. 1 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto ddvodim:

1. POSTUP

1.1. Zahdjeni Fizeni

Dne 21. prosince 2020 zahdjila Evropskd komise (déle jen ,Komise®) antisubvenéni fizeni tykajici se dovozu kabeld
z optickych vldken pochézejicich z Cinské lidové republiky (déle jen ,Cina“, ,CLR* nebo ,dotéend zemé*) na zdkladé
¢lanku 10 naffzenf (EU) 2016/1037. Ozndmeni o zahjent fizenf zvefejnila v Urednim véstniku Evropské unie (dale jen
,ozndmeni o zahdjeni fizeni“) (3.

Komise zahdjila 3etfen{ na zdkladé podnétu, ktery podalo sdruzeni Europacable (dile jen ,zadatel”) jménem vyrobci
v Unii. Zadatel ptedstavoval vice nez 25 % celkové vyroby kabeld z optickych vldken v Unii. Podnét obsahoval
dtikazy o subvencovani a vysledné podstatné Gjmé, které byly dostate¢né k zahdjeni $etfent.

Pied zahdjenfm antisubven¢niho $etieni Komise vlddé CLR (ddle jen ,cinskd vldda®) () ozndmila, Ze obdrzela podnét
s ndlezitymi podklady, a vyzvala ji ke konzultacim v souladu s ¢l. 10 odst. 7 zdkladniho nafizeni. Konzultace
s ¢inskou vlddou se uskute¢nily dne 16. prosince 2020. Nebylo vsak dosazeno zddného vzdjemné piijatelného
feSeni.

Dne 24. zaf 2020 zahdjila Evropskd komise samostatné antidumpingové Setfeni tykajici se téhoz vyrobku
pochédzejictho z Cinské lidové republiky (*) (ddle jen ,samostatné antidumpingové Setfeni®). Analyzy Gjmy,
pii¢innych souvislosti a zdjmu Unie provedené v rdmci tohoto antisubvenéniho Setfeni a samostatného
antidumpingového Setfeni jsou shodné, nebot definice vyrobniho odvétvi Unie, vyrobcti v Unii zafazenych do
vzorku, posuzovaného obdobi a obdobi Setfeni jsou v obou Setfenich stejné.

1.2. Pfipominky tykajici se zahdjeni Setfeni

Komise obdrzela pfipominky k zahdjeni fizeni od ¢inské vlady, Cinské obchodni komory pro dovoz a vyvoz
strojirenskych a elektronickych vyrobku (déle jen ,CCCME*), jednoho dovozce (ddle jen ,Connect Com*) a zadatele.

Ut. vést. L 176, 30.6.2016, . 55.

Ur. vést. C 442, 21.12.2020, 5. 18.

Pojem ,¢inskd vldda“ se v tomto nafizen{ pouzivd v $irsim smyslu a zahrnuje Stétni radu, jakoZ i viechna ministerstva, titvary, agentury
a sprdvni orgdny na astfedni, regiondln{ a mistni Grovni.

Ozndmen{ o zahdjen{ antidumpingového fizeni tykajictho se dovozu kabelit z optickych vldken pochdzejicich z Cinské lidové
republiky (UF. vést. C 316, 24.9.2020, . 10).
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(6)  Cinskd vlida tvrdila, Ze 3etfeni by nemélo byt zah4jeno, protoze podnét nespliiuje pozadavky na diikazy stanovené
v ¢l. 11 odst. 2 a 3 Dohody WTO o subvencich a vyrovnavacich opatfenich (déle jen ,Dohoda o subvencich
a vyrovndvacich opatfenich®) a v ¢l. 10 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Podle ¢inské vlady nebyly k dispozici dostate¢né
dtkazy o napadnutelnych subvencich, Gjmé a pficinné souvislosti mezi dovozem subvencovanych vyrobka a tjmou.
V reakci na toto tvrzeni ¢inské vlady Zadatel tvrdil, Ze podnét obsahoval informace, které byly rozumné dostupné,
a Ze podnét poskytl vice nez mnoho dikazii prokazujicich existenci subvencovani, Gjmy a jejich pii¢inné
souvislosti. Cinsk4 vldda zopakovala, Ze podnét neobsahoval dostatecné dfikazy, které by spliiovaly dttkazni normu,
a bez ohledu na to, jaké informace mohou byt Zadateli rozumné dostupné, musi byt vzdy k dispozici dostate¢né
dtkazy o existenci a povaze subvence, podstatné Gjmé a pticinné souvislosti.

(7)  Komise proto toto tvrzeni ¢inské vlddy zamitla. Dikazy pfedlozené v podnétu totiz tvorily informace, které byly
7adateli v dané fdzi rozumné dostupné. Jak je uvedeno ve zpravé o dostate¢nosti ditkazii, ve které Komise mimo jiné
hodnoti viechny dfikazy tykajici se CLR, které méla k dispozici a na jejichz zdkladé zahéjila Setfen, existovaly ve fazi
zahdjeni Setfeni dostatecné dikazy o tom, Ze tidajné subvence jsou napadnutelné, pokud jde o jejich existenci, vysi
a povahu. Podnét rovnéz obsahoval dostate¢né diikazy o existenci 4jmy zptsobené vyrobnimu odvétvi Unie
dovozem subvencovanych vyrobki.

(8)  Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlida tvrdila, Ze Komise nemohla pouzit dostupné ddaje k ndpravé
nedostatecnych diikazt uvedenych v podnétu. Komise poznamenala, Ze ¢inskd vldda nespravné pochopila, co
Komise ucinila ve fzi zahdjeni fizeni. Jak je uvedeno v 7. bodé odtivodnéni, podnét obsahoval dostate¢né dikazy
podle ¢l. 10 odst. 2 zdkladniho nafizeni odivodiiujici zahdjeni Setfeni. Podnét logicky nemohl obsahovat vsechny
nezbytné informace pozadované od ¢inské vlady, nebot byly soucdsti podrobného posouzeni provedeného Komisi
béhem $etfeni. Kromé toho Komise podnét prezkoumala s ohledem na veskeré informace, které méla k dispozici,
pokud jde o tidajné subvencovani, véetné své diivejsi praxe. To neznamend, Ze Komise pouzivd dostupné tdaje, ale
spise to, ze Komise pouzivd v§echny dostupné informace k potvrzeni tvrzeni uvedenych v podnétu. Tvrzeni bylo
proto zamitnuto.

(9)  Béhem konzultaci pred zahdjenim fizeni a ve svém poddni po zahdjeni Fizeni ¢inskd vlada konkrétnéji tvrdila, ze
7adatel pouzil ¢inské pravni pfedpisy selektivné a nesprdvné interpretoval jejich vztah k odvétvi vyroby kabeld
z optickych vlaken, a uvedla, Ze politické dokumenty, jako je ¢insky Katalog vyspélych technologickych vyrobka,
strategie ,Broadband China®, 13. pétilety plan nebo plin Made in China 2025, jsou pouze orientaénimi dokumenty,
které nejsou zédvazné. Cinskd obchodni komora pro dovoz a vyvoz strojirenskych a elektronickych vyrobkd (d4le jen
,CCCME") toto tvrzeni zopakovala. Cinskd vlida rovnéz uvedla, Ze dokument ,Made in China 2025 neodkazuje
konkrétné na kabely z optickych vldken. Zadatel tvrdil, Ze Komise jiz v predchozich Setienich zjistila, Ze pétileté
plény Ciny jsou zévazné.

(10) Komise zaznamenala, Ze ¢inskd vldda nezpochybiiuje existenci téchto planti, programt ¢i doporuceni, nybrz pouze
to, do jaké miry jsou zdvazné pro odvétvi kabelt z optickych vldken. Komise déle zjistila, ze Zadatel poskytl dikazy
o tom, Ze ,optickd vlakna“ jsou zminéna v nékolika vlddnich dokumentech a ,sit optickych vldken“ je zminéna ve
strategii ,Made in China 2025 Cinsk4 vlida nepfedloZila z4dny dikaz o tom, Ze by uvedend prohldseni neplatila
i pro dotceny vyrobek.

(11)  Cinsk4 vlida rovnéz uvedla, Ze stitni podniky, banky ve vlastnictvi stitu nebo spole¢nost Chinese Export & Credit
Insurance Corporation (déle jen ,Sinosure) nelze povazovat za vefejnopravni subjekty a zZe Zadatel neodiivodnéné
vychazel z pfedchozich zjisténi Komise tykajicich se odvétvi, kterd nijak nejsou ve spojeni. CCCME zopakovala
tvrzeni, 7e banky ve vlastnictvi sttu nelze povaZovat za vefejnoprdvni subjekty. Zadatel tvrdil, Ze Komise
v ptedchozich $etienich uznala banky ve vlastnictvi stitu a Sinosure za vefejnopravni subjekty. Cinsk4 vldda tvrdila,
ze diivejsi zjisténi Komise tykajici se odvétvi, kterd nejsou ve spojeni, nemohla v podnétu piedstavovat dostate¢né
dtkazy o tom, Ze banky ve stitnim vlastnictvi a spole¢nost Sinosure v souc¢asném Setfeni jednaly jako vefejnopravni
subjekty.
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(12) Komise uvedla, Ze toto tvrzeni ¢inské vlddy souvisi s vySe uvedenym tvrzenim a Ze podnét mimo jiné zmifuje

bankovni zdkon v Cing, u néhoz ¢inskd vlada nezpochybiiuje, Ze je soucasti ¢inskych pravnich predpisi. Komise
rovnéz zdtiiraznila, Ze neddvnd antisubvenéni Setfeni EU v této véci dospéla k odlisnym zavéram (°). Skutecnost, Ze
se tato Setfeni tykala odvétvi, kterd nejsou ve spojeni s odvétvim kabeld z optickych vldken, neni déivodem pro to,
aby vyse uvedené instituce nebyly povazovany za vefejnopravni subjekty. Kromé toho lze dikazy o vlastnictvi statu
povazovat za dikaz ,potvrzujici nebo naznacujici®, Ze subjekt je vefejnopravnim subjektem schopnym poskytnout
finanéni ptispévek (9).

(13) Po zahdjeni fizeni ¢inskd vlada dile tvrdila, Ze Zadatel nestanovil podminky pro pouZiti zahrani¢ni referenéni

hodnoty u Gvér a prav k uzivani pozemkd. Komise vSak zjistila, Ze tvrzeni obsazend v podnétu jsou podpofena
neddvnymi antisubven¢nimi Setfenimi EU, kterd u téchto zdlezitosti dospéla k zdvéru, Ze je zapotiebi externi
referen¢n{ hodnoty pfizpusobit prevlddajicim podminkdm v CLR ().

(14) Cinskd vldda dale tvrdila, Ze rzné rezimy subvenci uvddéné Zadatelem nelze povazovat za subvenci, jelikoz

v podnétu nebyly poskytnuty podrobné diikazy o existenci, vysi a povaze téchto subvenci ani o piimém vztahu
mezi subvenci a dot¢enym vyrobkem.

(15)  Zadatel tvrdil, Ze v podnétu byly uvedeny piiklady konkrétnich pfimych pfevodi finan¢nich prostredki, a konkrétné

odkazoval na vyro¢ni zpravy fady ¢inskych vyvazejicich vyrobct kabelt z optickych vldken, které jasné uvadély
pHmé pievody financnich prostfedk ziskanych ve formé grantd. Kromé toho zadatel poskytl dokument zvefejnény
jednim z vyvézejicich vyrobet, v némz zjistil finanéni podporu, kterou obdrzel od ¢inské vlady.

(16) Cinskd vldda déle v souvislosti s jednotlivymi subvencemi tvrdila, Ze Zadatel nepifedlozil dikazy o vyhodé

a specificnosti. Komise je toho ndzoru, Ze Zadatel poskytl dostate¢né dikazy o vyhodg a specifi¢nosti, které mu byly
rozumné dostupné. V kazdém piipadé Komise prezkoumala dikazy obsazené v podnétu a provedla vlastni
posouzeni vSech relevantnich prvka uvedenych ve zpravé o dostate¢nosti diikazt, které byly po zahdjeni fizeni
zpfistupnény v dokumentaci, kterd nemd dfivérnou povahu. Cinskd vlida své pfipominky po zahdjeni fizeni
zopakovala, ale nepfedlozila zadné dal3i dikazy.

(17) Komise proto dospéla k zavéru, ze v podnétu jsou uvedeny dostatecné dikazy, které maji prokazat existenci

tdajného subvencovani ze strany ¢inské vlddy.

(18) Po zahdjeni Fizeni ¢inskd vldda a CCCME tvrdily, Ze zadatel nespravné ponechal stranou skute¢nost, Ze odvétvi

kabelt z optickych vldken v Unii byly poskytnuty subvence velmi podobné subvencim v CLR a Ze Komise by
neméla uplatiovat dvoji méfitka. Zadatel tvrdil, Ze tato tvrzeni nejsou v daném Setieni relevantni. Cinskd vlida
nesouhlasila a tvrdila, Ze Komise $etfenim tddajnych subvenci v Ciné narusuje trh na tikor konkurentt ze zemf
mimo Unii. Takovy pfistup by vedl k protekcionistickym opatfenim, coz by v kone¢ném disledku branilo
mezindrodnimu obchodu a rozvoji.

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/969 ze dne 8. Cervna 2017, kterym se uklddaji kone¢nd vyrovndvaci cla na dovoz ur¢itych

plochych za tepla vélcovanych V}'Irobkﬁ ze 7eleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky
a kterym se méni provddéci naiizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddd konetné antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla valcovanych vyrobkii ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Uf.
vést. L 146, 9.6.2017, s. 17) (ddle jen ,pfipad PVT*), provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1690 ze dne 9. listopadu 2018, kterym se
uklddaji konecnd vyrovnévaci cla na dovoz urcitych pneumatik, novych nebo protektorovanych, z kaucuku, pouzivanych pro
autobusy nebo nékladni automobily a s indexem zatfzeni pievysujicim 121, pochézejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni
provédéci nafizeni Komise (EU) 20181579, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo a s kone¢nou platnosti vybird prozatimni
clo ulozené na dovoz ur¢itych pneumank novych nebo protektorovanych, z kaucuku, pouzivanych pro autobusy nebo ndkladnf
automobily, s indexem zatiZeni pievy3ujicim 121, pochdzejicich z Cinské lidové republiky a kterym se zrusuje provadéci nafizeni (EU)
2018163 (Uf. vést. L 283, 12.11.2018, s. 1) (dale jen ,piipad pneumatik), provddéci nafizeni Komise (EU) 2019/72 ze dne
17.ledna 2019, kterym se uklddd kone¢né vyrovndvaci clo na dovoz elektrickych ]1Zdn1ch kol pochdzejicich z Cinské lidové republiky
(Uf. vést. L 16, 18.1.2019, s. 5) (ddle jen ,,prlpad elektrickych kol“), a provadéci natizeni Komise (EU) 2020/776 ze dne 12. Cervna
2020, kterym se uklddaji konecnd vyrovndvaci cla na dovoz nekterych tkanych a/nebo vpichovanych textilii ze sklenénych vldken
pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Egypta a kterym se méni provadéci naifzen{ Komise (EU) 2020/492, kterym se uklddd
kone¢né antidumpingové clo na dovoz nékterych tkanych a/nebo vpichovanych textilif ze sklenénych vldken pochdzejicich z Cinské
lidové repubhky a Egypta (Ut. vést. L 189, 15.6.2020, s. 33) (,pifpad textilif ze sklenénych vldken®).

() Viz zpréva panelu, Spojené stdty — vyrovndvaci celni opatieni na nékteré vyrobky z Ciny, WT/DS437|R, piijato dne 16. ledna 2015, bod

7.152.

() Viz ptipady citované v poznamce pod ¢arou ¢. 5.



19.1.2022 Utedni véstnik Evropské unie L 12/37

(19) Toto tvrzeni tykajici se subvenci v EU nemélo zadny vliv na posouzeni Komise, z né¢hoZ vychazelo zahdjeni tohoto
fizeni, nebof nespadd mezi faktory posuzované za timto tcelem.

(20) Ve svych pfipominkdch po zahdjeni fizeni ¢inskd vldda tvrdila, Ze pfi vypoctu cenového podbizeni | prodeje pod
cenou nebyly predloZeny Zddné skute¢né informace o prodeji a Ze odpovédi na dotaznik od vyrobct v Unii
zatazenych do vzorku neposkytly smysluplné shrnuti citlivych informaci. Cinskd vldda tvrdila, Ze ji to brénilo fadné
vyvrétit tvrzeni Zadatele o 4jmé a Ze se zdd, Ze tyto odpovédi na dotaznik jsou v rozporu s podnétem, pokud jde
o udajnou Gjmu.

(21) Komise méla za to, Ze verze podnétu urcend zicastnénym strandm k nahlédnuti a odpovédi na dotaznik obsahuji
vSechny zdsadni dikazy a nedivérna shrnuti Gdajt, jimz bylo pfizndno davérné zachdzeni, aby zicastnéné strany
mohly v priabéhu fizeni uplatnit svd prava na obhajobu. Pfipomind se, Ze ¢lanek 29 zdkladniho nafizeni pfipousti
ochranu davérnych informaci v piipadech, kdy by jejich prozrazeni znamenalo vyznamnou soutézni vyhodu pro
konkurenta nebo by vyznamné nepiiznivé ovlivnilo poskytovatele informaci nebo osobu, od niz byly tyto
informace ziskdny. Tvrzeni ¢inské vlddy v tomto ohledu byla proto zamitnuta.

(22) Pokud jde o hmotnépravni poZadavky pro zahdjeni Setfeni, ¢inskd vlida a CCCME tvrdily, Ze Zadatel neposkytl Zddné
srovnatelné tdaje o prodejnich cendch a ziskovosti. Cinskd vldda a CCCME rovnéz tvrdily, Ze cilovy zisk uvaddény
zadateli nebyl odiivodnény a Ze Gijma, kterou utrpéli zZadatelé, mohla byt zpiisobena jinymi prvky, véetné vytvareni
nadmérnych zdsob jednim vyrobcem v Unii.

(23) Spole¢nost Connect Com podpofila argumenty ¢&inské vlady tykajici se zahdjeni fizeni. Tvrdila zejména, Ze
antidumpingové a soubézné antisubvenéni $etfeni by pro vyrobni odvétvi EU mohla mit za ndsledek dvoji ndpravu
a mohla by vést ke zneuziti vyrovndvacich opatfeni. Spole¢nost Connect Com prohlasovala, Ze tvrzeni uvedend
v podnétu ohledné existence subvence, Gjmy a pii¢inné souvislosti mezi subvenci a Gjmou nebyla podloZena
dostate¢nymi diikazy. Pokud jde o nedostatek dikazii o pficinné souvislosti, spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze
existuje fada alternativnich divodt pro sniZeni podilu vyrobniho odvétvi EU na trhu, jako je ndrast dovozu z jinych
tietich zemi béhem posuzovaného obdobi, a ze v EU existuje nadmérnd kapacita. Spole¢nost Connect Com navic
tvrdila, ze podnét byl pouze kopil podnétu v rdmci antidumpingového Setfeni a ze Zadatel mél ddajnou Gjmu
zpusobenou dumpingem odlisit od tidajné Gjmy zptisobené subvenci.

(24) Cinsk4 vldda a CCCME navic tvrdily, Ze v podnétu nebyla prokdzdna zddnd zptisobend tijma, jelikoz vyrobni odvétvi
Unie zvysilo svou vyrobu, pfi¢emZ samotnym ukazatelem podstatné Gjmy nemtze byt mirné sniZeni vyrobni
kapacity pramenici z neschopnosti vyrobniho odvétvi Unie zajistit doddvky pro veskerou nové vzniklou spotiebu
v Evropé. Rovnéz se zvysil objem prodeje, pfi¢emz vyrobni odvétvi Unie si udrzelo téméf 80% podil na trhu a trend
vyvoje ziskovosti byl nejasny a nevykazoval zpiisobenou Gjmu. Zadatel v tomto ohledu uvedl, Ze ze zvysené
spotieby v Unii téZil ¢insky dovoz, Ze zbyvajici podil na trhu nebyl pro posouzeni zptisobené Gijmy relevantni a ze
dopad nabidkovych Fizeni vyhranych ¢inskymi vyrobci se projevi az po néjaké dobé. CCCME odpovédéla, ze
z Gdajli o spotiebé, vyrobé a vyrobni kapacité vyplyvd, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo schopné dodavky pro vétsi ¢ast
zvysené spotieby v EU zajistit a soucasné rozsifit své obchodni ¢innosti.

(25) Podle ¢inské vlady i CCCME navic podnét neobsahoval Zddny dikaz o pficinné souvislosti mezi subvencovanym
dovozem a zpiisobenou Gjmou. Cinskd vldda i CCCME za prvé tvrdily, Ze neexistuje zddnd souvislost mezi dovozem
z Ciny a vyvojem vyrobniho odvétvi Unie. Uvedly napiiklad, Ze p¥i nejvy$sim ndrtstu objemu dovozu z Ciny
v obdobi let 2017-2018 zaznamenalo vyrobni odvétvi Unie nejvétsi rist ziskovosti. Za druhé, dovoz ze tietich
zem{ se na rozdil od dovozu z Ciny v obdobi let 20182019 zvysil a jeho dopad proto nemohl byt pficitan Ciné.
Udajnou tjmu si zptisobilo vyrobni odvétvi Unie samo svou pomalou reakci na zmény na trhu.

(26)  Zadatel k tomuto tvrzeni uvedl, Ze pficinnou souvislost bylo mozné prokézat, jelikoz 4jma byla zptisobena soucasné
pii zvySeni dovozu z Ciny, a Ze dovoz ze tretich zemi nemohl byt povazovédn za pfi¢inu Gjmy, nebot byl bud
zanedbatelny nebo nevykazoval zddné dikazy o existenci cen ptsobicich Gjmu.
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(28)

(30)

(32)

(33)

CCCME k tomuto odpovédéla, Ze pfi nejvétsim néristu objemu dovozu z Ciny v obdobi let 2017-2018
zaznamenalo vyrobn{ odvétvi Unie nejvyssi zvyseni ziskovosti a Ze rostouci dovoz z Ciny s klesajicim objemem
prodeje vyrobni odvétvi Unie nijak nesouvisel. Ohledné dovozu ze tfetich zem{ CCCME naopak poznamenala, Ze
celkovy dovoz ze tfetich zemi vzrostl, zatimco dovoz z Ciny v obdobi let 2018-2019 klesl. Na zdvér CCCME
poznamenala, Ze Zadatel nijak nezpochybnil, Ze prakticky vSechny ukazatele 4jmy v podnétu vykazovaly pozitivni
trend a Ze si ddajnou Gjmu do ur¢ité miry zptisobilo vyrobni odvétvi samo. CCCME kromé toho tvrdila, Ze pii
hodnoceni dopadu subvencovaného dovozu na situaci vyrobniho odvétvi Unie by mély byt rovnéz zohlednény
ti¢inky pandemie COVID-19 a tvrzeni o existenci kartelu v odvétvi elektrickych kabeld. Cinskd vldda a CCCME dale
uvedly, Ze tdaje o dovozu pfedlozené Zadatelem nejsou spolehlivé, protoze jsou zastaralé a vychazeji
z pfedpokladt, pokud jde o hmotnost dotéeného vyrobku a jeho podil v kédu KN 8544 70 00. Navic byly podle
¢inské vlady a CCCME vypocty tykajici se cenového podbizeni v podnétu uvedeny nespravng, jelikoz se vztahovaly
pouze na jednoho vyvozce v souvislosti s jednim konkrétnim nabidkovym fizenim.

Zadatel odkdzal na svou odpovéd v soubézném antidumpingovém Setfent, Ze pro zjisténi nariistu objemu dovozu je
zapottebi vzit do Gvahy delsi ¢asové obdobi. Tuto skute¢nost CCCME nijak nevyvraci a potvrzuji ji tidaje tfetich stran
z informaci o trhu (spolecnosti CRU). Vypocty podle Zadatele nespravné nebyly, jelikoz Zadatel byl povinen
poskytnout pouze informace, jez jsou rozumné dostupné. Tyto informace zahrnovaly informace od nékolika
vyrobcit v Unii a v Ciné.

CCCME odpovédeéla, ze zadatel musi svd tvrzeni prokdzat a poskytnout ke svym tdajim o dovozu dikazy a Ze tidaje
z informaci o trhu (spolecnosti CRU) se vztahuji na optickd vldkna, nikoli na kabely z optickych vldken. Ohledné
vypoltl tykajicich se cenového podbizeni a prodeje pod cenou CCCME zopakovala, Ze je nelze povazovat za
dostate¢ny dikaz a Ze u vyznamnych vypoct Zadatel odkazoval pouze na ceny jednoho ¢inského vyrobee (napf.
vyvozni cena pro volny obéh pouZitd pro vypocet rozpéti Gjmy za prvni pololeti 2019 a vyvozni cena pouzitd pro
vyrobni ndklady pro stanoveni rozpéti prodeje pod cenou za druhé pololeti 2019).

Podle Komise zddna tvrzeni v dobé zahdjeni F{zeni nevyvracela skutecnost, Ze existovaly dostate¢né dikazy pro
zahdjeni antisubven¢ntho fizeni. Podnét podle ni dostate¢né dikazy o tom, Ze subvencovany dovoz zplisobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu, obsahoval. Z pfislusné analyzy Gjmy obsazené v podnétu vyplynulo
véts{ pronikdni dovozu z Ciny na trh EU (v absolutnim i relativnim vyjadfeni), a to za ceny, které v porovnani
s cenami vyrobniho odvétvi Unie predstavuji vyrazné cenové podbizeni. To naznacovalo, Ze tidajny subvencovany
dovoz zptisobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu, coz se projevilo napitklad poklesem prodeje a podilu na
trhu nebo zhor$enim finan¢nich vysledka.

Dukazy uvedené v podnétu obsahovaly samostatné vypocty cenového podbizeni a prodeje pod cenou pro kazdy
reprezentativni typ vyrobku. Komise byla s trovni dikazii o cenovém podbizeni a prodeji pod cenou, které
piedlozil Zadatel, spokojena a dospéla k zdvéru, Ze podnét obsahuje dostatetné dikazy pozadované pro zahdjeni
Setfeni.

Komise v reakci na tvrzeni, Ze Zadatel neposkytl spolehlivé/srovnatelné Gdaje o prodejnich cendch, méla za to, Ze
znéni podnétu uréené zdcastnénym strandm k nahlédnuti obsahuje vSechny zdsadni dikazy a shrnuti Gdaja
poskytnutych jako divérné, kterd nemaji divérnou povahu, aby mohly zicastnéné strany uplatiovat v prabéhu
celého fizeni svd prava na obhajobu.

Clanek 29 zdkladniho nafizeni (jakoZ i €l. 12 odst. 4 Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatienich) pipousti
ochranu dtvérnych informaci v ptipadech, kdy by jejich prozrazeni znamenalo vyznamnou soutézni vyhodu pro
konkurenta nebo by vyznamné nepiiznivé ovlivnilo poskytovatele informaci nebo osobu, od niz byly tyto
informace ziskany.

Ohledné dostate¢nosti diikazi o p¥icinné souvislosti je tieba uvést tyto skutecnosti. Za prvé Zadatel prokdzal, Ze se
situace vyrobniho odvétvi Unie zhorsila zdroven se zvySenim subvencovaného dovozu za ceny, které v porovndni
s cenami vyrobniho odvétvi Unie pfedstavovaly vyrazné cenové podbizeni. To jiZ naznacovalo existenci pii¢inné
souvislosti. Za druhé, pokud jde o dalsi ¢initele, jako je dovoz ze tietich zemi, a dal$i prvky uvadéné ¢inskou vladou
a CCCME, jejich dopad nebyl takovy, aby zhorsil stav vyrobniho odvétvi Unie, a analyza nezjistila tjmu, kterou by si
vyrobni odvétvi Unie zptsobilo samo. Navic pokud jde o tvrzeni, Ze by Setfeni subvenci vedlo k dvojimu uloZeni
opatfeni, Komise, jak je uvedeno v 765. bodé odivodnéni, se ujistila, Ze by ulozeni kumulovaného cla, které by
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odrdzelo miru subvencovani a tiplnou miru dumpingu, nevedlo k vyrovnani aéinkt subvencovani dvakrat. Pokud
jde o objem dovozu, zadatel poskytl tidaje zaloZené na rozumnych pfedpokladech, jako je hmotnost dotéeného
vyrobku vyrabéného a prodavaného vyrobnim odvétvim Unie, a pouzil informace o trhu k dokonceni analyzy
v pfipadech, kdy nebyly k dispozici vefejné informace. Pokud jde o obdobi méfeni dovozu uvedené v podnétu,
tdajnd Gjma byla zptsobena dumpingovymi praktikami i praktikami subvencovéni, a proto by jiné obdobi $etfeni
neptimétené zatizilo odvétvi, které podavd podnét.

1.3. Celni evidence dovozu

(35) Dne 24. srpna 2021 Komise v souladu s ¢l. 29a odst. 2 zdkladniho nafizen{ informovala ziiastnéné strany o svém
zdméru neuloZit prozatimni vyrovnavaci opatfeni a pokracovat v Seteni.

(36) Protoze nebylo ulozeno zddné prozatimni vyrovndvaci opatfeni, nebyla ani provadéna celni evidence dovozu.

1.4. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(37) Setieni subvencovéni a Gjmy zahrnovalo obdobi od 1. cervence 2019 do 30. cervna 2020 (déle jen ,obdobf Setieni”
nebo ,08%). Zkoumdni trendd vyznamnych pro posouzeni tjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2017 do konce obdobi
Setfeni (déle jen ,posuzované obdobi").

(38) Jak pro stavajici antisubvenéni Setfeni, tak pro samostatné antidumpingové $etfeni uvedené ve 4. bodé odiivodnéni
plati totéZ obdobi Setfeni a totéz posuzované obdobi.

1.5. Zducastnéné strany

(39) Vozndmeni o zahdjeni fizeni vyzvala Komise zt¢astnéné strany, aby se ji pfihldsily, a mohly se tak zicastnit Setfeni.
Navic Komise o zahdjeni $etfeni vyslovné informovala Zadatele, ¢inskou vladu, dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndmé
vyvézejici vyrobce, zndmé dovozce a uzivatele a vyzvala je k Gcasti.

(40) Zucastnéné strany mély prilezitost se k zahdjeni etfeni vyjadfit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo u tfednika pro
slySeni v obchodnich Fizenich. O intervenci nikdo nepozadal.

1.6. Vybér vzorku

1.6.1. Vybér vzorku vyrobcii v Unii

(41) Vozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze pfedbéZné vybrala vzorek vyrobcti v Unii. Vzorek vybrala na zdkladé
objemu vyroby a prodeje obdobného vyrobku v Unii béhem obdobi $etfeni. Tento vzorek sestival ze tif vyrobct
v Unii. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku predstavovali v obdobi $etfeni 52 % vyroby v Unii a byli povazovani za
reprezentativni pro vyrobni odvétvi Unie. Komise vyzvala ztcastnéné strany, aby se k predbéznému vzorku
vyjadrily. Nebyly obdrzeny Zddné pfipominky, a vzorek byl proto potvrzen.

1.6.2 Vybér vzorku dovozcii

(42) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala dovozce, ktefi
nejsou ve spojent, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni ¥zeni.

(43) Pét dovozcd, ktefi nejsou ve spojent, pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku vyslovilo souhlas. Po
analyze informaci tykajicich se vybéru vzorku poskytnutych dovozci rozhodla Komise o tom, Ze vybér vzorku neni
nutny, a pozidala vSechny spolupracujici dovozce, aby zaslali své odpovédi na dotaznik.



L 12/40 Utedni véstnik Evropské unie 19.1.2022

1.6.3. Vybér vzorku vyvdzejicich vyrobcii v Ciné

(44) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozidala vsechny
vyvézejici vyrobce v Cing, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Komise kromé toho
pozddala zastoupeni Cinské lidové republiky, aby oznacilo a/nebo kontaktovalo ptipadné dalsi vyvézejici vyrobce,
kteti by mohli mit o icast na Setfeni zdjem.

(45) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo dvacet pét vyvdzejicich vyrobcti v dotéené
zemi. V souladu s ¢l. 27 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise vybrala vzorek, sestdvajici ze dvou skupin vyvézejicich
vyrobcti na zdkladé nejvétsiho reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve stanovené lhaté
pfiméfené prosetien. Tyto skupiny vyvazejicich vyrobcti zatazené do vzorku predstavovaly v obdobi Setfeni vice
nez 40 % vyvozu z Ciny do Unie ozndmeného spolupracujicimi vyvézejicimi vyrobci kabel(i z optickych vldken.

(46) V souladu s ¢l. 27 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl vybér vzorku projedndn se viemi zndmymi dotlenymi
vyvaZejicimi vyrobci a orgdny v dotéené zemi.

(47) Pripominky k vybéru vzorku byly obdrzeny od jednoho vyvazejiciho vyrobce nezafazeného do vzorku, spolecnosti
Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock Limited Company (déle jen ,spole¢nost YOFC*), ktery chtél byt zafazen
do vzorku.

(48) Spole¢nost YOFC tvrdila, Ze vzhledem k velkému poctu spolupracujicich vyvézejicich vyrobet piedstavovaly dvé
spolecnosti zafazené do vzorku pomérné maly podil objemu vyvozu do Unie, ktery nebyl pro ¢inské vyvozce
reprezentativni, a Ze Komise v pfedchozich antidumpingovych Setfenich postupovala tak, ze vybrala vzorek
sestavajici z alespon ti spolecnosti. Podle spole¢nosti YOFC by vzorek sestdvajici ze tii spole¢nosti mohl 1épe
zabranit situaci, kdy by byl kvili zméndm spole¢nosti zatazenych do vzorku sniZen pocet spole¢nosti zatazenych
do vzorku na jednu. A kone¢né spole¢nost YOFC tvrdila, Ze nékteré subvenéni programy jsou regiondlni, a proto by

zemépisné rozlozeni mélo byt pii vybéru vzorku vzato v ivahu, aby byl ziskdn aplnéjsi prehled o rezimech subvenci
v Ciné.

(49) Podle cl. 27 odst. 1 zdkladniho nafizeni ma byt vybér vzorku zaloZen na nejvétsim reprezentativnim objemu vyroby,
prodeje nebo vyvozu, ktery mize byt v dobg, kterd je k dispozici, pfiméfené pfezkoumadn. Jak je uvedeno v 45. bodé
odtivodnéni, skupiny vyvazejicich vyrobctl zatazené do vzorku predstavovaly vice nez 40 % vykdzaného vyvozu
z Ciny do Unie béhem obdob 3etfen, tedy reprezentativni troven. Komise méla za to, Ze vybrany vzorek zahrnoval
nejvétsi mozny objem dovozu, ktery bylo mozné béhem dostupného ¢asového obdobi pfiméfené prosetfit. V této
souvislosti dvé skupiny vyvazejicich vyrobcti zafazené do vzorku zahrnuji velky pocet subjektt (Ctyfi vyvazejici
vyrobci, sedm prodejnich subjekt a vice nez 20 spole¢nosti ve spojeni poskytujicich vstupy nebo financovani). To,
zda spole¢nost zafazend do vzorku bude po svém zafazeni do vzorku skutecné spolupracovat ¢i nikoli, je pro Gely
vybéru vzorku podle ¢l. 27 odst. 1 zdkladniho nafizeni nezbytnd, ale nikoli dostacujici podminka. Komise rovnéz
zvazila zemépisné rozlozeni spolecnosti vybranych do vzorku, které zahrnuje dvé provincie v Ciné se dvéma
skupinami vyvézejicich vyrobctt a mnoho dalsich provincif se viemi spolecnostmi ve spojent, které poskytuji vstupy
nebo financovdnt. Jelikoz byly splnény vSechny pozadavky ¢l. 27 odst. 1 zdkladniho nafizeni, neexistovala povinnost
vybrat do vzorku tfeti spole¢nost.

(50)  Spole¢nost YOFC rovnéz tvrdila, Ze by méla byt zafazena do vzorku, jelikoZ je zkuSenym vyrobcem, vyvézejicim
vysoce kvalitni kabely z optickych vldken do Unie a ve srovndni s ostatnimi ¢inskymi vyrobci mé odlisny vyrobni
proces (ktery je vertikdlné integrovany, pouzivd k vyrobé kabeldl z optickych vldken evropskou technologii, ma
pokrocilé technologie, je jedinou narodni demonstra¢ni jednotkou inteligentn{ vyroby v Ciné a jeji vyroba optickych
vldken je vysoce automatizovand). Dale uvedla, Ze byl jeji objem vyvozu do Unie béhem obdobi $etfeni relativné
vysoky. Podle spolecnosti YOFC navic jeden z vyrobctt v Unii zafazenych do vzorku nepiimo drzi podil ve
spole¢nosti YOFC a dvou jejich spole¢nostech ve spojeni. Zatazenim spole¢nosti YOFC do vzorku by proto Komise
ziskala ucelenéjsi informace o struktufe vyrobniho odvétvi. Spole¢nost YOFC rovnéz tvrdila, Ze ve skupiné je pét
vyvazejicich vyrobct, kteti se nachazeji v provincii Chu-pej, provincii Kuang-tung, provincii S-¢chuan, provincii
Tiang-su a Sanghaji, takze zafazenim spolecnosti YOFC do vzorku by Komise ziskala informace o rezimech
subvenci ve vice provinciich.
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(51)  Vzorek vyvazejicich vyrobet byl v souladu s vyse uvedenym vybran na zdkladé nejvétsiho procenta objemu vyvozu
z dotéené zemé, jez mohlo byt v dobé, kterd je k dispozici, pfiméfené pfezkoumdno, a zemépisné rozlozeni v rdmci
Ciny je vyhovujici. Spole¢nost YOFC nepatiila mezi nejvétsi vyvazejici vyrobce, a proto nebyla do vzorku zafazena.
Dvé skupiny vyvazejicich vyrobct zatazené do vzorku jsou kazdopadné rovnéz velkymi zkuSenymi skupinami
spolecnosti, které vyrdb&ji a proddvaji do Unie vysoce kvalitni kabely z optickych vldken a rovnéz zahrnuji
vertikdlné integrované subjekty. Ve spisu navic nejsou obsazeny Zadné informace, ze kterych by vyplyvalo, ze by
technologie pouzivana vyvézejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku byla méné vyspéld nez technologie pouzivand
ostatnimi ¢inskymi vyvdzejicimi vyrobci. Spole¢nost YOFC nepfedlozila zddné diikazy, které by tuto skute¢nost
vyvracely. Pro vybér vzorku vyvazejicich vyrobcti navic neni relevantni skute¢nost, Ze jeden vyrobce v Unii
zatazeny do vzorku drzi podily ve vyvdzejicim vyrobci. Proto byla tato tvrzen{ zamitnuta.

1.7. Individudlni zjis€ovani

(52)  Sest z ¢inskych vyvdzejicich vyrobcii nezafazenych do vzorku, ktef{ zaslali odpovédi na dotaznik pro vybér vzorku,
informovalo Komisi o svém zdméru pozddat o individudlni zjistovani podle ¢l. 27 odst. 3 zdkladniho nafizeni.
Komise dotaznik zpfistupnila online v den zahdjeni Setfeni. Komise navic ozndmila vyvdZejicim vyrobciim
nezafazenym do vzorku, Ze jsou povinni poskytnout odpovéd na dotaznik, pokud chtéji byt posuzovani
individudlné. Odpovéd na dotaznik poskytly dvé spolecnosti.

(53) Jedna ze spolecnosti, kterd poskytla odpovéd na dotaznik, pozadala o individudlni zjisfovani ze stejnych davodi
jako ve své zddosti o zafazeni do vzorku, jak je uvedeno ve 48. a 50. bodé odiivodnéni vy3e.

(54) Druhd spolecnost, kterd poskytla odpovéd na dotaznik, pozddala o individualni zjistovani, protoze byla ve spojeni
s dovozcem v Unii, a tvrdila, Ze neobdrzela Zddnou z tidajnych subvenci.

(55) Vzhledem ke slozitosti Setfeni a slozité struktufe vyvazejicich vyrobcti zatazenych do vzorku se Komise rozhodla
individudlni zjistovani neudélit, nebot by to pfedstavovalo nepfiméfenou zdtéZz a mohlo by Komisi brénit
v dokonceni Setfeni v pfedepsanych lhatach.

1.8. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

(56) Komise zaslala dotaznik zadateli a dotazniky pro vyrobce v Unii, dovozce, uZivatele a vyvazejici vyrobce v Ciné byly
v den zahdjeni Fzeni zpfistupnény online (%).

(57) Komise rovnéz zaslala dotaznik ¢inské vldde, ktery obsahoval zvldstn{ dotazniky pro Sinosure, banky a dal3{ finan¢ni
instituce, které poskytly financovani nebo vyvozni tvéry vyvdZejicim vyrobciim zafazenym do vzorku, a deseti
nejvétsim vyrobcim a distributoram vstupnich materidlt pouzivanych vyvéazejicimi vyrobci zatazenymi do vzorku.
Cinskd vldda byla rovnéz pozddana, aby v zdjmu administrativntho zjednoduseni shromazdila veskeré odpovédi
poskytnuté témito finanénimi institucemi a aby je zaslala pfimo Komisi.

(58) Komise obdrzela odpovéd ¢inské vlddy na dotaznik, kterd obsahovala odpovéd na dotaznik od banky Export-Import
Bank of China (dile jen ,banka EXIM®). Od spole¢nosti Sinosure, Zddné z ostatnich bank nebo finanénich instituci
ani od hlavnich vyrobcti a distributort vstupnich materialt vsak nedosla zadnd odpovéd.

(59) AniZ je dotéeno pouziti ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni, Komise si vyzddala veskeré informace, které povazovala za
nezbytné pro stanoveni subvence, vysledné Gjmy a zdjmu Unie, a provedla jejich kifZovou kontrolu. Vzhledem
k vypuknuti pandemie COVID-19 a ndslednym opatfenim pFjatym k jejimu feSeni (ddle jen ,ozndmeni
o COVID-19%) () vSak Komise nemohla provést inspekce na mist¢ v prostorich ¢inské vlady, spolecnosti
zafazenych do vzorku a spolupracujicich dovozct a uzivateld. Misto toho provedla Komise ddlkovou kiizovou
kontrolu informaci poskytnutych ¢inskou vlddou, jiZ se zicastnili dfednici z pFislusnych ministerstev a dalSich
vlddnich orgdnd. Komise ddle prostfednictvim videokonference provedla dalkové kifzové kontroly v téchto
spole¢nostech:

(*) K dispozici na adrese https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2508. )
(®) Ozndmeni o diisledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingova a antisubvenéni Setfen{ (2020/C 86/06) (UF. vést. C 86,
16.3.2020, s. 6).
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vyrobci v Unii:
— Acome S. A. (Francie),

— Corning Optical Communications Sp. z 0.0. a jeji spole¢nosti ve spojeni (Polsko, Dansko, Francie, Némecko,
Italie, Spanélsko),

— Prysmian S.p.A. A jeji spolecnosti ve spojeni (Dénsko, Finsko, Francie, Némecko, Itdlie, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovensko, Spanélsko, Svédsko)

dovozci:

— Cable 77 Danmark ApS (Dédnsko),

— Connect Com GmbH (Némecko),

— Eku Kabel GmbH (Némecko),

— HAR&Ca S.rl. (Italie),

— Infraconcepts B.V. (Nizozemsko)

uZivatelé:

— Deutsche Telekom GmbH (Némecko)

vyvézejici vyrobci v Ciné:

skupina FTT:
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd, Wu-chan,
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd., Nanking,
— Fiberhome Technologies Group Co., Ltd., Wu-chan,
— China Information Communication Technologies Group Corporation, Wu-chan,
— Jiangsu Telecom Industrial Co., Ltd., Nanking

skupina ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd., Nan-tchung,

— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd., Nan-tchung.

1.9. NeuloZeni prozatimnich opatfeni a ndsledny postup

(60) Dne 10. kvétna 2021 zaslala Komise dal$i Zddost o informace spolupracujicim vyvazZejicim vyrobctim nezafazenym
do vzorku, vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku a vyrobcim v Unii zafazenym do vzorku, mimo jiné
tykajici se adaji o prodeji na zdkladé skupin kontrolnich ¢isel vyrobku (ddle jen ,PCN®), investic a nabidek.
Odpovédi Komise ovéfila dalsimi ddlkovymi ki{Zovymi kontrolami.

(61) Dne 24. srpna 2021 Komise v souladu s ¢l. 29a odst. 2 zdkladniho nafizeni informovala zii¢astnéné strany o svém
zdméru neulozit prozatimni{ opatfeni a pokracovat v Setfeni.

(62) Komise pokracovala ve vyhleddvani a kontrole vSech informaci, jez povazovala za nezbytné pro svd kone¢nd zjisténi.

1.10. Poskytnuti kone¢nych informaci

(63) Dne 14. zaf{ 2021 Komise vSechny strany informovala o podstatnych skute¢nostech a tivahdch, na jejichz zdkladé
hodld ulozZit kone¢né antisubvenéni clo na dovoz dotéeného vyrobku (dale jen ,poskytnuti kone¢nych informaci®).

(64) Vsem strandm byla poskytnuta 20denni lhata, béhem niZ mohly k uvedenym kone¢nym informacim zaslat
piipominky. Zicastnéné strany mély piileZitost se k zahdjeni Setfeni vyjddfit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo
u tfednika pro slySeni v obchodnich Fizenich.
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(65) Pripominky byly obdrzeny od Zadatele, ¢inské vlady, CCCME, dvou vyvézZejicich vyrobcti zafazenych do vzorku
a jednoho dovozce, ktery neni ve spojeni, konkrétné od spole¢nosti Connect Com GmbH (dile jen ,Connect Com®).
Dva spolupracujici vyvaZzejici vyrobci nezafazeni do vzorku poskytli vysvétleni k administrativnim chybdm, kterych
se Komise dopustila, pokud jde o jejich status spoluprice a pfesny ndzev, které byly odpovidajicim zptisobem
opraveny.

(66) Po poskytnuti kone¢nych informaci byla zG¢astnénym strandm poskytnuta pFilezitost ke slySeni podle ustanoveni
bodu 5.7 ozndmeni o zahdjen{ fizeni. Uskute¢nilo se sly$eni s CCCME.

(67) Komise v tomto nafizeni fedila pfipominky predlozené v pribéhu antisubvencniho fizeni. Pfipominkami
pfedlozenymi v souvislosti se samostatnym antidumpingovym Setfenim se toto nafizeni nezabyvalo, pokud strany
vyslovné neuvedly, Ze pfedlozené ptipominky se tykaji obou fizeni.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Dotéeny vyrobek

(68)  Dotcenym vyrobkem jsou kabely z jednovidovych optickych vldken, vyrobené z jednoho nebo nékolika jednotlivé
opldsténych vlaken, s ochrannym obalem, téZ spojené s elektrickymi vodici, pochdzejici z Ciny, v soucasnosti kodu
KN ex 8544 70 00 (kéd TARIC 8544 70 00 10) (déle jen ,dotéeny vyrobek®).

(69) Nejsou v ném zahrnuty ndsledujici vyrobky:

i) kabely, v nichz jsou vechna optickd vldkna jednotlivé na jednom nebo na obou koncich vybavena funkénimi
konektory, a

i) kabely pro podmofské uziti. Kabely pro podmoftské uziti jsou kabely z optickych vldken s plastovou izolaci, které
obsahuji médény nebo hlinikovy vodi¢ a v kterych jsou vldkna zapouzdiena v kovovém modulu (kovovych
modulech).

(70) Kabely z optickych vldken se pouZivaji jako optické pfenosové médium v telekomunikacnich sitich v délkovych,
metropolitnich a piistupovych sitich.

2.2. Obdobny vyrobek

(71)  Setien{ ukdzalo, Ze tyto vyrobky maji stejné zdkladn{ fyzické, chemické a technické vlastnosti i stejnd zdkladni uzitf:
— dotceny vyrobek,
— vyrobek vyrabény a proddvany na domacim trhu dotéené zemé a

— vyrobek vyrdbény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(72) Komise v této fazi rozhodla, Ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 2 pism. c) zdkladniho
nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

(73) Skupina ZTT pozidala o vylouceni zemnicich lan s optickymi vldkny (OPGW) a fdzovych lan s optickymi vldkny
(OPPC) z Setfeni. Namitala, Ze i kdyZ tyto kabely spadaji pod definici vyrobku, maji odlisné fyzikdlni vlastnosti
a zpusob pouZiti (tj. pfenos elektrické energie), vztahuji se na né odli$né technické normy, jsou vyrdbény z jinych
surovin a jinymi vyrobnimi postupy a prodavaji se na samostatnych trzich. Déle tvrdila, Ze zemnici lana s optickymi
vldkny a fazovd lana s optickymi vldkny tvoif pouze maly podil prodeje do Unie. Skupina ZTT rovnéz pozadovala,
aby v piipad¢, Ze Komise bude mit za to, Ze zemnici lana s optickymi vldkny a fdzovd lana s optickymi vlakny
spadaji pod definici vyrobku, ktery je pfedmétem Setfenti, byly pfi Setfeni zohlednény specifické vlastnosti, kone¢né
pouziti nebo ¢initele trzniho segmentu téchto vyrobki.

(74) Zemnici lana s optickymi vldkny a fazova lana s optickymi vldkny se pouzZivaji k pfenosu dat a maji stejné zakladni
vlastnosti jako jiné kabely z optickych vliken, napiiklad: i) obsahuji optickd vlikna; ii) pramér potazeného
optického vlakna ma stejny rozsah; iii) pocet vlaken md stejny rozsah; iv) pocet vlaken na kazdy modul je stejny a v)
struktura jddra kabelu je stejnd. To, Ze se zemnici lana s optickymi vldkny a fizovd lana s optickymi vldkny pouzivaji
i k dal$im dcelim (pfenos elektrické energie) a maji specifické vlastnosti (napiiklad elektrické vlastnosti, neni
pozadovéna ohnivzdornost, pozadavek na vysokou pevnost v tahu atd.), na této skute¢nosti nic neméni.
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(75) Na viechny typy kabell se navic do ur¢ité miry vztahuji riizné technické specifikace a normy. Odlisné materialy
pouzivané pro jednotlivé soucdsti kabeld z optickych vldken u jednotlivych typt kabelt z hlediska surovin jsou
irelevantni: vSechny typy kabel z optickych vlaken se vyrabéji s pouzitim optickych vliken. Ohledné vyrobnich
procest se béhem Setieni zjistilo, Ze nékteré specidlné chranéné pramyslové vzory standardnich optickych kabelt
mély kolem plésté vrstvu ocelového drétu, pfi¢emz tyto kabely byly vyrobeny na stejnych strojich jako zemnici lana
s optickymi vlakny. Vyroba vyztuZeni zemnicich lan s optickymi vlakny a faizovych lan s optickymi vlakny se navic
tykala pouze jedné fize vyroby téchto kabeldl, coz neodtivodiovalo jejich vylouceni z definice vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni. Pro posouzeni tvrzen{ neni ani relevantni skute¢nost, Ze prodej zemnicich lan s optickymi
vldkny a fizovych lan s optickymi vldkny pfedstavoval v obdobi Setfeni mensi podil prodeje do Unie. Vyrobni
odvétvi Unie navic zemnici lana s optickymi vldkny a fdzova lana s optickymi vlakny rovnéz vyrabi, ¢insti vyvozci
mu tedy ptimo konkuruji i v souvislosti s témito kabely.

(76) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti Komise dospéla k zavéru, ze zemnici lana s optickymi vldkny a fizovd lana
s optickymi vldkny jsou kabely s optickymi vldkny, které maji stejné zdkladni fyzikalni, technické a chemické
vlastnosti jako ostatni kabely z optickych vlaken, na které se vztahuje definice doté¢eného vyrobku, a proto pro tyto
vyrobky neni nezbytnd samostatnd analyza. Kontrolni ¢&isla vyrobka pouzitd Komisi pro vypocet dumpingového
rozpéti a rozpéti Gjmy ve skutecnosti zemnici lana s optickymi vldkny a fazovd lana s optickymi vlakny spravné
identifikuji a Komisi odpovidajicim zptsobem umoziuji provést spravedlivé srovndni cen mezi vyrobci v Unii
a ¢inskymi vyrobci. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(77)  Skupina ZTT rovnéZz navrhla ¢tyfi zptisoby feSeni moznych problémd s obchdzenim a jejich pfedchazeni v piipadg,
Ze by zemnici lana s optickymi vldkny a fizova lana s optickymi vldkny byla vyloucena z definice vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni, napiiklad i) vizudlni kontrola a kontrola dokumenti celnimi tfedniky, ii) systém certifikace, iii)
celni rezim kontroly kone¢ného pouziti a iv) systém monitorovéni. Jelikoz byl u¢inén zavér, Ze se Setfeni na zemnici
lana s optickymi vldkny a fizova lana s optickymi vldkny vztahuje, nebylo nutné se navrhovanymi zptsoby
pfedchdzeni obchazen{ zabyvat.

3. SUBVENCOVANI{

3.1. Uvod: Vlidni pliny, projekty a jiné dokumenty

(78) Pred analyzou tdajného subvencovini ve formé subvenci nebo subvencnich programd Komise posoudila vlddni
plany, projekty a dalsi dokumenty, které byly relevantni pro odvétvi dotéeného vyrobku ajnebo jeho vstupt,
a predstavovaly tudiZ nedilny kontext pro podstatna zjisténi. Zjistila, Ze v§echny subvence nebo programy subvenci,
které jsou pfedmétem posouzent, jsou soucdsti provadéni centrdlniho pldnovéni ¢inské vlady na podporu vyrobniho
odvétvi kabelt z optickych vldken z nésledujicich dtivoda.

(79) Zaméfeni ¢inského hospodafstvi je do znaéné miry urovdno propracovanym systémem planovani, ktery stanovi
priority a pfedepisuje, na které cile se musi tstfedni vldda a mistni orgdny stdtni spravy zaméfit. Pfislusné plany
existuji na vech trovnich statni spravy a zahrnuji v§echna odvétvi hospodafstvi. Cile stanovené nastroji planovani
maji zdvaznou povahu a orgdny na kazdé trovni statni spravy sleduji plnéni plant organy na pislusné nizsi spravni
tirovni. Systém planovani v CLR celkové vede k tomu, Ze zdroje jsou pfidélovany do odvétvi oznacenych vlddou za
strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly alokovany v souladu s trznimi silami (*°).

(80) Podle vetejnych politickych dokumentl a seznam@ povazuje ¢inskd vldda vybaveni kabeldl z optickych vldken za
klicovy produkt ("!). Tato kategorizace md velky vyznam, protoze se na dand odvétvi vztahuje fada konkrétnich
politik a podpirnych opatteni, kterd jsou urcena k podpore rozvoje v kazdém odvétvi (*?). Kabely z optickych
vldken, které jsou klicovou soucdsti infrastruktury internetovych siti, hraji rozhodujici roli pifi zavadéni siti
z optickych vldken a girokopasmového internetu. Vyvoj sirokopasmového internetu je v CLR veden a fizen fadou
pland, smérnic a dalsich dokumentd, které jsou vydavany na celostdtni, regionalni a obecni Girovni a jsou vzdjemné
propojeny. Piiklady takovych klicovych politickych dokumenttt zahrnuji nésledujici pliny, projekty a dalsi
dokumenty.

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes
of Trade Defence Investigations (Pracovni dokument ttvari Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky
pro tcely Setfeni na ochranu obchodu), 20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2) (dale jen ,zprava“), kapitola 4, s. 41-42, 83.

(") Viz hlavni katalog klicovych produkti a sluzeb ve strategickych a nové vznikajicich odvétvich. http:|/[www.gov.cn/xinwen/2018-09/
22(5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080cec.pdf a katalog Made in China 2025 ,¢tyf hlavnich zdkladd“. http://www.
cm2025.0rg/show-14-126-1.html a http:/[www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf, vSe naposledy
zobrazeno dne 18. srpna 2021.

(") Zpréava - kapitola 2,s. 17.


http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
http://www.cm2025.org/show-14-126-1.html
http://www.cm2025.org/show-14-126-1.html
http://www.cm2025.org/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf
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(81) Ve 13. pétiletém planu ndrodniho hospodéfského a socidlniho rozvoje CLR (déle jen ,13. pétilety plan®), ktery se
vztahuje na obdobi 2016-2020, se zdiraziuje strategickd vize ¢inské vlddy, pokud jde o zlepseni a podporu
klicovych primyslovych odvétvi. V 13. pétiletém plinu byl zdiraznén zdmér cinské vlddy posilit rozvoj
strategickych vyspélych technologii, z nichZ informacni technologie byly zafazeny do kapitoly 6. V kapitole 23 se
déle stanovilo, Ze informaéni sité, do nichz spadaji kabely z optickych vldken, jsou povazovany za ,strategické
rozvijejici se odvétvi“. V tomto ohledu se v 13. pétiletém planu uvédi, Ze inska vldda ,prispéje k zajisténi rychlého rozvoje
vyrobnich a inovacnich Fetézcii vznikajicich odvétvi, aby urychlila seskupovdni priimyslu podle jejich specifickych vlastnosti
a ,podporuje cinské podniky, aby pridélovaly inovacni zdroje globdlné“.

(82) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze ve 13. pétiletém pldnu neni uveden Zddny odkaz na
kabely z optickych vldken a Ze Komise pouze pfedpoklddala, Ze kabely z optickych vldken spadaji do kategorie
Linformacnich siti“. Podle ¢inské vlddy se v kapitole 6 13. pétiletého planu jasné uvddi, Ze se zaméH na ,vSeobecné”
technologie, v kapitole 23 se nezmifuje odvétvi kabeld z optickych vldken a pojem ,informacni sit“ v kapitole
23 jasné uvadi, Ze se netyka kabelt z optickych vldken ani konkrétnich vyrobkd, ale spiSe obecné infrastruktury.
Stejné tak kapitola 25 hovoii o ,optickych sitich“, a nikoli o konkrétnich vyrobcich, jako jsou kabely z optickych
vldken.

(83) Kapitola 4 ,Filozofie rozvoje* 13. pétiletého planu uvddi mezi prioritami rozvoje ,pfijeti informacnich technologii“. Tato
kapitola vymezuje zaméfeni a priority pro dosazeni cilid 13. pétiletého pldnu, pfic¢emz body v ném uvedené maji
strategicky vyznam. Proto jsou ,informacni technologie” povazovany za klicovou soucdst rozvoje zemé v obdobi, na
které se vztahujel3. pétilety plan. Kromé toho 13.pétilety plan odkazuje na ,informacni technologie“ v fadé kapitol
tykajicich se riznych odvétvi hospodafstvi a spole¢nosti.

(84) Voddile 2 ,Strategickd odvétvi“ kapitole 23 ,Rozvoj strategickych a nové vznikajicich odvétvi® ve 13. pétiletém planu
se stanovi, Ze ,budeme podporovat strategickd odvétvi v oblasti letectvi a kosmonautiky, ocednografie, informacnich siti, véd
0 Zivé piirodé a jaderné technologie. Kapitola 25 ,Budovani v§udypiitomnych, G¢innych informacnich siti“ dale stanovi,
ze ,urychlime budovdni vysokorychlostni, mobilni, zabezpecené a vSudypfitomné informacni infrastruktury nové generace
a budeme rozsifovat vyuzivdni technologii informacnich siti“, coz zahrnuje ,vysokorychlostni optické sité nové generace®,
Lpokrocilé a vudyptitomné bezdrdtové Sirokopdsmové site“ a ,nové technologie informacnich siti“. Ramecek 9 navic obsahuje
seznam projektil v oblasti informacnich technologii, mezi néZ patif ndrodni program pro Sirokopdsmové ptipojeni
se zamé&Fenim na ,vytvoreni vysokorychlostniho, vysokokapacitniho optického telekomunikacniho systému®.

(85) 13. pétilety plan je klicovym politickym dokumentem, ktery stanovi priority nirodntho hospodafského a socidlniho
rozvoje CLR, a jako takovy zdiiraziiuje prioritni oblasti, aniz by nutné uvadél viechny podrobnosti pro konkrétni
dosazen{ priorit. Skutecnost, Ze kabely z optickych vldken nejsou jako takové ve 13. pétiletém pldnu zminény, tedy
neznamend, Ze nejsou povazovany za klicovou a nezbytnou slozku pro dosazeni obecnéjsiho strategického cile
rozvoje informacnich technologif a infrastruktury informacnich siti.

(86) ,Odvétvi nové generace informacnich technologii, které zahrnuje kabely z optickych vldken jako informacni
a komunika¢ni zafizeni, je rovnéz podporovanym odvétvim v rdmci iniciativy ,Made in China 2025“ (V}). V rdmci
této iniciativy jsou propagovand ,zafizeni pro informaéni komunikaci“ rovnéz definovédna jako ,inteligentni optickd
pienosovd technologie s vysokou rychlosti a velkymi kapacitami a dale v rdmci ,strategickych tkola a priorit“ je prioritou
urychleni zavddéni a budovéni ,sité optickych vidken*.

(87) Vzhledem k tomu, Ze odvétvi kabeld z optickych vldken je podporovdno ve strategii ,Made in China 2025% je
zplisobilé ziskat znacné stdtni financovani. Byla vytvorena fada fondd na podporu iniciativy ,Made in China
2025“ (%), a tim nep¥{mo i na podporu odvétvi kabelt z optickych vldken, naptiklad Ndrodni fond pro integrované
obvody (), Fond pro pokrocilou vyrobu (%) a Fond pro investice do nové vznikajicich odvétvi (V7).

(") Ozndmeni Sttni rady o zahdjeni iniciativy Made in China 2025 (GuoFa (2015) ¢. 28) — sloupek zvefejiiovani informaci vlddy (www.
gov.cn), naposledy zobrazeno dne 28. ¢ervna 2021.

(" Viz US-China Economic and Security Review Commission: The 13th Five-Year Plan (Hospodafskd a bezpecnostni pfezkumnd Komise
Spojené stéty — Cina: 13. pétilety plan), s. 12.

(") http:/fwww.gov.cn/xinwen/2014-10/14/content_2764849.htm, naposledy zobrazeno dne 6. srpna 2021.

(") http:/fwww.forestry.gov.cn/lczb/5/20210429/101204144404645.html, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.

(") https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123, naposledy zobrazeno dne
6.srpna 2021.


www.gov.cn
www.gov.cn
http://www.gov.cn/xinwen/2014-10/14/content_2764849.htm
http://www.forestry.gov.cn/lczb/5/20210429/101204144404645.html
https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123
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(88)  Zahrnutim budovani optické sité mezi cile strategie ,Made in China 2025 nebo do jakéhokoli jiného dokumentu
strategického pldnovéni spadaji vyrobky, které jsou zdsadni pro dosazeni posileného a lepsiho rozsiteni budovani
téchto siti, jako jsou kabely z optickych vldken pouzivané pro pfenos, do oblasti ptisobnosti téchto strategickych
plant, a jsou tedy pifjemci odpovidajicich preferencnich opatieni.

(89) Kromé toho jsou kabely z optickych vlaken casto zahrnovany pod hlavicku ,Nova generace odvétvi informacnich
technologii“, a to zejména jako ,informaéni a komunikaé¢ni zafizeni“. Plan iniciativy ,Made in China 2025 (*)* uvadi
deset strategickych odvétvi, kterd jsou pro ¢inskou vlddu kli¢ovymi odvétvimi. V odvétvi 1 ,Nova generace odvétvi
informacnich technologii“ | 1.2 Informaé¢ni a komunikaéni zaf{zeni se popisuje kategorie vyrobka ,zafizeni pro
vysokorychlostni a vysokokapacitni opticky prenos (400G/1 Tb/s)* a ,zafizeni pro vysokorychlostni opticky pfistup (10G/100
Gb/s)“ jako vyrobky, které spadaji do rozvojovych priorit tohoto odvétvi. Nové generace informacnich technologii
tak vyuzivd vyhod plynoucich z podpirnych mechanisma uvedenych v dokumentu, mezi néz patii mimo jiné
politiky finan¢ni podpory, fiskalni a datiovd politika a dohled a podpora Statni rady (*°).

(90) Kabely z optickych vldken navic souvisi s kategorii ,nové materidly“. V pldnu iniciativy ,Made in China 2025*
v oddile 9 ,nové materidly“ a jeho podkategoriich, véetné klicovych strategickych materidlii (bod 9.2), jsou uvedena
vysoce vykonnd vldkna a kompozitni materidly. Jak je patrné z Katalogu vyspélych a novych technologickych
vyrobkd (2006) v ¢. 6020004 a 6020005, za ,nové materidly” se povazuji vyrobky z optickych vldken, zejména ty,
které jsou spojeny s predlisky z optickych vldken, které jsou hlavnim vstupnim materidlem pro vyrobu kabelt
z optickych vldken.

(91)  Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise nevysvétlila, na jakém zdkladé povazovala kabely
z optickych vldken za ,nové materidly“. Zdtraznila, Ze oddil 9.2.3 pldnu se tykd pouze ,vysoce vykonnych vldken
a kompozitnich materidli“ a Ze za ,novy materidl“ se povazuje pouze hlavni vstupni materidl pro vyrobu kabeld
z optickych vldken, a nikoli kabely z optickych vldken jako takové.

(92) V tomto ohledu Komise zopakovala, Ze v Katalogu vyspélych a novych technologickych vyrobka (2006) jsou
vyrobky z optickych vldken, mimo jiné zejména predlisky z optickych vlaken, povazovany za ,nové materidly*.
Predlisky z optickych vldken jsou klicovym vstupnim materidlem s vysokou ptidanou hodnotou pro vyrobu kabelt
z optickych vldken, ktery predstavuje podstatnou ¢ast vyrobnich ndkladd. Komise proto dospéla k zdvéru, ze
vzhledem k tomu, Ze pfedlisky z optickych vldken, které jsou polotovarem pro vyrobu kabelt z optickych vldken,
jsou uvedeny jako ,novy materidl”, existuje ptima souvislost mezi kabely z optickych vlaken a kategoril ,novych
materidld“.

(93) 'V nédvaznosti na pldn iniciativy ,Made in China 2025“ byl v listopadu 2016 navic rozpracovn seznam deseti
strategickych odvétvi a byl z néj vytvofen Katalog ctyf zdkladd (%), ktery zvefejnil poradni vybor pro ndrodni
vyrobni strategii (ddle jen ,NMSAC*), coZ je poradni skupina Ndrodni uzsi vedouci skupiny pro budovani ndrodni
vyrobni sily. Tato skupina byla ziizena ¢inskou vlddou za téelem vypracovani pland, politik, projektd a pracovnich
ujedndni na podporu rozvoje zpracovatelského primyslu a koordinace zdleZitosti napfi¢ regiony a ttvary (*).
V tomto katalogu je kazdé z deseti strategickych odvétvi rozdéleno do ¢tyt kapitol: i) zdkladni ndhradni dily, ii)
klicové zakladni materidly, iii) pokrocilé zasadni procesy/technologie a iv) platformy primyslovych technologii.
Kabely z optickych vldken lze nalézt v odvétvi 1: informacni technologie nové generace, pod bodem i) zdkladni
néhradni dily, v podbodé 38, optické vldkno s ultranizkymi ztrdtami pro $itku padsma 400 G (hlavni sit) a bodem ii)
klicové zakladni materidly, v podbodé 22, materialy z optickych vlaken nové generace.

(94)  Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda zopakovala sviij postoj, Ze 13. pétilety pldn a iniciativa ,Made in
China 2025 nejsou povinné ani pravné zdvazné dokumenty.

(95) V tomto ohledu Komise poukazala na to, Ze 13. pétilety plan necini pouze obecna prohldseni o podpofe, ale pouziva
jazyk, ktery poukazuje na jeho zdvaznost. V kazdém pripadé, jak je uvedeno v 85. bodé odtivodnéni, je 13. pétilety
plén klicovym politickym dokumentem, ktery stanovi priority ndrodntho hospodéiského a socidlniho rozvoje a je
zdkladem pro rizné zdvazné pravni akty, které musi orgdny zohlednit a provadét pfi pfijimdni novych pravidel
nebo pii rozdélovani vefejnych zdrojt.

%) https:/fwww.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, naposledy zobrazeno dne 28. ervna 2021.
%) Viz strategie ,Made in China 2025, kapitola 4: Strategickd podpora a zdsobovani.
http:/fwww.cm2025.0rg/show-14-126-1.html, naposledy zobrazeno dne 6. srpna 2021.
http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/24/content_9972.htm, naposledy zobrazeno dne 6. srpna 2021.
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(96) Pokud jde o iniciativu ,Made in China 2025 je tfeba ji vnimat ve spojeni s plinem iniciativy ,Made in China 2025*
a s ohledem na finanéni prostiedky, které byly na podporu této iniciativy vytvoreny. Ackoli iniciativa ,Made in China
2025 stanovi predevsim obecné zdsady, které je tfeba dodrzovat, jeji provadéni prostfednictvim vypldceni statnich
financnich prosttedkd nékterym podporovanym odvétvim je zdvazné a ¢ini ji specificky zacilenou na tato
podporovand odvétvi, a neni tedy pouzitelnd obecné. Strategie ,Made in China 2025 navic pouziva formulace, ze
kterych vyplyva, ze maji byt splnény cile, jako naptiklad ,zrychlime zavddéni a vystavbu optickych siti“ a ,diirazné
podpofime priillomovy vyvoj v klicovych oblastech”, kdyz odkazuje na ,novou generaci odvétvi informacnich technologii®
véetné ,informacnich a komunikacnich zafizeni.

(97) Komise proto tato tvrzeni ¢inské vlddy zamitla.

(98) Na odvétvi kabelt z optickych vliken se vztahuje i pldn rozvoje inteligentni vyroby (2016-2020) zvefejnény
¢inskym ministerstvem pramyslu a informacnich technologii (déle jen ,MIIT*) (), jehoZ tcelem je provadét 13.
pétilety plan a ktery stanovi deset klicovych tkold, jejichz cilem je zkraceni vyvojového cyklu vyrobkd, zlepseni
ucinnosti vyroby a kvality vyrobkd, sniZeni provoznich ndklad, zdroji a spotieby energie a urychleni rozvoje
inteligentn{ vyroby. V roce 2018 Sttn{ rada ozndmila, ze Cina plénuje rozsffit sv(ij program inteligentn{ vyroby
pfidanim priblizné 100 pilotnich projekt v témze roce a podle vefejné dostupnych informaci zatadilo MIIT na
seznam pilotnich demonstra¢nich projektii inteligentni vyroby dvé spole¢nosti ve spojeni s vyvazejicimi vyrobci
zafazenymi do vzorku, Zhongtian technology precision materials Ltd. a Fiberhome Communication Technology,
prvni z nich v roce 2017 (¥) a druhou v roce 2018 (*). Kromé toho byl jeden ze spolupracujicich vyvézejicich
vyrobetl, Yangtze Optical Fibre and Cable, veden jako ,ndrodni pilotni podnik prvni Sarze pro inteligentni
vyrobu“ (¥).

(99)  Existuji jasné ndznaky, Ze uvedeni na jednom z téchto seznam, které souviseji se strategii ,Made in China 2025
neni pouze pochvalnou pozndmkou, ale Ze s nim jsou spojeny finan¢éni vyhody. V dokumentu nazvaném
,Ozndmeni{ MF tykajici se pievedenych cdstek pro programy transformace a modernizace mistniho primyslu
z roku 2017“ existuje odpovidajici zdznam v fddku 151 uvddgjici, Ze spolecnost Fiberhome Communication
Technology v ramci programu ,Novy zptsob vyroby hlavniho zafizeni komunikaéni sité 5G“ obdrZela dotaci ve
vy$i 12 miliond RMB.

(100) Rada dalsich dokument podporuje zjisténi, ze ¢inskd vldda vytvofila Siroky rdmec podpory infrastruktury
internetovych technologii a Sirokopasmovych siti, které zahrnuji mimo jiné odvétvi kabelii z optickych vlaken. Jiz
v roce 2009 v Pldnu pro pFizptsobeni a revitalizaci odvétvi elektronickych informaci (*%) ¢inskd vldda vyslovné
vyjadrila svijj cil ,usmérnit a podporit vystavbu [...] Sirokopdsmoveé optické pristupové sité”.

(101) Ve strategii ,Broadband China“ z roku 2013 (¥) ¢inskd vlada formulovala cil podporovat ,pfistupové sité [...] v souladu
s principy vysokorychlostniho pristupu“ a uvedla, Ze ,v méstskych oblastech bude vystavba a rekonstrukce pFistupovych siti
provddéna s vyuZitim technologii, jako jsou FTTH (optické vidkno do domdcnosti) a FTTB (optické vidkno do budovy)“. Podle
této strategie se rovnéz podporuje ,pfibliZeni optickych vldken k uZivateli“ a postupné se buduje ,Sirokopdsmovd pevnd
pristupovd sit stavénd zejména na optickych vidknech*.

(102) V kapitole Strategie ,Broadband China®, kterd se zabyva ndstroji politiky, ¢inskd vldda popisuje ndstroje, které se
pouzivaji k dosazeni ciléi této strategie, tj. ,plné vyuZiti riiznych zvldstnich fondii vistfedni viddy na vedeni piislusnych
mistnich fondii s cilem investovat do vyzkumu a vyvoje Sirokopdsmovych siti a jejich industrializace“ a poskytovani
Ldotovanych tirokovych podpor na tivéry na zpiisobilé projekty vystavby Sirokopdsmového ptipojent ve vnitrostdtnich rozvojovych
zondch zdpadniho regionu“ a konecné posileni ,podpory dafiovych tilev* a ,podpory budovdni Sirokopdsmovych siti“. Jak je
uvedeno v 80. bodé odvodnéni, Komise povazovala kabely z optickych vldken za kli¢ovou slozku infrastruktury
internetovych siti a za nezbytné pro nastaveni Sirokopasmovych systémda.

(**) http:/|www.gov.cn/xinwen/2016-12/08/content_5145162.htm, naposledy zobrazeno dne 6. srpna 2021.

(**) http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n4509627/c5862297 [part/5862506.doc, naposledy zobrazeno dne
18. srpna 2021.

(*) https:/[www.miit.gov.cn/ztzl[rdzt|znzzxggz|wijfb[art/2020/art_4430cca546bd4f4c9dd7c96b31bc7c11. html, naposledy zobrazeno
dne 18. srpna 2021.

(*) https:/[www.directindustry.com/soc[yangtze-optical-fibre-cable-joint-stock-limited-company-212621.html, naposledy zobrazeno dne
6. srpna 2021.

(*) http:/fwww.gov.cn/zwgk/2009-04/15content_1282430.htm, naposledy zobrazeno dne 2. srpna 2021.

(*) http:/}www.gov.cn/zwgk/2013-08/17 [content_2468348.htm, naposledy zobrazeno dne 2. srpna 2021.
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(103) Strategie ,Broadband China“ neuvaddi pouze nezdvazné cile, pokud jde o rozvoj internetové infrastruktury. P¥i
soucasném pohledu do dalsich dokumentd je zfejmé, Ze finanéni piispévky &inské vlady jsou zdsadnim prvkem,
ktery se pouzivd k dosaZeni cili této strategie. Ve stanoviscich k podpore budovéni Sirokopdsmovych optickych
siti (*¥) se uvadi, Ze ,mistni sprdvy na vSech trovnich jsou vybizeny k tomu, aby poskytovaly financni dotace na vyuZivini
optického Sirokopdsmového pipojeni v institucich poskytujicich vefejné sluzby“ a Ze se zvysi ,investice a politickd podpora
vyzkumu a vyvoje zdkladnich &ipti, zatizeni, systémového vybaveni a aplikaci pro Sirokopdsmové komunikace s optickymi vidkny*
a podpofi se ,technologické inovace v oblasti komunikaci zaloZenych na optickych vidknech.

(104) Po poskytnutl konec¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze u strategie ,Broadband China* se jednd pouze o pokyny
tykajici se sirokopdsmové infrastruktury. V tomto ohledu ¢inskd vldda uvedla, Ze panel ve véci ,Cina — ploché
vélcované vyrobky s orientovanou strukturou vyrobené z kiemikové elektrotechnické oceli® zjistil, Ze ,obecné
informace o vlddni politice, bez pfimé souvislosti s dotCenym programem, nejsou ,dostatecnym ditkazem“ o speaﬁcnosn .

(105) V tomto ohledu Komise pfipomnéla, Ze jak je uvedeno ve 102. bodé odivodnéni, v kapitole Strategie ,Broadband
China“, kterd se zabyva ndstroji politiky, ¢inskd vlada popisuje néstroje, které se pouzivaji k dosazeni cili této
strategie, jako jsou vyuZzivani rtiznych zvlastnich fondd, dotovand trokovd podpora, podpora danovych dlev atd.
Komise proto ve 103. bodé odtivodnéni dospéla k zavéru, Ze pti soucasném pohledu do dalsich dokumenti je
zfejmé, Ze finanéni pFispévky &inské vlddy jsou zdsadnim prvkem, ktery se pouzivd k dosazZeni cili této strategie.
Proto i kdyZ se tvrdi, Ze strategie ,Broadband China“ je pouze voditkem, jejl' provadéni prostfednictvim vypldceni
statnich finan¢nich prostredku nékterym podporovanym odvétvim ji ¢ini zdvaznou a spec1f1cky zacilenou na tato
podporovand odvétvi, a nenf tedy obecné pouzitelnd. V kazdém piipadé nenf odkaz na zprdvu panelu ve véci ,Cina
— ploché valcované vyrobky s orientovanou strukturou vyrobené z kiemikové elektrotechnické oceli“ rozhodujici,
pokud jde o specifi¢nost, protoze v tomto piipadé fada plana a politickych dokumentii vydanych ¢inskou vladou,
kterymi se zabyva tento oddil, poskytuje konkrétni pokyny a podporu pro dotéeny vyrobek. Tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

(106) V poradnich stanoviscich Stdtni rady k aktivni podpofe projektu ,Internet Plus“ (*) z roku 2015 je jasny cil vyjadren
prohldsenim, Ze tento dokument pomuze ,urychlit provddéni strategie ,Broadband China®, organizovat a provddét
vnitrostdtni projekt budovdni informacni infrastruktury nové generace [a] podporovat transformaci optické Sirokopdsmové sité“.
A zptisob, jak tohoto cile dosdhnout, je popsdn v bodé ,6) Posileni vedeni a podpory*, kde je popsano, Ze se zvysi
fiskdlni a dafiovd podpora, a kde jsou vymezeny tkoly jako ,aktivné investovat do vyzkumu a vyvoje a demonstrace
pouZiti kvalifikovanych integrovanych, inovativnich klicovych technologii pldnu ,Internet+“. Koordinovat vyuZivdni stdvajicich
zvldstnich finanénich fondii na podporu budovdni platforem a demonstrace pouziti souvisejicich s pldnem ,Internet+*.

(107) V roce 2015 ¢inskd vlada v ,Pokynech Generdlniho dfadu Sttni rady pro urychleni vystavby vysokorychlostnich
Sirokopdsmovych siti a pro podporu rychlého snizovani naklad® na urychleni sité“ (**) déle nastinila plan finan¢nich
investic na ,urychleni vystavby infrastruktury. V tomto dokumentu se uvadi, Ze ¢inskd vldda v zdjmu dosazeni tohoto
cile ,urychli vystavbu celoplosnych optickych siti ve méstech a mobilnich komunikacnich siti ctvrté generace (4G), pricemZ vice
nez 430 mid. jiianti se investovalo do vystavby sité v roce 2015 a nejméné 700 mid. jiianti v letech 2016-2017“ a ,podpoii
proces zavddéni optickych vidken do domdcnosti, v roce 2015 dokonci transformaci 45 000 piistupovych oblasti s médénymi
kabely na optickd vidkna a vybuduje vice nez 80 milionii novych optickych p¥ipojek domdcnosti.”

(108) Pristup ¢inské vlady k definovani podporovanych odvétvi a vyrobk v katalozich s cilem odpovidajicim zptisobem
pfidélovat zdroje na zdkladé jejich strategického nebo politického vyznamu, jak jej ¢inskd vlada pfisuzuje,
a k provddéni pland na vSech spravnich trovnich a dohledu nad nimi Ize dile sledovat pfi zkoumadni katalogu
produktd a sluzeb ve strategickych a nové vznikajicich odvétvich vydaném Nérodni komisi pro rozvoj a reformy
(NDRC) v roce 2016 (*'). Opét se piedpokldda vytvoreni nové generace odvétvi informacnich technologii, v¢etné
nové generace odvétvi informacnich siti. K dosazeni tohoto cile jsou nékteré produkty zafazeny do katalogu
strategickych a nové vznikajicich produktﬁ Kabely z optick)’rch vlaken jsou jednoznaéné jednim z téchto produktd,
nebot odkaz na ,,optlcka komumkacm zafizeni véetné vldken je Jednoznacny Vycet technologickych zvldstnosti
dotéeného zafizeni, jako jsou,optickd vidkna dle normy G.657 pro FITx, optickd vidkna dle normy G.655 pro efektivni

(*) http:/fwww.gov.cn/zwgk/2010-04/08/content_1576039.htm, naposledy zobrazeno dne 2. srpna 2021.

(*) http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm, naposledy zobrazeno dne 2. srpna 2021.

(%) http:/fwww.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm, naposledy zobrazeno dne 5. srpna 2021.

(" https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/gg/201702/t20170204_961174.html?code=&state=123, naposledy zobrazeno dne 3. srpna 2021.
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pokryti velkych oblasti, optickd vidkna dle normy G.656, optickd vidkna s nizkjmi a ultranizkymi ztrdtami splfiujici normu
G.652, [...] optickd pfenosovd zatizeni s pienosovou rychlosti 10 Gbit/s, 40 Gbit/s, 100 Gbit/s, 200 Gbit/s, 400 Gbit/s na
jeden kandl“, ukazuje nejen to, Ze ¢inskd vldda povazuje kabely z optickych vldken za strategicky a nové vznikajici
produkt, ale také na stupen podrobného planovdni ¢inské vlady, ktery presahuje troven urcitych technologickych
produkta.

(109) Stejny piistup — vymezeni cilt v planech a jejich dalsi provddéni definovdnim technickych detailti v katalozich — se
pouzivd v Katalogu vyspélych a novych technologickych vyrobki (%), kde jsou kabely z optickych vldken zahrnuty
jako komunikaéni vyrobek pod &islem 1020011, ktery zahrnuje ,systémy SDH pro pienos po optickych vldknech
s jednovidovym optickym vldknem jako prenosovym médiem, kandlem pro vysokorychlostni pfenos dat, prenosovou rychlosti 10
Gbit/s a 40 Gbit/s, pro komunikacni linky a metropolitni pdteni sit”. Jiz v roce 2003 byly kabely z optickych vliken
uvedeny v Katalogu podporovanych technologicky vyspélych vyrobki pro zahrani¢ni investice v kategorii
Komunika¢ni zafizen{ a vyrobky () pod ¢islem 42 jako ,zafizeni SDH pro komunikaci po optickych vidknech s rychlosti
10 Gb/s a vyssi“.

(110) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlida a Connect Com tvrdily, Ze Komise neprokdzala, Ze rtizné
dokumenty uvedené v oddile 3.1 ,konkrétné“ podporuji nebo podnécuji odvétvi kabelt z optickych vlaken, ackoli
¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho naf{zeni vyZzaduje, aby Komise prokdzala, Ze dokument ¢inské vlady ,vslovné
omezuje pristup“ na urcité podniky a Ze takovy pozadavek podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Dohody o subvencich
a vyrovnavacich opatfenich znamend prokazat omezeni, které je ,vyslovné... jednoznacné a jasné (**). Spole¢nost
Connect Com déle odkdzala na ¢l. 4 odst. 5 zdkladntho nafizeni, ktery vyzaduje, aby byla specifickd subvence
pritkazné doloZena, a tvrdila, Ze Komise tento pozadavek nesplnila. Cinskd vldda dale tvrdila, ze Komise vychdzi
z nespravného piedpokladu, Ze pokud je sitova infrastruktura Gdajné podporovéna, je podporovano vse, co tvoi
tuto sit. Cinskd vldda uvedla, Ze cetné dokumenty zminéné Komisi, jako je 13. pétilety pldn, iniciativa ,Made in
China 2025“ plin rozvoje inteligentni vyroby (2016-2020), Plain pro pfizptsobeni a revitalizaci odvétvi
elektronickych informaci z roku 2009 a strategie ,Broadband China“ z roku 2013, se netykaji kabeldi z optickych
vldken ani odvétvi kabelil z optickych vldken, ale spiSe navazujicich siti nebo zavadéni Sirokopasmového ptipojent,
tj. obecné infrastruktury. Podle ¢inské vlddy by Komise vzhledem k tomu, Ze budovani siti vyzaduje mnoho vstupt
a vyrobkd, méla jasné a piesné vysvétlit, které vyrobky a sluzby, které vytvdfeji infrastrukturu, povazuje za
podporované. Cinské vldda déle tvrdila, Ze ,zavddéni* sité nebo sirokopdsmového pfipojen{ nesouvisi se zbozim, ale
spiSe s rozvojem infrastruktury a sluzbami, nebot toto zaviddéni se tykd zlepSeni obecnych telekomunika¢nich
sluzeb.

(111) Komise s tim nesouhlasila. Jak je vysvétleno v 80. bod¢é odtivodnéni, kabely z optickych vlaken jsou kli¢ovou souédsti
infrastruktury internetovych siti a hraji rozhodujici roli pti zavadéni siti z optickych vldken a Sirokopdsmového
internetu. Sirokopdsmové infrastruktura oznacuje sité zavedenych telekomunika¢nich zaifzeni a technologif
nezbytnych pro poskytovani ptistupu k vysokorychlostnimu internetu a dalsi pokro¢ilé telekomunikaéni sluzby (*)
a kabely z optickych vldken jsou hlavni soucésti pfenosovych zafizeni. Budovani $irokopdsmové infrastruktury
a Sirokopdsmovych siti proto vyZaduje pouziti produktd nezbytnych pro prenos tidaji a nespocivd hlavné
v poskytovani sluzeb, jak zfejmé naznacuje ¢inskd vldda. Ve skutecnosti by poskytovéni sluzeb bylo vysledkem
existence takové infrastruktury, jakmile je vybudovana. Proto pokud je budovani $irokopasmové infrastruktury ze
strany ¢inské vlady podporovdno, ¢inskd vldda rovnéz podporuje klicové produkty, které jsou nezbytné pro
budovéni této infrastruktury a které tvoii jeji nedilnou souddst. Komise zastdvd ndzor, Ze normativni rdmec
vyplyvajici z provadéni riznych dokument uvedenych v oddile 3.1 ,vjslovné omezuje pristup“ k preferencnimu
zachdzeni pro urcité podniky v podporovanych odvétvich, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken, které je
soucasti informacnich technologif a irokopdsmovych siti. Riizné dokumenty, které byly zminény v oddile 3.1, tedy
piedstavovaly dostate¢né skutecné dtikazy pro vyvozeni zdvéru o specificnosti podpory a podporovani odvétvi
kabelti z optickych vldken ze strany ¢inské vlddy. Tvrzeni ¢inské vlddy a spolecnosti Connect Com byla proto
zamitnuta.

(112) Kromé toho jsou podle ¢&inské vlady sité piistupu k internetu a Sirokopdsmovd infrastruktura obecnou
infrastrukturou. Cinskd vldda odkdzala na vyklad pojmu ,obecnd infrastruktura“ panelem ve véci ,ES a nékteré clenské
stity — Velka civiln{ letadla®, ktery ji popisuje jako infrastrukturu, kterd neni poskytovdna pouze jednomu subjektu nebo
omezené skupiné subjektil nebo v jejich prospéch, ale je dostupnd viem nebo téméF vsem subjektiim*. Cinskd vlida dale tvrdila,
Ze odvolaci organ ve véci ve véci ,US — Softwood Lumber IV* potvrdil, Ze ,pouze vyslovnd vyjimka z obecné zdsady, Ze
poskytovdni ,zbozi“ vlddou povede k financnimu prispévku, je v pFipadé, Ze je toto zboZi poskytovdno ve formé ,obecné
infrastruktury®.

(*?) http:/fwww.gov.cn/zwgk/2006-12/21content_474651.htm, naposledy zobrazeno dne 7. srpna 2021.

(**) http:/fwww.most.gov.cn/xwzx/xwfb/200312/t20031214_10451.html, naposledy zobrazeno dne 7. srpna 2021.

(*Y) Zpréva odvolaciho orgdnu ve véci ,Evropskd spolecenstvi a nékteré ¢lenské stity — Opatfeni ovliviiujici obchod s velkymi civilnimi
letadly*.

(*) https:/fitlaw.wikia.org/wiki/Broadband_infrastructure, naposledy zobrazeno dne 26. fijna 2021.
https:/[www.investopedia.com/terms/b/broadband.asp, naposledy zobrazeno dne 26. fijna 2021.


http://www.gov.cn/zwgk/2006-12/21/content_474651.htm
http://www.most.gov.cn/xwzx/xwfb/200312/t20031214_10451.html
https://itlaw.wikia.org/wiki/Broadband_infrastructure
https://www.investopedia.com/terms/b/broadband.asp
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(114)

(115

~

(116)

117)

(118)

V tomto ohledu Komise poukdzala na to, Ze vyklad pojmu ,obecnd infrastruktura®, na ktery ¢inskd vlida odkazuje, se
tykd definice poskytovani zbozi vlddnimi institucemi ve formé obecné infrastruktury. Tento vyklad se netykd
analyzy specifi¢nosti programu subvenci. Pfedmétem tohoto $etfeni navic neni poskytovani kabeld z optickych
vldken vlddou, o némz ¢inskd vldda tvrdila, Ze se jednd o ,obecnou infrastrukturu®, ale spiSe vSechny napadnutelné
subvence poskytnuté vyvazejicim vyrobcim kabeld z optickych vldken, ktefi pak tyto kabely vyvazeji
telekomunikaénim operdtorim v Unii. Komise proto toto tvrzeni povaZovala za nepodloZené a irelevantni pro
posouzeni podpory poskytované ¢inskou vlddou odvétvi kabelt z optickych vldken, a proto je zamitla.

Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnost Connect Com tvrdila, Ze obecné financovani rozsiteni optické sité
nepfedstavuje specifickou subvenci pro kabely z optickych vliken, a odkdzala na 749. bod odtivodnéni nize, podle
néhoz kabely z optickych vlaken netvofi vice nez 5 % celkového objemu optické sité.

V tomto ohledu Komise zdiraznila, Ze 749. bod odtvodnéni zni takto: ,Setfenim bylo zjisténo, Ze kabely z optickyich
vidken predstavuji pouze malou ¢dst celkovych ndkladii na zavddéni projektii digitdlnich siti a v pfipadé 5G jsou jesté mnohem
nizsi nez 5 %"“. Za prvé, toto prohldseni se tykd vyrobnich nakladi, a nikoli objemu. Za druhé skute¢nost, Ze kabely
z optickych vldken mohou pFedstavovat jen nepatrny podil na celkovém zavddéni sité, nemuize vyvratit skute¢nost,
ze jsou kli€ovym a nezbytnym produktem pro zavedeni takové sité. Jak je vysvétleno v 80. a 111. bodé odivodnéni,
kabely z optickych vldken jsou nedilnou soucdsti vysokorychlostnich Sirokopdsmovych siti posledni generace
zaloZenych na této technologii, které by proto bez nich nemohly fungovat. Subvence na tuto kli¢ovou slozku jsou
tedy ze své podstaty specifické a uZite¢né pro tspé$né fungovani celé optické sité. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Docasna ustanoveni o podpofe primyslové restrukturalizace (rozhodnuti Stdtni rady ¢. 40 z roku 2005) (dile jen
,rozhodnuti ¢. 40, kapitola III, navic odkazuji na ,katalog pokynti pro priimyslovou restrukturalizaci®, ktery se
sklddd ze ti{ kategorii polozek, a sice podporovanych projekts, omezovanych projektt a eliminovanych projekta.
Podle ¢lanku XVII rozhodnuti plati, Ze pokud ,investicni projekt spadd do podporovanych projektii, musi byt prezkoumdn
a schvdlen a zanesen do rejstitku podle ptislusnych vnitrostdtnich predpisii tykajicich se investic; vsechny financni instituce
poskytnou ivérovou podporu podle tivérovich zdsad; dovezené vlastni zafizeni v celkové vysi investice s vyjimkou komodit
v poloZce vnitrostdtnich investicnich projektii s ndzvem ,neosvobozené dovezené komodity“ (zménéné v roce 2000), které vydalo
ministerstvo financi, miiZe byt osvobozeno od dovozni dané a dovoznich slozek dané z pFidané hodnoty, pokud neexistuji nové
predpisy tykajici se neosvobozenych investicnich projektii. Dalsi politiky v oblasti podporovanych priimyslovyich projektii se
provddéji v souladu s pFislusnymi vnitrostdtnimi piedpisy”.

V dasledku toho rozhodnuti ¢. 40, vykladano ve spojeni s katalogem pokynt pro primyslovou restrukturalizaci,
stanovi zvldstn{ zachdzeni s uréitymi projekty v rdmci urcitych podporovanych odvétvi.

Katalog pokynti pro primyslovou restrukturalizaci (verze z roku 2011) (zména z roku 2013) (*) a Katalog pokynt
pro prumyslovou restrukturalizaci (verze z roku 2019) (¥) schvélené vyhldskou Nérodni komise pro rozvoj
a reformy Cinské lidové republiky ¢&. 29 ze dne 27. srpna 2019, které vstoupily v platnost dne 1. ledna 2020, v st
,Kategorie I — Podporované projekty* uvadi:

LXXVIIL  Informacni priimysl
[...]

13. Vyjroba zafizeni pro systémy pro penos po optickjch vldknech s vinovym multiplexem (WDM) s 32 nebo vice
vinovymi délkami;

14. Vyjroba zafizeni pro systémy pro digitdlni synchronni sériovou komunikaci po optickych vldknech s rychlosti 10 Gb/s
nebo vyssi;

[...]

(*) Katalog pokyni pro primyslovou restrukturalizaci (verze z roku 2011) (zména z roku 2013) (vydany prostiednictvim vyhldsky
Ndrodni komise pro rozvoj a reformy ¢. 9 ze dne 27. bfezna 2011 a zménény v souladu s rozhodnutim Nérodni komise pro rozvoj
a reformy o zméné pifslusnych ustanoveni Katalogu pokynii pro pramyslovou restrukturalizaci (verze z roku 2011) vydanym
prostfednictvim vyhldsky Narodni komise pro rozvoj a reformy ¢. 21 ze dne 16. tinora 2013).

() http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files|26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, naposledy  zobrazeno dne
18. srpna 2021.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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28. Vyjroba novych (nedisperznich) jednovidovych vldken a predliskii optickyich vdken.

(119) Katalog pokynt pro primyslovou restrukturalizaci proto zahrnuje do ,informacniho primyslu“ konkrétni projekty
tykajici se odvétvi kabeld z optickych vldken jako podporovaného odvétvi.

(120) Cinsk4 vldda tvrdila, Ze rozhodnuti ¢. 40 neni povinné ani pravné zdvazné, ale je pouze dokumentem s pokyny.
Kromé toho se podle &nské vlady clanek V rozhodnuti ¢. 40, ktery odkazuje na ,[posileni] vystavby informacni
infrastruktury vietné Sirokopdsmové komunikace®, jasné tykd pouze zlepSeni infrastruktury a nezminuje kabely
z optickych vldken. Cinskd vldda proto tvrdila, Ze tento dokument nemohl odvétvi kabeléi z optickych vldken
poskytnout podporu ani pobidku.

(121) Za prvé Komise nesouhlasi s tvrzenim, Ze rozhodnuti ¢. 40 nemd zdvazny tcinek. Rozhodnuti ¢. 40 totiZ stanovi
docasnd pravidla na podporu pramyslové restrukturalizace a odkazuje na ,katalog pokynt pro pramyslovou
restrukturalizaci®, ktery vymezuje tfi kategorie polozek: podporované projekty, omezované projekty a eliminované
projekty. Clanek XVII rozhodnuti ¢. 40 stanovi povinné zachdzeni s investicnimi projekty, které pati{ do
podporované kategorie, napf. ,vSechny finanéni instituce poskytnou tivérovou podporu podle iverovych zdsad” a ,dalsi
politiky zvjhodiiujici podporované priimyslové projekty se provedou v souladu s p¥islusnymi vnitrostdtnimi predpisy“. Clének
XXI dle stanovi, Ze ,pfislusné preferencni politiky provddéné podle kategorie odveétvi, vyrobkii a technologii v soucasné dobé
obzvldsté podporovanych stdtem (pozménéné v roce 2000) se upravi tak , aby byly provddény v souladu s kategorii
podporovanych projektii katalogu pokynii pro priimyslovou restrukturalizaci“. Proto md rozhodnuti ¢. 40 v tomto ohledu
zdvazny Gcinek.

(122) Za druhé, ¢lanek V rozhodnuti ¢. 40, ktery patii do kapitoly II ,Zaméfeni a priority pramyslové restrukturalizace®,
stanovi jako prioritu posileni ,vystavby informacni infrastruktury véetné Sirokopdsmové komunikace” a jak je uvedeno
v 80. bodé odivodnéni a dile vysvétleno ve 111. bodé odtivodnéni, kabely z optickych vldken jsou klicovou
a nepostradatelnou slozkou takové infrastruktury. Jak uvedla Komise ve 111. bodé odtvodnéni, pokud je budovéani
Sirokopdsmové infrastruktury podporovano ¢inskou vladou, povazuji se klicové vyrobky, které jsou nezbytné pro
budovéni této infrastruktury a tvoii jeji nedilnou soucdst, rovnéz za podporované &inskou vlddou. Kromé toho
¢lanek XIV rozhodnuti ¢. 40, ktery patii do kapitoly III ,katalog pokynii pro primyslovou restrukturalizaci®,
stanovi, Ze: ,kategorie podporovanych projektii zahrnuje predevsim klicové technologie, vybaveni a vyrobky, které mohou
podporovat socidlni a hospoddisky rozvoj, které jsou pFinosné pro iisporu zdrojii, ochranu Zivotniho prostfedi a optimalizaci
a modernizaci priimyslové struktury a které je tfeba podporovat a podnécovat ptislusnymi politikami a opatienimi.“ Jak jiz bylo
uvedeno ve 118. bod¢ odivodnéni, informacni pramysl, a zejména klicové vstupni materidly pro vyrobu kabelt
z optickych vldken, jako jsou jednovidova vldkna a pfedlisky optickych vldken, jakoz i navazujici vyrobky, jako jsou
systémy pro pfenos po optickych vlaknech a systémy pro komunikaci po optickych vlaknech, jsou uvedeny jako
podporované kategorie. Kabely z optickych vldken jsou navic klicovym zafizenim pro zavddéni ,informacni
infrastruktury véetné Sirokopdsmové komunikace“, kterou ¢inskd vldda podporuje. Z kombinovaného vykladu vyse
uvedenych ustanoveni tedy vyplyvd, Ze kabely z optickych vlaken jsou podporovanym vyrobkem na jedné strané,
protoZe jsou nepostradatelnou souédst! podporované infrastruktury, a na strané druhé, protoze jejich hlavni vstupni
materialy, které urcuji pfidanou hodnotu kabelt z optickych vldken, jsou rovnéz podporovany ¢inskou vladou.
Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(123) Na podporu odvétvi kabeld z optickych vldken se nezaméFuji jen pldny a strategie na vnitrostdtni Grovni. Na tirovni
provincif byly ziizeny tzv. ndrodni zény rozvoje vyspélych primyslovych technologii. Jednou z nich je zéna East
Lake New Technology Industry Development Zone. Tyto z6ény maji, jak je uvedeno v oddile 1.2 13. pétiletého planu
pro nérodni zény rozvoje vyspélych pramyslovych technologii, poskytnout regiondlni platformu pro provadéni
propracovanych ndrodnich strategii, jako je ,Internet+“ a ,Made in China 2025 (**). Spole¢nostem a podnikam,
které se nachdzeji v jedné z téchto zén a kvalifikuji se jako subjekty provadéjici podnikatelskou ¢innost, a které
spadaji do oblasti plsobnosti pifslusnych strategii, je poskytovdno zvyhodnéné zachdzeni. Jak je patrné
z dokumentu tykajictho se ,preferen¢nich politik pro ndrodni zény rozvoje vyspélych pramyslovych
technologii“ (*), vSeobecné osvobozeni od dané z pfijmu je ptizndno do dvou let ode dne zaloZeni a také poté
preferen¢ni zachdzeni pokracuje pfizndnim snizené sazby dané z pi{jmu pravnickych osob, osvobozeni od
vyvoznich cel a dalsich datiovych vyhod.

(**) 13. pétilety plin pro ndrodni zény rozvoje vyspélych primyslovych technologii (2017), s. 9, http://www.most.gov.cn/xxgk/
xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwij/gfxwj2017/201705t20170510_132712.html, naposledy zobrazeno dne 10. srpna 2021.
(*) Preferencni politiky v ndrodnich zondch rozvoje vyspélych primyslovych technologi, s. 1.


http://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwj/gfxwj2017/201705/t20170510_132712.html
http://www.most.gov.cn/xxgk/xinxifenlei/fdzdgknr/fgzc/gfxwj/gfxwj2017/201705/t20170510_132712.html
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Vyhody poskytované spolecnostem ptsobicim v odvétvi vyspélych primyslovych technologii, které se nachazeji
v ndrodni z6né rozvoje vyspélych primyslovych technologii, se neomezuji na daiové vyhody, ale zahrnuji rovnéz
piimou finanéni podporu. Jak je patrné z citovaného dokumentu, ktery stanovi preferen¢ni politiky narodnich zén
rozvoje vyspélych primyslovych technologii, je na statu, aby ,kazdy rok poskytnul [...] urcitou cdstku piijcek na vystavbu
a investice a mohl vydat urcity objem dlouhodobych dluhopisii za ticelem ziskdni financnich prostiedkii od spolecnosti“ (*9).
Presnéjsi popis je uveden v tomto dokumentu, kde se uvadi, ze ,[f]inancni podporou cinské vlddy pro zénu rozvoje
vyspélych priimyslovych technologii je predevsim poskytnout zéndm rozvoje ha ndrodni drovni urcité prostiedky na zahdjeni
ginnosti a realizovat nékteré projekty pldnované na ndrodni iirovni pro podniky v rozvojovych zéndch. Ve vétsiné zon rozvoje
v Ciné mistni vlddni instituce zonu rozvoje podporuji zejména tim, Ze pronajimaji piidu za nizké ceny*.

,Preferen¢ni politiky pro ndrodni zény rozvoje” déle odkazuji na Katalog prioritnich oblasti vyspélych technologi
podporovanych stitem z roku 2016, v némz jsou uvedeny podporované prioritni oblasti vyspélych technologii.
Tento katalog jasné v ¢asti ,I. Elektronické informace” v bodé 4 uvadi ,komunikaéni technologie®, ,optické pienosové
soustavy a ,technologie optickych prenosovych soustav”, které zahrnuji kabely z optickych vldken, jakoZzto oblasti
vyspélych technologii podporované statem. Jeden z vyvazejicich vyrobct kabeld z optickych vldken zatazenych do
vzorku se nachdzi v provincii Wu-chan a vétsina spole¢nosti ve skupiné sidli v zoné East Lake New Technology
Industry Development Zone. Tyto spole¢nosti proto maji narok na zvyhodnéné zachdzeni, které je poskytovano
v rdmci rezimu ndrodnich z6n rozvoje vyspélych primyslovych technologii.

Tato zvlastni zéna primyslového rozvoje ve Wu-chanu podporovand ¢inskou vlddou — zdéna East Lake New
Technology Industry Development Zone — slouZila jako hlavni zdkladna pro vyrobu kabelti z optickych vldken. Jako
jedna ze statni radou schvilenych ,ndrodnich z6n rozvoje vyspélych primyslovych technologii“ a ,ndrodnich zén
demonstrace domécich inovaci“ se stala prvni priimyslovou zdkladnou optoelektroniky v CLR (rovnéz zvanou jako
,China Optics Valley“). Vyrobci kabelt z optickych vldken pusobici v této z6né vyuzivaji riiznych forem pobidek
a statni podpory.

Ohledné vstupti pouzivanych pii vyrobé kabeltl z optickych vldken Komise zjistila, Ze aramid, chemicky ziskané
syntetické vldkno a vstup pro vyrobu kabelt z optickych vldken, je kategorizovan ¢&inskou vlddou jako kli¢ovy
produkt v hlavnim katalogu klicovych produktii a sluZeb ve strategickyjch a nové vznikajicich odvétvich (*'). V dusledku této
kategorizace se na tuto surovinu zaméfily rtizné politiky ¢inské vlady.

Chemicka vldkna tedy obecné podléhaji statni regulaci a politice fizeni trhu nejen na centralni Grovni, ale také
komplexni transformaci a modernizaci tradi¢nich vyrobnich odvétvi, ve kterém chemicka vldkna figuruji jako jedno
z deseti klicovych odvétvi, jez podléhajici specifickému politickému Fzeni (*3), nebo 13. pétiletého planu pro rozvoj
chemického primyslu v provincii Tiang-su (2016-2020). V ustanovenich pétiletého planu tykajicich se novych
chemickych materialt je dtraz kladen zejména na podporu vyvoje a industrializace navazujicich aplikaci s vysokou
pfidanou hodnotou, jako jsou ,vysoce vykonnd vldkna“, kterd zahrnuji vlakna pouzivand pfi vyrobé kabelt
z optickych vldken.

Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze rtizné dokumenty citované Komisi, jako napt. ,Katalog
¢tyt zdklada“, katalog produktii a sluzeb ve strategickych a nové vznikajicich odvétvich vydany Narodni komisi pro
rozvoj a reformy (NDRC) v roce 2016“ a ,katalog pokynii pro primyslovou restrukturalizaci“ nezminuji kabely
z optickych vldken jako takové, ale spiSe odkazuji na vstupni materidly. Cinskd vlida dile uvedla, Ze Komise
neprovedla analyzu pfenosu ani vraceni, aby prokdzala, Ze udajné subvence, které obdrzela pfedchdzejici nebo
navazujici odvétvi, byly dale pfedavany odvétvi kabelti z optickych vldken.

(*) Preferencni politiky v ndrodnich zénéch rozvoje vyspélych primyslovych technologii, s. 1.

(*) Viz oddil 3.3.1 katalogu.
http:/fwww.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf, naposledy  zobrazeno dne
18. srpna 2021.

(") Viz ozndmeni lidové vlddy provincie Ce-tiang o vydédni ,Ak¢niho planu provincie Ce-tiang pro komplexni transformaci a modernizaci
tradi¢nich vyrobnich odvétvi (2017-2020) . http://jxt.zj.gov.cnfart/2017[6[4[art_1657971_35695741.html, naposledy zobrazeno
dne 11. srpna 2021.


http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec.pdf
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_1657971_35695741.html
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(130) Pokud jde o pfedchdzejici vyrobni odvétvi, Komise uvedla, Ze vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku byli vertikdlné
integrovéni, a proto subvence obdrzené jejich dodavateli ve spojeni byly povazovany za prenesené na vyvdzejici
vyrobee kabeltl z optickych vldken. Kromé toho dokumenty, které ¢inskd vldda uvadi jako dokumenty tykajici se
vstupnich materidla pro vyrobu kabeld z optickych vldken, i za pfedpokladu, Ze nezahrnuji alespori nepiimo ¢i
implicitné i kabely z optickych vlaken, coz neni tento piipad, jsou v kazdém piipadé relevantni ve spojeni se viemi
ostatnimi preferencnimi politikami a dokumenty ¢inské vlddy, kterymi se tento oddil zabyva. Vsechny dokumenty
v tomto oddile se tykaji bud’ optickych siti, v nichz kabely z optickych vldken pfedstavuji kli¢ovou slozku, nebo
jejich hlavnich vstupti, coz ukazuje, jak je odvétvi kabelt z optickych vldken jako celek podporovano pocinaje
piedchézejici vyrobou a konée navazujici produkei dotéeného vyrobku. Tyto dokumenty jsou rovnéz relevantni pro
prokdzdni specifi¢nosti riiznych programti subvenci. Analyza pfenosu je nutnd pouze u subvenci skute¢né
poskytnutych na suroviny dodané za cenu nizsi nez pfiméfenou, které vyvdzejici vyrobci pouZivaji k vyrobé
dotceného vyrobku, a pouze tehdy, pokud prodavajici a kupujici téchto vstupnich materidla nejsou ve spojeni. Jak je
vysvétleno nize v oddile 3.8.2, suroviny pochazejici od dodavateld, kteff nejsou ve spojeni, za cenu niZ$i nez
piiméfenou nebyly v tomto Setfen{ napadeny. Kromé toho, jak je uvedeno vySe v tomto bodé odivodnéni,
spolupracujici vyvézejici vyrobci jsou vétsinou integrovani.

(131) Vzhledem k vy$e uvedenym plantim a programtim je tedy odvétvi kabelii z optickych vldken povazovano za klicové/
strategické odvétvi, jehoZ rozvoj ¢inskd vldda aktivné podporuje jakozto svij politicky cil. Kabely z optickych vldken
jsou tedy pro ¢inskou vlddu produktem, ktery md prvotady vyznam pfi budovéni siti a infrastruktury slouzicich celé
fad¢ klicovych oblasti konektivity a digitdlni politiky, jez vypracoval a na které dohliZ{ stat. Na zdklad¢ politickych
dokumentti, na které se odkazuje v tomto oddile, Komise dospéla k zavéru, Ze ¢inskd vlada zasahuje do odvétvi
kabelti z optickych vldken s cilem provddét souvisejici politiky a zasahuje do volného pusobeni trznich sil
v uvedeném odvétvi, zejména jeho prosazovinim a podporovanim riznymi zpusoby.

3.2. Ciste¢nd nedostatecnd spoluprace a vyuZiti dostupnych ddaji

(132) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda ucinila nékolik obecnych pozniamek tykajicich se rozhodnuti
Komise pouzit ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni, pokud jde o preferen¢ni Gvéry, pojisténi vyvoznich
avéri a vstupni materialy.

(133) Cinsk4 vlada tvrdila, Ze viechny z4dosti Komise o informace, na néz ¢nskd vldda nemohla poskytnout odpoveédi,
byly nepfiméfené, nebot tyto zadosti predpokladaly existenci pravnich pravomoci, které ¢inska vlida nema.

(134) Cinsk4 vldda dale tvrdila, Ze Komise fddné neposoudila skutecnosti, které ji byly predlozeny, a neposkytla fédné
vysvétleni, pro¢ dostupné tidaje pfiméFené nahradily v§echny nezbytné informace, které chybély.

(135) Jak je uvedeno nize ve 146., 160. a 168. bodé odtivodnéni, Komise zastavala ndzor, Ze ¢inskd vlida mé zdkonnou
pravomoc ziskat pozadované informace jakoZto akciondf nebo odpovédny orgdn subjekt, pro které Komise Zadala
o informace. Komise ve svém sdéleni ¢inské vladé, které je opakované uvedeno v oddilech 3.2.1 az 3.2.3 niZe, uvedla,
pro¢ musela vychdzet z dostupnych tidajii. Komise povazovala vefejné dostupné informace za pfiméfenou ndhradu
informaci, které ¢inskd vldda neposkytla. Komise proto tato tvrzeni ¢inské vlady zamitla.

3.2.1. PouZiti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho natizeni ve vztahu k poskytovdni preferencnich tivérii

(136) Komise v zdjmu administrativniho zjednoduseni ¢inskou vladu pozadala, aby zaslala zvldstni dotaznik vSem
finan¢nim institucim, které poskytly avéry nebo vyvozni tvéry spolecnostem zafazenym do vzorku.

(137) Nejprve obdrzela pouze odpovéd od banky EXIM. Cinskd vldda na Zddost Komise o poskytnuti odpovédi na
dotaznik od vSech finan¢nich instituci, které spole¢nostem zafazenym do vzorku poskytly Gvéry nebo vyvozni
uvéry, neodpovédéla. Komise proto svoji Zadost tykajici se finan¢nich instituci zopakovala v pisemném upozornéni
na nedostatky s cilem maximalizovat jejich moZnosti zapojeni do Setfeni tim, Ze poskytnou nezbytné informace,
aby Komise mohla dojit ke zji§ténim ohledné existence a rozsahu idajného subvencovani.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

Po pisemném upozornéni na nedostatky ¢inska vldda uvedla, Ze odpovédi na dotaznik od finan¢nich instituci, které
poskytly Gvéry, nejsou pro Setfeni relevantni, nebot zddny z Gvért a vyvoznich Gvért nebyl poskytnut v souladu
s vlddnimi pldny a projekty, jak je uvedeno v podnétu a v dotazniku.

Komise s timto ndzorem nesouhlasila. Za prvé md Komise za to, Ze informace pozadované od subjektil ve stdtnim
vlastnictvi jsou ¢inské vlddé k dispozici pro viechny subjekty, v nichZ je ¢inskd vlida hlavnim ¢&i majoritnim
akciondtem. Cinskd vlida md navic potfebnou pravomoc spolupracovat s finanénimi institucemi i v piipadg, ze
nejsou ve vlastnictvi stdtu, jelikoz viechny spadaji do pravomoci ¢inského bankovniho regula¢niho organu.

Nakonec Komise obdrzela pouze informace o podnikové struktufe, spravé a vlastnictvi od jedné banky ve vlastnictvi
statu, ale uz od Zddné z dalsich finan¢nich instituci, které spole¢nostem zafazenym do vzorku poskytly avéry. Kromé
toho Komise od ostatnich bank (kromé banky EXIM) neobdrzela zadné ovétitelné informace tykajici se konkrétnich
spolecnosti.

Kromé toho, ackoli banka EXIM poskytla urcitd obecnd vysvétleni o fungovani svych systéma schvalovani avért
a fizeni rizik, nepodala konkrétni informace tykajici se posouzeni Gvért poskytnutych spole¢nostem zarazenym do
vzorku. Tvrdila, Ze tyto dokumenty nemtze zpfistupnit, nebot jsou povazovany za interni a obsahuji divérné
obchodni informace.

Komise proto pozadala skupiny vyvazejicich vyrobcti zatazené do vzorku, aby poskytly pfistup k informacim
o jednotlivych spole¢nostech, jez maji v drzeni v§echny banky, ve vlastnictvi statu i soukromé, od kterych obdrzely
uvéry. Pfestoze spole¢nosti zafazené do vzorku souhlasily s poskytnutim p¥istupu k bankovnim tdajim, které se
jich tykaji, ¢aste¢né spolupracujici banka odmitla poskytnout pozadované podrobné informace.

Jelikoz Komise neobdrzela informace tykajici se vétsiny bank, které poskytovaly avéry spole¢nostem zafazenym do
vzorku, dospéla k zavéru, Ze neobdrzela zdsadni informace tykajici se tohoto aspektu Setfeni.

Komise proto ¢inskou vlddu vyrozuméla, Ze se pfi posuzovini existence a rozsahu tdajného subvencovani
poskytnutého prostrednictvim preferen¢nich tvérti moznd bude muset uchylit k pouziti dostupnych tdaji podle
¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

V odpovédi na dopis Komise vznesla ¢inskd vldda ndmitku proti pouziti ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Tvrdila, Ze
¢inskd vldda neni povinna poskytnout pozadované informace a Ze pozadované informace nejsou nezbytnymi
informacemi.

Komise trvala na svém postoji, Ze jako regulacni orgdn md ¢inskd vlidda pravomoc poskytnout odpovédi na
konkrétn{ otdzky polozené finan¢nim institucim, které poskytly financovani vyvazejicim vyrobctim zafazenym do
vzorku. Jak je uvedeno v dopise Komise, informace pozadované od subjektli vlastnénych statem ma ¢inska vlada
k dispozici pro viechny subjekty, v nichZ je ¢inskd vldda hlavnim ¢i majoritnim akciondfem, a Ze ¢inskd vldda md
nezbytnou pravomoc jednat s finan¢nimi institucemi i v piipadé, Ze nejsou ve vlastnictvi stitu, nebot vechny
spadaji do pravomoci ¢inského bankovniho regula¢niho organu.

Komise dile povaZovala pozadované informace za zdsadni pro posouzeni toho, zda ¢inskd vlada kontrolovala
chovdni finan¢nich instituci, pokud jde o jejich avérové politiky a posuzovani rizik, kdyz poskytovaly avéry odvétvi
kabeld z optickych vlaken.

Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze zddost Komise tykajici se informaci od finan¢nich
instituci poskytujicich avéry nebo vyvozni Gvéry spole¢nostem zafazenym do vzorku nebyly nezbytné ani
relevantni k tomu, aby Komise dokoncila svou analyzu, nebot zddny z dotCenych tivérti nebyl poskytnut na zdkladé
vlddnich plant nebo jinych dokumenta ¢inské vlddy.

Tyto chybgjici informace se tykaly dvou aspektl. Za prvé, informace o vlastnictvi a struktufe spravy a fizeni
nespolupracujicich bank byly nezbytné k tomu, aby Komise mohla urcit, zda jsou tyto banky vefejnopravnimi
subjekty, ¢i nikoli. Za druhé, informace tykajici se jednotlivych spole¢nosti od ¢aste¢né spolupracujici banky EXIM,
jako je postup schvalovani avérd a posouzeni Gvéruschopnosti bankou u Uvért poskytnutych vyvaZejicim
vyrobctim zafazenym do vzorku, byly nezbytné k urceni toho, zda byly témto vyrobciim uvéry poskytnuty za
preferenéni sazby. Tyto interni dokumenty mohly poskytnout pouze banky nebo ¢inskd vlada, jelikoz vyvdzejic
vyrobci zafazeni do vzorku k nim neméli pfstup.
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(150) Cinsk4 vlida rovnéz tvrdila, Ze pozadované informace neméla k dispozici. Déle tvrdila, Ze z pravniho hlediska neni
mozné pozadované informace ziskat, protozZe v ¢inskych pravnich pfedpisech neexistuje Zadny zaklad pro to, aby
¢inskd vldda pfiméla financni instituce, aby tyto divérné informace sdélovaly. Tim, Ze Komise pozidala o tyto
informace, vystavila ¢inskou vladu nepfiméfené zatézi.

(151) Komise uvedla, Ze souhlas byl vyzadan od kazdé spole¢nosti zvlast, pokud jde o Givérové transakce kazdé konkrétni
banky. Komise méla za to, Ze takovy vyslovny souhlas by mél byt postacujici k tomu, aby umoznil pfistup
k zdznamim tykajicim se spole¢nosti zafazenych do vzorku. Kromé toho ¢dste¢né spolupracujici banka ve
skutecnosti poskytla piehled o svych nesplacenych tvérech se spole¢nostmi, coz dokazuje, Ze nebyly pii
poskytovén{ informaci o konkrétnich transakcich omezeny. Zadn4 z bank vsak neposkytla z4dné informace tykajici
se jejich vlastniho interniho posuzovéni transakci, které byly zvefejnény.

(152) Kromé toho se Komise nedomnivala, Ze vystavila ¢inskou vlddu nepfiméfené zatézi tim, Ze pozddala o informace
o preferen¢nich Gvérech. Komise svd Setfeni od pocitku omezila na ty finan¢ni instituce, které poskytly tvéry
spolecnostem zafazenym do vzorku. Komise tyto finan¢n{ instituce zjistila a Zddost o zasldn{ dotaznikd byla ¢inské
vladé predlozena spolu s dotaznikem, ktery méla ¢inskd vldda vyplnit v rané fézi 3etfeni. Cinskd vldda tak méla
dostatek ¢asu na to, aby mohla zddosti Komise vyhovét. Komise se proto domnivd, Ze plnéni pozadovanych dkolt
¢inské vlddé maximdlné usnadnila.

(153) Komise proto trvd na tom, Ze pii posuzovani existence a rozsahu udajného subvencovani poskytnutého
prostfednictvim preferencnich tivérti musela ¢dstecné vychazet z dostupnych tdaj.

(154) Po poskytnuti kone¢nych informaci Zadatel tvrdil, Ze Komise od ¢inské vlddy neobdrzela zdsadni informace tykajici
se preferen¢nich Gvérd, coz vedlo k subvenénim rozpétim, kterd pravdépodobné podhodnocuji skute¢nou vyhodu
z preferen¢nich Gvérd poskytnutych vyvazejicim vyrobctim.

(155) Vyvdzejici vyrobci zafazeni do vzorku pii Setfeni spolupracovali a poskytli podrobné informace o Gvérech, které
obdrzeli od bank. Jelikoz byla vyhoda vypoctena na zdkladé rozdilu mezi témito informacemi a referencni
urokovou sazbou, mélo se za to, Ze subvencni rozpéti pfedstavuje skute¢nou vyhodu, kterou ziskali vyvazejici
vyrobci zafazeni do vzorku. Toto tvrzeni proto muselo byt zamitnuto.

3.2.2. Uplatiiovdni ustanoveni cl. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni v souvislosti s pojisténim vyvoznich tvérii

(156) V zdjmu administrativniho zjednoduseni pozadala Komise ¢inskou vlddu, aby zaslala zvldstni dotaznik spolecnosti
Sinosure.

(157) Ve své ptvodni odpovédi na dotaznik ¢inskd vldda tvrdila, Ze spole¢nost Sinosure subvence vyrobnimu odvétvi
kabelG z optickych vlidken neposkytla, a zvldstni dotaznik urceny pro spole¢nost Sinosure nepovazovala za
relevantni. Cinska vldda predlozila pouze vyro¢ni zpravu spole¢nosti Sinosure.

(158) Po pisemném upozornéni na nedostatky ¢inskd vldda zopakovala své stanovisko, Ze spolecnost Sinosure
neposkytovala subvence specifické pro vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku nebo odvétvi kabeld z optickych
vlaken, i kdyz poskytla ¢dstecnou odpovéd na zvlastni dotaznik. Cinskd vldda ani Sinosure viak neposkytly ziddnou
pozadovanou podptirnou dokumentaci tykajici se spravy a fizeni spole¢nosti Sinosure, napiiklad jeji stanovy, ani
neposkytly Gplny a spravny seznam vyvoznich tvért poskytnutych vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku.
Neposkytly ani zddné konkrétn{ informace o pojisténi vyvoznich tvérti poskytnutém odvétvi kabeltl z optickych
vldken, o vysi pojistného nebo o podrobnych ¢iselnych ddajich tykajicich se ziskovosti jeji obchodni ¢innosti
v oblasti pojistovani vyvoznich Gvéra.

(159) Vzhledem k neposkytnuti téchto informaci se Komise domnivala, Ze neobdrzela zdsadni informace dilezité pro
tento aspekt Setfeni.
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(160) Komise ma za to, Ze ¢inskd vldda md informace pozadované od statnich subjekt (af uz se jednd o spole¢nosti, nebo
o vefejné/finan¢ni instituce) k dispozici za vSechny subjekty, v nichZ je ¢inskd vlada hlavnim ¢i majoritnim
akciondfem. To plati i pro spolecnost Sinosure, kterd je subjektem zcela ve vlastnictvi stitu. Komise proto ¢inskou
vlddu vyrozuméla, Ze se pfi posuzovani existence a rozsahu tidajného subvencovéni poskytnutého prostiednictvim
pojisténi vyvoznich Gvérti moznd bude muset uchylit k pouziti dostupnych ddajii podle ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho
nafizeni.

(161) V odpovédi na dopis Komise ¢inskd vlada trvala na svém stanovisku, Ze spole¢nost Sinosure subvence specifické pro
odvétvi kabelti z optickych vldken neposkytla a Ze se pii provadéni piislusné pojistovaci ¢innosti Hdi zdsadou trzni
orientace a pro odvétvi kabelli z optickych vldken nemd Zddné zvlastni preferencni zachdzeni, jak je pozadovino
v nékterych politickych dokumentech.

(162) Informace, které ¢inskd vlada ke spolecnosti Sinosure poskytla, nebyly tplné a neumoznily Komisi vyvodit zavéry
o kli¢ovych ¢astech Setteni tykajicich se pojisténi vyvoznich avérd, zejména zda je spole¢nost Sinosure vefejnym
subjektem a zda pojistné aétované spole¢nostem zatazenym do vzorku odpovidalo trznim podminkdm.

(163) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vlada tvrdila, Ze Komisi byly pfedloZeny veskeré nezbytné informace,
a jelikoz spole¢nost Sinosure neposkytla subvence, které jsou specifické pro odvétvi kabelti z optickych vldken,
nebyly pozadované informace v soucasném Setfeni relevantni.

(164) Jak je uvedeno ve 162. bodé odivodnéni, Komise neobdrzela od spole¢nosti Sinosure informace, aby posoudila
spravnost tvrzeni ¢inské vlady, Ze Sinosure neni vefejnopravnim subjektem a zda pojistné Gctované spolecnosti
Sinosure byly v souladu s trznimi podminkami. Tyto informace byly povazovany za nezbytné k tomu, aby Komise
mohla vyvodit zavér, zda pojisténi vyvoznich Gvért poskytnuté spole¢nosti Sinosure prokdzalo napadnutelnou
subvenci, kterd poskytla vyhodu vyvézejicim vyrobctim zafazenym do vzorku.

(165) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pokud jde o zjisténi tykajici se pojisténi vyvoznich avérti, musi ¢dstené vychdzet
z dostupnych tdaja.

(166) Po poskytnuti kone¢nych informaci Zadatel tvrdil, Ze Komise obdrzela od ¢inské vlddy nedplné informace ohledné
spolecnosti Sinosure, které neumoznuji vyvodit zavéry v klicovych ¢astech Setfeni tykajicich se pojisténi vyvoznich
uvéril. V dasledku toho by subvenéni sazba vypocitand pro kazdého vyvazejictho vyrobce zafazeného do vzorku
mohla s velkou pravdépodobnosti podhodnocovat skute¢ny prospéch z pojisténi vyvoznich Gvért poskytovaného
vyvazejicim vyrobctim. Zadatel se domnival, Ze by Komise méla uplatiiovat nejvyssf sazbu zjisténou u jednoho
vyvézejictho vyrobce automaticky na druhého vyvézejictho vyrobce.

(167) Vyvdzejici vyrobci zafazeni do vzorku pii Setfeni spolupracovali a poskytli podrobné informace o pojisténi
vyvoznich Gveérti, které obdrzeli od spole¢nosti Sinosure. Jelikoz vyhoda byla vypoctena na zdkladé rozdilu mezi
témito informacemi a vhodnou vngjsi referen¢ni hodnotou, mélo se za to, Ze vyse subvence piedstavuje skute¢nou
vyhodu, kterou ziskali vyvézejici vyrobci zafazenf do vzorku. Toto tvrzen{ proto muselo byt zamitnuto.

3.2.3. Pouziti dostupnych iidajii v souvislosti se vstupnimi materidly

(168) Komise pozddala ¢inskou vladu, aby zaslala zvldstni dotaznik deseti nejvyznamnéj$im vyrobctim a distributortim
vstupnich materidld pouzivanych pii vyrobé kabelt z optickych vldken, jakoZ i vSem dalsim dodavatelim
dotéenych materidld, ktef{ poskytli vstupy spole¢nostem zafazenym do vzorku. Ve své odpovédi na dotaznik ¢inskd
vldda tvrdila, Ze nemd kontrolu nad dodavateli vstupnich materidlti, aby po nich zddala, aby poskytli davérné
informace pozadované v dotazniku, a Ze by to pro ¢inskou vladu ptedstavovalo nepfimérenou zatéz pii koordinaci
s velmi vyznamnym poctem dodavatelt vstupnich materidlti spole¢nostem zafazenym do vzorku. Komise vsak na
zdkladé vefejné dostupnych tdaji zjistila, Ze hlavni producenti germania jsou (¢dstecné) ve vlastnictvi sttu, jak je
uvedeno v oddile 3.8.2. Cinsk4 vldda tak mohla pozadované informace poskytnout.
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(169) Na zadost Komise pfedlozila ¢inskd vlada vlddni plany a ozndmeni vydand vlddou provincie Jiin-nan, kterd méla
dopad na odvétvi germania. Cinskd vldda vSak odmitla vyhovét Zadosti Komise o pfeddni dotazniku dodavatelim

vstupt s cilem ziskat podrobnéjsi informace o vlastnické struktute podnikt vyrdbéjicich a dodavajicich dotéené
vstupni materialy. Komise proto vzhledem k jediné ¢dste¢né spolupraci ¢inské vlady, pokud jde o vstupni materidly
pouzivané pii vyrobé kabelti z optickych vldken, neziskala nezbytné informace o dodavatelich vstupi.

(170) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, ze Komise protipravné pouzila dostupné tidaje, pokud jde
o informace od vyrobcti a distributor vstupnich materidld, a tvrdila, Ze je nepfiméfené ocekavat, Ze bude ¢inska
vldda koordinovat svou ¢innost s bezpoctem vyrobcti vstupti.

(171) Komise ve svém pisemném upozornéni na nedostatky ¢inské vladé vyjimecné polozila dalsi otdzky tykajici se
jednoho z hlavnich vstupnich materidlti, germania, a to z divodt vysvétlenych v oddile 3.8.2 niZe. Nezbytné
informace tykajici se tohoto vstupniho materialu vsak ¢inskd vldda neposkytla v plném rozsahu.

(172) Tyto chybéjici informace se tykaly zejména dvou aspektti: za prvé, informaci o vlastnictvi a struktufe spravy a fizeni
nespolupracujicich vyrobcti vstupnich materialti. Bez téchto informaci nemohla Komise urcit, zda jsou tito vyrobci
vefejnopravnimi subjekty, ¢i nikoli. Za druhé, informaci tykajicich se jednotlivych spolecnosti poskytnutych
nespolupracujicimi vyrobci vstupnich materidlt, jako napiiklad informaci o stanoveni cen vstupt dodanych
spole¢nostem zafazenym do vzorku. Tyto informace jsou nezbytné ve smyslu ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni, aby
bylo mozné ur¢it, zda byly vstupy spolecnostem zarazenym do vzorku doddny za cenu niz$i nez pfiméfenou. Tyto
informace mohou navic poskytnout pouze vyrobci, a tudiz nemohly byt pfedloZeny v odpovédich spole¢nosti
zatazenych do vzorku na dotaznik.

(173) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze se pii svych zjisténich tykajicich se doddvani vstupnich materidl za cenu nizsi
nez piiméfenou musi v souladu s ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni ¢dste¢né opirat o dostupné tdaje.

3.3. Subvence a programy subvenci, jichZ se toto Setfeni tyka

(174) Na zdkladé informaci obsaZenych v podnétu, ozndmeni o zahdjeni fizeni a odpovédi na dotazniky Komise se
prosetfovalo dajné subvencovani prostfednictvim téchto subvenci ze strany ¢inské vlady:

i) grantové programy
— granty a fondy v oblasti technologii, inovaci a rozvoje,
— fondy na pramyslovou transformaci a modernizaci,
— granty na projekty,

— granty na aktiva,

— granty na vybaveni a stavebni sluzby,
— financovani vyzkumu a vyvoje,

— subvence souvisejici se surovinami,

— ostatni granty;

ii) poskytovani preferen¢niho financovéni, cilenych tvérti a financovani prostrednictvim kapitalovych, kvazikapi-
tdlovych a jinych kapitdlovych néstrojii (napf. stdtni tvéry, Gvérové linky, ndvrhy bankovnich akceptt,
financovani vyvozu);

iii) preferenéni vyvozni Gvéry a pojisténi vyvoznich tvért a zaruky;

iv) uslé piijmy prostiednictvim programi osvobozeni od dani a jejich snizen{

— snizen{ dané z pFjmt podnik pro podniky s vyspélymi a novymi technologiemi,
— preferen¢ni danové odpocty u vydaji na vyzkum a vyvoj,

— zrychlené odpisy néstrojii a zafizeni pouZzivanych podniky v oblasti vyspélych technologii pro vyvoj
a vyrobu vyspélych technologif,
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— osvobozeni od dané z dividend mezi zptsobilymi rezidentnimi podniky,
— osvobozeni od dané nebo zieknut{ se dani z nemovitosti a z uzivini pozemkd,
— poskytovani elektrické energie za snizenou sazbu;
v) poskytovani zbozi a sluzeb vlddou za cenu niZz§i nez pfiméfenou,
— poskytovéni prav k uzivani pozemkd vlddou za cenu niZsi nez pfiméfenou,
— poskytovani vstupnich material vlidou za cenu nizsi neZ pfiméfenou.
3.4. Grantové programy
(175) Komise zjistila, Ze skupiny spolecnosti zafazené do vzorku mély prospéch z riznych grantovych programd, jako
jsou granty souvisejici s technologiemi, inovacemi a vyvojem, granty na aktiva, slevy na troky z Gvérd, granty na
podporu vyvozu, granty zaméfené na rozvoj inteligentnich a stfednich podniki a zvlastni granty souvisejici
s hospoddfskym dopadem pandemie COVID-19. Granty souvisejici s technologiemi, inovacemi a rozvojem
pfedstavovaly vyznamnou ¢dst grantd vykdzanych skupinami spolecnosti zatazenymi do vzorku. Komise proto
granty seskupila do dvou kategorii: i) granty souvisejici s technologiemi, inovacemi a rozvojem a ii) ostatn{ granty.
3.4.1. Granty souvisejici s technologiemi, inovacemi a rozvojem
(176) Obé skupiny zafazené do vzorku obdrzely béhem obdobi Setfeni granty souvisejici s vyzkumem a vyvojem

a industrializaci, technologickou modernizaci a inovacemi.

Prévni zéklad

k)
=

— 13. pétilety plan technologické inovace,

— Ozndmeni o zavedeni ro¢nich projektt klicovych zvldstnich projektt na pFistroje a integraci v optoelektronice
a mikroelektronice pro rok 2018, Ministerstvo védy a technologie, Guo Ke Gao Fa Ji Zi (2019) ¢. 49,

— Ozndmeni o schvileni zavedeni zvldstnich klicovych projektd ndrodniho klicového programu vyzkumu
a vyvoje v roce 2019 v oblasti Sirokopdsmovych komunikaci a novych siti, Ministerstvo védy a technologie,
Guo Ke Gao Fa Ji Zi (2020) ¢. 6,

— Fondy na podporu pramyslu a zvlastni fondy pro vyzkum a vyvoj a industrializaci, Dong Ban Fa (2018) ¢. 62,

— Narodni program vyzkumu a vyvoje v oblasti vyspélych technologii, opatfeni v oblasti fizeni 863,

— Rozvoj a industrializace konvergentniho optického pienosového zafizeni — 13 Chu-pej, rozvoj védy
a technologie [2014], ¢. 10, Ozndmeni provinéniho ministerstva védy a technologie o zvefejnéni projekti
planu pro védu a technologii provincie Chu-pej z roku 2014 (prvni SarZe),

— Projektové fondy pro platformu sluzeb v oblasti dvoji inovace,

— Ozndmeni o vydan{ prvni Sarze provin¢nich ukazatelt zvldstntho fondu pro primyslovou transformaci
a transformaci a modernizaci informac¢niho préimyslu v roce 2019,

— Prostiedky pfimého financovéani vyzkumného projektu tiettho vyzkumného tstavu Ministerstva pro vefejnou
bezpecnost,

— Ozndmeni o pfidéleni zvlastnich prostfedki na technickou obnovu, zvldstnich prostiedkii na revitalizaci
prumyslu, zvlastnich prosttedkd na technickou transformaci a zvlastnich prostiedkii na primyslovy rozvoj,

— projekty kultivace s vysokou hodnotou pfidélované mistnim programim ufadu komundlniho dohledu na
trhem ve Wu-chanu a

— dokument Vyboru pro spravu zony hospodafského a technologického rozvoje Nanking, 2018, ¢. 149.
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b) Zjisténi

(177) Komise zjistila, Ze vétSina grantl tykajicich se technologické modernizace, renovace nebo transformace, které
obdrzely spolecnosti zafazené do vzorku, se vyslovné tykala vyzkumu a vyvoje. Jen mdlo grantt se tykalo
transformace a inovaci spole¢nosti nebo jejich vyrobniho procesu, a tudiz nepfimo souviselo s vyzkumem

a vyvojem.

(178) Jeden vyvazejici vyrobce v jedné ze skupin zafazenych do vzorku nahldsil za obdobi $etfeni 113 grantti, z nichz
hodnotou vice nez 80 % souviselo s projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje. Hodnota grantd na vyzkum a vyvoj
druhého vyvdzejictho vyrobce ve stejné skupiné predstavovala vice nez 70 % celkovych grantd, které vykazal za
obdobf{ Setfent.

(179) Pokud jde o tuto skupinu spolecnosti, Komise dle zjistila, Ze ¢inskd vldda poskytla granty na industrializaci
vyzkumu a vyvoje na réiznych Grovnich skupiny. Cinskd vldda zejména udélila zvlstn{ Gcelové finan¢ni prostiedky
matefskym spole¢nostem, z nichZ jedna je pfimo fizena komisi pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv
(ddle jen ,SASAC*), které byly dale pfidéleny na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje dcefinym spole¢nostem, véetné
jednoho vyvézejictho vyrobce.

(180) Jeden z vyvéazejicich vyrobct ve skupiné obdrzel ur¢itou cdstku finan¢nich prostfedkii od svych matefskych
spolecnosti v rdmci smluv o svéfenych sluzbach v oblasti vyzkumu a vyvoje poskytovanych matefskym
spole¢nostem. Granty byly udéleny ¢inskou vladou matetskym spole¢nostem. Béhem délkové kiizové kontroly viak
Komise zjistila, Ze granty udélené ¢inskou vlddou byly nakonec vyplaceny ve formé poplatkt za sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje vyvazejicimu vyrobci. Ustanoveni smluv navic uvadéla, ze vysledky vyzkumu a vyvoje, véetné
vech prav dusevniho vlastnictvi vyplyvajicich z téchto sluzeb, ndleZeji obéma strandm a Ze pravo na poddni zddosti
md i nadéle spolecnost provadéjici projekt vyzkumu a vyvoje, tj. vyvazejici vyrobce. Komise zjistila, Ze dotCené
sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje zahrnuji rovnéz dotceny vyrobek. Na tomto zédkladé proto Komise povazovala
finan¢ni prostredky poskytnuté ve formé poplatkt za vyzkum a vyvoj za grant, ktery ¢inskd vldda plné poskytla
vyvazejicimu vyrobci. Dodavatelé ve skuping, ktefi jsou ve spojeni, rovnéz obdrzeli vyznamné granty na projekty
v oblasti vyzkumu a vyvoje.

(181) Velka ¢ast spolecnosti v této skupiné zafazené do vzorku se nachdzi v z6né rozvoje novych technologif East Lake
New Technology Development Zone ve Wu-Chanu a ziskaly finan¢ni prostfedky na vyzkum a vyvoj, protoze se
nachdzeji v této zoéné. Tato zdéna rozvoje vyspélych technologii se diky svému zaméfeni na produkci
optoelektroniky, véetné kabell z optickych vlaken, ¢asto oznacuje jako ,Optics Valley” (¥). Jak je popsdno v 123. az
125. bodé oduvodnéni, zéna East Lake New Technology Industry Development Zone slouzila jako vyznamnd
zdkladna pro vyrobu kabelt z optickych vldken a vyrobci téchto kabelt piisobici v této z6né vyuzivali rtizné formy
pobidek a stitni podpory, véetné granti (*4).

(182) Pokud jde o druhou skupinu zafazenou do vzorku, Komise zjistila, Ze hodnota grantti, které podporuji vyzkum
a vyvoj nebo slouzi tcelim transformace nebo inovace, predstavuje u jedné z vyvazejicich spolecnosti pfiblizné 90
% grantt obdrzenych béhem obdobi Setfen{ a u druhé vyvézejici spolecnosti vice nez 40 %.

(183) Provadéni plant a programt popsanych vyse v 81. az 126. bodé odtivodnéni se promitlo do konkrétnich penéZznich
plateb. Mezi néstroje, jejichz prostfednictvim ¢inskd vldda tidi rozvoj odvétvi kabelti z optickych vldken, pati
i pfimé sttni subvence. Z vefejné dostupné vyrocni zpravy vyvazejictho vyrobce FTIT za rok 2019 vyplyvé, ze
spolecnost ke konci roku 2019 méla 393,8 milionu RMB vynosti pfistich obdobi ve vlddnich subvencich
a 45,8 milionu RMB vladnich subvenci jako ,ostatni pifjem“ (**). Z vetejné dostupné vyro¢ni zpravy vyvazejictho
vyrobce ZTT za rok 2019 vyplyvd, Ze spolecnost ke konci roku 2019 méla 150,3 milionu RMB vynost pfistich
obdobi ve vlddnich subvencich a obdrzela 361,1 milionu RMB vlddnich subvenci v souvislosti s kazdodennimi
¢innostmi spole¢nosti (*f).

() https:/[asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.

(*) Viz ¢ldnek Wuhan East Lake: A National High Tech Zone mixing investment and tax benefit policies (Wuhan East Lake: ndrodni hi-tech zéna
kombinujici investice a danové vyhody), internetové stranky spolecnosti Pedata, 27. inora 2013, https:|/free.pedata.cn/755314.html,
naposledy zobrazeno dne 10. srpna 2021. Viz ndsledujici tryvek: ,Deset spolecnosti bylo kdtovdno na segmentu na burze ,New Third
Board“a obdrzelo odpovidajici stdtni subvence; [...] Ohledné prildkdni kapitdlovych investicnich instituci, aby se v parku usadily nebo aby
investovaly do podnikil v parku usazenych ziidily prislusné odbory provincie Chu-pej, mésta Wu-chan a zény East Lake High-tech Zone podpiirné
fondy rizikového kapitdlu. I kdyz odvétvi kapitdlovych investic vzniklo ve vnitrozemské zoné East Lake High-tech Zone pozdéji, je jeho atraktivita ve
srovndni s high-tech zénami v pobfeznich oblastech pro instituce VC/PE relativné vysokd z divodu nizsich prekdZek registrace podnikii, silné podpory
politiky pobidek a velkého poctu viddnich poradenskych fondii.“

(*) https:/[pdf.dfcfw.com/pdf[H2_AN202004291379049397_1.pdf, s. 133, 138-139, naposledy zobrazeno dne 11. srpna 2021.

(*9 https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468_1.pdf, s. 205, 215, naposledy zobrazeno dne 11. srpna 2021.
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(184) Grantové programy, z nichz mély skupiny spole¢nosti zatazené do vzorku prospéch, jsou ve své koncepci do zna¢né
miry podobné. V zdvislosti na ticelu jsou stanovena kritéria, na jejichz zdkladé mohou podniky Zadat, a pokud jsou
kritéria splnéna, poskytne se finan¢ni podpora.

(185) Nékteré granty poskytované spole¢nostem zafazenym do vzorku maji pravni zdklad v ,ndrodnim pldnu pro vyzkum
a vyvoj vyspélych technologii®, v tzv. ,fdicim opatfeni 863 Tato Fdici opatfeni opét ilustruji fungovani stdtniho
plénovani v CLR, jak je popsdno vyse v 79. bodé odfivodnéni. V ¢ldnku 2 se stanovi, ze ,ndrodni pldn pro vyzkum
a vyvoj vyspélych technologii (863) je védeckotechnicky program s jasnymi vnitrostdtnimi cili, ktery je podporovdn centrdlnimi
finanénimi pridély.“ Clanek 29 téhoz dokumentu stanovi postup schvalovani zptsobilych projektii. Odrazi vyse
popsany mechanismus: po podani zadosti, jejim pfijeti a vyhodnoceni pfedlozi skupina odbornikii ndvrhy projektu
a odhady financovani projektu a pfipadné grant schvili a podepiSe spole¢ny drad.

(186) Existuji dalsi pravni predpisy, které jsou zdkladem dota¢nich programd, jichZ se icastni vyrobci kabeld z optickych
vldken.

(187) Jednim z téchto prdvnich dokumentt je ,Ozndmeni o zavedeni ro¢nich projektt klicovych zvldstnich projektd na
piistroje a integraci v optoelektronice a mikroelektronice pro rok 2018 V tomto ozndmeni se uvadi, Ze
odpovédnost za koordinaci a sledovani provddéni projektd nesou takzvand vedouci oddéleni projektd, coz jsou
vybrané spole¢nosti, které maji prospéch z ptislusného programu a kontroluji ostatni ptijemce.

(188) Konkrétni obsah grantt, které jsou poskytovany na zdkladé tohoto rezimu, je upfesnén v jeho p¥ilohdch. Napifiklad
jeden z programt pouzitelnych béhem obdobi Setfeni je popsan jako ,25G/100G Hybrid Photonic Integrated Chip
and Module in Passive Optical Network (PON)“ (25G/100G hybridni fotonické integrovné ¢ipy a moduly v pasivni
optické siti) a ¢ini 50,54 milionu RMB. Jednomu z vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku byl v rdmci tohoto
programu udélen grant. Cil ¢inské vlady podporovat vyzkum a vyvoj prostfednictvim tohoto grantu je zfejmy
z jejich ,projektovych cilt“, které jsou mimo jiné popsdny jako ,Vyzkum v oblasti technologie laserovych Cipii s vysokym
vykonem 25G pro pasivni optickou sit (PON)*“. Pasivni opticka sit je telekomunikaéni technologie optickych vldken pro
poskytovani piistupu k Sirokopasmové siti koncovym zdkaznikim.

(189) Na zdklad¢ téhoz pravnitho dokumentu se schvaluje projekt nazvany ,25G/50G/100G PON Silicon-based
Optoelectronic Chip and Subsystem Project for Optical Access” (25G/50G[100G pasivni optické sité, projekt pro
optoelektronické ¢ipy a subsystémy na bézi kfemiku pro opticky pfistup) s celkovym financovdnim projektu ve vysi
64,17 milionu RMB. Cil grantu neponechavd prostor zidnym pochybnostem, Ze granty maji podpofit vyzkum
v oblasti optickych moduldtorii, optickych detektord, fotodetektort a kiemikové multikandlové technologie 100
Gb/s PON, které se vSechny pouzZivaji pro optické sité.

(190) Dalsi projekt stanoveny v tomto ozndmeni je nazvan ,Optical Emission and Control Integrated Chip Technology
Project in Coherent Optical Communication System“ (Technologicky projekt pro optické emise a fizeni
s integrovanymi ¢ipy v soudrznych optickych komunikacnich systémech) s financovanim ve vysi 41,77 milionu
RMB, které md byt provedeno v obdobi od srpna 2019 do ervence 2022. Stanovenim vyzkumnych cila tykajicich
se lasert;, laserovych ¢ipli a moduldtori tento grant podporuje vyrobce v odvétvi optickych siti obecné a konkrétnéji
vyrobce kabelt z optickych vldken. Jeden z vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku patif mezi pijemce tohoto
programu.

(191) Dalsi program na podporu internetového pramyslu, a zejména vyrobctl kabeltr z optickych vldken, vychdzi
z ,0Ozndmeni o zavedeni $irokopdsmové komunikace a zvlastnich klicovych projekti nové sité v rdmci ndrodniho
klicového programu vyzkumu a vyvoje v roce 2019“. Na zdkladé tohoto ozndmeni byl schvélen projekt nazvany
,Vyzkum a demonstrace pouziti 100G optickych vysoce vykonnych prenosovych systémi s nizkou spotfebou
energie a vysokou integraci“ a bylo poskytnuto financovani ve vysi 95,47 milionu RMB. V popisu cild projektu se
uvadi, Ze tento grant pomuzZe stit se nezdvislym na dodavkach ze zahrani¢nich zafizeni potiebnych pro technologii
vysokorychlostniho optického pfenosu 100G a za timto téelem se poZaduje vyzkum a realizace vysokorychlostnich
optoelektrickych zafizeni a modulii a zafizeni optické pfenosové platformy 100G zaloZenych na nezdvislych
Cipovych zafizenich. Jeden z vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku obdrzel grant na vyzkum a vyvoj na
zdkladé tohoto programu v hodnoté 8 360 000 jiant.
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c) Zavér

(192) Granty souvisejici s technologiemi, inovacemi a rozvojem vcetné grantt na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje
popsané ve 184. az 191. bodé odtivodnéni poskytuji subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2
zéakladniho nafizeni, tj. pfevod finan¢nich prosttedki od ¢inské vlddy vyrobctim dotéeného vyrobku ve formé
granttl. Jak je uvedeno ve 183. bodé odivodnéni vyse, vétsina téchto financnich prostredkd je v ucetnictvi
vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku zatétovana jako statni subvence.

(193) Tyto subvence jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, protoZe na né maji ndrok pouze
spolecnosti pusobici v kli¢ovych oblastech nebo technologiich uvedenych v pokynech, administrativnich opatfenich
a katalozich, které jsou pravidelné zvetejiiovany, a odvétvi kabelti z optickych vldken k témto zpiisobilym odvétvim
patfi.

(194) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vldda a spole¢nost Connect Com tvrdily, Ze zddny z grantti na vyzkum
a vyvoj neni zaméfen na odvétvi kabell z optickych vldken a Ze zéna rozvoje novych technologii Wuhan East Lake
New Technology Development Zone neposkytuje podporu spolenostem vyrabéjicim kabely z optickych vldken,
nebot jakdkoli idajnd podpora pochdzejici z této zony se vztahuje na dodavatelskd odvétvi pro odvétvi kabelt
z optickych vldken nebo na odvétvi, kterd na né navazuji. Cinskd vldda dale tvrdila, Ze Komise neprokdzala, Ze jsou
dotcené granty specifické ve smyslu ¢€l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni a Ze nesplnily pozadavek stanoveny
panelem ve véci ,ES — Letadla®, podle kterého specifi¢nost vyzaduje stanoveni vyslovného omezeni ddajné subvence
a Ze omezeni musi ,zfetelné vyjadfovat ve, co je minéno, tj. nic neni pouze naznaceno nebo nadneseno“. Tvrdila také, ze
zavér Komise, Ze tyto granty jsou vyslovné omezeny na odvétvi kabel z optickych vlaken, byl zjevné nespravny,
a odkazuje na zprdvu odvolactho orgdnu ve véci ,USA — Velkd civilni letadla“, podle niZ se Setfeni, zda je subvence
vyslovné omezena, zaméfuje ,nejen na to, zda byla subvence poskytnuta konkrétnim piijemciim uvedenym v Zddosti, ale
zaméfuje se také na viechny podniky nebo vSechna odvétvi, které jsou zpiisobilé obdrZet stejnou subvenci®.

(195) Komise jiz prokazala specifi¢nost grantii ve 193. bodé odiivodnéni. Ve skutecnosti jsou zptisobilé pouze spolecnosti
pusobici v klicovych oblastech nebo technologiich uvedenych v pokynech, administrativnich opatfenich
a katalozich. Spolupracujici vyvazejici vyrobci navic poskytli dokumenty souvisejici s poskytovanim grantd, jako
jsou pravni dokumenty a ozndmeni o udéleni grantu, které prokdzaly, Ze granty byly poskytovany spole¢nostem,
které patfi do urcitych specifickych odvétvi nebo sektorti a/nebo se podileji na specifickych pramyslovych
projektech podporovanych statem. Komise proto zopakovala svilj zdvér, Ze tyto granty jsou dostupné pouze jasné
vymezenému podsouboru urcitych podnikd a/nebo hospodaiskych odvétvi, jisté mnohem uz$imu a konkrétné
definovanému, jako jsou ty, které jsou pfedmétem sporu ve véci ,ES — Letadla“. Komise navic zjistila, Ze podminky
zpusobilosti u téchto grantd nebyly jasné a objektivni a neuplatiiovaly se automaticky. Proto nespliiuji pozadavky
¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni tykajici se nespecifi¢nosti.

(196) Komise nesouhlasila s prohldSenim ¢inské vlidy, Ze zdéna rozvoje novych technologii Wuhan East Lake New
Technology Development Zone neposkytuje podporu spole¢nostem vyrabéjicim kabely z optickych vldken a Ze
jakakoli idajnd podpora pochazejici z této zony se vztahuje na dodavatelskd odvétvi pro odvétvi kabelt z optickych
vldken nebo na odvétvi, kterd na né navazuji. Za prvé, Komise zjistila, Ze jeden z vyvazejicich vyrobct mél prospéch
z finan¢nich prostfedkdl na vyzkum a vyvoj, které orgdny zony Wuhan East Lake New Technology Development
Zone poskytly jeho matefské spole¢nosti. Za druhé, i kdyby tvrzeni ¢inské vlady, Ze jakdkoli (idajnd podpora
vyplyvajici z této zony se vztahuje pouze na dodavatelskd odvétvi pro odvétvi kabelii z optickych vldken nebo na
odvétvi, kterd na né navazuji, bylo pravdivé, neprokazuje, Ze vyrobci kabelt z optickych vldken ve spojeni neméli
z téchto grantd prospéch. Komise ve skutecnosti proetfila vSechny spole¢nosti ve spojeni, které vyvdzejicim
vyrobctim dodévaly vstupni materidly, a pfifadila ¢ast jejich subvenci, véetné grantl, dot¢enému vyrobku. Proto
bylo toto tvrzeni povazovédno za nediivodné.

d) Vypocet vyse subvence

(197) Za tcelem stanoveni vyhody béhem obdobi Setfeni Komise posoudila granty obdrzené béhem obdobi Setfent, jakoZz
i granty obdrzené pfed obdobim Setfeni, u nichZ v3ak obdobi amortizace pokracovalo i béhem obdobi Setfeni.
Pokud jde o granty, které se neodepisuji, byla vyhoda povazovina za ¢astku obdrzenou béhem obdobi Setfeni.
Pokud jde o granty na projekty a granty na aktiva, vyhoda byla povazovina za tu &ist celkové vyse grantu, kterd
byla odepsdna béhem obdobi $etfeni.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Pokud jde o granty obdrzené jako protiplnéni za sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje popsané ve 180. bodé
odtivodnéni, Komise posoudila obdrzené ¢astky jako poplatky za vyzkum a vyvoj béhem obdobi Setfeni a pfifadila
je dotéenému vyrobku na zdkladé podilu, ktery md obrat dotCeného vyrobku na celkovém obratu vyvazejiciho
vyrobce

Po poskytnuti kone¢nych informaci pozddala spole¢nost Connect Com Komisi, aby zvefejnila vysi podilu granti
konkrétné poskytnutych na vyrobu kabelt z optickych vldken a pfifazenych spolupracujicim vyvézejicim vyrobcim
na vyrobu dotéeného vyrobku, pfi¢emz tvrdila, Ze nemohla Gi¢inné uplatnit svd prava na obhajobu.

Komise nebyla schopna tyto informace sdilet, nebot jsou povazovény za citlivé obchodni informace. Spole¢nost
rovnéz nevysvétlila, jak by znalost takové ¢astky byla nezbytnd pro obhajobu jejich prdv. Tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

Komise zvazovala, zda uplatnit dodate¢nou ro¢ni komercni drokovou miru v souladu s oddilem F pism. a) pokyni
Komise pro vypocet vySe subvenci (¥). Takovy piistup by vak zahrnoval mnoho slozZitych hypotetickych faktord,
pro néz nejsou k dispozici Zaddné pfesné informace. Proto Komise shledala, Ze je vhodngjsi pricist ¢astky do obdobi
Setfeni podle odpisovych sazeb u projektt a aktiv v oblasti vyzkumu a vyvoje v souladu s metodikou vypoctu
pouzitou v piedchozich ptipadech (*).

3.4.2. Ostatni granty

Jak je uvedeno ve 175. bodé odivodnéni, Komise zjistila, Ze dvé skupiny spole¢nosti zatazené do vzorku obdrzely
rovnéz dalsi granty, jako jsou granty na aktiva, slevy na droky z avérti, granty na podporu vyvozu a granty
zaméfené na rozvoj malych a stfednich podnika.

a) Pravni zaklad

Tyto granty spolecnostem udélily orgdny na trovni statu, provincii, mést, spravnich obvodu nebo okresti a vSechny
se zdaly byt specifické pro spole¢nosti zatazené do vzorku nebo specifické, pokud jde o zemépisné umisténi a druh
vyrobniho odvétvi. Informace o pravnim zdkladu, podle néhoz byly tyto granty udéleny, nebyly poskytnuty viemi
spolecnostmi zafazenymi do vzorku. Komise v8ak od nékterych spole¢nosti obdrzela kopii dokumentt vydanych
vlddnim orgdnem, ktery finan¢ni prostfedky udélil (déle jen ,0zndmeni*).

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

Pikladem takovych ostatnich grantt jsou granty na aktiva, patentové fondy, fondy a odmény v oblasti védy
a techniky, fondy na rozvoj podnikdni, fondy na podporu vyvozu, granty na zlepSeni kvality odvétvi a zvyseni
ucinnosti, fondy na podporu komunélniho obchodu, fond na zahrani¢né-ekonomicky a obchodni rozvoj, odmény
za bezpecnost vyroby.

Vzhledem k velkému mnozstvi grantd, které Komise zjistila v Gi¢etnictvi skupin spole¢nosti zafazenych do vzorku, je
v tomto nafizeni uvedeno jen shrnuti hlavnich zji$téni. Dikazy o existenci Cetnych grantti a skutecnost, Ze byly
poskytnuty na rtiznych trovnich &inské vlady, predlozily ptivodné dvé skupiny zafazené do vzorku. Podrobnd
zjisténi o téchto grantech byla jednotlivym spole¢nostem poskytnuta v jejich v pfislusnych informacnich
dokumentech.

() Ut. vést. C 394, 17.12.1998, s. 6.

(*) Napi. provddéci nafizeni Rady (EU) ¢. 4522011 (UF. vést. L 128, 14.5.2011, s. 18) (bezdievy natirany papir), provadéci natizen{ Rady
(EU) & 215/2013 (Uf. vést. L 73, 11.3.2013, s. 16) (ocel s organickym povlakem), provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/366 (UF. vést.
L 56, 3.3.2017, s. 1) (soldrni panely), provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1379/2014 (UF. vést. L 367, 23.12.2014, s. 22) (nekonecnd
sklenénd vldkna), provadéci rozhodnuti Komise 2014/918/EU (Ut. vést. L 360, 17.12.2014, s. 65) (polyesterovd stiizovd vldkna).



19.1.2022 Utedni véstnik Evropské unie L 12/63

c) Zavér

(206) Tyto ostatni granty predstavuji subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni
jakoZto pfevod finan¢nich prostiedki od ¢inské vlddy v podobé grantdi pro skupiny spolecnosti zafazené do
vzorku, ¢imz jim byla poskytnuta vyhoda.

(207) Skupiny spolecnosti zafazené do vzorku poskytly informace o vysi grantii a orgdnu, ktery udélil a vyplatil kazdy
grant. Dotéené spolecnosti také tento pifjem vétsinou zatltovaly ve svych acetnich zdvérkich pod polozkou
,pijem ze subvenci” a nechaly tyto ¢ty ovéfit nezdvislym auditem. Informace o téchto grantech byly Komisi
povazovany za skutecny diikaz subvence, kterd poskytla vyhodu.

(208) Tyto granty jsou specifické také ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, protoze
z dokumentd poskytnutych spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci vyplyvd, Ze se omezuji na urcité spolecnosti,
urditd odvétvi, jako je odvétvi kabeltl z optickych vldken, ¢i konkrétni projekty v ur¢itych regionech. Kromé toho
zavisi nékteré granty na vyvozni vykonnosti ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. a).

(209) Tyto granty ddle nespliuji pozadavky ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni tykajici se nespecifi¢nosti, jelikoz
podminky zpusobilosti a skute¢nd kritéria pro vybér zpisobilych podnikii nejsou transparentni ani objektivni
a neuplatiiuji se automaticky.

(210) Po poskytnuti koneénych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze pokud jsou nékteré z tidajnych granti poskytoviny
mistni ajnebo regiondlni vlddou, nelze je povazovat za subvence specifické pro jednotlivé regiony. Cinskd vlida
poukdazala na to, Ze regionalni subvenci podle ¢l. 2 odst. 2 Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatfenich nelze
povazovat za specifickou, pokud ji poskytuje sdm region (tj. regiondlni nebo mistni samosprava) (*) a Ze Komise
musela prokdzat, Ze existuje omezeni pfistupu ke grantlim pouze na zdkladé zemépisné polohy (*°).

(211) V tomto ohledu Komise uvedla, Ze ve 208. bodé odtvodnéni dospéla k zdvéru, Ze granty jiné nez granty souvisejici
s technologiemi, inovacemi a vyvojem jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a), ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 4
pism. a) zakladniho natizeni. Zd4 se, Ze vétSina téchto grantl je omezena na urcité spolecnosti ptisobici v urcitych
odvétvich, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken. Pouze nékteré granty se zjevné tykaji konkrétnich projektd
v konkrétnich regionech. Skute¢nost, Ze tyto granty byly spole¢nostem poskytovdny orgdny na trovni stitu,
provincii, mést, spravnich obvodii nebo okresti, neznamend, Ze tyto granty nemaji svijj pravni zdklad na stétni
trovni a netykaji se konkrétnich projektéi v konkrétnich regionech. Cinskd vlida neposkytla Zddné konkrétni
dtkazy o tom, Ze tyto granty nejsou specifické (napiiklad Ze granty byly poskytnuty vSem spole¢nostem v jurisdikci
mistniho subjektu, ktery jedna jako orgdn poskytujici podporu). Komise proto zopakovala, Ze na zékladé dikaza,
které md k dispozici, dospéla k zdvéru, Ze tyto granty nespliiuji pozadavky na nespecificnost stanovené v ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zédkladntho natizeni a jsou specifické podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a), ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 4 pism. a)
zéakladniho nafizeni, a proto tvrzeni ¢inské vlady zamitla.

(212) Po poskytnuti koneénych informaci spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze subvence je specifickd pouze tehdy, pokud
piimo souvisi s odvétvim kabelt z optickych vldken, a nikoli pokud se tykd fady odvétvi, ,jako“ je vyroba kabeld
z optickych vldken, jak uvadi Komise ve 208. bodé¢ odtivodnéni.

(213) V tomto ohledu Komise objasnila, Ze ¢l. 4 odst. 2 zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,zda se v pfipadé néjaké subvence jednd
o specifickou subvenci pro néktery podnik, vyrobni odvétvi nebo pro skupinu podnikii nebo vyrobnich odvétvi (ddle jen ,urcité
podniky*) v ptisobnosti orgdnu, tery ji poskytuje, se urcuje podle téchto zdsad (...)“. Ze znéni tohoto ustanoveni vyplyva, ze
specifi¢nost miize odkazovat také na ,skupinu podnikii nebo vyrobnich odvétvi“. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(214) Spole¢nost Connect Com rovnéz tvrdila, ze Komise ignorovala ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni, podle
kterého se nejednd o specifickou subvenci, pokud orgén, ktery subvenci poskytuje, stanovi objektivni kritéria pro
vznik naroku na poskytnuti subvence a pro jeji vysi.

(*) Zprava panelu ve véci ES — Velkd civiln{ letadla, body 7.1230 a 7.1231; zpréva panelu ve véci USA — AD/CVD (Cina), body 9.138
a9.139.

() Viz zpréva panelu ve véci United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China
(WT/DS379/R), body 9.140 — 9.144, 9.157.
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(215) Komise v této souvislosti vysvétlila, Ze (jak uvedla ve 195. a 209. bodé odiivodnéni) tyto granty nespliiuji poZadavky
¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni tykajici se nespecifi¢nosti, jelikoZ podminky zptsobilosti a skute¢nd
kritéria pro vybér zpusobilych podnikii nejsou transparentni ani objektivni a neuplatiiuji se automaticky. Tvrzeni
bylo proto zamitnuto.

d) Vypocet vyse subvence

(216) Komise vypocetla vyhodu v souladu s metodikou popsanou ve 197. bod¢é odtvodnéni.

3.4.3. Zdvér ohledné grantovych programi

(217) Sazby subvence zji§téné v souvislosti se vSemi granty béhem obdobi Setfeni byly u vyvazejicich vyrobct zafazenych
do vzorku tyto:

Granty

Naézev spole¢nosti Sazba subvence

skupina FTT: 1,79 %

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 0,33 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.5. Preferencni financovani

3.5.1. Financni instituce poskytujici preferencni financovdni

(218) Dvé skupiny vyvdzejicich vyrobcl zafazené do vzorku poskytly informace, z nichz vyplyvd, Ze jim finanéni
prostiedky poskytlo 32 finan¢nich instituci usazenych v CLR. Z téchto 32 finanénich instituci bylo 25 ve vlastnictvi
statu. Zbyvajici finan¢n{ instituce byly bud' v soukromém vlastnictvi, nebo Komise nebyla schopna ur¢it, zda jsou ve
vlastnictvi stdtu, nebo v soukromém vlastnictvi. Nicméné pouze jedna banka ve vlastnictvi stitu vyplnila zvlastni
dotaznik, pfestoze zddost adresovand ¢inské vlddeé se vztahovala na vSechny finan¢ni instituce, které poskytly avéry
spolecnostem zafazenym do vzorku.

3.5.1.1. Finan¢ni instituce ve vlastnictvi stdtu jednajici jako vefejnopravni subjekty

(219) Komise ovéfovala, zda banky ve vlastnictvi stitu jednaji jako vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢lanku 3 a ¢l. 2 pism.
b) zdkladniho nafizeni. P¥i vykladu zdkladniho nafizeni v souladu se zdvazky EU v rdmci WTO se s cilem prokdzat,
ze podnik ve vlastnictvi stitu je vefejnopravnim subjektem, pouzije tato zkouska (*!): ,Rozhodujici je, zda byla subjektu
svéfena pravomoc vykondvat vlddni funkce, nikoli, jak toho bylo dosaZeno. Existuje mnoho riiznych zpiisobil, jimiz by vldda
v tizkém smyslu slova mohla subjektiim poskytnout pravomoc. Proto k prokdzdni, Ze tato pravomoc byla svéfena konkrétnimu
subjektu, mohou byt relevantni riizné typy ditkazii. Dilkaz o tom, Ze urcity subjekt ve skutecnosti vykondvd vlddni funkce, miiZe
slouzit jako ditkaz, Ze md nebo mu byla svéfena vlddni pravomoc, zejména pokud takovy diikaz naznaluje trvalou
a systematickou praxi. Z toho podle naseho ndzoru vyplyvd, Ze ditkaz o tom, Ze vidda vykondvd ticinnou kontrolu nad subjektem
a jeho chovdnim, miiZe za urcityjch okolnosti slouZit jako diikaz, Ze dany subjekt md vlddni pravomoc a tuto pravomoc uplatiiuje
pfi wkonu vlddnich funkci. Zdiiraziiujeme vsak, Ze — kromé vyslovného preneseni pravomoci v prdvnim ndstroji — existence pouze

() WT/DS379/ABJR (Spojené stty — antidumpingovd a antisubven¢ni cla na urcité vyrobky z Ciny), zprava odvolactho organu ze dne
11. bfezna 2011, DS 379, bod 318. Viz také WT/DS436/AB|R, Spojené stity — uhlikové ocel (Indie), zprdva odvolaciho orgdnu ze
dne 8. prosince 2014, body 4.9-4.10, 4.17-4.20, a WT/DS437/AB/R, Spojené stity — vyrovnavaci cla na urcité vyrobky z Ciny,
zpréava odvolaciho organu ze dne 18. prosince 2014, bod 4.92.
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formdlnich vazeb mezi subjektem a viddou v tizkém smyslu slova pravdépodobné nepostacuje k urcent, Ze subjekt md nezbytnou
vlddni pravomoc. Tak nap¥iklad pouhd skutecnost, Ze vldda je vétSinovym akciondfem subjektu, neprokazuje, Ze vldda vykondvd
ticinnou kontrolu nad chovdnim tohoto subjektu, a tim méné, Ze mu vldda svéfila viddni pravomoc. V nékterych pfipadech vsak
lze — jestlize z ditkazil vyplyvd, Ze existuje celd fada formdlnich indicii viddni kontroly a rovnéz existuji ditkazy, Ze takovdto
kontrola je vykondvdna tcinnym zpiisobem — na zdkladé téchto ditkazii dojit k zdvéru, Ze dotceny subjekt vykondvd vlddni
pravomoc.”

(220) Komise si vyzddala informace o stdtnim vlastnictvi, jakozZ i formdln{ indicie vlddni kontroly v bankdch ve vlastnictvi
statu. Rovnéz analyzovala, zda je kontrola vykondvdna déinnym zpusobem. Za timto dcelem musela Komise
astecné vychazet z dostupnych tdaji, a to kvali odmitnuti ¢inské vlady a bank ve vlastnictvi stitu poskytnout
dtkazy o rozhodovacim procesu, ktery vedl k preferenénimu poskytovani Gvérg, jak je uvedeno ve 136. az 153
bod¢ odiivodnéni.

(221) Za Gcelem provedent této analyzy Komise nejdfive zkoumala informace od bank ve vlastnictvi stdtu, které vyplnily
zvlastni dotaznik.

1) Zdver ohledné dstecné spolupracujicich financnich instituci ve vlastnictvi stdtu

(222) Pouze jedna banka ve vlastnictvi stitu, konkrétné EXIM, poskytla odpovéd na dotaznik.

a) Vlastnictvi a formalni ukazatele kontroly ze strany ¢inské vlddy

(223) Na zdkladé informaci obdrzenych v odpovédi na dotaznik Komise zjistila, Ze ¢inskd vldda drzi pfimo nebo neptimo
vice nez 50 % akcii v této finan¢ni instituci.

(224) Pokud jde o formélni indicie vladni kontroly nad spolupracujici bankou ve vlastnictvi stdtu, Komise tuto banku
kvalifikovala jako ,klicovou finan¢ni instituci ve vlastnictvi stdtu. Zejména v ozndmeni nazvaném ,Prozatimni
pravidla tykajici se dozorc¢ich rad v klicovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi stitu“ (?) se uvadi, ze: ,Klicové
finanéni instituce ve vlastnictvi stdtu uvedené v téchto pravidlech jsou banky ve vlastnictvi stdtu zajistujici vlddni politiku,
komercni banky, financni spolecnosti pro spravu aktiv, spolecnosti pro cenné papiry, pojistovaci spolecnosti atd. (ddle jen
Jfinancni instituce ve vlastnictvi stdtu®), do nichz Stdtni rada vysild dozorci rady.”

(225) Dozordi rada klicovych finan¢nich instituci ve vlastnictvi statu je jmenovana v souladu s ,Prozatimnimi pravidly
tykajicimi se dozor¢ich rad v kli¢ovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi statu. Na zdkladé ¢lanka 3 a 5 téchto
prozatimnich pravidel Komise zjistila, Ze clenové dozor¢i rady jsou vysildni Stdtni radou a jsou vii¢i ni odpovédni,
coZ je dokladem instituciondlni kontroly stdtu nad obchodnimi ¢innostmi spolupracujici banky ve vlastnictvi statu.

(226) Kromé téchto obecné platnych indicif zjistila Komise s ohledem na banku EXIM ndsledujici skute¢nosti: Banka EXIM
byla zaloZena a je provozovana v souladu s ,Ozndmenim o zaloZeni Export-Import Bank of China“ vydaném Stétni
radou a se stanovami banky EXIM. Podle jejich stanov jmenuje vedeni banky EXIM piimo stit. Dozor¢i rada je
jmenovana Statni radou v souladu s ,Prozatimnimi pravidly tykajicimi se dozorcich rad v klicovych finanénich
institucich ve vlastnictvi statu“ a dal$imi pravnimi a spravnimi ptedpisy a je odpovédna Statni radé.

(227) Stanovy rovnéZz uvadgji, Ze stranicky vybor banky EXIM hraje vedouci a kli¢ovou politickou dlohu, a ma tak zajistit,
aby banka EXIM provadéla strategii a hlavni program strany a statu. Vedouci postaveni strany je soucasti viech
aspektil spravy a fizeni spole¢nosti.

(228) Stanovy rovnéz uvadgji, Ze banka EXIM podporuje rozvoj zahraniéniho obchodu a hospodaiské spoluprace,
pfeshrani¢ni investice, iniciativu ,Jeden pds, jedna cesta“, spoluprici v oblasti mezindrodnich kapacit a vyroby
zafizeni. Rozsah jeji obchodni ¢innosti zahrnuje kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé avéry, které byly schvaleny
a které jsou v souladu s politikami zahrani¢ntho obchodu a ,vykroceni do svéta“ (going out), jako jsou vyvozni
uvéry, dovozni ivéry, nasmlouvané avéry ve strojirenstvi, zamoiské investi¢ni tivéry, ptjcky zahrani¢ni pomoci
¢inské vlady a vyvozni Gvéry pro kupujici spole¢nosti.

() Vynos Stétn{ rady Cinské lidové republiky (¢. 283).
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(229) Ve své vyrotni zprdvé za rok 2019 banka EXIM dile uvedla, Ze nadto plné provadi viechny hlavni politiky
a rozhodnuti Gstfedniho vyboru Komunistické strany Ciny a Statn{ rady.

(230) Komise rovnéz zjistila, Ze finan¢ni instituce ve vlastnictvi stdtu v roce 2017 zménily své stanovy, ¢imz se posilila
tloha Komunistické strany Ciny na nejvyssi rozhodovaci tirovni téchto bank (*3).

(231) Tyto nové stanovy uvadgji, ze:
— predsedou spravni rady je tatdz osoba jako tajemnik vyboru strany,
— tlohou Komunistické strany Ciny je zajistit a dohliZet na provadéni politik a pokynfi strany a stétu a rovnéZ hrat
vedouci tlohu pfi jmenovani zaméstnanct (véetné vrcholného vedeni) a hlidat, aby byly jmenovéiny jen

schvélené osoby, a

— aby sprdvni rada u veskerych dulezitych rozhodnuti vyslechla stanoviska stranického vyboru.

b) Utinnd kontrola ze strany &inské vlady

(232) Komise dile hledala informace o tom, zda ¢inskd vlada vykondvala G¢innou kontrolu nad chovanim banky EXIM,
pokud jde o jeji Givérové politiky a posuzovani rizik, kdyz poskytovala Gvéry odvétvi kabelt z optickych vlaken.
V této souvislosti byly zohlednény tyto regulaéni dokumenty:

— ¢lének 34 zdkona CLR o komerénich bankéach (déle jen ,bankovni zédkon*),
— ¢lének 15 obecnych pravidel tykajicich se avérd (provadénych Cinskou lidovou bankou),
— rozhodnuti ¢. 40,

— provddéci opatfeni Cinské komise pro regulaci bankovniho a pojistovaciho sektoru (déle jen ,CBIRCY) pro
zélezitosti poskytovani spravnich licenci pro komeréni banky financované z Ciny (vyhlaska CBIRC [2017] ¢. 1),

— provadéci opatfeni CBIRC pro zéleZitosti poskytovani spravnich licenci v souvislosti s bankami financovanymi
ze zahrani¢i (vyhldska CBIRC [2015] &. 4),

— spréavni opatfeni pro kvalifikace Fediteldi a vyssich Gfednikd finan¢nich instituci v bankovnim odvétvi (CBIRC
[2013] ¢ 3).

(233) Pfi zkoumani téchto regula¢nich dokument(i Komise zjistila, Ze finanéni instituce v CLR plisobi v obecném pravnim
prostedi, které je Fdi tak, aby pii pfijimdni finan¢nich rozhodnuti zajistily soulad s cili priimyslové politiky ¢inské

vlady, a to z niZze uvedenych divodi.

~

(234) Pokud jde o banku EXIM, jeji vefejny politicky mandat je stanoven v ozndmeni o zaloZen{ banky EXIM a rovnéz
v jejich stanovéch.

(235) Clének 34 bankovniho zdkona, ktery se vztahuje na viechny finanén{ instituce piisobici v Cing, obecné stanovi, Ze
,komercni banky musi vykondvat svou cinnost v oblasti poskytovdni tvérii v souladu s potiebami ndrodniho hospoddiského
a socidlniho rozvoje a pod vedenim priimyslové politiky stdtu“. Ackoli ¢lanek 4 bankovniho zdkona uvadi, ze ,komercni
banky podle zdkona vykondvaji svoji podnikatelskou cinnost bez vméSovdni jakéhokoli titvaru nebo jednotlivce. Komercni banky
jsou povinny nezdvisle nést obcanskoprdvni odpovédnost a ruci celym svym majetkem prdvnické osoby*, z Setfeni vyplynulo, Ze
¢lanek 4 bankovniho zdkona se pouzije s vyhradou ¢lanku 34 téhoz zdkona, podle kterého vetejnou politiku urcuje
stat a banky ji provadi a fidi se pokyny statu.

(236) Clanek 15 obecnych pravidel tykajicich se Gvért mimoto stanovi, Ze ,v souladu se stdtni politikou mohou pFislusné itvary
subvencovat tiroky z ptijcek s cilem podpofit riist urcitych odvétvi a hospoddsky rozvoj v nékterych oblastech.”

(**) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, naposledy zobrazeno dne 13. srpna 2021.
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(237) Podobné i rozhodnuti ¢. 40 vyzyva vSechny finanéni instituce, aby poskytovaly Gvérovou podporu zvldsté
,podporovanym* projektiim. Jak jiz bylo vysvétleno v oddile 3.1 a konkrétnéji v 81. a 86. bodé odiivodnéni,
projekty v odvétvi kabeld z optickych vldken patif do ,podporované“ kategorie. Rozhodnuti ¢. 40 tedy potvrzuje
diivejsi zjisténi, pokud jde o bankovni zdkon, v tom smyslu, Ze banky vykondvaji vlddni pravomoc ve formé
preferen¢nich Gvérovych operaci. Komise rovnéz zjistila, Ze CBIRC md dalekosahlé schvalovaci pravomoci, pokud
jde o vSechny aspekty iizeni vSech finan¢nich instituci usazenych v CLR (véetné instituci v soukromém vlastnictvi
a instituci v zahrani¢nim vlastnictvi), jako napiiklad (*):

— schvalovédni jmenovani viech vedoucich pracovnikd finan¢nich instituci, a to jak na tirovni tistfedi, tak na drovni
mistnich pobocek. Schvileni CBIRC je nezbytné pro ndbor vedoucich pracovnikd na vsech trovnich, od
nejvyssich pozic az po vedeni pobocek, a je tieba je ziskat i pro vedouci pracovniky jmenované v zahrani¢nich
pobockach a rovnéz pro vedouci pracovniky odpovédné za podpiirné funkce (napt. IT manazery) a

— velmi dlouhy seznam spravnich schvdlent, véetné schvileni pro zfizovani pobocek, novych linif podnikdni nebo
prodej novych vyrobki, ddle pro zménu stanov banky, prodej vice nez 5 % jejich akcii, navyseni kapitdlu, zménu
sidla, zménu organizacni struktury atd.

(238) Bankovni zdkon je pravné zdvazny. Povinny charakter pétiletych plant a rozhodnuti ¢. 40 byl fesen v oddile 3.1.
Zavazny charakter regula¢nich dokument CBIRC vyplyvd z jejich pravomoci jakoZto regulaéniho orgdnu pro
bankovnictvi. O zdvazném charakteru daldich dokumentti svéd¢i dolozky o dohledu a hodnoceni, které tyto
dokumenty obsahuji.

(239) Rozhodnuti Stitni rady ¢. 40 uklddd vSem finan¢nim institucim, aby poskytovaly tvérovou podporu pouze
podporovanym projektiim, a slibuje provddéni ,dalsich preferencnich politik tykajicich se podporovanyich projektii. Na
zdkladé vyse uvedenych skutecnosti jsou banky povinny poskytovat Gvérovou podporu odvétvi kabelti z optickych
vldken jakoZto podporovanému odvétvi.

(240) Komise proto dospéla k zavéru, Ze ¢inskd vlada vytvofila normativni rdmec, ktery musely vedeni a orgdny dohledu
spolupracujici banky ve vlastnictvi stitu jmenované ¢inskou vlddou a odpovédné ¢inské vlddé dodrzovat. Cinskd
vldda se proto opirala o tento normativni rdmec s cilem vykondvat i¢innym zptsobem kontrolu nad chovanim
spolupracujici banky ve vlastnictvi statu, kdykoli tato banka poskytovala tivéry odvétvi kabeld z optickych vlaken.

(241) Komise rovnéz pdtrala po konkrétnich diikazech o vykonu G¢inné kontroly na zdkladé konkrétnich dvért
poskytnutych vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku. Ve své odpovédi na dotaznik ¢astecné spolupracujici
banka ve vlastnictvi statu vysvétlila, Ze pti poskytovani pfedmétnych Gvér v praxi pouzivala propracované zasady
a modely hodnoceni tvérového rizika. Banka EXIM dale vysvétlila, Ze neexistuje zadny politicky rozdil, pokud jde
o odvétvi, v némz dluznik pisobi, Gvérovou situaci a kapitdl atd.; tyto faktory vSak maji dopad na hodnoceni
ratingu a na naklady spojené s rizikem dluznika. To miiZe odkazovat na piislusné pliny a politiky pti poskytovani
avérly; pii urcovani jednotlivych avérovych projekti viak uplatiiuje trzni posouzeni.

(242) Jak jiz bylo uvedeno ve 141. bodé odiivodnéni vySe, ¢istetné spolupracujici banka ve vlastnictvi stitu odmitla
poskytnout konkrétni piiklady svého hodnoceni Gvérového rizika tykajictho se spole¢nosti zafazenych do vzorku
z divodu, Ze pozadované informace jsou internimi informacemi banky a obsahuji divérné obchodni informace,
které nelze zvefejnit, pfestoze Komise méla pisemny souhlas spolecnosti zatazenych do vzorku, které se vzdavaji
svych prév na zachovani divérnosti.

(243) Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici konkrétni diikazy o posouzeni ivéruschopnosti, Komise proto posoudila
celkové pravni prostiedi, jak je uvedeno ve 232. az 239. bodé odtivodnéni, v kombinaci s chovdnim spolupracujici
banky ve vlastnictvi stitu s ohledem na tivéry poskytované spole¢nostem zafazenym do vzorku. Toto chovéni bylo
v rozporu s jejim oficidlnim postojem, protoZe v praxi nejednala na zdkladé dikladného trzniho posouzent rizik.

() Podle provadécich opatieni CBIRC pro zdleZitosti poskytovan{ spravnich licenci pro komeréni banky financované z Ciny (vyhlaska
CBIRC [2017] ¢. 1), provadécich opatieni CBIRC pro zdleZitosti poskytovéni sprdvnich licenci v souvislosti s bankami financovanymi
ze zahrani¢i (vyhlaska CBIRC [2015] ¢. 4) a sprdvnich opatfeni pro kvalifikace fediteld a vyssich tfednikd finan¢nich instituc
v bankovnim odvétvi (CBIRC [2013] &. 3).
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

V pribéhu Setfeni Komise zjistila, Ze byly tivéry poskytnuty dvéma skupindm vyvazejicich vyrobct zatfazenym do
vzorku za Grokové sazby nizsf nez referen¢ni drokové sazby Cinské lidové banky (dale jen ,PBOC*) nebo podobné
sazby a za urokové sazby nizs$i nez zdkladni drokovd sazba ozndmend Nirodnim mezibankovnim centrem
financovani (dale jen ,NIFC®), kterd byla zavedena dne 20. srpna 2019 (**), bez ohledu na finan¢ni situaci a situaci
zohledfiujici Gvérové riziko spolecnosti. Uvéry byly tudiz poskytnuty za nizsi nez trzni sazby v porovndni se sazbou
odpovidajici rizikovému profilu vyvézejicich vyrobet zatazenych do vzorku.

Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise neprokdzala, Ze spolupracujici banka ve
vlastnictvi stdtu, konkrétné banka EXIM, je vefejnoprdvnim subjektem a Ze ¢inskd vldda vykondvala Gcinnou
kontrolu nad bankou EXIM. Cinskd vldda zd@iraznila, Ze ,vlastnictvi a formdini ukazatele kontroly” nepostacuji
k prokdzani existence vefejnopravniho subjektu a Ze Komise neprokazala nedostatecnou nezavislost vedeni banky
EXIM tim, Ze tvrdila, Ze ¢inskd vldda vykondvd nad bankou EXIM kontrolu pouze p#i dohledu nad jmenovdnim
vedeni banky a jeji spravni rady.

Cinsk4 vlada déle tvrdila, Ze dotcené finanén{ instituce neplni Zddnou funkci, kterou by bylo mozné povazovat za
vlddni, a ¢inskd vlada nad bankou EXIM nevykondvd Gcinnou kontrolu. Ackoli ¢lanek 34 ¢inského bankovniho
zdkona vyZaduje, aby komer¢ni banky jednaly ,pod vedenim priimyslové politiky“ ¢inské vlady, nikde v tomto
ustanoveni neni uveden pozadavek, aby banky jednaly urc¢itym zptisobem, a podle ¢inské vlady by toto ustanoveni
mélo byt povazovano za hlavni zdsadu pro ¢inské banky. Cinskd vldda rovnéz uvedla, Ze ¢insky bankovni zékon
¢inské vladé vyslovné zakazuje vykondvat jakoukoli formu kontroly nad rozhodnutimi komer¢nich bank. V tomto
ohledu se ¢inskd vlada odvolala na ¢lidnky 4 a 5 ¢inského bankovniho zdkona, které stanovi, Ze komer¢ni banky
,prijimaji svd viastni rozhodnuti* a fungujf ,bez ymeSovdni jakéhokoli titvaru nebo jednotlivee*. Cinskd vlada déle zdéiraznila,
ze ¢lanek 41 ¢inského bankovniho zdkona stanovi, Ze ,Zddny subjekt ani jednotlivec nesmi donutit komercni banku
k poskytnuti tvérii nebo poskytnuti zdruky“. Cinskd vlada dale tvrdila, ze clinek 15 obecnych pravidel tykajicich se
GvérG a rozhodnuti & 40 nejsou povinné, ale maji pouze orienta¢ni povahu. Cinskd vlida rovnéz nesouhlasila
s tvrzenim, Ze banka EXIM poskytovala avéry za niZ$i nez trzn{ sazby, jelikoz dodrzuje mezindrodné uzndvané
standardy pro posuzovani rizik a vypldceni Gvérd a piisobi nezavisle na ¢inské vlade.

Komise s témito tvrzenimi ¢inské vlddy nesouhlasila. Komise neodpovédéla jen na ,viastnictvi a formdlini ukazatele
kontroly“ s cilem kvalifikovat spolupracujici banku EXIM ve vlastnictvi stdtu jako vefejnopravni subjekt, ale rovnéz
prokdzala, zZe ¢inskd vldda vykondvala nad bankou t¢innou kontrolu z ndsledujicich davoda.

Jak je vysvétleno v 238. bodé odtivodnéni vyse, Komise méla za to, Ze ¢insky bankovni zdkon a rozhodnuti ¢. 40
jsou zévazné povahy. Zjisténi v rdmci tohoto Setfeni (jakoz i zjisténi Komise v pfedchozich $etfenich tykajicich se
stejného programu subvenci (*)) déle nepodpofila tvrzeni, Ze banky pfi rozhodovani o Gvérech nezohlediiuji vladni
politiku a pldny. Komise naptiklad zjistila, Ze vyvdzejici vyrobci maji vihodu z preferen¢nich Gvéra za nizsi nez trzni
trokové sazby. Jednomu z vyvézejicich vyrobcti byly poskytnuty preferencni aGvéry ze strany fondu China
Development Bank Fund, ktery, jak je popsdno niZe ve 285. bodé odivodnéni, je politicky orientovanou investi¢ni
organizaci, kterd podporuje predevsim ,projekty v klicovych odvétvich uznanych stitem.

Z Setfeni vyplynulo, Ze ¢linek 15 obecnych pravidel tykajicich se Gvért se skute¢né uplatiiuje v praxi a ze clanky 4, 5
a 41 bankovniho zdkona se pouziji s vyhradou ¢ldnku 34 bankovniho zdkona, tj. pokud stit urcuje vefejnou
politiku, banky ji provadéji a fidi se pokyny stdtu. Zatimco ¢lanky 4 a 5 bankovniho zdkona jsou souédsti kapitoly I,
kterd obsahuje obecnd ustanoveni, ¢linek 34 je soucdsti kapitoly IV, kterd stanovi zdkladni pravidla upravujici Gvéry.
Znéni clanku 34: ,obchodni banky provozuji svou tivérovou cinnost podle potieb ndrodniho hospoddfstvi a socidlniho rozvoje
a pod vedenim stdtni priimyslové politiky“, ukazuje, Ze toto ustanoveni neni voditkem, ale ma spiSe zdvazny charakter
a poskytuje bankdm jasné pokyny, aby pfi provadéni avérové ¢innosti braly v tivahu stdtni priamyslovou politiku.
Komise rovnéz uvedla, Ze rozhodnuti Stitni rady ¢. 40 uklddd vSem finanénim institucim, aby poskytovaly
uvérovou podporu pouze podporovanym projektiim, a slibuje provadéni ,dalsich preferencnich politik tykajicich se
podporovanych projektii“. Clanek 17 téhoz rozhodnuti sice banky rovnéz #4d4, aby dodrzovaly dvérové zdsady, ale
Komise nebyla béhem Setfeni schopna zjistit, zda se to provadi v praxi. Naopak, Gvéry byly vyvazejicim vyrobcim
poskytnuty bez ohledu na jejich finan¢ni situaci a Gvéruschopnost.

() http:/}www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html, naposledy zobrazeno dne
3. srpna 2021.

(*) Viz napiiklad ptipad PVT, pfipad pneumatik a piipad elektrickych kol citované v pozndmce pod ¢arou €. 5, resp. v oddilech 3.4.1.1.b,
3.41.1ba3.51.1.
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(250) Navic, pokud jde konkrétné o banku EXIM, je nesporné, Ze se jedna o politickou banku, kterd podle vlastnich slov
piimo sleduje vlddni politiku. Jak je vysvétleno na jejich internetovych strankdch (), banka EXIM, kterd je
financovdna stitem, je ve vlastnictvi statu ptimo pod vedenim Sttni rady a je zaméfena mimo jiné na podporu
zahrani¢niho obchodu Ciny a provadént strategie ,Going Global.

(251) Na tomto zakladé dospéla Komise k zavéru, Ze ¢inska vldda vytvofila ohledné poskytovani Gvérti podporovanym
odvétvim normativni rdmec, ktery musely dodrZovat vedeni a organy dohledu banky jmenované ¢inskou vlddou
a odpovédné ¢inské vladé. Tento normativni rdmec neponechal fidicim pracovnikim a orgdntim dohledu banky
7ddny manévrovaci prostor, pokud jde o to, zda se maji timto rdmcem fidit, s ohledem na vyvazejici vyrobce
zafazené do vzorku, ¢im# se vedeni této banky dostalo do zdvislého postaveni. Cinskd vlida se proto opirala
o normativni rdmec s cilem vykonavat a¢innou kontrolu nad chovanim spolupracujici banky ve vlastnictvi sttu,
kdykoli tato banka poskytovala avéry odvétvi kabelt z optickych vldken.

(252) Jak je vysvétleno v 241. bodé odivodnéni, Komise pdtrala po dikazech o vykonu Gc¢inné kontroly na zdkladé
konkrétnich Gvért. Spolupracujici banka ve vlastnictvi stitu vSak neposkytla ur¢ité nezbytné informace, véetné
svého specifického hodnoceni Gvérového rizika tykajictho se spole¢nosti zatazenych do vzorku. JelikoZ neexistuji
konkrétni dikazy o takovych hodnocenich Gvérového rizika, Komise pfezkoumala celkové pravni prostiedi
pouzitelné na poskytovani avér podporovanym odvétvim, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken, v kombinaci
s chovdnim spolupracujici banky ve vlastnictvi stdtu, a zjistila, Ze banka nejednala na zdkladé dikladného trzntho
hodnoceni tGvérového rizika. Kromé toho, jak je vysvétleno ve 244. bod¢ odavodnéni, byly avéry poskytnuty
dvéma skupindm vyvézejicich vyrobct zafazenym do vzorku s Grokovymi sazbami, které byly nizsi nebo se blizily
bezrizikovym referenénim tGrokovym sazbdm PBOC a zdkladni Grokové sazbg, bez ohledu na jejich finanéni situaci
a situaci zohledfiujici Gvérové riziko spole¢nosti. S ohledem na rizikovy profil vyvéazejicich vyrobct zafazenych do
vzorku popsany niZe v oddile 3.5.3.3 a na to, Ze podle analyzy rizik provedené Komisi méli vyvézejici vyrobci
ziskat ivérovy rating BB, a méli tedy platit tirokové sazby vyrazné nad bezrizikovou tGrokovou sazbou, dospéla
Komise k zdvéru, Ze dotéené tivéry byly poskytnuty za nizsi nez trzni sazby.

(253) Komise proto dospéla k zavéru, Ze ¢inskd vlada vykondvala i¢innou kontrolu nad chovdnim spolupracujici banky ve
vlastnictvi stdtu, pokud jde o jeji Gvérové politiky a posuzovani rizik v souvislosti s odvétvim kabeld z optickych
vldken.

¢) Zavér tykajici se bank ve vlastnictvi statu

(254) Komise zjistila, Ze ¢aste¢né spolupracujici banka ve vlastnictvi statu uplatiiovala pfi vykonu vladnich funkci
s ohledem na odvétvi kabeli z optickych vldken vyse uvedeny pravni rdmec. Proto jednala jako vefejnopravni
subjekt ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladntho nafizeni
a v souladu s pfislusnou judikaturou WTO.

2) Nespolupracujici financni instituce ve viastnictvi stdtu

(255) Jak je uvedeno v 218. bodé odivodnéni, ani jedna z ostatnich finan¢nich instituci ve vlastnictvi statu, jez poskytly
tvéry spole¢nostem zafazenym do vzorku, neodpovédéla na zvldstni dotaznik. Cinska vldda poskytla pouze nékteré
informace o vlastnictvi fady bank, nikoli v8ak o jejich struktufe fizeni, hodnocent rizik nebo piikladech tykajicich se
konkrétnich Gvért pro odvétvi kabeldl z optickych vldken.

(256) Proto se Komise v souladu se zavéry, k nimz se dospélo v oddile 3.2.1, rozhodla k urceni toho, zda Ize uvedené
finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu povazovat za vefejnopravni subjekty, pouzit dostupné tdaje.

(257) Cinsk4 vldda uvedla, Ze nize uvedené banky, které poskytly Gvéry skupinim vyvézejicich vyrobcii zatazenym do
vzorku v rdmci tohoto Setfeni, byly ¢aste¢né nebo zcela vlastnény stitem jako takovym nebo pravnickymi osobami
v drzeni stitu: Agricultural Bank of China, Bank of China, Bank of Communications, Bank of Jiangsu, Bank of
Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, China CITIC Bank China Development Bank, China Construction Bank,
China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Merchants Bank, China Minsheng Bank, Hankou Bank,
Industrial Bank, Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), Ping An Bank, Postal Savings Bank, Shanghai
Pudong Development Bank a Zheshang Bank.

() Viz http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/ About TB/Introduction/, naposledy zobrazeno dne 28. f{jna 2021.
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(258) S pouzitim vefejné dostupnych informaci, jako jsou internetové strinky, vyro¢ni zprdvy, informace dostupné
v bankovnich rejstficich nebo na internetu, Komise zjistila, Ze ndsledujici finan¢ni instituce, které poskytly avéry
dvéma skupindm vyvdzejicich vyrobcl zafazenym do vzorku, byly Cdste¢né nebo zcela vlastnény stitem jako
takovym nebo pravnickymi osobami v drZeni statu:

Nazev Informace o vlastnické struktute
Bank of Beijing Nejméné 21 % akcif drZzenych mistni nebo statni vlddou a stitem vlastnénymi
podniky
Sinomach Finance Ltd. Prislusnik spole¢nosti China National Machinery Industry Corporation Ltd.
(Sinomach), kterd je podnikem vlastnénym stitem

(259) Jelikoz chybi specifické informace od dotcenych finan¢nich instituci, které by naznacovaly jiné skutecnosti, Komise
urcila vlastnictvi a kontrolu ze strany ¢inské vlddy na zdkladé formélnich indicii ze stejnych divodd, jaké byly
uvedeny v bodé (1). Na zdkladé dostupnych tdaji se zejména jevi, Ze vedeni a orgdny dohledu v uvedenych
nespolupracujicich finan¢nich institucich ve vlastnictvi stitu jsou jmenovédny ¢inskou vlddou a jsou odpovédné
Cinské vladé stejnym zplisobem jako u spolupracujici banky ve vlastnictvi stétu.

(260) Co se tykd vykonu kontroly G¢innym zptsobem, Komise se domnivala, Ze zjisténi tykajici se spolupracujici finan¢n{
instituce ve vlastnictvi stitu lze povaZovat za reprezentativni i pro nespolupracujici finanéni instituce ve vlastnictvi
statu. Normativni ramec analyzovany v bodé (1) vy3e se na né pouzije stejnym zptsobem. Jelikoz nejsou k dispozici
tdaje naznacujici opak, je na zdkladé dostupnych ddaji (**) nedostatek konkrétnich dikazi o hodnoceni
tvéruschopnosti platny stejné jako v piipadé spolupracujici banky ve vlastnictvi statu.

(261) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vldda tvrdila, Ze argumenty Komise jsou nedostate¢né a dospéla k zdvéru,
ze viechny finan¢ni instituce ve vlastnictvi stdtu kromé banky EXIM rovnéz ptedstavuji vefejnopravni subjekty.
Cinsk4 vldda tvrdila, e Komise vychazela z predchozich antisubvenc¢nich fizeni a ze svych vlastnich zavérd, pokud
jde o spolupracujici finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu, a neprovedla analyzu jednotlivych piipadd, kterd by
vénovala zvldstni pozornost konkrétnim okolnostem kazdého piipadu a kazdé nespolupracujici finanéni instituci.
Cinskd vldda déle tvrdila, Ze Komise neposkytla dostate¢né dikazy pro uréeni existence Gcinné kontroly nad
finan¢nimi institucemi ve vlastnictvi stitu, jelikoz se zdd, Ze jejich vedouci pracovnici a orgdny dohledu jsou
jmenovani ¢inskou vlddou.

(262) V tomto ohledu Komise pfipomnéla, Ze pfi neexistenci spoluprice ze strany ostatnich bank ve vlastnictvi stdtu
musela Komise vychdzet z dostupnych tidaji. Komise dospéla k zdvéru, ze informace z predchozich Setfeni spolu
s formalnimi indiciemi o kontrole a zji§ténimi samotného $etieni ohledné banky EXIM a ohledné skute¢ného
chovani bank vici vyvazejicim vyrobcim pfedstavovaly v tomto piipadé nejlepsi dostupné ddaje. V kazdém
piipadé ¢inskd vlada neptedlozila Zddné dikazy ani argumenty, jez by mohly vyvratit zjisténi Komise ohledné
skutecnosti, Ze ostatni banky ve vlastnictvi statu, které poskytly tvéry spolenostem zafazenym do vzorku, jsou
rovnéz vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladntho
nafizeni. Komise proto trvd na svém stanovisku.

3) Zdvér ohledné financnich instituci ve vlastnictvi stdtu

(263) S ohledem na vyse uvedené Gvahy dospéla Komise k zavéru, Ze vSechny ¢inské finan¢ni instituce ve vlastnictvi stétu,
které dvéma skupindm spolupracujicich vyvdzejicich vyrobcti zafazenym do vzorku poskytly financovéni, jsou
vefejnopravnimi subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni.

(**) Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken a pfipad pneumatik citované v pozndmce pod carou ¢. 5.
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(264) Kromé toho, i kdyby tyto finanéni instituce ve vlastnictvi stitu nebyly povazovany za vefejnopravni subjekty, Komise
by na zakladé stejnych informaci zjistila, Ze by byly povazovany za povéfené ¢&i fizené ¢inskou vlddou, aby
vykonévaly funkce obvykle svétené vlddé ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni, ze stejnych
dtvodd, jaké jsou uvedeny v oddile 3.5.1.2 nize. Z tohoto diivodu by se jejich chovani v kazdém pFipadé pficetlo
¢inské vlade.

3.5.1.2. Soukromé finan¢ni instituce povéfené nebo fizené statem

(265) Na zakladé zjisténi vyplyvajicich z predchozich antisubvenénich Setfeni () a doplnénych o vefejné dostupné
informace byly niZe uvedené finan¢ni instituce povazovany za instituce v soukromém vlastnictvi: HSBC, CITI Bank
China, Zijin Rural Commercial Bank, Mizuho Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China), MUFG Bank, Bohai
international Trust Co., Ltd. a Hubei Rural Credit Cooperative. Komise zkoumala, zda tyto finan¢ni instituce byly
povéfeny ¢inskou vladou, aby poskytly subvence odvétvi kabelt z optickych vldken, nebo jim to bylo nafizeno ve
smyslu €l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(266) Podle odvolaciho orgdnu WTO dochazi k ,povétovani“ v piipadech, kdy vlada divd soukromému subjektu
odpovédnost, a ,nafizenim“ se rozumi situace, kdy vldda uplatiiuje nad soukromym subjektem svou moc ().
V obou piipadech vldda vyuzivd soukromy subjekt jako zdstupce pro realizaci finanéniho pispévku a ,ve vétsiné
pfipadii by se dalo ocekdvat, Ze povéFeni soukromého subjektu nebo nafizeni soukromému subjektu bude zahrnovat néjakou
formu hrozby nebo nuceni* (*'). Zdroven ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod iv) neumoziuje clentim uklddat vyrovndvaci
opatfeni na vyrobky v ptipadech, ,kdy vldda pouze vykondvd své obecné regulacni pravomoci“ () nebo kdy zdsah vlddy
JmiiZe, ale nemusi mit konkrétni vysledek vzhledem k danym skutkovym okolnostem a vykonu svobodné volby ze strany aktérii
na trhu“ (*%). Povéfeni nebo nafizeni pak spiSe znamend ,aktivnéjsi ilohu vlddy nez pouhé pobizeni* (*4).

(267) Komise vzala na védomi, Ze normativni rimec tykajici se daného odvétvi uvedeny v 232. az 238. bodé odivodnéni
plati pro viechny finan¢nf instituce v CLR, véetné finan¢nich instituci v soukromém vlastnictvi. Pro ilustraci Ize
uvést, Ze se bankovni zdkon a riizné pokyny CBIRC vztahuji na vSechny banky financované z Ciny i banky se
zahrani¢nimi investicemi pod spravou CBIRC.

(268) Vétsina tivérovych smluv se soukromymi finan¢nimi institucemi méla podobné podminky jako smlouvy s bankami
ve statnim vlastnictvi a tvérové sazby poskytované soukromymi finan¢nimi institucemi byly podobné jako sazby
poskytované finan¢nimi institucemi ve stdtnim vlastnictvi.

(269) Vzhledem k tomu, Ze od soukromych finan¢nich instituci nebyly ziskdny Zddné odli$né informace, dospéla Komise
k zévéru, ze pokud jde o odvétvi kabelt z optickych vldken, viechny finan¢ni instituce péisobici v Ciné pod
dohledem CBIRC (v¢etné soukromych finanénich instituci) byly povéfeny stitem nebo jim bylo ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iv) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni stitem nafizeno provddét vlddni politiky a poskytovat
odvétvi kabelt: z optickych vldken Gvéry s preferencnimi sazbami. (%)

(270) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise neprokazala povéfeni nebo nafizeni ze strany cinské
vlddy, zejména spojitost mezi viddou a konkrétnim chovdnim vsech finanénich instituci. Cinsk4 vldda tvrdi, Ze vykon jejich
obecnych regula¢nich pravomoci poskytnutim pouhych pokynt nebo povzbuzovani nestaci k prokadzani povéreni
a nafizenf; je tfeba, aby existovala urcitd forma hrozby nebo nuceni. Podle ¢inské vlddy bankovni zdkon vyslovné
zakazuje zdsahy ¢inské vlddy a obecnd pravidla tykajici se Gvért a rozhodnuti ¢. 40 poskytuji pouze pokyny
a nejsou povinné ani pravné zdvazné. Cinskd vldda kromé toho tvrdila, ze Komise nesplnila svou povinnost provést
takovou analyzu u kazdého subjektu.

(**) Viz ptipad textilif ze sklenénych vliken a ptipad pneumatik citované v pozndmce pod carou ¢. 5.

() WT/DS/296 (DS 296 Spojené staty — Setfeni vyrovndvaciho cla na dynamické paméti s pfimym pfistupem (DRAMS) z Koreje), zprava
odvolaciho orgdnu ze dne 21. tinora 2005, bod 116.

(*) Zpréva odvolaciho orgdnu, DS 296, bod 116.

(*) Zpréva odvolactho orgdnu, DS 296, bod 115.

(**) Zpréva odvolactho orgdnu, DS 296, bod 114, souhlasné se zpravou panelu, DS 194, bod 8.31 na toto téma.

(* Zpréva odvolactho orgdnu, DS 296, bod 115.

(**) Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken a pfipad pneumatik citované v pozndmce pod carou ¢. 5.
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Komise s timto ndzorem nesouhlasila. Vzhledem k tomu, Ze normativni rdmec vysvétleny ve 232. az 239. bodé
odtivodnéni, ktery se vztahuje na viechny banky v Cing, je prévné zdvazny, jak je dale potvrzeno v 248. a 249. bodé
odtvodnéni, nepfedstavuje pouhou pobidku nebo pokyny ze strany vlddy. Komise v 239. bodé odavodnéni jiz
konstatovala, Ze rozhodnuti ¢. 40 uklddd vSem finan¢nim institucim, aby poskytovaly Gvérovou podporu pouze
podporovanym projektiim, i kdyz ¢lanek 17 téhoZ rozhodnuti rovnéz banku z4dd, aby dodrzovala tvérové zdsady.
Kromé toho Komise ve 251. bodé odtivodnéni zjistila, Ze ¢inskd vldda vychdzela z tohoto normativniho rdmce, aby
mohla G¢inné vykondvat kontrolu nad finan¢nimi institucemi, a neponechala jim zddny manévrovaci prostor,
pokud jde o to, zda jej provedou, ¢i nikoli. Existuje proto jasnd vazba mezi ¢inskou vladou a konkrétnim chovanim
soukromych bank, coz prokazuje povéfeni a nafizeni ze strany ¢inské vlady.

Kromé toho Komise pfipomnéla, Ze pfi neexistenci spoluprice ze strany soukromych bank musela vychdzet
z dostupnych adaji. Jelikoz ¢astené spolupracovala pouze jedna banka ve vlastnictvi statu, pouzila Komise
informace, které byly pro tuto banku k dispozici a které prokazaly, Ze je vefejnoprdvnim subjektem, a porovnala je
s uvérovymi podminkami nabizenymi soukromymi bankami, které nespolupracovaly. Dilkové kifzové kontroly
u spole¢nosti zafazenych do vzorku navic neodhalily zddné vyznamné rozdily mezi Gvérovymi podminkami nebo
sazbami poskytovanymi soukromymi finan¢nimi institucemi a podminkami nebo sazbami poskytovanymi
finan¢nimi institucemi ve vlastnictvi stdtu. Skutecnost, Ze existovalo pfekryvani sazeb, ukazuje, Ze soukromé banky
v souladu s normativnim rdmcem uvedenym vysSe rovnéZz poskytovaly véry za piiznivéjsich podminek, neZ jsou
podminky trzni. Proto je tvrzeni ¢inské vlady, ze Komise nesplnila svou povinnost provést takovou analyzu
u kazdého subjektu, neopodstatnéné.

Komise proto potvrdila svijj zavér, Ze pokud jde o odvétvi kabelti z optickych vldken, viechny finanéni instituce
piisobici v Cing, véetné soukromych finanénich instituci, byly povéfeny stdtem nebo jim bylo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iv) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni stitem nafizeno provadét vladni politiky a poskytovat odvétvi
kabeldi z optickych vldken avéry s preferenénimi sazbami.

3.5.2. Uvérové ratingy

Komise jiz v predchozich antisubvencnich Setfenich stanovila, Ze domdci Gvérové ratingy poskytnuté ¢inskym
spolecnostem nejsou spolehlivé, a to na zdkladé studie vydané Mezindrodnim ménovym fondem (%), kterd
poukazovala na nesoulad mezi mezindrodnimi a ¢inskymi Gvérovymi ratingy, v kombinaci se zjisténimi Setfeni
tykajiciho se spole¢nosti zafazenych do vzorku. Podle MMF totiz mistni ratingové agentury hodnoti vice nez 90 %
¢inskych dluhopisti ratingem AA az AAA. To neni srovnatelné s jinymi trhy, napfiklad s trhem v EU nebo USA.
Napiiklad na trhu v USA m4 takovyto $pickovy rating méné nez 2 % podnikd. Cinské ratingové agentury tedy
znaéné zkresluji své hodnoceni smérem ke $pickovym hodnotdm ratingové stupnice. Jejich ratingové stupnice jsou
velmi $iroké a casto sdruzuji dluhopisy s vyrazné odlisnymi dvérovymi riziky do jedné Siroké ratingové
kategorie (). Podle Vhledu na ¢insky trh dluhopisti z roku 2021, ktery vypracovala agentura Bloomberg (*), md na
trhu dluhopistt dominantni postaveni pét ¢inskych mistnich ratingovych agentur: China Chengxin, Dagong, Lianhe,
Shanghai Brilliance a Golden credit rating a pfiblizné 90 % dluhopisi je mistnimi ratingovymi agenturami
hodnoceno ratingem AAA. Mnoho emitentd viak od S&P obdrzelo nizs{ globdlni rating emitenta A a BBB ().

Zahrani¢ni ratingové agentury, napitklad Standard and Poor’s a Moody’s, pfi hodnoceni ¢inskych dluhopist
vydanych v zahrani¢i navic obvykle uplatiuji navyseni zdkladniho tivérového ratingu emitenta na zdkladé odhadu
strategického vyznamu podniku pro ¢inskou vladu a sily jakékoli implicitni zéruky ().

Komise rovnéz zjistila dalsi informace, které uvedenou analyzu doplituji. Za prvé Komise konstatovala, Ze stat miiZe
na trh s ratingy vyvijet urcity vliv.

(*) Viz pracovni dokument MMF ,Resolving China’s Corporate Debt Problem* (Reseni problému zadluzeni podniké v Cing), autofi:
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, fijen 2016, WP/16/203.

(*’) Livingston, M. Poon, W.PH. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry, Journal of Banking & Finance, s. 24.

(**) China bond market insight 2021 (Vhled na ¢insky trh dluhopistt 2021), https:/[assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-
market-booklet.pdf, naposledy zobrazeno dne 8. srpna 2021.

(**) China bond market insight 2021, pozndmka pod ¢arou 59, s. 31.

(") Price, A. H., Brightbill T. C., DeFrancesco R. E., Claeys, S. J., Teslik, A. a Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.


https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf
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(277) Podle informaci poskytnutych ¢inskou vladou béhem obdobi Setfeni plisobilo na ¢inském trhu dluhopistt 14
ratingovych agentur, véetné 12 domacich ratingovych agentur.

(278) Za druhé na c¢insky ratingovy trh nelze volné vstoupit. Jednd se v zdsadé o uzavieny trh, jelikoz ratingové agentury
musi byt pred zahijenim svého piisobeni schvaleny Cinskou regulaéni komisi pro cenné papiry (dale jen ,CSRC)
nebo PBOC ("'). Banka PBOC v poloviné roku 2017 ozndmila, Ze zahrani¢ni ratingové agentury budou moci za
urditych podminek provadét tivérovd hodnoceni ¢asti doméciho trhu s dluhopisy. Béhem obdobi Setieni pusobily
na ¢inském trhu dvé ratingové agentury v zahrani¢nim vlastnictvi a dvé ratingové agentury, které byly spole¢nym
podnikem ¢inskych a zahrani¢nich partnert. Tyto ratingové agentury se vSak fidi ¢inskymi ratingovymi stupnicemi,
a nejsou tudiz presné srovnatelné s mezindrodnimi ratingy, jak je vysvétleno v 275. bodé odtivodnéni.

(279) A kone¢né studie z roku 2017, kterou provedla samotnd banka PBOC, potvrzuje zjisténi Komise, jelikoz ve svych
zavérech uvadi, ze ,pokud je investicni tiroveri zahranicnich dluhopisii nastavena na mezindrodni rating BBB a vyssi, pak
miiZe byt investicni stuperi pro domdci dluhopisy hodnocen na tirovni AA a vyssi s pfihlédnutim k rozdilu mezi priimérnym
domdcim ratingem a mezindrodnim ratingem 6 nebo vice stupfiti“ ('?).

(280) Vzhledem k situaci popsané ve 274. az 279. bodé odiivodnéni dospéla Komise k zavéru, Ze ¢inské tvérové ratingy
neposkytuji spolehlivy odhad tvérového rizika podkladového aktiva. Uvedené ratingy byly rovnéZz zkresleny
politickymi cili na podporu klicovych strategickych odvétvi, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken.

3.5.3. Preferencni financovdni: tivéry
3.5.3.1. Druhy avéra

1) Krdtkodobé a dlouhodobé iivéry

(281) Komise zjistila, Ze spolecnosti v obou skupindch zafazenych do vzorku pouzily k financovani své ¢innosti razné
kratkodobé i dlouhodobé avéry. Tyto avéry byly pouzity pfedev$im na kazdodenni operace, potieby provozniho
kapitalu, na zvlstni projekty, investice nebo na nahrazeni jinych avért. Obé skupiny rovnéz vyuzivaly kratkodobé
i dlouhodobé vyvozni Gvéry.

2) Uvéry se specifickym iicelem splatit jiné tvéry

(282) V pribéhu Setfeni Komise zjistila, Ze nékteré spolecnosti zatazené do vzorku nasmlouvaly avéry se specifickym
ucelem splatit dluhy u jinych bank. V rdmci této praxe by spolecnosti mohly pterozdélit své zavazky a ziskat
finané¢ni prostredky, aby mohly splacet své predchozi zdvazky, coz poukazuje na problémy se splicenim dluhu, a to
bez jakéhokoli jiného divodu.

(283) Pouziti Gvérd vyhradné za Gcelem splaceni ostatnich stavajicich Gvéri se povazuje za zndmku toho, Ze spolecnost
neni schopna dostit svym stdvajicim zdvazkim z Gvérti, a predstavuje tudiZ dalsi riziko souvisejici s jejim
kratkodobym a dlouhodobym financovanim.

3) Akciondiskd piijcka

(284) Komise zjistila, Ze jeden z vyvazejicich vyrobct zatazenych do vzorku obdrzel bankovni Gvér od banky China
Development Bank prostfednictvim své matefské spolecnosti. Matetskd spolecnost sjednala avér s bankou v rdmci
tzv. ,akciondfského Gvéru“ nebo ,povéfeného Gvéru“ na projekt vyzkumu a vyvoje realizovany vyvazejicim
vyrobcem a pfevedla vynosy z ptijcky vyvazejicimu vyrobci za stejnych smluvnich podminek, jaké byly podepsany
s bankou. B¢hem délkové kifzové kontroly dotéend spole¢nost vysvétlila, Ze banka China Development Bank ma

(") Viz ptredbéznd opatieni pro spravu odvétvi Gvérovych ratingd, pokud jde o trh cennych papirt, kterd vyhldsila Cinskd regula¢ni
komise pro cenné papity, natizeni Cinské regulacni komise pro cenné papiry [2007] &. 50, 24. srpna 2007; ozndmen{ Cinské lidové
banky o kvalifikacich China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. a ostatnich instituc{ ptsobicich v odvétvi Gvérovych ratingti
korporétnich dluhopisti, Yinfa [1997] ¢. 547 ze dne 16. prosince 1997, a ozndmenf ¢. 14 [2018] Cinské lidové banky a Cinské
regulaéni komise pro cenné papiry k problematice tykajici se vyddvdni tvérovych ratingdl ratingovymi agenturami na
mezibankovnim trhu s dluhopisy a na burze cennych papirii s dluhopisy.

(") Pracovni dokument PBOC ¢. 2017/5, 25. kvéten 2017, s. 28.
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zvlastni finanéni prostiedky na projekty, které lze poskytovat ve formé uvérd pouze centrdlné vlastnénym
subjektiim, které jsou pod piimou kontrolou komise SASAC. Uvér vsak byl sjedndn piimo mezi vyvdZejicim
vyrobcem a bankou. Smlouva o Gvéru déle stanovi, Ze banka zavdze matefské spolecnosti poskytnout vyvazejicimu

vyrobci ,povéfeny 1ivér na vstup do projektového kapitalu.

(285) Komise déle zjistila, Ze fond China Development Bank Fund je politicky orientovanou investi¢ni organizaci, kterd
podporuje zejména ,projekty v kliovych odvétvich uzndvanych stdtem* prosttednictvim ,investic do projektového kapitdlu,
investic do subjekti, pijcek akciondtii a investic do mistnich investicnich fondii a fondii financnich spolecnosti, aby se zaplnily
tezery v Rlicovyich projektech ().

(286) Vzhledem k tomu, Ze vynosy z Gvéru pouzil vyvazejici vyrobce zatazeny do vzorku pro své vlastni projekty, Ze Gvér
byl sjedndn p¥imo mezi vyvaZejicim vyrobcem zafazenym do vzorku a bankou a Ze vyvazejici vyrobce uzaviel
smlouvu o Gvéru se svou matefskou spole¢nosti odrdzejici akciondiskou smlouvu mezi matefskou spolecnosti
a bankou, dospéla Komise k zdvéru, Ze matefskd spole¢nost méla pouze dlohu zprostiedkovatele a dohodla se
s bankou China Development Bank na poskytnuti Gvéru vyvazejicimu vyrobci. Komise proto zahrnula dotéeny Gvér
do financovini, které banka poskytla doty¢nému vyvazejicimu vyrobci.

3.5.3.2. Specifi¢nost

(287) Jak je uvedeno ve 232. az 238. bodé odiivodnéni, né€kolik pravnich dokumentd, které jsou konkrétné zaméfeny na
spole¢nosti v daném odvétvi, instruuje finan¢ni instituce, aby poskytovaly Gvéry s preferenénimi sazbami odvétvi
kabelti z optickych vldken. Tyto dokumenty prokazuji, Ze financ¢ni instituce poskytuji preferen¢ni financovani
pouze omezenému poctu odvétvi[spolecnosti, které dodrzuji piislusné politiky ¢inské vlddy. Komise méla za to, ze
odkazy na odvétvi kabeld z optickych vldken jsou dostate¢né jasné, jelikoZ toto odvétvi je bud jmenovano, nebo je
uvedena zminka o vyrobku, ktery vyrabi, ¢i odvétvové skupiné, do niZ patii. Kromé toho, jak je vysvétleno ve 286.
bod¢é odavodnéni, jeden z vyvaZejicich vyrobcti zafazenych do vzorku vyuZzival Gvér poskytnuty fondem China
Development Bank Fund, ktery podporuje ,projekty v klicovych odvétvich uznanych stdtem“. Kromé toho skute¢nost, ze
¢inskd vlada podporuje omezenou skupinu podporovanych odvétvi, mezi néz patii i odvétvi kabelt z optickych
vldken, ¢ini tuto subvenci specifickou.

(288) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda a skupina ZTT tvrdily, Ze dotéené Gvéry nejsou specifické. Podle
¢inské vlddy Komise neprokazala, Ze pravni piedpisy, podle nichz je finan¢ni podpora poskytovana, vyslovné omezuji
piistup k podpofe, a zddny z dokumentd, na néz Komise odkazuje, neni zaméfen na odvétvi kabelii z optickych
vlaken, které podle ¢inské vlddy neni v CLR podporovanym odvétvim.

(289) V tomto ohledu Komise uvedla, Ze ackoli dokumenty uvedené ve 232. bodé odivodnéni, a zejména rozhodnuti
¢. 40, bankovni zdkon a obecnd pravidla tykajici se tvérti nespecifikuji podporovand odvétvi na nejpodrobngjsi
trovni, aby zahrnovala odvétvi kabelti z optickych vldken jako takové, odkazuji na pramyslové politiky ¢inské vlady
na podporu podporovanych odvétvi. Jak je uvedeno v oddile 3.1, odvétvi kabeli z optickych vldken je podporované
odvétvi. Z kombinovaného vykladu dotéenych dokumentd vyplyvd, Ze Cinskd vldda dala finan¢nim institucim
pokyn, aby pfi svych tivérovych obchodnich operacich braly v tivahu primyslovou politiku ¢inské vlddy, a ze podle
téchto pramyslovych politik ¢inské vlady jsou finanéni instituce povinny poskytovat podporovanym projektiim
avérovou podporu. Vysledkem proto je, Ze ¢inskd vlada vyslovné podporuje omezenou skupinu podporovanych
odvétvi, mezi néz patif i odvétvi kabeltl z optickych vldken. Tato subvence je tedy specifickd. Komise proto trvd na
svych zavérech.

(290) Komise proto dospéla k zdvéru, ze subvence v podobé preferen¢nich Gvérl nejsou poskytovdny obecné viem
odvétvim, ale Ze jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni.

() Viz internetové stranky fondu China Development Bank Fund: http:/[www.cdb.com.cn/English/ywgl/zhjryw/gkfzjj/, naposledy
zobrazeno dne 18. srpna 2021.
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3.5.3.3. Vyhoda a vypocet vyse subvence

(291) Pfi vypoctu vySe napadnutelné subvence posoudila Komise vyhodu, kterd byla pfijemcim poskytnuta v obdobi
Setfeni. Podle ¢l. 6 pism. b) zdkladniho nafizeni pfedstavuje vyhodu, kterou pfjemci ziskali, rozdil mezi ¢dstkou
urokd, kterou hradi spolecnost za preferen¢ni Gvér, a Castkou, kterou by spole¢nost zaplatila za srovnatelny
obchodni avér, ktery by spole¢nost mohla ziskat na trhu.

(292) Jak je vysvétleno v oddilech 3.5.1 a 3.5.2, Gvéry poskytnuté ¢inskymi finan¢nimi institucemi odrdzeji vyznamné
vlddni zdsahy a nezohlednuji drokové sazby, které by se bézné vyskytovaly na fungujicim trhu.

(293) Skupiny spolecnosti zafazené do vzorku se lisily, pokud jde o jejich celkovou finanéni situaci. Kazdd z nich vyuzila
v obdobi Setfeni riizné typy Gvéra, které se liily, pokud jde o splatnost, kolaterdl, zdruky a jiné podminky. Z téchto
dvou diivodt méla kazdd spole¢nost primérnou drokovou sazbu na zdkladé vlastniho souboru ziskanych avéra.

(294) K zohlednéni téchto zvlastnosti posoudila Komise finanéni situaci kazdé skupiny vyvazejicich vyrobcti zafazené do
vzorku samostatné. V tomto ohledu Komise postupovala v souladu s metodikou vypoctu pro preferenéni
financovdni prostfednictvim Gvérll stanovenou v antisubvenénim Setfeni tykajicim se plochych za tepla
valcovanych vyrobkd z oceli pochazejicich z CLR, jakoZ i v antisubvencnich Setfenich tykajicich se pneumatik
pochédzejicich z CLR a nékterych tkanych ajnebo vpichovanych textilii ze sklenénych vldken pochdzejicich
z CLR (%), kterd je vysvétlena v ndsledujicich bodech odéivodnéni. Komise tudiZ vypocitala vyhodu plynouci
z preferenéniho financovani prostfednictvim Gvért pro kazdou skupinu vyvazejicich vyrobct zafazenou do vzorku
na individudlnim zdkladé a pficetla tuto vyhodu dotéenému vyrobku.

1) Skupina FIT

(295) Komise uvedla, Ze ¢inskymi ratingovymi agenturami byl vyvdzejicim vyrobcim ve skupiné FTT udélen avérovy
rating AAA, zatimco avérovy rating jejich spole¢nosti ve spojeni se pohyboval mezi B a AAA. Vzhledem
k celkovému zkresleni ¢inskych tvérovych ratingti popsanému v oddile 3.5.2 dospéla Komise k zdvéru, Ze tyto
ratingy nejsou spolehlivé.

(296) Jak je uvedeno ve 243. az 253. bodé¢ odtivodnént, ¢inské tvérové finanéni instituce neposkytly v tomto Setfeni Zddné
posouzeni tvéruschopnosti. Komise proto za tcelem stanoveni vySe vyhody musela posoudit, zda byly trokové
sazby za uvéry poskytnuté skupiné FTT na trzni Grovni.

(297) Vyvazejici vyrobci skupiny FTT vykazovali podle svych vlastnich finan¢nich a¢ti obecné ziskovou finanénf situaci se
ziskovymi rozpétimi v rozmezi od 1 % do 3 %, ackoli ziskovd rozpéti byla mnohem nizsi nez ziskové rozpéti obecné
ocekdvané v odvétvi kabeldl z optickych vldken, které bylo v samostatném antidumpingovém Setfen{ stanoveno ve
vysi 12,4 %.

(298) Jeden z vyvézejicich vyrobcti ve skupiné FTT pouzil k financovani svych operaci kritkodobé a dlouhodobé dluhy.
Komise posoudila kratkodobou likviditu a dlouhodobou solventnost spole¢nosti.

(299) Pokud jde o kritkodobou likviditu, Komise pouzila ukazatele likvidity, jako je ukazatel bézné likvidity, ukazatel
pohotové likvidity, ukazatel okamzité likvidity a ukazatel penéznich tokd. Tyto ukazatele méf schopnost
spolecnosti splcet kritkodobé zdvazky, véetné kritkodobych dluhd. Béhem obdobi Setfeni spole¢nost uvedla
pramérny ukazatel bézné likvidity 1.1. Ackoli je soucasny ukazatel mirné vy$si nez 1, krdtkodobd aktiva
spolecnosti sta¢i k thradé krdtkodobych zdvazkd, coZ nepostacuje k odtivodnéni vysokého avérového ratingu, pro
ktery by spole¢nost méla mit ukazatel nejméné 2. Ukazatel pohotové likvidity spolecnosti ¢inil 0,8 v roce 2019
a 0,6 v roce 2020, zatimco za referencni je povaZzovan ukazatel pohotové likvidity ve vysi nejméné 1. Spole¢nost,
kterd ma ukazatel pohotové likvidity niz$i nez 1, nemusi byt schopna v kritkodobém horizontu splacet své
kratkodobé zdvazky. Ukazatel okamzité likvidity spolecnosti ¢inil v obdobf $etfeni v priméru 0,1; spole¢nost proto
neméla k dispozici dostatek hotovosti, aby mohla splécet svijj kritkodoby dluh. V letech 2019 a 2020 vykazala
spolecnost rovnéz zdporny penézni tok z operativni ¢innosti (,CFO“). Pomér CFO ¢inil 0,07 v roce 2019
a—0,00007 v roce 2020. Pomér CFO niZz§i nez 1 znamend, Ze spole¢nost nevytvotila dostatek hotovosti na pokryti
svych kratkodobych zavazka.

(") Viz ptipad PVT (152. az 244. bod odtivodnéni), pfipad pneumatik (236. bod odtivodnéni) a piipad textilif ze sklenénych vlaken (300.
bod odtivodnéni) uvedené v pozndmce pod Carou ¢. 5.
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(300) S ohledem na ukazatele likvidity popsané v 299. bodé¢ odivodnéni dospéla Komise k zavéru, Ze dotéend spolecnost
vykazovala problémy s kratkodobou likviditou, coz znamend, Ze md vysoky rizikovy profil dluznika.

(301) Komise zalozila posouzeni rizika dlouhodobé solventnosti na rtiznych ukazatelich solventnosti, jako jsou miry
zadluZeni a miry kryti. Ukazatele kapitdlové ptiméfenosti méti schopnost spole¢nosti dostat svym dlouhodobym
dluhovym zévazkam. PouzZivaji je véfitelé a investofi do dluhopist pfi posuzovéni Gvéruschopnosti spole¢nosti.

(302) Pomér dluhu k HDP méf{ vysi zdvazkd, zejména dlouhodobého dluhu. Spole¢nost méla vysoky pomér dluhu
k aktivim 0,67, coz znamend, Ze 67 % aktiv spolecnosti je financovano na dluh. Pomér dluhu k vlastnimu kapitalu
¢inil 1,9 v roce 2019 a 2,8 v roce 2020, coz poukazuje na skutecnost, Ze spolecnost financuje svou ¢innost
ptedevsim prostiednictvim zadluzeni. Cim vys3{ jsou pomér dluhu k aktivim a pomér dluhu k vlastnimu kapitalu,
tim vy$3i finan¢ni riziko spole¢nost podstupuje.

(303) Ukazatele kryti méff schopnost spole¢nosti dostdt svym dluhtim a plnit své finan¢ni zavazky. Spole¢nost zalozila své
posouzeni na poméru urokového kryti a poméru CFO k dluhu. Pomér trokového kryti ukazuje schopnost
spolecnosti financovat trokové naklady. Tento pomér ¢inil 1,4 v roce 2019 a —0,6 v roce 2020. Z hlediska finan¢ni
analyzy pomér trokového kryti nizsi nez 1,5 naznacuje, Ze spolecnost ma potize s plnénim svych trokovych
ndkladd. Pomér CFO k dluhu ukazuje schopnost spole¢nosti splatit sviij dluh s hotovosti plynouci z provozni
¢innosti. Pramérny pomér CFO k dluhu spole¢nosti v obdobi Setfeni ¢inil =6 % v roce 2019 a —0,006 % v roce
2020. To znamend, Ze spole¢nost by podle poméru z roku 2019 potiebovala 16 let, aby splatila sviij celkovy dluh
penéznim tokem z provozni Cinnosti, ktery vytvaii. Udaje z roku 2020 ukazujf jesté horsf situaci. Existuji tedy
naznaky, ze md spole¢nost zdvazné problémy pii vytvareni dostate¢né hotovosti, aby mohla splacet dluh.

(304) Kromé toho tato spole¢nost uzaviela smlouvy o tivérech vyhradné za tcelem splaceni tivért od jinych bank. Jak je
popsdno v 282. a 283. bodé odivodnéni, tento typ Gvér se povaZuje za zndmku toho, Ze spole¢nost neni schopna
dostat svym stavajicim Gvérovym zdvazkim, a pfedstavuje tudiz dal3i riziko souvisejici s jejim kratkodobym
a dlouhodobym financovanim.

(305) S ohledem na problémy s likviditou a solventnosti popsané v 299. az 304. bodé odivodnéni se proto Komise
domnivala, Ze se spole¢nost nachdzela v nestabilni finan¢ni situaci a pro potencialni véfitele a investory méla vysoce
rizikovy profil.

(306) Druhy vyvazejici vyrobce ve skupiné nemél Zddné tvéry. Komise vSak uvedla, Ze financoval 35 % svych nakupti
prostiednictvim ndvrhéi bankovnich akceptl, které jsou, jak je uvedeno niZe v oddile 3.5.4.2, preferenénim
kratkodobym finanénim ndstrojem. Dluh tohoto vyrobce predstavoval v obdobi $etfeni v priméru 61 % celkovych
aktiv s pomérem dluhu k aktiviim 0,6, zatimco primérny pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu v obdobi Setfeni ¢inil
1,6. To znamend, Ze spole¢nost financovala své operace predevsim pomoci zadluZent, coz je rizikovy faktor.

(307) Vzhledem k tomu, Ze tato spole¢nost financovala své Cinnosti pfedevsim kratkodobym financovanim, zaméfila
Komise svou analyzu na stav likvidity spolecnosti. Spole¢nost pfedlozila v obdobi Setfeni v priméru ukazatel bézné
likvidity 0,9, ukazatel pohotové likvidity 0,7, ukazatel okamzité likvidity 0,1 a pomér CFO 0,1. Tyto poméry
poukazuji na problémy s likviditou, jelikoz celkové kritkodobé zavazky prevysuji celkovd kritkodobd aktiva
a spolecnost je v situaci, kdy neni schopna splicet své krdtkodobé zdvazky hotovosti generovanou jejimi
kratkodobymi aktivy a provoznimi ¢innostmi. Pokud jde o finan¢ni analyzu, obecné se uzndvd, Ze ukazatele
likvidity niz8i nez 1 jsou ukazatelem problémt s likviditou, které tivérové instituce povaZzuji za riziko.

(308) S ohledem na vdzné problémy s likviditou a solventnosti, na néz poukdzala finan¢ni analyza dvou vyvazejicich
vyrobctl ve skupiné FTT, jak je popsdno v 298. az 307. bod¢ odtivodnéni, méla Komise za to, Ze celkova finanéni
situace skupiny FTT odpovidd ratingu BB, ktery je nejvy$sim ratingem, ktery jiz neni povazovan za ,investi¢ni
stupent. ,Investiéni stupeil znamend, Ze dluhopisy vydané danou spole¢nosti jsou posuzovdny ratingovou
agenturou jako pravdépodobné postacujici k pokryti platebnich zdvazkd, do kterych sméji banky investovat.

(309) Na zdkladé vefejné dostupnych tdajii o agentufe Bloomberg pouzila Komise jako referen¢ni hodnotu prémii
ocekdvanou u dluhopisi emitovanych podniky s ratingem BB, kterd byla pouzita na referenéni drokovou sazbu
PBOC nebo po 20. srpnu 2019 na zdkladni Grokovou sazbu ozndmenou NIFC () za G¢elem urcen trzni sazby.

(”®) Viz 189. bod odtivodnéni vyse.
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(310) Uvedend pfirdzka byla uréena na zdkladé vypoctu relativniho rozpéti mezi indexy korpordtnich dluhopistt USA

s ratingem AA a korpordtnich dluhopisti USA s ratingem BB podle dajti agentury Bloomberg pro primyslové
segmenty. Takto vypocitané relativni rozpéti pak bylo pfipocteno k referenéni trokové sazbé zvetejnéné PBOC,
nebo, po 20. srpnu 2019, k zdkladni trokové sazbé ozndmené NIFC v den, kdy byl tvér poskytnut (%), a na tutéz
délku trvani jako u dotceného Gvéru. To bylo provedeno jednotlivé pro kazdy Gvér poskytnuty uvedené skupiné
spole¢nosti.

(311) Co se tyce avérh v cizi méné, situace ohledné naruseni trhu a neexistence efektivniho ratingu je stejnd, jelikoZ tyto

tvéry jsou poskytovany tymiz ¢inskymi finan¢nimi institucemi. Jak bylo uvedeno vyse, z tohoto divodu byly
k uréeni vhodné referen¢ni hodnoty pouzity korporatni dluhopisy s ratingem BB v pfisluiné méné vydané v obdobi
Setfeni.

(312) Vyhoda byla stanovena uplatnénim referen¢ni hodnoty popsané v 310. bodé odtivodnéni na obdobi financovani

avérti béhem obdobf Setieni.

2) Skupina ZTT

(313) Komise konstatovala, ze ¢inskd ratingovd agentura udglila skupingé ZTT v roce 2018 rating AA+. Vzhledem

k celkovému zkresleni ¢inskych dvérovych ratingi popsanému v oddile 3.5.2 dospéla Komise k zavéru, Ze rating
AA+ udéleny skupiné ZTT neni spolehlivy.

(314) Jak je uvedeno ve 243. aZz 253. bodé odtvodnéni, ¢inské vérové finanéni instituce neposkytly zidné posouzeni

uvéruschopnosti. Komise proto za tcelem stanoveni vyse vyhody musela posoudit, zda byly drokové sazby za
uvéry poskytnuté skupingé ZTT na trzni Grovni.

(315) Vyvazejici vyrobci skupiny ZTT vykazovali podle svych vlastnich finan¢nich aétd obecné ziskovou finanéni situaci.

(316) Analyza jednoho z vyvazejicich vyrobcil ve skupiné viak ukdzala pokles obratu spolu s vyraznym zvySenim jeho

zdvazkli od roku 2018. Komise uvedla, Ze spolecnost méni svoji finanéni paku vyjadienou jako pomér dluhu
k vlastnimu kapitdlu (), zvySuje svou zdvislost na externim financovdni a omezuje podil zcela vlastnénych
finan¢nich prosttedkd na financovani svého ristu. Kromé toho, i kdyZ je spole¢nost v ziskové situaci, je tieba
poznamenat, Ze ziskové rozpéti i navratnost vlastniho kapitalu (”®) se od roku 2018 sniZily. Podobné Komise zjistila
obecné pouzivani kratkodobych Gvéra za Gcelem financovani provozniho kapitalu pro kazdodenni operace u dvou
vyvézejicich vyrobct, jakoz i u dalsich spolecnosti ve skuping, které jsou ve spojent.

(317) Pfianalyze skupiny ZTT konsolidovanym pfistupem Komise uvedla, Ze skupina vydala dluhopisy s tmyslem (kromé

jinych projektl) doplnit provozni kapitl spole¢nosti. Timto opatfenim skupina uzndvé, Ze je nezbytné doplnit
provozni kapitdl, aby byla zajisténa dostate¢na likvidita pro probihajici rozsifovani podniku. V obdobi 2015-2018
navic vykazovala hrubd mira zisku skupiny ZTT sestupnou tendenci a byla rovnéz pod primérem srovnatelnych
spole¢nosti vyrobcti optickych vldken (). Setfenim bylo rovnéz zjisténo, zZe spolecnost Zhongtian Technology
Group Co., Ltd, matefskd spolecnost vyvazejicich vyrobct, vydala kritkodobé dluhopisy za ticelem splaceni dluhu.
Podobné byla zjisténa kapitalizace dluhu (*).

V piipadé tvért s pevnou trokovou sazbou. Pro tvéry s pohyblivou tirokovou sazbou byla pouzita referen¢ni sazba PBOC, nebo po
20. srpnu 2019 zdkladni tirokovd sazba.

Pomér dluhu k vlastnimu kapitélu je koeficient, ktery se pouzivd k hodnoceni finan¢ni paky spole¢nosti. Pomér dluhu k vlastnimu
kapitalu se vyjadiuje jako srovnani celkovych zdvazka spolecnosti s jejim vlastnim kapitdlem.

Névratnost vlastniho kapitdlu méff ziskovost korporace ve vztahu k vlastnimu kapitdlu. Ndvratnost vlastniho kapitélu se vypocitd
vydélenim zisku pfed zdanénim vlastnim kapitdlem.

Zdroj Capital 1Q, 2018, obsazeny v prospektu dluhopisti Jiangsu Zhongtian Technology.

V rémci takové dohody by spolecnost mohla pfevést ¢ast svého dluhu na akcie, a sniZit tak zdvazky ve své rozvaze.
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(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Vzhledem v k vySe uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze celkova finanéni situace skupiny odpovidd
ratingu BB, coZ je nejvyssi rating, ktery se jiz nepovazuje za ,investi¢ni stupen®. ,Investi¢ni stupefl“ znamend, Ze
dluhopisy vydané danou spolecnosti jsou posuzovany ratingovou agenturou jako pravdépodobné postacujici
k pokryti platebnich zavazk, do kterych sméji banky investovat.

Prémie o¢ekdvand u dluhopist vydavanych podniky s timto ratingem (BB) byla poté pouZita na standardni Gvérovou
sazbu referen¢ni tirokové sazby PBOC, nebo, po 20. srpnu 2019, zdkladn{ Grokové sazby ozndmené NIFC, za ticelem
stanoveni trzni sazby.

Uvedena pfirdzka byla urCena na zdkladé vypoctu relativniho rozpéti mezi indexy korporatnich dluhopisti USA
s ratingem AA a korporatnich dluhopist USA s ratingem BB podle tdajii agentury Bloomberg pro pramyslové
segmenty. Takto vypocitané relativni rozpéti pak bylo pfipocteno k referen¢ni tirokové sazbé nebo zdkladni
trokové sazbé v den, kdy byl tvér poskytnut, a na tutéz délku trvdni jako u dot¢eného tvéru. To bylo provedeno
jednotlivé pro kazdy tivér poskytnuty uvedené skupiné spole¢nosti.

Co se tyce tivért v cizi méné, situace ohledné naruseni trhu a neexistence efektivniho ratingu je stejnd, jelikoZ tyto
uvéry jsou poskytovany tymiz ¢inskymi finan¢nimi institucemi. Jak bylo uvedeno vyse, z tohoto divodu byly
k ur¢eni vhodné referen¢ni hodnoty pouzity korporatni dluhopisy s ratingem BB v pfisluiné méné vydané v obdobi
Setfeni.

Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze dotéené Gvéry neposkytuji vyhodu ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
zékladniho nafizen{ a ¢l. 1 odst. 1 pism. b) Dohody o subvencich a vyrovndvacich opatfenich. Cinskd vlida se
domnivala, Ze Komise protiprdvné nezohlednila dvérovy rating spolupracujicich vyvdzejicich vyrobcd,
a nesouhlasila s metodikou pouzitou Komisi ke stanoveni referen¢ni hodnoty, kterd je zaloZena na nedostate¢ném
zohlednéni Givérovych ratingli vyvézejicich vyrobct. Cinskd vldda poznamenala, Ze ackoli zjisténi Komise tykajici se
tvért jsou do znaéné miry zaloZena na posouzeni idajné $patné finanéni situace dotcenych spole¢nosti, posouzeni
Komise v tomto ohledu je nespravné, zejména pokud jde o revolvingové tvéry spolecnosti.

V tomto ohledu Komise odkazala na své zjisténi a zavéry v oddile 3.5.2, kde prokdzala, Ze ¢inské avérové ratingy
neposkytuji spolehlivy odhad tivérového rizika a Ze tyto ratingy jsou zkresleny politickymi cili ¢inské vlddy na
podporu klicovych strategickych odvétvi. Tvrzeni ¢inské vlddy tykajici se uvérovych ratingd spolupracujicich
vyvézejicich vyrobct je proto neopodstatnéné. Za ticelem stanoveni Gvérového ratingu odpovidajiciho rizikovému
profilu spolupracujicich vyvazejicich vyrobct provedla Komise v bodech 1 a 2 finan¢ni analyzu dotéenych
spolecnosti, kterd poukdzala na finanéni situaci odpovidajici ratingu BB. Tvrzeni ¢inské vlady bylo proto zamitnuto.

Cinsk4 vldda rovnéz tvrdila, Ze Komise neoddvodnila, pro¢ nepouzila srovnatelny avér na ¢inském trhu, a na zdkladé
skute¢nych diitkazdi neprokdzala, ze trh s Gvéry v CLR je narusen vladnimi zdsahy. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, ze
i kdyz Komise pro stanoveni vyhody pouzila externi referen¢ni hodnoty, neprovedla pozadované Gpravy své
zastupné referenéni hodnoty a dostate¢né nevysvétlila, do jaké miry tato zdstupnd referenéni hodnota odpovidd
srovnatelnému Gvéru dostupnému na trhu za trznich podminek. Podle ¢inské vlddy méla Komise vzit v Gvahu
rozdily, které existovaly mimo jiné v rozsahu tvérd, podminkich spliceni a Gvahdch o tom, zda byly dvéry
skutecné poskytnuty a které maji vliv na avérové sazby.

V tomto ohledu, jak je vysvétleno vyse, byly domdci Gvérové ratingy udélené ¢inskym spole¢nostem povazovany za
zkreslené politickymi cili ¢inské vlddy s cilem podpofit klicova strategickd odvétvi, a byly tudiz nespolehlivé.
V dusledku toho musela Komise hledat referen¢ni hodnotu zaloZenou na nezkreslenych ratinzich. Komise
nesouhlasila s ndzorem ¢inské vlady, Ze neprovedla pozadované dpravy své zastupné referencni hodnoty. Za prvé,
Komise jako vychozi bod pro vypocet pouzila referencni Grokovou sazbu a zdkladni drokovou sazbu PBOC. Za
druhé, poutiti relativniho rozpéti zachycuje zmény zakladnich trznich podminek jednotlivych zemi, které se pii
pouziti logiky absolutniho rozpéti nepromitnou. Komise uvedla, Ze do tohoto ukazatele neni mozné zahrnout
vechny faktory individudlniho posouzen rizika dané banky. Metodika vypoctu Komise viak zohlediiuje parametry
individudlnich Gvérti, napfiklad datum zahdjen{ a dobu trvdni Gvéru, jakoZ i variabilitu Grokové sazby. Tato tvrzeni
¢inské vlady byla proto zamitnuta.
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(326) Cinsk4 vldda vznesla ndmitku proti pouziti relativniho rozpéti mezi dluhopisy s ratingem AA a BB jako pfirdzky
a jeho ptidani k sazbé PBOC. Pouziti relativniho rozpéti podle ¢inské vlady jesté vice zkresluje vypocet referenéni
trokové sazby, za kterou ¢inské spole¢nosti s ratingem BB mohly ziskat ,srovnatelny komercni iwvér na trhu®, jelikoz
referen¢ni sazby PBOC v CLR byly v pfislusnych letech mnohem vy3si nez referen¢ni sazba v USA. Kromé toho
¢inska vlada uvedla, Ze vetejné dostupné informace ukazuji, Ze vyrobci kabelt z optickych vldken v EU s ratingem
BB vydavaji dluhopisy s podstatné nizsimi sazbami, neZ jaké se pouzivaji pro ¢inské vyrobce.

(327) Skupina ZTT uvedla, Ze Komise méla na referencni drokovou sazbu PBOC pouizit absolutni rozpéti mezi
korporétnimi dluhopisy s ratingem AA v USA a korpordtnimi dluhopisy s ratingem BB v USA, coZ by dostatecné
zohlednilo expozici riziku mezi korpordtnimi dluhopisy s rliznymi Gvérovymi ratingy. Podle této strany Komise
nevysvétlila, pro¢ pouZila relativni rozpéti a pro¢ méla za to, Ze se referen¢ni tirokovd sazba zvefejnéna PBOC nebo
zdkladni Givérovd sazba zvefejnénd NIFC rovnd Grokové sazbé AA.

(328) Pokud jde o pfipominku k pouZiti referenéni drokové sazby zvefejnéné PBOC nebo zdkladni Gvérové sazby
zvefejiiované NIFC jako vychoziho bodu pro vypocet referenéni hodnoty, Komise poukdzala na to, Ze tyto sazby
jsou povazovany za bezrizikové sazby, které by se s konzervativnim pfistupem uplatiiovaly na spole¢nosti
s ratingem AA.

(329) Otédzka pouziti relativniho rozpéti namisto absolutniho rozpéti byla vysvétlena jiz v pfedchozich $etfenich (*').

(330) Za prvé, i kdyz Komise uznala, Ze komer¢ni banky obvykle pouzivaji pfirdzku vyjadfenou v absolutnich &islech,
domnivala se, Ze tato praxe vychdzi pfedevsim z praktickych avah, jelikoz trokové sazba je v kone¢ném dusledku
absolutni ¢islo. Absolutni ¢islo je nicméné odrazem posouzeni rizik, které je zaloZeno na relativnim hodnoceni.
Relativni hodnoceni znamend, Ze riziko selhdni u spole¢nosti s ratingem BB je o X % vyssi nez riziko selhdni u vlady
nebo bezrizikové spole¢nosti.

(331) Za druhé, Grokové sazby neodrazeji pouze rizikové profily jednotlivych spolecnosti, ale také rizika specifickd pro
danou zemi a ménu. Relativni rozpéti tudiz zachycuje zmény zdkladnich trznich podminek, které se pfi pouziti
logiky absolutniho rozpéti nepromitnou. Riziko specifické pro zemi a ménu se ¢asto, tak jako je tomu i v tomto
piipadé, v prubéhu ¢asu méni a zmény se pro razné zemé lisi. V diisledku toho se bezrizikové sazby v prabéhu ¢asu
vyznamné mén{ a nékdy jsou nizsf v USA, jindy zase v Ciné. Tyto rozdily souviseji s faktory, jako jsou zjistény
a ocekdvany rist HDP, hospoddiské klima a miry inflace. JelikoZ se bezrizikovd sazba v pribéhu ¢asu méni, mtize
byt stejné nomindlni absolutni rozpéti potvrzenim velmi odli§ného posouzeni rizika. Napiiklad pokud banka
odhaduje, Ze riziko selhdni spojené s konkrétni spolecnosti je o 10 % vyssi nezZ bezrizikova sazba (relativni odhad),
muze byt vysledné absolutni rozpéti mezi 0,1 % (u bezrizikové sazby ve vysi 1 %) a 1 % (u bezrizikové sazby ve vysi
10 %). Z pohledu investora je proto relativni rozpéti lepsim méfitkem, jelikoz odrazi vysi vynosového spreadu
a zptisob jeho ovlivnéni mirou zakladni Grokové sazby.

(332) Za tieti je relativni rozpéti také neutrdlni z hlediska zemi. Pokud je napiiklad bezrizikovd sazba v USA niZ$i nez
bezrizikova sazba v Ciné, absolutni pfirdzky budou pfi pouziti této metodiky vyssi. Naopak pokud je bezrizikova
sazba v Ciné niz§i nez v USA, absolutn{ ptirdzky budou pfi pouziti této metody nizsi.

(333) Komise povazovala pfipominky ¢inské vlady tykajici se tirokovych sazeb platnych pro spole¢nosti s ratingem BB
v Evropské unii za nepodloZené, nebot bezrizikova sazba v Evropské unii nenf stejnd jako bezrizikova sazba v CLR,
a proto neni mozné porovnat trokové sazby v absolutnich hodnotach.

(334) Skupina ZTT dale tvrdila, Ze i kdyZ je relativni rozpéti pouzitelné, pouzije se na zdkladni body pohyblivych
trokovych sazeb (obvykle vyjadieno ve struktufe referen¢ni sazby plus bazické body), a Ze tomu tak je v piipadé
uvértt denominovanych v cizich ménach, kde jsou tirokové sazby vyjadieny ve formé sazby LIBOR plus bazické
body. Expozice vypijéek se proto ndlezité odrdzi v bazickych bodech pfic¢tenych k sazbé LIBOR a pouzitim
relativniho rozpéti na sazbu LIBOR Komise vypocitala referenéni sazbu zcela oddélenou od dvérového ratingu
spolecnosti. Pokud jde o Gvéry denominované v CNY, stejnd tprava rozpéti se provede pouze u bazickych bodd,
u nichZ jsou variabilni sazby vyjddieny v zdkladni Grokové sazbé pro tvéry plus bazické body.

(*) Piipady PVT a pneumatik citované v pozndmce pod ¢arou 5, 175. az 187. bod odtvodnéni ve véci PVT a od 256. bodu odtvodnéni
v piipadé pneumatik.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

V tomto ohledu Komise u tvérit denominovanych v cizich méndch zvézila konzervativni pfistup a pouzila sazbu
LIBOR jako bezrizikovou referen¢ni tirokovou sazbu. Bazické body pfidané k sazbé LIBOR oznacuji specifickd
rizika spole¢nosti. Za prvé, pouze u nékterych tvért vyvazejicich vyrobcti zatazenych do vzorku bylo uvedeno toto
rozliSeni mezi referen¢ni tirokovou sazbou a bazickymi body. Za druhé, tyto bazické body byly rovnéz povazovany
za naru$ené trhem. Komise proto povazovala bezrizikovou sazbu zvySenou o relativni rozpéti za vhodny zdstupny
ukazatel, ktery odrazi dodate¢né riziko spole¢nosti s ratingem BB, jako jsou vyvazejici vyrobci zatazeni do vzorku.

Cinskd vldda rovnéZ tvrdila, Ze referen¢ni hodnotu pro dvéry, kterd je zaloZena na relativnim rozpéti mezi
korpordtnimi dluhopisy, je tfeba upravit smérem dolt s ohledem na rozdil mezi témito dvéma finan¢nimi ndstroji.

V tomto ohledu Komise poukazala na to, Ze tivéry a korpordtni dluhopisy jsou podobnymi finan¢nimi dluhovymi
ndstroji. Ve skutecnosti je korpordtni dluhopis druhem tivéru, ktery velké subjekty pouzivaji k ziskdni kapitdlu. Jak
uveéry, tak korporatni dluhopisy jsou smluvné sjedndny/vydavany po urcitou dobu a jsou zatiZeny tirokovou sazbou
[ kup6novou sazbou. Skute¢nost, Ze financovani prostfednictvim Gvéru poskytuje finan¢ni instituce a Ze financovani
prostfednictvim korpordtnitho dluhopisu poskytuji investofi, ktefi jsou ve vét$iné piipadi také finan¢nimi
institucemi, je pro urceni zdkladnich charakteristik obou ndstrojii irelevantni. Oba néstroje slouZzi k financovani
obchodnich operaci, maji stejny druh odmény a podobné podminky splatnosti. Béhem $etfeni Komise ddle zjistila,
ze korpordtni dluhopis vydany jednim ze spolupracujicich vyvazejicich vyrobctt mél kupénovou sazbu a acel, které
byly velmi podobné tirokovym sazbidm a Géelu Gvérti s podobnou dobou trvéni, a lze je tedy z hlediska vyrobce
povazovat za zaménitelné. Na tomto zdkladé Komise tvrzeni ¢inské vlady zamitla.

3.5.3.4. Zavér tykajici se preferen¢niho financovani: avéry

Komise zjistila, Ze ob& skupiny vyvazejicich vyrobct zafazené do vzorku vyuZivaly v obdobi Setfeni preferencni
financovani prostfednictvim Gvért. Vzhledem k existenci finanéniho piispévku, vyhody pro vyvazejici vyrobce
a specifi¢nosti povazovala Komise preferen¢ni financovani prostiednictvim Gvéra za napadnutelnou subvenci.

Sazby subvence zjisténé s ohledem na preferenéni financovani prosttednictvim Givérii béhem obdobi Setfeni u skupin
spole¢nosti zafazenych do vzorku ¢inily:

Preferen¢ni financovani: Gvéry

Naézev spole¢nosti Sazba subvence

skupina FTT: 0,90 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 0,38 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.5.4. Preferencni financovdni: jiné typy financovdni

3.5.4.1 Uvérové linky

a) Obecné informace

Ucelem tvérové linky je stanovit limit pro ptijcky, ktery mtiZe spole¢nost kdykoli vyuZit k financovani svych
stavajicich operaci, a zajistit tak v pfipadé potteby pruzné a okamzité dostupné financovani provozniho kapitdlu.
Komise se proto domnivala, Ze v zdsadé by veskeré kratkodobé financovani spole¢nosti zafazenych do vzorku, jako
jsou kratkodobé avéry, ndvrhy bankovnich akcepti atd., mélo byt kryto ndstrojem tvérové linky.
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b) Zjisténi

(341) Komise zjistila, ze ¢inské finan¢ni instituce poskytly v souvislosti s poskytovdnim financovani obéma skupindm
zafazenym do vzorku Gvérové linky. Jednalo se o rimcové dohody, podle nichz banka umoznuje spolecnostem
zafazenym do vzorku pouzit rizné dluhové nastroje, jako jsou Gvéry na provozni kapitdl, ndvrhy bankovnich
akceptd, jiné formy obchodniho financovani atd., do ur¢ité maximdlni éastky.

(342) Jak je uvedeno vyse v 340. bodé odtvodnéni, veskeré kratkodobé financovani by mélo byt kryto dvérovou linkou.
Komise proto porovnala vysi Gvérovych linek, které mély spolupracujici spolecnosti k dispozici béhem obdobi
Setfeni, s vysi kratkodobého financovani, které tyto spolecnosti pouzily v tomtéz obdobi, aby zjistila, zda se na
veskeré kratkodobé financovéni vztahovala tvérovd linka. V pfipadé, Ze vyse kratkodobého financovéani presahla
limit Gvérové linky, zvysila Komise vysi stdvajici avérové linky o ¢astku, kterou vyvazejici vyrobci skute¢né vyuzili
nad rdmec uvedeného limitu Gvérové linky.

(343) Za béznych trznich podminek by tivérové linky podléhaly tzv. poplatku ,za sjedndni“ nebo ,za poskytnuti Gvéru®,
ktery by kryl ndklady a rizika banky pfi otevieni Gvérové linky, jakoz i ,poplatku za obnoveni“ Gc¢tovanému
kazdoro¢né za obnoveni platnosti Gvérovych linek. Komise v3ak zjistila, Ze obé skupiny spolecnosti zafazené do
vzorku vyuzivaly Gvérovych linek poskytovanych bezplatné. Proto byla obéma skupindm spole¢nosti poskytnuta

vyhoda ve smyslu ¢l. 6 pism. d) zdkladniho nafizeni.

¢) Specificnost

(344) Jak je uvedeno v 116. bodé odiivodnéni, podle rozhodnuti ¢. 40 musi finan¢ni instituce poskytovat podporovanym
odvétvim tvérovou podporu.

(345) Komise dospéla k zavéru, ze tvérové linky jsou formou preferen¢ni finanéni podpory poskytované finanénimi
institucemi podporovanym odvétvim, jako je odvétvi kabeld z optickych vldken. Jak je uvedeno v oddile 3.1,
odvétvi kabel z optickych vldken patif k podporovanym odvétvim, a je proto zpusobilé pro veskerou moznou
finan¢ni podporu.

(346) Po poskytnut{ kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Gvérové linky tdajné poskytované odvétvi kabelt
z optickych nejsou specifické a Ze Komise neprokdzala, jak byl pfistup k avérovym linkdm vjslovné omezen na
odvétvi kabelt z optickych vldken. Cinskd vldda zdtraznila, Ze vsechny podniky v CLR, bez ohledu na typ
vyrobniho odvétvi, jsou pro ziskdni tivérovych linek stejné zptsobilé. Toto tvrzeni zopakovala i skupina FFT.

(347) V tomto ohledu Komise uvedla, Ze tvrzeni ¢inské vlady, Ze viechny podniky v CLR mohou vyuzivat avérové linky, je
irelevantni. Cinskd vldda neprokazala, 7e spole¢nosti v CLR mohou mit stejnou vyhodu z preferenénich podminek
zaznamenanych v odvétvi kabelt z optickych vlaken. Navic vzhledem k tomu, Ze tvérové linky jsou neoddélitelné
spjaty s jinymi druhy preferen¢nich avérd, jako jsou ptijcky, a vzhledem k tomu, Ze jsou soucdsti uvérové podpory
poskytované specificky podporovanym odvétvim, jak je vysvétleno v 239. bodé odivodnéni, analyza specifi¢nosti,
jak je rozvinuta v oddile 3.5.3.2 vy3e pro tvéry, se vztahuje rovnéz na Gvérové linky. V dasledku toho byla tato
tvrzen{ zamitnuta.

d) Vypocet vyhody

(348) Vsouladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladniho nafizeni Komise povazovala za vyhodu, kterou p¥ijemci ziskali, rozdil
mezi ¢astkou, kterou zaplatila spole¢nost jako poplatek za otevieni nebo obnoveni Gvérovych linek ¢inskymi
finan¢nimi institucemi, a Cdstkou, kterou by spolecnost zaplatila za srovnatelnou obchodni dvérovou linku
ziskanou na trhu.
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(349) Prislusna referen¢ni hodnota pro poplatek za sjedndni byla stanovena na 1,5 % a pro poplatek za obnoveni na 1,25
% s odkazem na vefejné dostupné tidaje (*?) a referen¢ni hodnoty pouzité v pfedchozich Setfenich ().

(350) Poplatek za zprostiedkovani a poplatek za obnoveni se v zdsadé plati pausilné v okamziku otevieni nové Gvérové
linky nebo obnoveni stavajici tivérové linky. Pro ticely vypoctu vsak Komise zohlednila avérové linky, které byly
otevieny nebo obnoveny pfed obdobim $etfent, ale které byly skupindm zafazenym do vzorku k dispozici béhem
obdobf Setfeni, a Gvérové linky, které byly otevieny nebo obnoveny béhem obdobi Setfeni. Poté Komise vypocitala
vyhodu na zékladé obdobi Setfeni, béhem néhoz byla tivérova linka k dispozici.

(351) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda uvedla, Ze Komise neprokdzala, Ze vyhoda byla poskytnuta
prostiednictvim Gvérovych linek. Cinskd vlada tvrdila, Ze Komise neprokazala, Ze by diky dotcené finanéni pomoci
byl ptijemce v lepsi situaci, nez by byl bez tohoto piispévku.

(352) V tomto ohledu, jak je uvedeno v 343. bodé odtivodnéni, se za béznych trznich podminek na tivérové linky vztahuje
poplatek ,za sjedndni nebo ,za poskytnuti tvéru®, jakoz i ,poplatek za obnoveni“ ti¢tovany kazdoro¢né za obnoveni
platnosti tivérovych linek. S ohledem na skute¢nost, Ze spolupracujicim vyvéazejicim vyrobcim byly poskytnuty
uvérové linky bezplatné, spo¢ivala vyhoda v ¢dstce poplatkd za sjedndni a obnoveni, které mély spole¢nosti zaplatit.
Uspory vzniklé nezaplacenim poplatkd, z néhoz mély spolecnosti prospéch, jim zlepsily finanéni situaci. Tvrzeni
bylo proto zamitnuto.

(353) Skupina FTT tvrdila, Ze otevieni Gvérové linky nepfedstavuje finan¢ni piispévek. Uvedla, Ze tivérové linky stanovi
pouze uvérovy limit, ktery miize spole¢nost pouzit k ziskdni provozniho kapitdlu nebo finanénich ndstroja, a Ze
neexistuji celosvétové uzndvané standardy, pokud jde o sjedndni otevieni Gvérovych linek, a Ze neexistuji dikazy
o tom, Ze poplatky bézné a povinné uplatiuji vSechny banky na svété a Ze Komise zalozila své hodnoceni
a referen¢ni poplatek pouze na jedné bance, a sice HSBC. Kromé toho skupina FTT tvrdila, Ze pFislusné poplatky
jsou pouhymi ndklady na bankovni zpracovani, které nejsou spojeny s rizikem otevieni nebo obnoveni Gvérové
linky. Cinskd vlada rovnéz tvrdila, Ze se Komise dopustila pochybeni pii stanoveni vhodné referen¢ni hodnoty.

(354) V tomto ohledu Komise objasnila, ze sviij zadvér ohledné uplatiovani poplatki za sjedndni a obnoveni, jakoz
i ohledné vhodné referen¢ni hodnoty zalozila na vefejné dostupnych tdajich. V 349. bodé odivodnéni Komise
odkdzala na zjistén{ v pfedchozich antisubvencnich fizenich, jakoz i na praxi dvou velkych mezindrodné ptisobicich
bank, tj. HSBC a Barclays Bank (*), s cilem stanovit vhodnou referen¢ni hodnotu. Vzhledem k dostupnym
informacim Komise odhadla, Ze pouziti referen¢ni hodnoty pro poplatek za sjedndni ve vysi 1,5 % a referenni
hodnoty pro poplatek za obnoveni ve vysi 1,25 % je pfiméfené. Komise nesouhlasila s tvrzenim skupiny FTT, Ze
piislusné poplatky jsou pouhymi ndklady na bankovni zpracovani, které nejsou spojeny s rizikem otevieni nebo
obnoveni avérové linky. V souladu s obchodni praxi G¢tuje véfitel dluznikovi poplatek za poskytnuti Gvéru jako
ndhradu za udrzovani oteviené tvérové linky a za dostupné finan¢ni zdroje; poplatek rovnéz zajistuje piislib
véfitele poskytnout Gvérovou linku za dohodnutych podminek a odskodiiuje véfitele za rizika spojend s otevienou
uvérovou linkou (**). Obchodni Gvérové linka funguje stejnym zptsobem jako osobni kreditni karta, za kterou
banky vzdy actuji poplatky spojené s pouzivanim kreditni karty a dostupnosti dané penézni ¢astky. Tato tvrzeni
byla proto zamitnuta.

(355) Skupina ZTT nesouhlasila s tvrzenim Komise, Ze uzavieni dohody o vérové lince s bankou je pfedpokladem pro
ziskdni financovani od banky, a uvedla ptiklady bank na svété, které k poskytovani tvért ad hoc nevyZzaduji tvérové
linky. Podle skupiny ZTT jsou tvérové linky rdmcovymi dohodami, podle nichZ banka umozZniuje spole¢nosti
vyuzivat razné dluhové néstroje v ur¢ité maximdlni vys$i Gvéru bez nového sjedndni; nevyluCuje vsak Zddné
samostatné tivéry poskytnuté spolecnosti, které jsou posuzoviny a poskytovany piipad od piipadu bez pfedchozi
tvérové linky. Skupina ZTT rovnéZ nesouhlasila s tim, Ze v§echny Gvérové linky, zejména ty, které byly dohodnuty

(*) Viz https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/, naposledy zobrazeno dne 18. srpna
2021, poplatky za piecerpani — ,zavddéci poplatek za piecerpdni tvéru nad 15 000 GBP cini 1,5 % dohodnutého limitu piecerpdni a poplatek
za prodlouZeni ¢ini 1,5 %".

(**) Viz ptipad textilii ze sklenénych vldken uvedeny v pozndmece pod ¢arou €. 5 (354. a 355. bod odtivodnéni).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 79.

(*) https:/[corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/commitment-fee/


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/finance/commitment-fee/
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s velkymi a sofistikovanymi klienty, podléhaji poplatkiim za sjedndni nebo obnoveni. Skupina ZTT tvrdila, Ze
referen¢ni poplatky pouzivané Komisi jsou piilis vysoké, a uvedla piiklady poplatkd tictovanych bankami Lloyds (az
1,5 % za sjedndni a 1 % za obnoveni) a HSBC, kde je ziejmé piesny poplatek stanoven dvoustranné/smluvné.

(356) Jak je vysvétleno ve 340. bodé odivodnéni, icelem tvérové linky je stanovit limit pro Gvéry, které maze spole¢nost

kdykoli vyuzit k financovani svych stavajicich operaci, a zajistit tak v piipadé potieby pruzné a okamzité dostupné
financovani provozniho kapitalu. S ohledem na postupy kratkodobého financovéni spolupracujicich vyvazejicich
vyrobcti zafazenych do vzorku v podobé ndvrhii bankovnich akceptt a kratkodobych avért na provozni kapital,
pro néz bylo tieba okamzité ziskat finan¢ni zdroje, jakoZ i na skutecnost, Ze vétSinou spolecnosti uzaviely pouze
ustni ujedndni o Gvérovych linkdch bez jakychkoli pisemnych dikazd, méla Komise za to, Ze veskeré kratkodobé
financovani spolecnosti zafazenych do vzorku by mélo byt kryto tivérovym ndstrojem. Tento zavér se vztahuje
pouze na kratkodobé financovéni a netykd se dlouhodobého financovani, které je projedndvano ptipad od piipadu.
Za druhé, pokud jde o tvrzeni, Ze vSechny wvérové linky, zejména ty, které byly sjedndny s velkymi
a sofistikovanymi klienty, podléhaji poplatkim za sjedndni nebo obnoveni, Komise uvedla, Ze skupina ZTT
neposkytla dikazy o avérovych linkdch, které by jim byly pfidéleny bez provize. Za tfeti, pokud jde o referenéni
poplatky pouzité Komisi, jak je uvedeno v 354. bodé odivodnéni, Komise pouzila zji§téni z pfedchozich
antisubvenénich fizeni a vefejné dostupné tdaje, aby dospéla k zavéru, ze pouziti referen¢ni hodnoty pro poplatek
za sjedndni ve vysi 1,5 % a referen¢ni hodnoty pro poplatek za obnoveni ve vysi 1,25 % je pfiméfené. V tomto
ohledu Komise poukdzala na to, Ze napiiklad Barclays Bank actuje zfizovaci poplatek ve vysi 1,5 % dohodnutého
limitu pfecerpani a poplatek za obnoveni ve vysi 1,5 % za pfecerpani nad 15000 GBP. V tomto piipadé je
referenéni hodnota pro poplatky za obnoveni, kterou pouzivd Komise, niz$i. Dal$i vyhledavani ukdzalo, Ze banka
Barkley actuje poplatky za pfecerpani od 1,6 % do 2,5 % limitu pro obchodni pdsma 15001-20 000 GBP
a 20001-25000 GBP (*). Komise proto zopakovala svij zavér, Ze referen¢ni poplatky, které pouzila, jsou
piiméfené a zaloZené na dostupnych tdajich o trhu, a proto toto tvrzeni zamitla.

3.5.4.2. Navrhy bankovnich akceptt

a) Obecné informace

(357) Navrhy bankovnich akceptt jsou finanéni produkty, které maji rozvijet aktivnéjsi domdaci penézni trh rozsifenim

tvérovych facilit. Jednd se o formu krdtkodobého financovani, kterd muze ,sniZit ndklady na financovdni a zvysit
kapitdlovou ticinnost” vystavce (). Kromé toho, jak uvedla Cinskd lidové banka na svych internetovych strankach,
ndvrh bankovniho akceptu miiZe zarudit vytvofeni a plnéni smlouvy mezi kupujicim a proddvajicim a rovnéZ podpofit obrat
kapitdlu prostiednictvim intervence pomoci ivéru od Bank of China“ (*)). Kromé toho propaguje DBS Bank na svych
internetovych strankdch ndvrhy bankovnich akceptt jako prostredek pro ,zlepseni provozniho kapitdlu prostrednictvim
odkladu plateb” (**).

(358) Navrhy bankovnich akceptti Ize pouZit pouze k vyrovnani skute¢nych obchodnich transakci a vystavce musi v tomto

ohledu pfedlozit dostate¢né dikazy, napf. prosttednictvim kupni/prodejni smlouvy, faktury a poukdzky na dodéni
atd. Névrhy bankovnich akceptt mohou byt pouzity jako bézné platebni prostiedky v kupnich smlouvich spolu
s jinymi prostfedky, jako je pfevod penéz nebo penézni poukdzka.

(359) Navrh bankovniho akceptu vypracuje Zadatel (vystavce, ktery je rovnéz kupujicim p#i dané obchodni transakci) a je

pfijat bankou. Pfijetim tohoto ndvrhu banka akceptuje bezpodmine¢nou platbu penézni ¢astky uvedené v ndvrhu
pijemci/drziteli ke stanovenému datu (datu splatnosti).

https:/[www.barclays.co.uk/business-banking/borrow/overdrafts|

Viz internetové stranky Cinské lidové banky:

https:/[www.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.
Tamtéz.

Viz internetové stranky DBS Bank: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital [bank-acceptance-draft-bad-issuance,
naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.


https://www.barclays.co.uk/business-banking/borrow/overdrafts/
https://www.boc.cn/en/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

Smlouvy o bankovnich akceptech obecné obsahuji seznam transakci zahrnutych do ¢astky v navrhu s uvedenim
terminu splatnosti u dodavatele a data splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu.

Obvykle jsou navrhy bankovnich akceptt vydavany v rdmci smlouvy o ndvrhu bankovniho akceptu, v niZ je uvedena
totoznost banky, dodavateld a kupujictho, zdvazky banky a kupujiciho a podrobné tidaje o hodnoté u jednotlivych
dodavateld, terminu splatnosti dohodnutém s dodavatelem a datu splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu.

Komise zjistila, Ze dohody o tvérovych linkdch obecné uvadéji navrhy bankovnich akceptti jako mozné vyuziti
finan¢ntho limitu spolu s dalsimi krdtkodobymi finan¢nimi ndstroji, jako jsou tivéry na provozni kapitél.

V zavislosti na podminkach, které kazdd banka stanovi, mtze byt po vystavci pozadovano, aby slozil malou zdlohu
na zvldstni ticet, ucinil p¥islib a slozil poplatek za akcept. V kazdém p¥ipadé je vystavce povinen prevést celou ¢dstku
ndvrhu bankovniho akceptu na zvldstni Gcet nejpozdéji ke dni splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu.

Po piijeti bankou odsouhlasi vystavce ndvrh bankovniho akceptu a pfevede jej na piijemce, ktery je zdroven
dodavatelem v dané obchodni transakci, a to jako platbu faktury. Platebni povinnost kupujictho (vystavce) viici
dodavateli (pfijemci) je tak zruSena. Je vytvofena novéd platebni povinnost kupujictho vi¢i pfijimajici bance na
stejnou ¢astku (vystavce md povinnost zaplatit bance v hotovosti pted splatnosti navrhu bankovniho akceptu).
Vydani ndvrhii bankovnich akceptd tedy nahrazuje povinnost vystavce viici jeho dodavateli zdvazkem viici bance.

Splatnost ndvrhit bankovnich akcepti se lisi v zdvislosti na podminkéch jednotlivych bank a mize €init az 1 rok.

Prijemce (nebo drzitel) ndvrhu bankovniho akceptu mé pted splatnosti tfi moznosti:

— pockat do momentu splatnosti, nez bude vyplacena v hotovosti plnd vyse jmenovité hodnoty navrhu pfijimajici
bankou,

— odsouhlasit navrh bankovniho akceptu, tj. pouzit jej jako platebni prostiedek pro své zdvazky vici jinym
stranam, nebo

— diskontovat navrh bankovniho akceptu s pfijimajici bankou nebo jinou bankou a inkasovat hotovost oproti
platbé diskontni sazby.

Datum vydani ndvrhu bankovniho akceptu obecné odpovidd datu splatnosti dohodnutému s dodavatelem. Komise
zjistila, Ze pokud jde o spole¢nosti zafazené do vzorku, datem vydani bylo zpravidla datum splatnosti u dodavatele
nebo datum, které mu ptedchdzi, a v nékterych piipadech i nékolik dnt po uplynuti terminu splatnosti. Komise
zjistila, Ze splatnost ndvrhti bankovnich akceptd spole¢nosti zatazenych do vzorku je od 3 mésicii do 12 mésicti od
data splatnosti faktury.

Pokud jde o tcetni zpracovani ndvrhi bankovnich akcepttl, jsou v acetnictvi vystaved, tj. vyvazejicich vyrobci
zafazenych do vzorku, zad¢tovany jako zdvazky vici bance.

Uvérové referenéni centrum Cinské lidové banky (ddle jen ,CRCP) uzndvd ndvrhy bankovnich akceptt jako
,nevypofddané Gvéry” poskytované bankami na stejné trovni jako tvéry, akreditivy nebo obchodni financovani. Je
nutné také uvést, Ze CRCP je podporovino finan¢nimi institucemi, které poskytuji razné druhy tvért, a zZe tyto
finan¢ni instituce tudiZ uznavaji ndvrhy bankovnich akceptll jako zdvazky vi¢i nim. Smlouvy o bankovnich
akceptech, které byly ziskdny béhem Setfeni, mimoto stanovi, Ze pokud kupujici nesplati ke dni splatnosti ndvrha
bankovnich akceptl ¢dstku v plné vysi, bude banka povazovat neuhrazenou ¢astku za Gvér, jenz nebyl bance
splacen.
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(370) Komise zjistila, Ze navrhy bankovnich akcepti jsou ve znaéné mife pouzivany jako platebni prostiedek v obchodnich
transakcich jako ndhrada za penéZni poukdzky, ¢imz se usnadfiuje obrat hotovosti a provozni kapital vystavce.
Z hlediska hotovosti tento nastroj fakticky poskytuje vystavci odklad terminu splatnosti az o 1 rok, protoze
skute¢nd thrada hotovosti u transakce probéhne v dobé splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu, a nikoli
v okamziku, kdy musel vystavce zaplatit svému dodavateli. V pfipadé neexistence takového finan¢niho néstroje by
vystavce bud’ pouzil sviij vlastni provozni kapitdl, coz obndsi néklady, nebo by sjednal kritkodoby Gvér na provozni
kapitdl s bankou, aby zaplatil svym dodavatelim, coz rovnéz obnasi naklady. Diky platbé pomoci ndvrhu
bankovniho akceptu pouzivd vystavce ve skutecnosti dodané zbozi nebo sluzby béhem obdobi 3 mésict az 1 roku,
aniz by byl nucen pfedem zaplatit jakoukoli hotovost a bez vynaloZeni jakychkoliv ndkladd.

(371) Za béinych trinich okolnosti by ndvrhy bankovnich akceptd jakozto finanéni ndstroje obnaSely pro vystavce
néaklady na financovani. Seteni ukdzalo, Ze vSechny spolecnosti zafazené do vzorku, které béhem obdobf Setfeni
pouzily navrhy bankovnich akceptd, zaplatily pouze provizi za sluzby banky souvisejici s akcepty, kterd zpravidla
¢inila 0,05 % jmenovité hodnoty ndvrhu. Zddnd ze spolecnosti zafazenych do vzorku viak nenesla néklady na
financovani prosttednictvim navrht bankovnich akceptd, kdyz odlozila platbu za dodani zboZi a poskytnuti sluzeb.
Komise proto dospéla k zavéru, Ze spolecnosti, které jsou pfedmétem Setfeni, mély vyhodu z financovani ve formé
navrha bankovnich akceptdl, za néz nenesly zadné naklady.

(372) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zavéru, e systém bankovnich akceptii zavedeny v CLR
poskytl viem vyvazejicim vyrobctim bezplatné financovani jejich béznych operaci, ¢imz poskytl napadnutelnou
vyhodu, jak je popsdno v 384. az 388. bodé odivodnéni, v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) a ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni.

(373) Komise v pfedchozim Setfeni zjistila (*’), Ze navrhy bankovnich akcept maji skutecné tentyz tcel a tytéz ti¢inky jako
kratkodobé Gvéry na provozni kapitdl, nebot je spolecnosti pouZivaji k financovani svych béznych operaci, misto
aby vyuzivali kratkodobé Gvéry na provozni kapital, a proto by mély nést nidklady odpovidajici financovani
z kratkodobych avért na provozni kapital.

(374) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina ZTT nesouhlasila s Komisi, Ze ndvrhy bankovnich akceptd pfedstavuji
formu kratkodobého financovéni a Ze funguji spiSe jako bankovni zdruka. Podle této strany je navrh bankovniho
akceptu ndstrojem, kterym banka piebird povinnost zaplatit strané namisto ptivodniho dluznika, ktery stile nese
odpovédnost za platbu bance. Uéelem tohoto néstroje neni jednat jako kratkodobé financovént, ale usnadnit prodej
zbozi. Skupina ZTT tvrdila, Ze tim, Ze Gcastnici transakci souhlasili s platbou prostfednictvim navrhii bankovnich
akceptd, souhlasili s platebni lhitou pro uhrazeni dluhu mezi nimi, coZ znamend, Ze prodévajici souhlasi s dobou
uvéru do ndvrhu splatnosti proti platbé se zarukou banky a kupujici se zavazuje poskytnout bance stejnou hodnotu
nejpozdéji ke dni splatnosti.

(375) Komise nesouhlasila s tim, Ze navrhy bankovnich akceptd funguji pouze jako bankovn{ zdruka za platbu k datu
splatnosti. Komise uvedla, Ze v pfipadé vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku je ndvrh bankovniho akceptu
skute¢nym platebnim prostfedkem pfijimanym v kupni smlouvé a platebni povinnost vystavce viici dodavateli je
platbou prostfednictvim ndvrhu bankovniho akceptu zruSena. Platba ze strany vystavce dodavateli probéhne
v okamziku, kdy je schvdlen ndvrh bankovniho akceptu, zatimco v den splatnosti vyrovnd vystavce svou platebni
povinnost vi¢i bance. Navrh bankovniho akceptu proto nelze klasifikovat pouze jako dodate¢nou zaruku budouci
platby a toto tvrzeni bylo zamitnuto.

(376) Komise tedy zopakovala svijj zdvér, ze pokud jde o jejich t¢inky, jsou ndvrhy bankovnich akceptd formou
kratkodobého financovéni, které umoziiuje vyvazejicim vyrobctim financovat své nakupy. Vyhodu poskytnutou
spolupracujicim vyvézejicim vyrobcim pfedstavuje Gspora ndkladt na financovéani v dasledku toho, Ze za vyuziti
financovani prostfednictvim navrha bankovnich akceptii nebylo zaplaceno protiplnéni.

(") Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken uvedeny v poznidmce pod ¢arou €. 5, 385. bod odtivodnéni.
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(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

b) Specifi¢nost

Pokud jde o specifi¢nost, jak je uvedeno v 116. bodé odtivodnéni, podle rozhodnuti ¢. 40 musi finan¢ni instituce
poskytovat podporovanym odvétvim vérovou podporu.

Komise dospéla k zavéru, Ze ndvrhy bankovnich akceptii jsou jinou formou preferenéni finanéni podpory
poskytované finan¢nimi institucemi podporovanym odvétvim, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken. Jak je
uvedeno v oddile 3.1, odvétvi kabelt z optickych vldken patii k podporovanym odvétvim, a je proto zpiisobilé pro
veskerou moznou finanéni podporu. Navrhy bankovnich akceptl jsou jakoZto forma financovani soucdsti systému
preferencni finan¢ni podpory ze strany finan¢nich instituci pro podporovand odvétvi, jako je odvétvi kabelt
z optickych vldken.

Nebyly ptedlozeny zddné ditkazy o tom, Ze by jakykoli podnik v CLR (jiny nez v rdmci podporovanych odvétvi)
mohl vyuzZivat navrhti bankovnich akcept za stejnych preferenénich podminek.

Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina ZTT tvrdila, Ze navrhy bankovnich akceptti nejsou specifické, protoze
jsou Siroce vyuzivany téméf viemi podnikatelskymi subjekty v CLR, a nejsou tedy omezeny na odvétvi kabel
z optickych vldken ani na skupinu ZTT.

V tomto ohledu Komise odkdzala na 116. bod odivodnéni, v némz pfedlozila diikazy o tom, ze podle rozhodnuti
¢. 40 jsou finanéni instituce povinny poskytovat Gvérovou podporu podporovanym odvétvim.

Komise zalozila své posouzeni tykajici se specifi¢nosti rezimu subvenci na dostupnych vladnich dokumentech, jako
jsou plany a piedpisy, o podporovanych odvétvich. Cinsk4 vlada jasné vymezila, kterd odvétvi jsou podporovana,
a omezila vyhody v podobé specifického preferen¢niho financovani pouze na tato odvétvi. Proto i kdyz stejné nebo
podobné preferen¢ni podminky jako odvétvi kabelti z optickych vldken ma rovnéz fada dalsich odvétvi konkrétné
definovanych jako podporovand, preferen¢ni financovani, a zejména pak ndvrhy bankovnich akceptd, se tim
nestdvaji obecné dostupné pro viechna odvétvi.

Kromé toho, i kdyby urcitd forma financovdni mohla byt v zdsadé dostupnd pro spolecnosti v dalsich odvétvich,
konkrétni podminky, za nichz je takové financovani poskytovdno spole¢nostem z urcitého odvétvi, jako je vynos
z financovéni a objem financovéni, by ji mohly u¢init specifickou. Zddn4 ze zticastnénych stran nepfedloZila zddné
dtkazy, které by prokazovaly, Ze preferen¢ni financovéni prostfednictvim ndvrht bankovnich akceptt poskytované
spole¢nostem v odvétvi kabelil z optickych vlaken vychdzi z objektivnich kritérii nebo podminek ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

¢) Vypocet vyhody

Pfi vypoctu vyse napadnutelné subvence posoudila Komise vyhodu, kterd byla piijemctim poskytnuta v obdobi
Setfenti.

Jak jiz bylo uvedeno v 357. a 370. bodé odtvodnéni, ndvrhy bankovnich akceptii jsou formou kritkodobého
financovani, kterd zvysuje kapitdlovou ti¢innost vystavce tim, Ze usnadiiuje jeho provozni kapitdl a napliuje jeho
potieby v oblasti hotovosti, nebot jsou vyuZiviny ve znainé mife jako platebni prostiedek v obchodnich
transakcich namisto hotovosti. Komise zjistila, ze vyvdzejici vyrobci zafazeni do vzorku vyuZivali ndvrhy
bankovnich akcepttt k feSeni svych potieb v oblasti kratkodobého financovani bez placeni protiplnéni.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze vystavci bankovnich akcepttt by méli platit protiplnéni za dobu financovéni.
Komise se domnivala, Ze doba financovani zacala dnem vydani ndvrhu bankovniho akceptu a skon¢ila dnem
splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu. Pokud jde o ndvrhy bankovnich akceptl vydané pfed obdobim Setfeni
a ndvrhy bankovnich akcepti s datem splatnosti po skonceni obdobi $etfeni, Komise vypocitala vyhodu pouze za
obdobi financovani, které se kryje s obdobim Setfeni.

V souladu s ¢l. 6 pism. b) zékladniho nafizeni méla Komise za to, Ze vyhodou takto poskytnutou pifjemciim je rozdil
mezi ¢astkou, kterou spolecnost skutené zaplatila jako protiplnéni za financovani prostfednictvim ndvrha
bankovnich akceptti, a ¢dstkou, kterou by méla zaplatit s uplatnénim tirokové sazby pro kratkodobé financovani.
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(388) Komise uréila vyhodu vyplyvajici z nezaplaceni nakladt na kratkodobé financovani. Vzhledem k tomu, Ze navrhy

bankovnich akceptl pfedstavuji formu krdtkodobého financovini a Ze maji ve skuteCnosti stejny tcel jako
krdtkodobé Gvéry na provozni kapitdl, méla Komise, jak bylo stanoveno v pfedchozich Setfenich ('), za to, zZe
navrhy bankovnich akceptt by mély obnéset naklady odpovidajici financovani pomoci kratkodobych tGivérii. Komise
proto uplatnila stejnou metodiku jako u financovani pomoci kritkodobych tivérti v RMB, jak je popsano v oddile
3.5.3.1.

(389) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina FTT uvedla, Ze Komise by méla pfi vypoctu vyhody zohlednit poplatky

uhrazené skupinou.

(390) Komise jiz v 371. bodé odivodnéni poznamenala, Ze spolecnosti zafazené do vzorku, které béhem obdobi Setfeni

pouzily nédvrhy bankovnich akceptti, zaplatily pouze provizi za sluzby banky souvisejici s akcepty, kterd zpravidla
¢inila 0,05 % jmenovité hodnoty nédvrhu. Tato provize zaplacend za zpracovani navrhu bankovniho akceptu bankou
je ve skute¢nosti samostatny prvek na rozdil od financovani poskytnutého bankou, za néz spolupracujici vyvazejici
vyrobcei nenesli zddné ndklady. Tento poplatek je hrazen za tcelem pokryti administrativnich ndklad® banky na
zpracovani navrha bankovnich akceptd. Komise napadla pouze tu ¢dst ndvrh bankovnich akceptd, kterd se tyka
financovani (tj. ¢ast odpovidajici kratkodobému financovani). Neanalyzovala to, zda provize za akcepty zahrnovala
rovnéZ napadnutelnou subvenci. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(391) Skupina ZTT nesouhlasila s pouzitim referenéni hodnoty pro kritkodobé avéry, nebot povazovala ndvrhy

bankovnich akcept za zdruku, za niz by méla byt titovana provize. V tomto ohledu skupina ZTT odkazala na New
York Federal Reserve, jenZ objastiuje, Ze ndvrhy bankovnich akceptd funguji spiSe jako zdruka nez jako tveér.

(392) Komise s postojem skupiny ZTT nesouhlasila. Podle vefejné dostupnych tidajii tykajicich se navrht bankovnich

akceptd v USA v praxi banka obvykle kupuje ndvrh bankovniho akceptu od vystavce uplatnénim diskontni sazby,
kterd je podobnd tirokové sazbé, a proto tato akceptace slouzi jako prostfedek pro banku k poskytnuti Gvéru (3.
Kromé toho v jinych jurisdikcich, jako je Kanada a Malajsie, kdyZ banka ndvrh akceptuje, po odeéteni pouzitelné
diskontni sazby poskytne prostfedky jako zdlohu (). Bank of Canada Discussion Paper:A Primer on the Canadian
Bankers’ Acceptance Market (Pracovni dokument Bank of Canada: DuleZity ndstroj na kanadském trhu bankovnich
akceptl) stanovi, Ze ,ndvrhy nakupuji véfitelé se slevou z jejich nomindlni Cdstky a dluznik obdrzi diskontované vynosy jako
piijcku. Diskontni sazba, za kterou véfitelé kupuji ndvrhy, je Casto zaloZena na sazbé CDOR®. Podle ¢l. 14 odst. 4
malajsijskych obecnych zdsad pro bankovni akcepty (2004) ,je vystavce bankovnich akceptii povinen slevit [bankovni
akcept] u pfijimajici banky, pokud musi byt koupé jesté uhrazena; v takovém piipadé je prijimajici banka povinna zaplatit
dodavateli zbozi diskontovany vynos“. Ndvrhy bankovnich akceptil proto funguji predeviim jako druh financovéni,
a nikoli jako zdruka. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

3.5.4.3. Konvertibilni korporatni dluhopisy

(393) Spolecnosti ze dvou skupin zafazenych do vzorku vydaly v obdobi 3etfeni konvertibilni korpordtni dluhopisy. Oba

konvertibilni dluhopisy maji progresivni strukturu tirokovych sazeb s velmi nizkymi trokovymi sazbami
pohybujicimi se mezi 0,2 % a 2 %, coz je mnohem méné, neZ je referencni Grokovd sazba PBOC a méné nez
zékladni tirokovd sazba NIFC (*%).

(394) Komise zjistila, Ze obé spole¢nosti zafazené do vzorku vyuzily preferen¢niho financovani v podobé konvertibilnich

dluhopist.
— Pravni zéklad (),
— zékon Cinské lidové republiky o cennych papirech (verze 2014) (,zdkon o cennych papirech®) (),

Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken uvedeny v poznidmce pod ¢arou €. 5, 399. bod odtivodnéni.

,Ctvrtletn{ prehled, 1éto 1981

Viz Bank of Canada Discussion Paper: A Primer on the Canadian Bankers' Acceptance Market a https://fast.bnm.gov.my/fastweb/
public/files/BA_Apr2004_Updated.pdf

Viz 189. bod odiivodnéni vyse.

Prévni predpisy platné v dobé emise konvertibilnich dluhopist.

Naposledy pozménény dne 28. prosince 2019 prezidentskym vynosem ¢. 37 s ti¢inkem od 1. bfezna 2020.


https://fast.bnm.gov.my/fastweb/public/files/BA_Apr2004_Updated.pdf
https://fast.bnm.gov.my/fastweb/public/files/BA_Apr2004_Updated.pdf
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— spravni opatteni tykajici se vydavani cennych papirti kotovanymi spolecnostmi (verze 2008) (%),
— spravni opatfeni tykajici se sponzorstvi pro vydavani a kotovani cennych papiri (verze 2008) (**),
— spravni opatfeni tykajici se vydavani a upisovani cennych papirt (verze 2018),

— predpisy pro spravu korpordtnich dluhopist, které vydala Stdtni rada dne 18. ledna 2011,

— sprévni opatfeni pro emise korporétnich dluhopisit a obchodovani s nimi, nafizeni Cinské regula¢ni komise pro
cenné papiry ¢. 113, 15. ledna 2015,

— opatfeni pro spravu ndstroji dluhového financovéni jinych nez finan¢nich podnikd na mezibankovnim trhu
dluhopist, kterd vydala Cinska lidové banka, nafizen{ Cinské lidové banky [2008] ¢. 12, 9. dubna 2008,

— regula¢ni rimec upravujici konvertibiln{ dluhopisy.

(395) Nafizeni o spravé korpordtnich dluhopisii a sprévni opatfeni pro emise korporatnich dluhopist a obchodovani
s nimi stanovi obecny pravni rimec pouzitelny na korpordtni dluhopisy. Existuje vak soubor zvldstnich pravnich
piedpisti pouzitelnych na konvertibilni korporatni dluhopisy, konkrétné spravni opatteni tykajici se vydavani
cennych papirtt kotovanymi spole¢nostmi, spravni opatieni tykajici se vydavani a upisovani cennych papirt
a spravni opatieni tykajici se sponzorstvi pro vydavani a kétovani cennych papirt.

(396) Clanek 14 spravnich opatieni tykajicich se vyddvani cennych papiri kotovanymi spole¢nostmi definuje
Jkonvertibilni korporatni dluhopisy* jako ,korpordtni dluhopisy vydané emitujici spolecnosti podle zdkona, které mohou byt
béhem urcitého obdobi a za stanovenych podminek konvertovdny na akcie®.

(397) Podle ¢lanku 11 zdkona o cennych papirech (verze 2014), platného v dobé emise konvertibilnich dluhopisti
spoleCnostmi zafazenymi do vzorku, ¢ldnku 45 sprdvnich opatfeni tykajicich se vyddvdni cennych papird
kétovanymi spolecnostmi a ¢ldnku 2 spravnich opatfeni tykajicich se sponzorstvi pro vydavani a kétovani cennych
papirti si musi spolecnosti, které chtéji emitovat konvertibilni korpordtni dluhopisy, vyzidat sluzby sponzora
cennych papirQ, ktery jednd jako upisovatel. Sponzor organizuje vydavani dluhopisti, doporuuje emitentovi,
predklddd soubor Zddosti Cinské regulacni komisi pro cenné papiry (déle jen ,CSRC*) ke schvéleni, vyjedndva
urokové sazby, za néz bude dluhopis investortim prezentovan, a odpovidd za nalezeni investorti, ktefi by pfijali
dohodnuté podminky emise dluhopisu, véetné Grokové sazby.

(398) V souladu s regulaénim rémcem nelze v Ciné emitovat konvertibilni dluhopisy nebo s nimi volné obchodovat.
Vydani kazdého dluhopisu musi schvilit CSRC. Clanek 16 zdkona o cennych papirech (verze 2014) stanovi, Ze
,kotované spolecnosti emitujici konvertibilni korpordtni dluhopisy musi [...] splfiovat poZadavky stanovené timto zdkonem pro
vefejnou nabidku akcil a musi ziskat souhlas regulacnich orgdnii Stdtni rady pro cenné papiry.“ Podle ¢ldnku 3 spravnich
opatteni tykajicich se vydavani a upisovani cennych papird, ktery se vztahuje na konvertibilni dluhopisy, ,CSRC
dohliZi na nabidku a upisovdni cennych papirii podle zdkona a spravuje je“. Kromé toho podle ¢lanku 10 nafizeni o spravé
korporétnich dluhopist: existuji pro emise korporatnich dluhopisti ro¢ni kvéty.

(399) Podle ¢lanku 16 zdkona o cennych papirech (verze 2014) by méla vefejnd emise dluhopisti spliovat nasledujici
pozadavky: ,iicel pouZiti vynosii musi byt v souladu se stdtni priimyslovou politikou” a ,vynosy z vefejné nabidky korpordtnich
dluhopisii se pouZiji pouze pro schvdlené ticely“. Clanek 12 piedpist pro spravu korporétnich dluhopist znovu opakuje,
ze ucel ziskanych finanénich prostfedké musi byt v souladu s primyslovou politikou stdtu. Ustanoveni ¢l. 10
odst. 2 spravnich opatfeni tykajicich se vydadvani cennych papirti kotovanymi spolecnostmi, které je lex specialis
pouzitelnym na konvertibilni dluhopisy, ddle stanovi, ze ,icely vyuziti ziskanych financnich prostedkii jsou v souladu
s priimyslovou politikou stdtu”.

() Naposledy pozménénd dne 14. tinora 2020 v souladu s rozhodnutim Cinské regula¢ni komise pro cenné papiry o revizi ,Spréavnich
opatfeni tykajicich se vydavani cennych papiri kotovanymi spole¢nostmi“ s ti¢inkem ode dne 14. tinora 2020.

(*®) Nahrazena Spravnimi opatfenimi tykajicimi se sponzorské sluzby pro vydavan{ a kétovani cennych papird, vyhlaska ¢. 170 Cinské
regula¢ni komise pro cenné papiry ze dne 12. ervna 2020 s i¢inkem ode dne 12. ¢ervna 2020.
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(400) Béhem dalkové kiizové kontroly ¢inskd vlada vysvétlila, Ze tato véta znamend, Ze ziskané finanéni prostiedky nesmi
byt pouzity na projekty spadajici do ,omezovanych“ odvétvi v ,katalogu pokynti pro pramyslovou restrukturalizaci®.
Tento katalog se sklddd ze tfi kategorii projektd, tj. ,podporovanych®, ,omezovanych“ a ,eliminovanych®. V kategorii
,omezovanych* jsou zakdzdny nové projekty a probihajici vyroba je zaméfena na inovace a modernizaci, zatimco
v kategorii ,eliminovanych” je zakdzdno, aby stdvajici projekty shdnély investice. Lze proto vyvodit zdvér, Ze
v souladu s priimyslovou politikou stdtu“ by mohlo znamenat pouze to, Ze investi¢ni projekt spadd pod ,podporované*
projekty, které jsou opravnény obdrZet Givérovou podporu od finan¢nich instituci.

(401) Jak je vysvétleno ve 116. bodé odtivodnéni, rozhodnuti ¢. 40 odkazuje na ,katalog pokynd pro primyslovou
restrukturalizaci” a stanovi, ze pokud ,investicni projekt pati k podporovanym projektiim, musi byt pfezkoumdn a schvdlen
a zaznamendn v souladu s pfislusnymi vnitrostdtnimi predpisy o investicich; vSechny financni instituce poskytnou ivérovou
podporu podle tivérovjch zdsad“. Z toho vyplyva, Ze emise konvertibilnich korporatnich dluhopist, které se, jak se
ukézalo, nutné zaméfuji na podporované odvétvi, odpovida praxi financnich instituci na podporu téchto odvétvi.

(402) Urokové sazby pro korporatni dluhopisy jsou rovnéz piisné regulovany. Clanek 16 spravnich opatfent tykajicich se
vydévani cennych papir kotovanymi spolecnostmi stanovi, Ze ,lirokovou sazbu konvertibilniho korpordtniho dluhopisu
stanovi emitujici spolecnost a hlavni upisovatel prostiednictvim jedndni, ale musi spliiovat pfislusnd ustanoveni stdtu“. Podle
¢l. 16 odst. 5 zdkona o cennych papirech (verze 2014) ,kupdnovd sazba korpordtnich dluhopisii nesmi prekrocit
kupdnovou sazbu stanovenou Stdtni radou“. Kromé toho ¢ldnek 18 predpisti pro spravu korporatnich dluhopisti, ktery
je obecné pouzitelny na vSechny dluhopisy, obsahuje dal§i podrobnosti a uvddi, Ze ,irokovd sazba nabizend pro
jakékoli korpordtni dluhopisy nesmi byt vyssi nez 40 % prevlddajici tirokové sazby, kterou plati banky jednotlivciim u spoficich
vkladii na dobu urcitou se stejnou dobou splatnosti®.

(403) Podle ¢lanku 17 spravnich opatfeni tykajicich se vydavani cennych papirt kotovanymi spole¢nostmi ,spolecnost, aby
mohla vefejné emitovat konvertibilni podnikové dluhopisy, povéri kvalifikovanou ratingovou agenturou vypracovdnim ratingii
a ndslednych ratingii“. Kromé toho ¢ldnek 18 obecné pouzitelnych spravnich opatfeni pro emise korpordtnich
dluhopisti a obchodovdni s nimi stanovi, Ze pouze nékteré dluhopisy spliujici pfisnd kritéria kvality, jako je Gvérovy
rating AAA, mohou byt vefejnym investortim vyddny vefejné nebo mohou byt vyddny vefejné kvalifikovanym
investorim pouze na zakladé vlastniho uvdZeni emitenta. Korporatni dluhopisy, které nespliuji tyto standardy,
mohou byt vydany vefejné pouze kvalifikovanym investortm.

a) Finanéni instituce jednajici jako vefejnopravni subjekty

(404) Podle Vhledu na ¢insky trh dluhopisti z roku 2021, ktery vypracovala spole¢nost Bloomberg, jsou investofi, véetné
finan¢nich instituci, vétsinou instituciondlnimi investory. Konkrétné komer¢ni banky predstavuji 57 % investort
a banky zajistujici vladni politiku ptredstavuji 3 % (**). Komise déle zjistila, ze 85 % investorti do konvertibilnich
dluhopisti emitovanych jednou ze spole¢nosti zatazenych do vzorku jsou instituciondlni investofi, coz je kategorie
investort, kterd zahrnuje finanéni instituce.

(405) Kromé toho md odvétvi kabelt z optickych vldken jakozto podporované odvétvi podle ,katalogu pokynd pro
pramyslovou restrukturalizaci® ndrok na dvérovou podporu ze strany finan¢nich instituci na zdkladé rozhodnuti
¢. 40. Skutecnost, ze konvertibilni dluhopisy, jako jsou konvertibilni dluhopisy vydané spole¢nostmi zafazenymi do
vzorku, maji nizkou trokovou sazbu, je jasnou znamkou toho, Ze finan¢ni instituce jsou hlavnim investorem téchto
dluhopisti. Jsou povinny témto spole¢nostem poskytovat ,ivérovou podporu“ a pii rozhodovani o investicif
financovani by mély brat v tvahu jiné aspekty nez trokovou odménu, napiiklad cile politiky. Investor plsobici
v trznich podminkdch by byl citlivéjsi na finanéni ndvratnost své investice a s nejvétsi pravdépodobnosti by
neinvestoval do konvertibilnich dluhopisti s velmi nizkou trokovou sazbou. Kromé toho zavéry, k nimz Komise
dospéla ohledné finan¢ni situace obou skupin vyvazejicich vyrobct v oddile 3.5.3.3 vyse, pokud jde o jejich profil
likvidity a solventnosti, ddle naznacuji, Ze investofi ptsobici v trznich podminkach by neinvestovali do finan¢nich
ndstrojii, jako jsou konvertibilni dluhopisy, které by nabizely nizkou finan¢ni ndvratnost a emitent by pfedstavoval
vysoké riziko likvidity a solventnosti. Komise se proto domniva, Ze takovou investici by uskute¢nili pouze investof,
ktef{ maji jiné divody nez finan¢ni névratnost investic, jako je napiiklad splnéni zdkonné povinnosti poskytovat
financovéni spole¢nostem v podporovanych odvétvich.

(**) Viz China bond market insight 2021, pozndmka pod ¢arou 59, s. 33.
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(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

S ohledem na skute¢nosti uvedené v 404. a 405. bodé odtivodnéni se proto Komise domnivala, Ze existuje soubor
podpirnych diikazt, podle nichZ je podstatna ¢ast investortt do konvertibilnich dluhopist vydanych spole¢nostmi
zafazenymi do vzorku tvofena finanénimi institucemi, které maji zdkonnou povinnost poskytnout vyrobciim
kabelti z optickych vldken tvérovou podporu.

Jak je popsano v oddile 3.5.1 vySe, finanéni instituce se vyznacuji silnou pfitomnosti stitu a ¢inskd vlada ma
moznost vyvijet na né G¢inny vliv. Obecny pravni rdmec, v némZ tyto financni instituce pusobi, plati i pro
konvertibiln{ dluhopisy.

Komise v oddile (1) a (2) vySe dospéla k zdvéru, Ze finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu jsou vefejnopravni subjekty
ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladntho nafizeni a Ze se v kazdém pfipadé md za
to, Ze je ¢inskd vlada ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni povéfila vykonem funkei, které by
jinak byly svéfeny vladé, nebo jim jejich vykon natidila. V oddile 3.5.1.2 vy3e Komise dospéla k zdvéru, ze soukromé
financni instituce jsou rovnéZz povéfeny a Fzeny vladou.

Komise rovnéz pdtrala po konkrétnich dikazech o vykonu w¢inné kontroly na zdkladé konkrétnich emisi
konvertibilnich dluhopisti. Zkoumala proto celkové pravni prostiedi, které je popsino v 395. az 403. bodé
odtvodnéni, v kombinaci s konkrétnimi zjisténimi Setfeni.

Komise zjistila, Ze konvertibilni dluhopisy byly vyddny dvéma skupinami vyvazejicich vyrobct zafazenych do
vzorku s velmi nizkymi a podobnymi trokovymi sazbami bez ohledu na jejich finanéni situaci a situaci
zohlediujici avérové riziko.

V praxi ovliviiuje tirokové sazby konvertibilnich dluhopistt podobné jako u Gvéra rating spolecnosti. Komise viak
v 280. bod¢ odtvodnéni dospéla k zavéru, ze mistni ratingovy trh je naruSen a ratingy jsou nespolehlivé. Jak je
uvedeno v 274. bodé odtivodnéni, na trhu s dluhopisy dominuje pét ¢inskych mistnich ratingovych agentur
a pfiblizné 90 % dluhopisti md od mistnich ratingovych agentur rating AAA, zatimco mnoho emitent obdrZelo od
S&P nizsi globdlni rating emitenta A a BBB.

To bylo doloZeno skute¢nosti, Ze ratingové zpravy pro dluhopisy emitované spole¢nostmi zafazenymi do vzorku
neodpovidaly jejich skute¢né finanéni situaci.

S ohledem na vySe uvedené tivahy dospéla Komise k zdvéru, Ze ¢inské finanéni instituce, které jsou hlavnim
investorem do konvertibilnich dluhopisti vydanych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku, se f{dily politickymi sméry
stanovenymi v rozhodnuti ¢. 40 tim, Ze poskytovaly preferencni financovdni s velmi nizkou trokovou sazbou
spolecnostem patifcim do podporovaného odvétvi, a jednaly tedy bud jako vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢l. 2
pism. b) zakladniho nafizeni, nebo jako subjekty, které jsou povéfeny nebo fizeny vladou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iv) zdkladniho natizeni.

Tim, Ze finan¢ni instituce souhlasily s investovanim do konvertibilnich dluhopisti s velmi nizkou mirou névratnosti
bez ohledu na rizikovy profil emitenta, poskytly vyvazejicim vyrobcim zafazenym do vzorku vyhodu.

Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada zpochybnila zdvér Komise, Ze finanéni instituce, které nakoupily
podstatnou ¢dst predmétnych konvertibilnich korporétnich dluhopist, jednaly jako vefejnoprévni subjekty. Cinskd
vldda tvrdila, Ze ndkup korpordtnich dluhopist a konvertibilnich korpordtnich dluhopisti je bézZnou obchodni praxi,
k niz dochdzi ve v§ech hlavnich jurisdikcich, véetné Unie a USA. Podle ¢inské vlady je funkce vykondvana finanénimi
institucemi pii nakupu dluhopisti nebo pfi poskytovani avért zcela odlisnd, a Komise proto méla povinnost provést
zvlastni posouzeni, zda by finané¢ni instituce mohly byt povazovany za vefejnopravni subjekty pro tcely nakupu
dluhopis, a provést posouzeni kazdé finanénf instituce ptipad od piipadu. Cinskd vlida rovnéz uvedla, ze Komise
neanalyzovala, zda existuji jini kupci korporatnich dluhopisti a konvertibilnich dluhopisti nez ¢inské banky
a finan¢ni instituce a zda existuji soukromi kupci. Cinskd vldda dale uvedla, Ze Gcelem ¢inského systému finanéniho
dohledu, pokud jde o korpordtni dluhopisy a konvertibilni dluhopisy, je zajistit bezpecnost systému a chranit prava
a zajmy investord a Ze tento systém jako takovy neprokazuje zdsahy ze strany vlady.
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(416) Komise nesouhlasila s tvrzenim ¢inské vlady, Ze neprovedla zvlastni posouzeni chovéni finanénich instituci jakoZto
vefejnopravnich subjektt pfi nakupu dluhopisii. Kromé zavért, k nimz dospéla v oddile 3.5.1 vyse, Komise rovnéz
patrala po konkrétnich dikazech o vykonu ti¢inné kontroly na zédkladé konkrétnich emisi konvertibilnich dluhopist
a ve 409. az 413. bod¢ odivodnéni provedla zvldstni posouzeni. Ackoli Komise souhlasila s ¢inskou vladou, ze
ndkup korpordtnich dluhopisti a konvertibilnich dluhopist miize byt v zdsadé béznou obchodni praxi, k niz
dochazi ve vSech hlavnich jurisdikcich, poukdzala na to, Ze ndkup korporatnich dluhopisti ¢inskymi finan¢nimi
institucemi se vyznacuje zdsahy stitu, jak je prokdzdno ve 413. bodé odiivodnéni. Komise rovnéZ nesouhlasila
s tvrzenim ¢&inské vlady, Ze neanalyzovala, zda existuji i jini kupci korpordtnich dluhopisti a konvertibilnich
dluhopist nez ¢inské banky a finan¢nf instituce. Komise ve 404. a 406. bod¢ odtivodnéni poukazala na to, Ze 85 %
investorti do konvertibilnich dluhopisti vydanych jednou ze spole¢nosti zatazenych do vzorku jsou instituciondlni
investofi, vetné financnich instituci, a Ze existuje soubor podptirnych dikazl, podle nichz je podstatnd ¢ast
investortt do konvertibilnich dluhopist vydanych spolenostmi zafazenymi do vzorku tvofena finan¢nimi
institucemi, které maji zdkonnou povinnost poskytnout vyrobctiim kabelt z optickych vldken tGvérovou podporu.
Vzhledem k vysokému podilu instituciondlnich investorti, véetné finan¢nich instituci, méla Komise za to, Ze urcuji
vlastnosti pfedmétnych konvertibilnich korporatnich dluhopisti, zejména nizkou kupdénovou sazbu, a Ze ostatni
investofi, jako jsou soukromi investofi, pouze tyto podminky dodrzeli. Komise se rovnéz domnivala, Ze ¢insky
systém finan¢niho dohledu, pokud jde o korporitni dluhopisy a konvertibilni dluhopisy, je pouze prvkem, ktery
spolu s normativnim rdmcem upravujicim financovani finanénimi institucemi popsanym v 405. a 407. bodé
odtvodnéni, jakoz i s konkrétnim chovdnim finan¢nich instituci poukdzal na zdsahy ze strany ¢inské vlady. Tato
tvrzen{ ¢inské vlady byla proto zamitnuta.

b) Specifi¢nost

(417) Komise méla za to, Ze preferencni financovani prostfednictvim konvertibilnich dluhopist je specifické ve smyslu
¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Konvertibilni dluhopisy totizZ nemohou byt vyddny bez souhlasu CSRC,
kterd kontroluje, zda jsou splnény vsechny regula¢ni podminky pro vydani konvertibilnich dluhopist. Jak je
vysvétleno v 399. bodé odtvodnéni, podle zdkona CLR o cennych papirech (verze 2014) a sprévnich opatieni
tykajicich se vydavani cennych papirti kotovanymi spole¢nostmi, kterd se konkrétné vztahuji na konvertibilni
dluhopisy, musi byt emise konvertibilnich dluhopisti v souladu s primyslovou politikou stitu. Komise se ve 400.
bodé odtvodnéni domnivala, Ze ,v souladu s priimyslovou politikou stdtu“ znamend, Ze investi¢ni projekt spadd mezi
,podporovand“ odvétvi v Katalogu pokynd pro primyslovou restrukturalizaci, mezi néz patii odvétvi kabeld
z optickych vldken.

(418) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vlada uvedla, Ze trhy s dluhopisy jsou v kazdé zemi regulovany, nebot se
jednd o otdzku hospodaiské stability. Kritéria, kterd musi spolecnost splnit, aby mohla vydavat dluhopisy, jsou
finan¢ni povahy a nejsou politicky orientovand. Cinskd vldda nesouhlasila s ndzorem, ze emise konvertibilnich
dluhopisti musi byt v souladu s priimyslovou politikou stdtu, a zopakovala, Ze odvétvi kabeld z optickych vldken neni
podporované odvétvi. Cinskd vldda déle tvrdila, Ze Komise neprokazala, Ze je prodej dluhopisii vyslovné omezen na
urdité spole¢nosti.

(419) V tomto ohledu, ackoli Komise souhlasila s tim, ze trhy s dluhopisy jsou v kazdé zemi regulovdny a Ze vétSina
kritérii, kterd musi spole¢nost splnit, aby mohla vydavat dluhopisy, je finan¢ni povahy, nesouhlasila s tvrzenim
¢inské vlddy, ze vydavani konvertibilnich dluhopist neni v Ciné politicky orientované. Za prvé Komise zopakovala
svlij postoj, Ze odvétvi kabell z optickych vldken je podporované odvétvi. Za druhé se Komise domnivala, Ze znéni
zékona CLR o cennych papirech (verze 2014) a sprévnich opatieni tykajicich se vydavani cennych papirti
kétovanymi spolecnostmi, které se konkrétné vztahuji na konvertibilni dluhopisy a podle nichZ musi byt emise
konvertibilnich dluhopisti v souladu s priimyslovymi politikami stitu, je dostate¢né jasné. Komise ve 414. bodé
odtvodnéni rovnéz zjistila, Ze tim, Ze finan¢ni instituce souhlasily s investovinim do konvertibilnich dluhopist
s velmi nizkou mirou nédvratnosti bez ohledu na rizikovy profil emitenta, poskytly vyvazejicim vyrobciim
zafazenym do vzorku vyhodu. Finanéni vyhoda poskytnutd ndkupem konvertibilnich korporatnich dluhopisti s tak
nizkou kupénovou sazbou je ve skutecnosti ,vyslovné omezena“ na podporovand odvétvi, jako je odvétvi kabeld
z optickych vldken, prostfednictvim normativniho rdmce navrzeného &inskou vladou. Tato tvrzeni ¢inské vlddy byla
proto zamitnuta.

¢) Vypocet vyhody

(420) Konvertibilni dluhopisy jsou hybridnim dluhovym néstrojem, ktery mé znaky dluhopisu, jako jsou trokové platby,
a zdroven umoznuje za urcitych podminek prevést investovanou ¢dstku na akcie. Komise zjistila, Ze na akcie byla
pfevedena pouze zanedbatelnd &ist konvertibilnich dluhopisti obou spole¢nosti zafazenych do vzorku. Proto
béhem obdobi Setfeni fungovaly konvertibilni dluhopisy obou spolecnosti zafazenych do vzorku pouze jako
dluhopis, coz investoriim pfineslo vynos ve formé trokt podobné jako Gvéry. Vzhledem k tomu, Ze metodika
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(421)

(422)

(423)

vypoctu uvéra popsand v 310. bodé odiivodnéni je zaloZena na dluhopisech, rozhodla se Komise s ohledem na tyto
zvlastni okolnosti tohoto pfipadu pouzit stejnou metodiku (*%). To znamend, Ze relativni rozpéti mezi korporatnimi
dluhopisy USA s ratingem AA a korporatnimi dluhopisy USA s ratingem BB se stejnou dobou trvdni se pouZije na
referencni Grokové sazby zvefejnéné PBOC nebo, po 20. srpnu 2019, na zékladni drokovou sazbu zvefejnénou
NIFC ("), za G¢elem stanoveni trzni Grokové sazby pro dluhopisy.

Po poskytnuti kone¢nych informaci vznesly ¢inskd vlada, skupina ZTT a skupina FTT ndmitku proti pouZiti stejné
referenéni hodnoty pro dluhopisy a konvertibilni dluhopisy, jako je referen¢ni hodnota uplatiiovand na tvéry,
jelikoz dluhopisy, zejména konvertibilni dluhopisy, a Gvéry jsou odlisné finan¢ni ndstroje a Ze trh s dluhopisy
funguje jinak nez trh soukromych Gvérd. Cinskd vldda tvrdila, Ze neexistuje zddny zdklad pro to, aby Komise
pouzila referen¢ni hodnotu PBOC jako vychozi bod a poté piidala piirdzku. Cinskd vldda déle tvrdila, ze Komise
méla pfimo pouzit tirokovou sazbu pro dluhopisy vydané spole¢nostmi s ratingem BB, a uvedla piiklady, ze
evropsti vyrobci kabelti z optickych vldken a vyrobci oceli s ratingem BB vydali dluhopisy na podobné obdobi
splatnosti s vyrazné niz§imi sazbami nezZ vypocitana referen¢ni sazba ve stejném obdobi. Skupina ZTT tvrdila, Ze
hlavni vyhodou emise dluhopisii oproti ziskdvani avérti od bank je to, Ze tGrokovd sazba (tj. kupénovd sazba),
kterou musi spole¢nosti zaplatit investorim do dluhopist, je Casto niZ§i nez trokovd sazba, kterou by musely
zaplatit z bankovniho Gvéru. Podle skupiny ZTT je vydavani konvertibilnich dluhopisti jesté atraktivnéjsi, protoze
obvykle maji nizsi kupénovou sazbu, protoze umoziuji investorim pfeménit dluhopisy na vlastni kapitdl, a ziskat
tak vynosy z investic prostfednictvim dividend z vlastniho kapitdlu. Skupina FTT rovnéz uvedla, Ze vyhodou
konvertibilnich dluhopist nenf vynos z Grokd, nybrz pravo na konverzi. Skupina FTT i skupina ZTT navrhly pouzit
jako referen¢ni hodnotu pro vypocet vyhody pro dluhopisy a konvertibilni dluhopisy kupénovou sazbu
korporatnich dluhopistt USA s ratingem BB.

V 337. bod¢ odtivodnéni Komise vysvétlila, pro¢ se domnivala, Ze Gvéry a korporatni dluhopisy jsou podobnymi
finanénimi dluhovymi ndstroji, coz za zvlastnich okolnosti tohoto pfipadu odiivodnuje pouziti stejné referenéni
hodnoty pro oba néstroje. Ve 325. az 333. bodé odiivodnéni Komise vysvétlila, pro¢ méla za to, Ze referenéni
hodnota pro tivéry a podnikové dluhopisy je vhodnd, pro¢ nemize jako referenéni hodnotu pouzit kupénovou
sazbu korpordtnich dluhopisti USA s ratingem BB a proc je srovnani s Grokovymi sazbami | kupénovymi sazbami
EU irelevantni. Komise souhlasila s tim, Ze konvertibilni korporatn{ dluhopisy jsou hybridnim dluhovym néstrojem,
ktery rovnéz umoziuje za urcitych podminek prevést investovanou ¢astku na akcie, a jako takové se v zdsadé lisi od
korporitnich dluhopist. Komise zkoumala moznost kvantifikovat tento prvek konvertibility, jakoz i pouZziti
korporétnich dluhopisii USA s ratingem BB, jak navrhuje ¢inskd vldda, skupina FTT a skupina ZTT. Referen¢ni
hodnota navriend témito stranami viak tuto konvertibilitu nezohlednovala a byla referen¢ni hodnotou pro
korporatni dluhopisy zbavené vazby na ¢inské trhy, nebot se tykala dluhopist vydanych v jiné méné (tj. v USD,
a nikoli v CNY) a s podstatné odlisnou bezrizikovou tGrokovou sazbou. Nebyly pfedloZeny zddné jiné mozné
referenéni hodnoty a nebyly k dispozici zZddné dal$i vefejné informace, které by poskytovaly ptesnéjsi referenéni
hodnotu pro konvertibilni dluhopisy (napf. indexy pojistného na konvertibilni dluhopisy v USA s ratingem AA
a konvertibilni dluhopisy v USA s ratingem BB) nebo pro aspekt konvertibility téchto dluhopist. Podle vlastnich
udajt spole¢nosti rovnéz nebylo mozné fadné porovnat rozdil v kupénové sazbé mezi dluhopisy a konvertibilnimi
dluhopisy, protoze jedna ze spole¢nosti zafazenych do vzorku neméla Zddné nesplacené dluhopisy a dluhopisy
druhé spolecnosti zafazené do vzorku mély jinou splatnost a jiny tcel financovani nez jeji konvertibilni dluhopisy.
Komise déle ve 420. bodé odiivodnéni dospéla k zdvéru, Ze pouze zanedbatelnd &ist konvertibilnich dluhopist
obou spolecnosti zafazenych do vzorku byla preménéna na akcie a Ze v praxi vyvézejici vyrobci pouzili tento
nastroj financovani jako rovnocenny s ostatnimi ndstroji financovani, tj. ivéry a korporatnimi dluhopisy. Proto
vzhledem k tomu, Ze béhem obdobi 3etfeni tyto konvertibilni dluhopisy fungovaly pouze jako dluhopis
a poskytovaly investortim nédvratnost ve formé tiroktt podobné jako tvéry, a vzhledem k tomu, Ze pouzit{ referencni
hodnoty s bezrizikovou sazbou zvefejnénou PBOC nebo NIFC bylo odhadnuto jako konzervativni, potvrdila Komise
své rozhodnuti pouzit referen¢ni hodnotu pro avéry, jak je uvedeno v 420. bodé odtivodnéni.

Vyhodou je rozdil mezi tirokovou &astkou, kterou méla spole¢nost zaplatit uplatnénim trzni drokové sazby uvedené
v 420. bodé odivodnény, a skute¢nym tirokem, ktery spole¢nost zaplatila.

(1) Jelikoz nebyly k dispozici zddné konkrétni idaje tykajici se konvertibilnich korporatnich dluhopisti, pouzila Komise idaje dostupné
pro korpordtni dluhopisy, které by mély zahrnovat i konvertibilni podnikové dluhopisy.
(1 Viz 189. bod odtvodnéni vyse.
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3.5.4.4 Korporitni dluhopisy

(424) Vsechny skupiny zafazené do vzorku vyuzily preferenéniho financovéni v podobé korpordtnich dluhopist.

a) Pravni zaklad
— zékon Cinské lidové republiky o cennych papirech (verze 2014) (,zakon o cennych papirech®) (1*?),

— sprdvni opatfeni pro emise korporatnich dluhopist a obchodovani s nimi, nafizen{ Cinské regulacni komise
pro cenné papiry ¢. 113, 15. ledna 2015,

— predpisy pro spravu korpordtnich dluhopist, které vydala Stdtni rada dne 18. ledna 2011,

— opatfeni pro spravu ndstroji dluhového financovani jinych nez finan¢nich podnikii na mezibankovnim trhu
dluhopist, kterd vydala Cinské lidovd banka, natizeni Cinské lidové banky [2008] ¢. 12, 9. dubna 2008;

b) regulaéni ramec upravujici korporatni dluhopisy.

(425) V souladu s regulaénim rdmcem nelze v Ciné emitovat dluhopisy nebo s nimi volné obchodovat. Emisi kazdého
dluhopisu musi schvilit rtizné vlddni orgdny, naptiklad PBOC, NDRC nebo CSRC, podle druhu dluhopisu a typu
emitenta. Kromé toho podle ptedpisti pro spravu korporatnich dluhopist existuji pro emise korporatnich dluhopist
ro¢ni kvéty.

(426) Navic by podle ¢lanku 16 zdkona o cennych papirech, ktery platil v obdobi Setfeni, méla vefejnd emise korporatnich
dluhopisti splitovat ndsledujici pozadavky: ,icel pouZiti vynosii musi byt v souladu se stdtni priimyslovou politikou [...J*
a ,vynosy z verejné nabidky korpordtnich dluhopisii se pouZiji pouze pro schvdlené ticely“. Clanek 12 piedpisti pro spravu
korporétnich dluhopisti znovu opakuje, Ze acel ziskanych finan¢nich prostfedktt musi byt v souladu s priimyslovou
politikou statu. Jak je vysvétleno ve 400. a 401. bodé odtivodnéni, emise korpordtnich dluhopisti za téchto
podminek se zaméfuje na podporované odvétvi, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken, a odpovidd praxi
finan¢nich instituci na podporu téchto odvétvi.

(427) Podle ¢l. 16 odst. 5 zdkona o cennych papirech (verze 2014) ,kupdnovd sazba korpordtnich dluhopisii nesmi prekrocit
kupdnovou sazbu stanovenou Stdtni radou“. Kromé toho ¢lanek 18 piedpistt pro spravu korpordtnich dluhopist
obsahuje dalsf podrobnosti a uvadi, ze ,iirokovd sazba nabizend pro jakékoli korpordtni dluhopisy nesmi byt vyssi nez 40 %
prevlddajici tirokové sazby, kterou plati banky jednotlivciim u spoficich vkladii na dobu urcitou se stejnou dobou splatnosti®.

(428) Navic ¢lanek 18 spravnich opatfeni pro emise korpordtnich dluhopisti a obchodovéni s nimi stanovi, Ze pouze
nékteré dluhopisy spliujici piisnd kritéria kvality, jako je Gvérovy rating AAA, mohou byt vefejnym investoriim
vydany vefejné nebo mohou byt vyddny vefejné kvalifikovanym investoriim pouze na zdkladé vlastniho uvdZzeni
emitenta. Korporatni dluhopisy, které nespliuji tyto standardy, mohou byt vydany vefejné pouze kvalifikovanym
investorim. Z toho vyplyvd, Ze vétsina korpordtnich dluhopisti je vyddvdna kvalifikovanym investortim, které
schvélila CSRC a ktef{ jsou ¢inskymi instituciondlnimi investory.

¢) Finanéni instituce jednajici jako vefejnopravni subjekty

(429) V Ciné si spolecnosti, které cht&ji vyddvat korporétni dluhopisy, musi vyzddat sluzby finan¢nf instituce, jez jednd
jako upisovatel. Upisovatelé organizuji emisi dluhopisti a vyjednaji trokovou sazbu, za kterou bude dluhopis
piedloZen investorim. Komise zjistila, Ze upisovatel korpordtniho dluhopisu vydaného jednou ze skupin
zafazenych do vzorku patfil mezi finan¢ni instituce, které rovnéz poskytly preferencni financovdni, jak je
vysvétleno v oddile 3.5.1 vyse.

(1) Naposledy pozménény dne 28. prosince 2019 prezidentskym vynosem ¢. 37 s i¢inkem od 1. bfezna 2020.
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(430)

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

(436)

(437)

(438)

(439)

Podle Vhledu na ¢insky trh dluhopisti vydaného agenturou Bloomberg v roce 2021 ptedstavuji dluhopisy kotované
na mezibankovnim trhu dluhopisti 88 % celkového objemu obchodovani s dluhopisy. Podle téZe studie je vétsina
investort instituciondlnimi investory, véetné financ¢nich instituci. Konkrétné komeréni banky predstavuji 57 %
investort a banky zajistujici vlddni politiku predstavuji 3 % (!*)). Proto jsou investory nakupujicimi korpordtni
dluhopisy pfedevsim ¢inské banky, véetné bank ve vlastnictvi statu.

Jak je vysvétleno v 405. a 406. bod¢ odiivodnéni vyse, Komise se domnivala, Ze existuje soubor podptrnych dikaz,
podle nichZ je podstatna ¢ast investort do konvertibilnich dluhopist vydanych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku
tvofena finanénimi institucemi, které maji zakonnou povinnost poskytnout vyrobctim kabelii z optickych vlaken
tvérovou podporu. Stejné odtvodnéni a zavér plati i pro korpordtni dluhopisy, nebot podminky emise jsou velmi
podobné, zejména podminka splnéni pozadavkd vnitrostdtnich pravnich a spravnich predpisi a politiky
a prumyslové politiky statu.

Jak je popsdno ve 426. bodé odivodnéni, ¢lanek 16 zdkona o cennych papirech (verze 2014) a ¢lanek 12 ptedpisti
pro spravu korpordtnich dluhopisti vyzaduji, aby vefejnd nabidka podnikovych dluhopistt byla v souladu
s primyslovou politikou stdtu. To md za ndsledek, ze korporatni dluhopisy lze vyddvat pouze pro téely, které jsou
v souladu s cili pldnovéni ¢inské vlady, pokud jde o podporovand odvétvi, jak je vysvétleno v 393. a 394. bodé
odtvodnéni. Instituciondln investofi, kterymi jsou, jak je uvedeno v 397. a 430. bod¢ odiivodnéni, ve velké mife
komeréni banky a banky zajistujici vladni politiku, se musi fidit politickymi sméry stanovenymi v rozhodnuti ¢. 40.

Mechanismus popsany ve 116., 401. a 413. bodé odiivodnéni se tedy vztahuje rovnéz na korpordtni dluhopisy, tj.
rozhodnuti ¢. 40 ve spojeni s katalogem pokynt pro primyslovou restrukturalizaci stanovi zvlastni zachdzeni
s nékterymi projekty v rdmci urcitych podporovanych odvétvi, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken. P¥{znivé
zachdzeni, které bylo pouzito ve prospéch jedné ze skupin zafazenych do vzorku, zahrnulo do rozhodnuti
investovat do korporatnich dluhopist vydanych s tirokovou sazbou, kterd neodrdzi trzni kritéria.

Jak je popsano v oddile 3.5.1 vy3e, tyto finan¢ni instituce se vyznacuji silnou pfitomnosti stitu a ¢inskd vldda md
moznost vyvijet na né G¢inny vliv. Obecny pravni rdmec, v némz tyto financni instituce ptsobi, plati i pro
korporatni dluhopisy.

Komise v oddile (1) a (2) vySe dospéla k zdvéru, Ze finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu jsou vefejnopravni subjekty
ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) zdkladntho nafizeni a Ze se v kazdém pfipadé md za
to, Ze je ¢inskd vldda ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni povéfila vikonem funkci, které by
jinak byly svéfeny vladé, nebo jim jejich vykon natidila. V oddile 3.5.1.2 vy3e Komise dospéla k zdvéru, ze soukromé
finan¢ni instituce jsou rovnéz povéfeny a fizeny vladou.

Komise rovnéz patrala po konkrétnich dikazech o vykonu G¢inné kontroly na zdkladé konkrétnich emisi
korpordtnich dluhopisti. Zkoumala proto celkové pravni prostfedi, které je popsino v 425. az 428. bodé
odtivodnéni, v kombinaci s konkrétnimi zji§ténimi $etfeni.

Komise zjistila, Ze korporatni dluhopis byl vyddn s drokovou sazbou niz$i, nez jakd méla byt ocekdvana
u spolec¢nosti s ohledem na jejich finanéni situaci a situaci zohlediujici tivérové riziko.

V praxi ovliviiuje trokové sazby korpordtnich dluhopistt podobné jako u Gvérd rating spole¢nosti. Komise viak
v 280. bodé odivodnéni dospéla k zdvéru, Ze mistni ratingovy trh je naruSen a ratingy jsou nespolehlivé. Jak je
uvedeno v 274. bodé odiivodnéni, na trhu s dluhopisy dominuje pét ¢inskych mistnich ratingovych agentur
a ptiblizné 90 % dluhopisti md od mistnich ratingovych agentur rating AAA, zatimco mnoho emitentt obdrzelo od
S&P nizsi globélni rating emitenta A a BBB.

To bylo dolozeno skute¢nosti, Ze ratingové zpravy pro korporitni dluhopis emitovany spole¢nosti zafazenou do
vzorku neodpovidaly jeji skute¢né finanéni situaci.

(") Viz China bond market insight 2021, poznadmka pod ¢arou 59, s. 33.
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(440) S ohledem na vyse uvedené tvahy dospéla Komise k zavéru, Ze ¢inské finanéni instituce, které jednaly jako
upisovatelé pii emisi korpordtniho dluhopisu spole¢nosti zafazenou do vzorku a které jsou hlavnimi investory do
korporétniho dluhopisu, se Fidily politickymi sméry stanovenymi v rozhodnuti ¢. 40 tim, Ze poskytovaly
preferen¢ni financovani spole¢nostem ptsobicim v podporovaném odvétvi, a jednaly tedy bud jako vefejnopravni
subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni, nebo jako subjekty, které jsou povéfeny nebo fizeny vlddou
ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(441) Tim, Ze finan¢ni instituce organizovaly emisi korpordtnich dluhopist s Grokovou sazbou niz3i nez trzni sazba
odpovidajici skute¢nému rizikovému profilu emitenta a Ze souhlasily s investovdnim do takového korporitniho
dluhopisu, poskytly vyvaZejicimu vyrobci zafazenému do vzorku vyhodu.

d) Specifi¢nost

(442) Jak je popsdno ve 417. bodé odtvodnéni, Komise zastdvala ndzor, Ze preferencni financovani prostfednictvim
dluhopist: je ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni specifické, nebot dluhopisy nelze emitovat bez
souhlasu vlddnich orgdnt a zdkon CLR o cennych papirech (verze 2014) uvadi, Ze emise dluhopist musi byt
v souladu s primyslovou politikou stétu. Jak jiz bylo uvedeno ve 131. bodé odivodnéni, odvétvi kabelti z optickych
vlaken se v katalogu pokynt pro priimyslovou restrukturalizaci povazuje za podporované odveétvi.

e) Vypocet vyhody

(443) Jelikoz jsou dluhopisy v zdsadé¢ jen jinym druhem dluhového néstroje, ktery se podobd tivértim, a jelikoZ metodika
vypoctu pro Gvéry jiz vychazi z urcitého kose dluhopist, rozhodla se Komise pouzit metodiku vypoctu pro tvéry
popsanou v oddile 3.5.3.3. To znamend, Ze relativni rozpéti mezi korporatnimi dluhopisy USA s ratingem AA
a korpordtnimi dluhopisy USA s ratingem BB o stejné délce trvani se pouzije na referencni drokové sazby PBOC,
nebo, po 20. srpnu 2019, na zdkladni trokovou sazbu zvefejnénou NIFC k urceni trzni drokové sazby dluhopist,
ktera je nasledné porovndna se skute¢nou trokovou sazbou, kterou plati dand spolecnost, za ticelem uréeni vyhody.

3.5.4.5. Zavér tykajici se preferencniho financovéni: jiné typy financovani

(444) Komise zjistila, Ze obé skupiny vyvézejicich vyrobcti zafazené do vzorku vyuzivaly preferencniho financovéni ve
formé avérovych linek, ndvrht bankovnich akceptt a konvertibilnich dluhopisti. Vzhledem k existenci finanéntho
piispévku, vyhody pro vyvazejici vyrobce a specifi¢nosti povazovala Komise tyto typy preferen¢niho financovani za
napadnutelnou subvenci.

(445) Sazba subvence zji§ténd s ohledem na vySe popsané preferen¢ni financovani béhem obdobi Setfeni u skupin
spole¢nosti zafazenych do vzorku ¢inf:

Preferencni financoviént: jiné typy financovani

Nidzev spolecnosti Sazba subvence

skupina FTT: 3,51 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 2,62 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.
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3.6. Preferencni pojiSténi: pojisténi vyvoznich Gvéri

(446) Zadatel tvrdil, Ze spolecnost Sinosure poskytuje podporovanym odvétvim mimo jiné kratkodobé, stiednédobé

a dlouhodobé pojisténi vyvoznich Gvérd, pojisténi investic a zdruky pro dluhopisy, a to za zvyhodnénych
podminek. Sinosure na svych obecnych internetovych strankdch uvadi, Ze podporuje ¢insky vyvoz zbozi, zejména
vyvoz vyspélych technologickych vyrobka. Podle studie vypracované Organizaci pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD) ziskalo ¢inské odvétvi vyspélych technologii, jehoz soucdsti je i odvétvi kabell z optickych vldken,
21 % celkového pojisténi vyvoznich Gvért od spole¢nosti Sinosure (1*). Kromé toho se spole¢nost Sinosure aktivné
podilela na plnéni iniciativy ,Made in China 2025 kterd vede podniky k vyuZzivani{ vnitrostatnich tvérovych zdroja,
realizaci védeckych a technologickych inovaci a technologickych modernizaci a poméhd podnikiim, které chtéji
,vykrocit do svéta, stt se konkurenceschopnéjsimi na svétovém trhu ('%).

a) Prévni zdklad

a) Ozndmeni o provaddéni strategie podpory obchodu prostfednictvim védy a techniky s vyuZitim pojisténi
vyvoznich Gvérh (Shang Ji Fa [2004] ¢. 368), vydané spole¢né ministerstvem obchodu a spole¢nosti Sinosure,

b) ,Plén 840 obsazeny v Ozndmeni Statni rady ze dne 27. kvétna 2009,

¢) Oznameni Statni rady o urychleni rozvoje nové vznikajicich odvétvi strategického vyznamu (GuoFa [2010]
¢. 32 ze dne 18. fijna 2010), vydané Stétni radou, a jeho provadéci pokyny (GuoFa [2011] ¢. 310 ze dne
21. ffjna 2011).

d) Ozndmeni o vydani ¢inského Katalogu vyspélych technologickych vyrobkii na vyvoz ¢. 16 Nirodniho
odboru pro védu a techniku z roku 2006 (2006).

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

(447) Dvé skupiny spole¢nosti, které byly zafazeny do vzorku, mély béhem obdobi $etfeni uzavieny vyznamné smlouvy

o vyvoznim pojisténi se spole¢nosti Sinosure.

(448) Jak je vsak uvedeno ve 158. bodé odtivodnéni, spole¢nost Sinosure neptedlozila pozadované podklady tykajici se jeji

vevs

spravy a Fizeni, napiiklad stanovy. Kromé toho spolecnost Sinosure neposkytla zddné konkrétngjsi informace
o pojisténi vyvoznich avérd poskytnutém odvétvi kabelt z optickych vliken, ddaje o vysi pojistného nebo
podrobné informace tykajici se ziskovosti jeji ¢innosti v oblasti pojisténi vyvoznich Gvéra.

(449) Komise tak musela poskytnuté informace doplnit dostupnymi tidaji.

(450) Podle informaci poskytnutych v predchozich antisubven¢nich Setfenich (%) a podle informaci z internetovych

stranek spolecnosti Sinosure (') je spole¢nost Sinosure politicky orientovanou pojistovnou ve vlastnictvi stdtu,
kterou ziidil a kterou podporuje stit s cilem podpofit zahrani¢né-ekonomicky a obchodni rozvoj a spolupraci CLR.
Spolecnost je ve 100% vlastnictvi stitu. Md predstavenstvo a dozor¢i radu. Vldda md pravomoc jmenovat
a odvoldvat vedouci pracovniky spolecnosti. Na zdkladé téchto informaci dospéla Komise k zdvéru, zZe existuji
formalni indicie vladn{ kontroly, pokud jde o spole¢nost Sinosure.

(451) Komise déle hledala informace o tom, zda ¢inskd vlada vykondvala G¢innou kontrolu nad chovanim spole¢nosti

Sinosure, pokud jde o odvétvi kabelii z optickych vldken.

Studie OECD o ¢inskych politikich a programech vyvoznich avérd, s. 7, bod 32, k dispozici na adrese https://www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(201 5) 3&doclanguage=en, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.
Viz internetové stranky Sinosure, profil spole¢nosti, Podpora ,Made in China®, https:/[www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/
index.shtml, naposledy zobrazeno dne 17. srpna 2021.

Viz piipad pneumatik uvedeny v pozndmce pod ¢arou ¢. 5, 429. bod odtivodnéni.
https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml
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(452) Podle ozndmeni o vydani ¢inského Katalogu vyspélych technologickych vyrobkt na vyvoz z roku 2006 ¢. 16
produkty zahrnuté do katalogu vyrobkil na vyvoz z roku 2006 mohou vyuZivat preferencni politiky, které stdt udeéluje pro vyvoz
vyspélych vyrobkii“. V Katalogu vyspélych technologickych vyrobki na vyvoz jsou vyslovné uvedena opticka vldkna,
zafizeni pro ptenos s optickymi vlakny a kabely z optickych vlaken ().

(453) Podle ozndmeni o provadéni strategie podpory obchodu prostiednictvim védy a technologie s vyuzZitim pojisténi
vyvoznich tvért (**) by také spole¢nost Sinosure méla zvysit svou podporu klicovych odvétvi a vyrobka posilenim
své celkové podpory vyvozu vyspélych a novych technologickych vyrobkd, véetné ,informa¢nich a komunikaénich*
vyrobkd. Vyspéld a nové technologickd odvétvi, jako je odvétvi kabelti z optickych vliken, uvedend v ¢inském
Katalogu vyspélych technologickych vyrobkt na vyvoz, by méla v rdmci své ¢innosti povazovat za cilovd odvétvi
a méla by zajistit komplexni podporu, pokud jde o postupy upisovani, schvalovdni s limity, rychlost zpracovani
pojistnych ndrok a pruznost sazeb. Pokud jde o pruznost sazeb, méla by vyrobkiim poskytovat maximalni slevu
na pojistném v rdmci pohyblivé skdly nabizené pojistovnou tivért. Jak je uvedeno v 86. a 118. bodé odiivodnéni,
odvétvi kabeltl z optickych vldken je zahrnuto do obecnéjsi kategorie ,informaéni primysl“. Ve vyro¢ni zpravé
spolecnosti Sinosure za rok 2019 se déle uvadi, Ze Sinosure ,podpofila stdly rozvoj klicovych odvétvi“ a ,urychlila riist
strategickych a nové vznikajicich odvétvi“ (11%).

(454) Na tomto zdkladé vyvodila Komise zavér, Ze ¢inskd vlada vytvofila normativni rdmec, ktery musi vedeni a orgdny
dohledu jmenované ¢inskou vlddou a odpovédné ¢inské vlddé dodrzovat. Cinskd vldda se proto za ucelem G¢inné
kontroly chovani spolecnosti Sinosure opirala o tento normativni rdmec.

(455) Komise rovnéz pdtrala po konkrétnich dikazech o vykonu G¢inné kontroly na zdkladé konkrétnich pojistnych
smluv. Béhem délkové kifZové kontroly trvala ¢inskd vldda na tom, Ze v praxi spole¢nosti Sinosure jsou &astky
pojistného trzné orientované a zalozené na zdsaddch posuzovani rizik. Nebyly vSak poskytnuty Zddné konkrétni
piiklady tykajici se odvétvi kabelt z optickych vldken nebo spolecnosti zafazenych do vzorku.

(456) Vzhledem k tomu, Ze Komise neméla k dispozici konkrétni dikazy, zkoumala konkrétni chovani spolecnosti
Sinosure, pokud jde o pojisténi poskytnuté spole¢nostem zatazenym do vzorku. Toto chovéni bylo v rozporu
s oficidlnim postojem spolecnosti, nebot nevychdzelo z trznich zésad.

(457) Po srovndni celkovych uhrazenych pojistnych ndrok s celkovymi pojistnymi ¢dstkami (na zdklad€ Gdajti ve vyro¢ni
zpravé spolecnosti Sinosure za rok 2019 (') dospéla Komise k zdvéru, Ze v prtiméru by spole¢nost Sinosure
musela jako pojistné Gctovat 0,22 % z pojistné &astky, aby pokryla ndklady na pojistnd plnéni (dokonce aniz by se
zohlednily rezijni ndklady). V praxi vSak bylo pojistné zaplacené spolecnostmi zafazenymi do vzorku mnohem
niz8{ nez minimdln{ poplatek potfebny k pokryti provoznich ndkladd.

(458) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze spolecnost Sinosure uplatiiuje pfi vykonu vlddnich funkci s ohledem na odvétvi
kabelti z optickych vldken vySe uvedeny pravni rdmec. Spolecnost Sinosure jednala jako vefejnopravni subjekt ve
smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni a v souladu
s ptislusnou judikaturou WTO. Kromé toho ziskali vyvaZejici vyrobci zafazeni do vzorku vyhodu, nebot pojisténi
bylo poskytnuto za ceny nizsi nez minimdlni poplatek, ktery spole¢nost Sinosure potiebovala k pokryti svych
provoznich nakladu.

(459) Komise rovnéZz urcila, Ze subvence poskytované v rdmci programu vyvozniho pojisténi jsou specifické, protoze
nemohly byt ziskdny bez vyvozu, a jsou tedy zdvislé na vyvozu ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni.

() Cinsky Katalog vyspélych technologickych vyrobki na vyvoz, napt. ¢. 775, 780, 781, 1035, 1098, 1100, 1104, 1107 a 1109.

(") http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, naposledy zobrazeno dne 12. srpna 2021.

(" Vyroéni zprdva  Sinosure za rok 2019, s. 11, https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/
38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACES.pdf, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2019.

(") Tamtéz, s. 28 a 29.


http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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¢) Vypocet vyse subvence

(460) Jelikoz méla spolecnost Sinosure béhem obdobi Setfeni dominantni postaveni na trhu, Komise nebyla schopna zjistit
trzni vnitrostdtni pojistné. V souladu s pfedchozimi antisubven¢nimi $etfenimi proto Komise pouzila nejvhodnéjsi
externi referen¢ni hodnotu, pro kterou byly informace okamzité¢ k dispozici, tj. sazby pojistného uplatiiované
bankou Export-Import Bank ve Spojenych stitech americkych pro nefinanéni instituce u vyvozu do zemi OECD.

(461) Komise se domnivala, Ze vyhoda poskytnutd piijemciim je rozdilem mezi ¢astkou, kterou spolecnost skuteéné
zaplatila jako pojistné, a ¢dstkou, kterou méla zaplatit uplatnénim externi referencni sazby pojistného uvedené
v 460. bodé odtivodnéni.

(462) Sazba subvence zji$ténd pro tento rezim béhem obdobi Setfeni pro skupinu FTT a pro skupinu ZTT ¢inila:

Preferencni financovéni a pojisténi: pojisténi vyvoznich avéri

Nézev spolecnosti Sazba subvence

skupina FTT: 0,08 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 0,54 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.7. PHjmy uslé prostfednictvim programit osvobozeni od dani a jejich sniZeni
3.7.1. Osvobozeni od dani a jejich snizeni

3.7.1.1. Ulevy na dani z pffjmt podniki pro podniky zabyvajici se vyspélymi a novymi technologiemi

(463) Podle zdkona Cinské lidové republiky o dani z pifjm@ podnikii (d4le jen ,zdkon o dani z pifjmi podnika®) (') maji
podniky zabyvajici se vyspélymi a novymi technologiemi, kterym stit potiebuje poskytovat kli¢ovou podporu,
vyhodu z niz$i dané z prjma podnikt ve vysi 15 %, misto standardni sazby dané ve vysi 25 %.

a) Pravni zdklad

(464) Pravnim zdkladem tohoto programu je ¢linek 28 zdkona o dani z ptfjmi podnikt a ¢lanek 93 provadécich pravidel
k zdkonu CLR o dani z pifjméi podniké (%) spolu s:

— obéznikem ministerstva pro védu a technologie, ministerstva financi a stdtn{ danové spravy o revizi a vyddvani
spravnich opatfeni pro uzndvéni podnika zabyvajicich se vyspélymi technologiemi, G.K.F.H. [2016] ¢. 32,

— obéznikem ministerstva pro védu a technologie, ministerstva financi a statn{ danové spravy o revizi a vyddvani
,spravnich opatfen{ pro uzndvani podnikt zabyvajicich se vyspélymi technologiemi“, Guo Ke Fa Huo [2016]
¢. 195,

— ozndmenim [2017] & 24 statni dafiové spravy o uplatiovani preferencnich politik v oblasti dané z ptfjmu pro
podniky v oblasti vyspélych technologif,

— Katalogem oblasti vyspélych technologii podporovanych statem z roku 2016 (') a

— ozndmeni ministerstva financi a stitni danové spravy [2019] ¢. 68.

(") Vyhldska prezidenta Cinské lidové republiky &. 23.

(") Naiizen{ o provadéni zédkona Cinské lidové republiky o dani z ptfjmd podnikéi (revidovdno v roce 2019) — Vyhldska Statni rady
Cinské lidové republiky ¢. 714.

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs[xgxz/201703[t20170322_431820.htm, naposledy zobrazeno dne 17. srpna 2021.


http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm
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(465) Kapitola IV zdkona o dani z pi{jmt podnikti obsahuje ustanoveni tykajici se ,preferen¢niho danového zachdzeni“.
Clanek 25 zdkona o dani z pifjma podnikd, ktery piedstavuje Gvodni ¢dst kapitoly IV, stanovi, ze ,stdt nabidne
preference v oblasti dané z piijmii podnikiim piisobicim v odvétvich nebo projektech, jejichz rozvoj je vyslovné podporovdn
a podnécovdn stdtem”. Clanek 28 uvedeného zdkona stanovi, ze ,sazba dané z prijmil podnikii plisobicich v oblasti
vyspélych a novych technologii, které potiebuji zvldstni podporu stdtu, se snizi na 15 %,

(466) Clanek 93 provadécich pravidel k zékonu o dani z pifjm@ podniki upfesiuje, Ze:

,Diilezitymi podniky piisobicimi v oblasti vyspélych a novych technologii, které maji byt podporovdny stdtem®, jak je uvedeno
v cl. 28 odst. 2 zdkona o dani z pFijmii podnikil, se rozumi podniky, které viastni diileZitd prava dusevniho vlastnictvi a spliiuji
tyto podminky:

1. Jsou v souladu s oblasti piisobnosti klicovych stdtem podporovanych oblasti vyspéljch a novych technologii.

2. Podil vydajii na vyzkum a vyvoj v pfijmech z prodeje nesmi byt nizsi nez stanoveny podil.

3. Podil p¥ijmii z technologie/produktu/sluzby v oblasti vyspélych technologii nesmi byt nizsi nez stanoveny podil.
4. Podil technického persondlu na celkovém poctu zaméstnancii podniku nesmi byt nizsi nez stanoveny podil.

5. Dalsi podminky stanovené v opatienich pro spravu identifikace podniku piisobiciho v oblasti vyspélych technologii.

Opatieni pro spravu identifikace podniku ptisobiciho v oblasti vyspélych technologif a kli¢ové stitem podporované
oblasti vyspélych a novych technologii formuluji spole¢né odbory pro technologie, finance a dané v rdmci Stétni
rady a vstoupi v platnost poté, co je schvdli Statni rada.”

(467) Vy3e uvedend ustanoveni jasné uvadéji, Ze snizend sazba dané z pijmt podnikt je vyhrazena pro ,vjznamné podniky
plisobici v oblasti vyspélyich a novych technologii, které maji byt podporovdny stdtem, které vlastni dalezitd prava dusevniho
vlastnictvi a spliuji urcité podminky, jako je ,soulad s oblasti piisobnosti klicovych stdtem podporovanych oblasti vyspélych
a novych technologii®.

(468) Podle ¢lanku 11 spravnich opatieni pro uznavani podniks zabyvajicich se vyspélymi technologiemi (G.K.F.H. [2016]
¢. 32) musi podnik, aby byl uzndn za podnik zabyvajici se vyspélymi technologiemi, soucasné spliiovat urcité
podminky, naptiklad: ,stane se drZitelem prdv dusevniho vlastnictvi, coZ hraje tstfedni tilohu pfi technické podpore jeho
hlavnich produktii (sluzeb) prostiednictvim nezdvislého vyzkumu, prevodu, udélovani grantil, fiizi a akvizic atd.“ a ,technologie,
kterd hraje tstiedni tlohu pfi technické podpoie jeho hlavnich produktii (sluZeb), je v rozsahu pfedem stanoveném v ,oblastech
vyspélych technologii podporovanych stdtem™.

(469) Prioritni oblasti vyspélych technologii podporované stitem jsou uvedeny v Katalogu oblasti vyspélych technologii
podporovanych stitem z roku 2016. Tento katalog jasné v ¢dsti ,I. Elektronické informace” v bodé 4 uvadi
,komunika¢ni technologie®, ,optické pfenosové soustavy“ a ,technologie optickych prenosovjch soustav®, které zahrnuji
kabely z optickych vldken, jakoZto oblasti vyspélych technologii podporované statem.

(470) Spole¢nosti, které toto opatfeni vyuZivaji, musi pfedklddat pfizndni k dani z pijmu a pfislusné piilohy. Skute¢nd
vyse vyhody je zahrnuta v dafiovém pfizndni.

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

(471) Komise zjistila, Ze spolecnosti v rdmci skupin vyvazejicich vyrobci zatazenych do vzorku byly béhem obdobi Setfeni
kvalifikovdny jako spolecnosti piisobici v oblasti vyspélych technologii, a proto mély snizené sazby dané z piijma
podnikd ve vysi 15 % nebo 12,5 %.

(472) Komise dospéla k zavéru, Ze v ptipadé tohoto odpoctu dané se jedna o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu
i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finanéni piispévek v podobé pFjmii prominutych ¢inskou
vlddou, ¢imz dotcené spolecnosti ziskdvaji vyhodu. Vyhoda pro pijemce se rovnd daniové aspote.
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(473)

(474)

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZz samotné pravni predpisy
omezuji pouZiti tohoto reZimu pouze na podniky, které pisobi pouze v ur¢itych prioritnich oblastech vyspélych
technologil urCenych stitem, jak je uvedeno v 466. az 468 bodé odiivodnéni. Jak je uvedeno v 469. bodé
odtivodnéni, odvétvi kabelti z optickych vldken piedstavuje takovou prioritni oblast vyspélych technologii.

Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze programy osvobozeni od dané a odpo¢ti napadnuté
Komisi nepfedstavuji napadnutelné subvence. Podle ¢inské vlddy jsou tidajnd osvobozeni od dané a dafiové odpocty
dtsledkem systému, ktery stanovi objektivni kritéria nebo podminky zpiisobilosti pro p¥istup k finan¢ni podpote, pficemz
zpusobilost je automatickd a kritéria a podminky stanovené v programech jsou pifsné dodrzovany, aniz by
zvyhodiovaly urcité podniky oproti jinym, a jsou Cisté hospodéfské a horizontalni povahy. Cinskd vlida proto
tvrdila, Ze nejsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

Komise s timto tvrzenim nesouhlasila, nebot se domnivd, Ze daflové rezimy popsané v oddilech 3.7.1.1 az 3.7.1.3
jsou specifické podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, ktery stanovi, Ze ,pokud orgdn, ktery subvenci poskytuje,
nebo pravni piedpisy, kterymi se tento orgdn Fidi, vyslovné omezuji pristup k subvenci na urcité podniky, jednd se o specifickou
subvenci“. Dotéené rezimy subvenci maji totiz sviij pravni zdklad v kapitole IV ,Danové preference” zdkona o dani
z pHjma podnikd. Tato kapitola svym ndzvem a obsahem vyslovné stanovi zvlastni preferenéni zachdzeni, které
vyslovné omezuje pristup k subvenci na urcité podniky“. Proto jsou subvence poskytované v ramci téchto danovych
rezimi specifické podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zakladniho nafizeni. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

¢) Vypocet vyse subvence

Vy3e napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou pijemci ziskali béhem obdobi Setfeni. Tato
vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou vysi splatné dané podle bézné datiové sazby a celkovou vysi
splatné dané podle niZsi sazby.

Sazba subvence zjisténd pro tento specificky rezim ¢inila 0,10 % u skupiny FTT a 0,48 % u skupiny ZTT.

3.7.1.2. Odpocet dané z ptijma podnikt u vydaji na vyzkumné a vyvojové ¢innosti

Odpocet dané u vydaji na vyzkumné a vyvojové &innosti poskytuje podnikim ndrok na preferenéni danové
zachdzeni v souvislosti s jejich vyzkumnymi a vyvojovymi ¢innostmi v urcitych prioritnich oblastech vyspélych
technologif uréenych stitem, pokud jsou splnény urcité prahové hodnoty pro vydaje na vyzkum a vyvoj.

Konkrétné to znamend, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj vzniklé v souvislosti s vyvojem novych technologii, novych
vyrobkt a novych technik, které netvofi nehmotnd aktiva a jsou zatictovany do zisktl a ztrdt ve stdvajicim obdobf,
podléhaji dodate¢nému 75% odpoctu po odpoctu v plném rozsahu s ohledem na konkrétni situaci. Pokud vyse
uvedené vydaje na vyzkum a vyvoj tvoif nehmotna aktiva, podléhaji odpisim zaloZenym na 175 % ndkladt na
nehmotnd aktiva. Od ledna 2021 se dodate¢ny odpocet pfed zdanénim u vydaji na vyzkum a vyvoj zvysil na 100
% (115).

a) Pravni zdklad

Prévnim zdkladem tohoto programu je ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pifjmé podniké spolecné s provddécimi
pravidly k zdkonu CLR o dani z p¥jmt podnikd, jakoz i tyto dokumenty:

— ozndmen{ ministerstva financi a stdtni danové spravy a ministerstva pro védu a techniku o zlepsovéni politiky
daniovych odpoctii u vydajti na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2015] €. 119),

— obéznik o zvyseni podilu dafiovych super odpoctd u vydajti na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2018] €. 99),

(") Ozndmeni [2021] ¢. 13 ministerstva financi a stdtni danové spravy o dalsim zlepSovéni politiky vdzenych danovych odpocta
u vydaji na vyzkum a vyvoj.
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— ozndmen( stitni danové spravy ¢. 97 z roku 2015 o relevantnich otdzkach tykajicich se politik dodatecnych
datiovych odpoctii u vydajt podniki na vyzkum a vyvoj,

— ozndmen( stitn{ dafiové spravy ¢. 40 z roku 2017 o otdzkich tykajicich se zptsobilého vypoctu dodatecnych
datiovych odpoctii u vydajti na vyzkum a vyvoj a

— Katalog oblasti vyspélych technologii podporovanych stitem z roku 2016.

(481) V piedchozich Setfenich (''°) Komise zjistila, Ze ,nové technologie, nové vyrobky a novd femesla“, které mohou vyuzit
dattového odpoctu, jsou soucdsti nékterych oblasti vyspélych technologii podporovanych stitem. Jak je uvedeno
v 469. bodé odiivodnéni, klicové oblasti vyspélych technologii podporované stitem jsou uvedeny v Katalogu oblasti
vyspélych technologii podporovanych statem z roku 2016.

(482) Jak je uvedeno v 468. bodé odiivodnéni, kapitola IV zdkona o dani z pjmi podnikt obsahuje ustanoveni tykajici se
,preferen¢niho danového zachdzeni®, zejména clanek 25. Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pi{jmQ podnikd,
ktery je rovnéz souddsti této kapitoly, uvadi, Ze ,ndklady na vyzkum a vyvoj vzniklé podnikiim pfi vyvoji novych technologi,
novych vyrobkil a novych technik“ mohou byt dodatecné odecteny pii vypoctu zdanitelného pifjmu. Clanek 95
provéadécich pravidel k zdkonu o dani z pt{jmi podnik{ upfesiiuje vyznam ,vydajii na vyzkum a vjvoj vynaloZenych za
ticelem vyvoje novych technologii, novych vyrobkii a novych dovednosti“ stanovenych v ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani
z pi{jmt podnikd.

(483) Podle obézniku o zvyseni podilu dafiovych super odpoctd u vydaji na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2018] ¢. 99)
v souvislosti s ndklady na vyzkum a vvoj, které skutecné vznikly podniku z jeho cinnosti v oblasti vyzkumu a vjvoje, je 75 %
skutecné vyse vydajii odpocitatelnych pied zdanénim, kromé jinych skutecnych odpoctii, béhem obdobi od 1. ledna 2018 do
31. prosince 2020 za predpokladu, Ze uvedené zisky nejsou prevedeny na nehmotné aktivum a nejsou zaznamendny v rozvaze
stdvajicich ziskii a ztrdt tohoto podniku; pokud vSak byly uvedené ndklady prevedeny na nehmotné aktivum, mohou byt tyto
ndklady béhem vyse uvedeného obdobi odepisovdny sazbou 175 % ndkladii nehmotného aktiva pied zdanénim®,

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

(484) Komise zjistila, Ze spole¢nosti v rdimci skupin zatazenych do vzorku pozivaly ,dodatecného odpoctu u vydajii na vyzkum
a vyvoj vzniklych v souvislosti s vyzkumem a vyvojem novych technologii, novych vyrobkii a novych technik®.

(485) Komise dospéla k zavéru, Ze v pfipadé tohoto odpoétu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu
i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finan¢ni pispévek v podobé pFjmi prominutych ¢inskou
vlddou, ¢imz dotcené spolecnosti ziskdvaji vyhodu. Vyhoda pro pijemce se rovna danové aspofe.

(486) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoz samotné pravni predpisy
omezuji pouziti tohoto opatfeni pouze na podniky, kterym vznikly vydaje na vyzkum a vyvoj v urcitych prioritnich
oblastech vyspélych technologif urcenych statem, jako je odvétvi kabelt z optickych vldken.

¢) Vypocet vyse subvence

487) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou pifjemci ziskali béhem obdobi Setfeni. Tato
yse nap yla vyp vyhody. prj
vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou vysi splatné dané podle bézné danové sazby a celkovou vysi
splatné dané po dodate¢ném 75% odpoctu skutecnych vydajii na vyzkum a vyvoj.

488) Sazba subvence zjisténd pro tento specificky rezim ¢inila 1,28 % u skupiny FTT a 0,13 % u skupiny ZTT.
) p P y piny piny

(") Viz piipady PVT, pneumatik a textilif ze sklenénych vldken citované v pozndmce pod carou ¢. 5, 330., 521. a 560. bod¢ odtivodnéni.
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(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

(495)

(496)

(497)

(498)

3.7.1.3. Osvobozeni od dané z dividend mezi zptisobilymi rezidentnimi podniky

Zékon o dani z pfjmu podniki poskytuje preference v oblasti dané z ptjma podnikiim piisobicim v odvétvich nebo
projektech, jejichz rozvoj je vyslovné podporovin a podnécovin stitem, a zejména osvobozeni od dané z piijmu
z kapitdlovych investic, jako jsou dividendy a prémie, mezi zptsobilymi rezidentnimi podniky.

a) Prévni zdklad

Prévnim zdkladem tohoto programu je ¢l. 26 odst. 2 zdkona o dani z pifjmé podniké spolecné s provddécimi
pravidly k zdkonu CLR o dani z p¥jmt podnikd.

Clanek 25 zdkona o dani z pifjm@ podnikd, ktery predstavuje Gvodni ¢dst kapitoly IV ,Preferen¢ni datiové politiky”,
stanovi, Ze ,stdt nabidne preference v oblasti dané z prijmii podnikiim prisobicim v odvétvich nebo projektech, jejichz rozvoj je
vyslovné podporovdn a podnécovdn statem*. Kromé toho ¢l. 26 odst. 2 upfestiuje, Ze se osvobozeni od dané vztahuje na
pifjmy z kapitalovych investic mezi ,zpiisobilymi rezidentnimi podniky“, coZ zfejmé omezuje rozsah jeho ptsobnosti
pouze na nékteré rezidentni podniky.

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

Komise zjistila, Ze nékterym spole¢nostem ve skupinach zafazenych do vzorku bylo poskytnuto osvobozeni od dané
z pHjmu z dividend mezi zpiisobilymi rezidentnimi podniky.

Komise je toho ndzoru, Ze tento rezim je subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho
nafizeni, nebot existuje finan¢ni piispévek v podobé uslych pijmu ¢inské vlddy, ¢imz ziskdvaji dotcené spolecnosti
vyhodu. Vyhoda pro pifjemce se rovnd daiiové Gspore.

Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoz samotné pravni predpisy
omezuji pouzit{ tohoto osvobozeni pouze na zpusobilé rezidentni podniky, které jsou vyznamné podporoviny
statem a jejichZ rozvoj stit podnécuje.

Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina ZTT tvrdila, Ze osvobozeni dividend od dané méd zamezit dvojimu
zdanéni stejnych pijmu jak u matefskych, tak u dcefinych spole¢nosti, coz je mezindrodné uznavana dafova praxe.

Ackoli Komise v tomto ohledu souhlasila s tim, Ze zamezeni dvojiho zdanéni je mezindrodné uznavanou dafovou
praxi, ¢l. 26 odst. 2 zdkona o dani z pi{jmQ podnikd je soudsti kapitoly IV ,Daniové preference®, v niZ je stanovena
fada preferen¢nich daniovych zachazeni, kterd jsou vyjimkami z obecnych daniovych pravidel. Jak je ddle vysvétleno
v 491. bodé odtivodnéni, ¢ldnek 25 zdkona o dani z pffjmi podnikd, ktery pfedstavuje tivodni ¢ast kapitoly IV
,Preferencni daniové politiky®, stanovi, Ze ,stdt nabidne preference v oblasti dané z pFijmii podnikiim piisobicim v odvétvich
nebo projektech, jejichZ rozvoj je vyslovné podporovdn a podnécovdn stdtem“. Kromé toho ¢l. 26 odst. 2 upfesiiuje, Ze se
osvobozeni od dané vztahuje na pijmy z kapitdlovych investic mezi ,zpiisobilymi rezidentnimi podniky, coz ziejmé
omezuje rozsah jeho pisobnosti pouze na nékteré rezidentni podniky. Komise se proto domnivala, Ze takovd
preferen¢ni dariovd politika je omezena na ur¢itd odvétvi, kterd jsou vyslovné podporovidna a podnécovéna stitem,
jako je odvétvi kabeld z optickych vlaken, a je proto specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladntho nafizeni.
Komise proto potvrdila sviij zavér popsany v 493. a 494. bodé odvodnéni, Ze tento reZzim pfedstavuje
napadnutelnou subvenci.

¢) Vypocet vyse subvence

Komise vypocitala vysi subvence pouzitim bézné danové sazby na pifjmy z dividend, které byly odecteny od
zdanitelnych pfjma.

Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina ZTT tvrdila, Ze by Komise méla rozliSovat dvé rozdilnd danova
zachdzeni v pfizndni k dani z p¥jmu, tj. vynos z dividend a ¢astku dpravy dané u investic, pficemz tato ¢dstka
nepfedstavuje pfjem z dividend, na ktery se vztahuji ustanoveni ¢l. 26 odst. 2 zdkona o dani z pi{jmd podnikd.
Komise s timto tvrzenim souhlasila a vypocty vyhody odpovidajicim zptsobem opravila.
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(499) Sazba subvence zjisténd pro tento specificky rezim ¢inila 1,05 % u skupiny FTTa 0,21 % u skupiny ZTT.

3.7.1.4. Zrychlené odpisy zafizeni pouzivaného podniky v oblasti vyspélych technologii

(500) Podle ¢lanku 32 zdkona o dani z pFjmt podnikt plati, Ze ,pokud jsou zrychlené odpisy dlouhodobych aktiv podniku
skutecné nezbytné z divodu technologického pokroku nebo z jinych divodii, miiZe byt pocet let pro odpisy sniZen nebo miiZe byt
prijata metoda zrychlenych odpisii‘.

a) Prévni zdklad

(501) Pravnim zdkladem tohoto programu je ¢ldnek 32 zdkona o dani z pf{jma podniki spolecné s provadécimi pravidly
k zékonu CLR o dani z ptijmi podnikd, jakoz i tyto dokumenty:

— ozndmeni ministerstva financi a stitni danové spravy o politikach odpoctti zafizeni a aplikaci pro tcely dané
z pijmd podnikd (Cai Shui [2018] €. 54),

— ozndmeni ministerstva financi a stdtni danové spravy o zlepSovani politik v oblasti dani z pjmt podnikd, které
se vztahuji na zrychlené odpisy dlouhodobych aktiv (Cai Shui [2014] ¢. 75), a

— ozndmeni{ ministerstva financi a stdtni dariové spravy o dalsim zlepSovani politik v oblasti dani z piHjma
podnikd, které se vztahuji na zrychlené odpisy dlouhodobych aktiv (Cai Shui [2015] ¢. 106).

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

(502) Podle ozndmeni o politikich odpoctil zafizeni a aplikaci pro ticely dané z pjma podnikd (Cai Shui [2018] & 54)
plati, Ze ,pokud jednotkovd hodnota zafizeni nebo aplikace, které podnik koupil neddvno, tj. béhem obdobi od 1. ledna 2018
do 31. prosince 2020, nepfesahuje pét milionii RMB, miiZe podnik zahrnout tuto hodnotu do ndkladii a vydajii bézného
obdobi na zdkladé pausdlnich cdstek pro odpocet pii vypoctu svych zdanitelnych piijmil a jiz neni naddle povinen provddét
vypocet odpisii na rocnim zdkladé.“ Tento pravni pfedpis nenf specificky pro urcité odvétvi.

(503) Pokud jde o aktiva s jednotkovou hodnotou vy3si nez 5 miliontt RMB, ozndmenti o zlepSovani politik v oblasti dani
z ptfjmi podnikd, které se vztahuji na zrychlené odpisy dlouhodobych aktiv (Cai Shui [2014] ¢. 75), a ozndmeni
o dalsim zlepSovani politik v oblasti dani z pfjmt podnikd, které se vztahuji na zrychlené odpisy dlouhodobych

aktiv (Cai Shui [2015] ¢. 106), se pouziji i naddle. Podle téchto ozndmeni jsou dlouhodobd aktiva zakoupend
spole¢nostmi v deseti kli¢ovych odvétvich zpisobild pro metodu zrychlenych odpisi.

(504) Komise zjistila, Ze béhem obdobi Setfeni spolecnosti zafazené do vzorku neuplatiiovaly zrychlené odpisy u aktiv
s jednotkovou hodnotou, kterd presahuje 5 miliond RMB. Vzhledem k tomu, Ze uvedend aktiva nespadaji pod
ozndmeni Cai Shui [2014] ¢. 75 a ozndmeni Cai Shui [2015] ¢. 106, Komise zjistila, Ze vyvdZzejici vyrobci neziskali
vyhodu z napadnutelnych subvenci.

(505) Po poskytnuti kone¢nych informaci Zadatel tvrdil, Ze vyvézejici vyrobci zafazeni do vzorku mohli vyuzit zrychlené
odpisy domt a budov, které jsou vylouceny z piisobnosti prahové hodnoty 5 miliond RMB podle ¢lanku 2
ozndmeni o politikich odpocti zaf{zeni a aplikaci pro Gcely dané z pijmé podnikd (Cai Shui [2018] &. 54).
V tomto ohledu Komise potvrdila, Ze spole¢nosti zafazené do vzorku nemély béhem obdobi $etfeni prospéch ze
zrychlenych odpistt doma a budov.

c) Zavér

(506) Komise dospéla k zavéru, Ze vyvazejici vyrobci neziskali béhem obdobi Setfeni v rdmci tohoto programu vyhodu
z napadnutelnych subvenci.
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(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

(512)

(513)

(514)

3.7.1.5. Osvobozeni od dani z uzivani pozemkd

Organizace nebo jednotlivec vyuZivajici pozemky ve méstech, krajskych méstech a spravnich centrech
a prumyslovych a dalnich oblastech musi obvykle platit dan z uzivani méstskych pozemka. Dan z uzivani pozemka
vybiraji dafiové tfady v misté, kde jsou pozemky vyuzivany. Nékteré kategorie ptidy, jako je puda ziskand z mofte,
ptda pro vyuzit vlddnimi institucemi, lidovymi organizacemi a vojenskymi jednotkami pro jejich vlastni pouziti,
ptida pro vyuziti institucemi financovanymi z vefejnych prostiedkti od ministerstva financi, piida, kterou vyuzivaji
nabozenské chramy, vefejné parky a vefejné historické a pfirodni lokality, ulice, silnice, vefejnd prostranstvi,
travniky a dalsi méstské vefejné pozemky, jsou vSak od dané z uzivani pozemkd osvobozeny.

a) Pravni zaklad

Pravnim zdkladem tohoto programu je:
— prozatimn{ nafizeni Cinské lidové republiky o dani z nemovitosti (Guo Fa [1986], ¢. 90, ve znénf z roku 2011),

— prozatimni nafizeni Cinské lidové republiky o dani z uZivini méstskych pozemki (revidovdno v roce 2019),
vyhldska Statni rady Cinské lidové republiky [2013] & 709) a

— nékolik stanovisek k dirazné podpofe udrzitelného a zdravého rozvoje soukromé ekonomiky (EFA [2018]
¢ 33).

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

Jedna spole¢nost v jedné ze skupin zafazenych do vzorku vyuzila sniZeni ¢astky dané z uzivani pidy o 60 % na
zdkladé zvlastni politiky vztahujici se na spolecnosti piisobici v oblasti vyspélych technologii v letech 2019 a 2020
podle ¢l. 2 odst. 1 ,nékolika stanovisek k dtirazné podpore udrzitelného a zdravého rozvoje soukromé ekonomiky
(EFA [2018] & 33)“.

Dotéend spolecnost nespadala do Zddné z kategorii osvobozenych od dané stanovenych v ¢ldnku 6 prozatimniho
naifzeni Cinské lidové republiky o dani z uzivani méstskych pozemkd (revidovaného v roce 2019).

Kromé toho byla stejnd spole¢nost v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 zcela osvobozena od placeni dané z uzivani pady
na zdkladé ,Ozndmeni generdlniho Gfadu lidové vlddy provincie Chu-pej o tisku a distribuci pFislusnych politik
a opatfeni pro feSeni situace v souvislosti s COVID-19 a podpory malych a stfednich podnika pti pfekondvani
obtizi“ (EZhengBanFa (2020) ¢. 5) a ,Oznameni lidové vlddy provincie Chu-pej o tisku a distribuci piislusnych
politik a opatfeni pro urychleni hospodéiského a spolecenského rozvoje v provincii Chu-pej (EZhengBanFa (2020)
& 6).

c) Zavér

Komise dospéla k zdvéru, ze vyse popsané sniZeni dané z uZzivani pidy pro spole¢nosti ptisobici v oblasti vyspélych
technologif je subvenci bud ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i), nebo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
a ¢l. 3 odst. 2 zakladniho nafizeni, nebot existuje finanéni pifispévek v podobé pfimého pfevodu finan¢nich
prostfedkil (vriceni zaplacené dang) nebo uslych piijma ¢inské vlddy (nezaplacend dan), ¢imz dotcend spole¢nost
ziskdvd vyhodu. Subvence je specifickd, nebot se zaméfuje pouze na spolecnosti plsobici v oblasti vyspélych
technologif.

Vyhoda pro pffjemce se rovnd vracené Cdstce | Gspofe na dani. Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
pism. a) zdkladntho nafizeni, jelikoZ spolecnost ziskala snizeni dané, ackoli nespliovala zidné z objektivnich
kritérif uvedenych v 507. bod¢ odiivodnéni.

Pokud jde o osvobozeni od dané z uzivani piidy v prvnim Ctvrtleti roku 2020, Komise se domnivala, Ze opatfeni
nenf specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizen, jelikoZ vzhledem k pandemii COVID-19 se toto
osvobozeni od dané neomezovalo pouze na konkrétni podnik ¢i vyrobni odvétvi nebo skupinu podniki ¢i
vyrobnich odvétvi, ale vztahovalo se na v§echna vyrobni odvétvi.
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(515)

(516)

d) Vypocet vyse subvence

Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou pifjemci ziskali béhem obdobi $etfeni. Za
tuto vyhodu byla povazovana ¢astka vracend béhem obdobi Setfeni. Vyse subvence zjisténa pro tento zvlastni rezim
byla pro skupinu FTT zanedbatelna.

3.7.1.6. Veskeré rezimy osvobozeni od dani a programy jejich snizeni celkem

Celkova sazba subvenci zjisténd v souvislosti se vSemi reZimy osvobozeni od dani béhem obdobi Setfeni byla
u vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku tato:

Osvobozeni od dani a jejich sniZeni

Nézev spolecnosti Sazba subvence

skupina FTT: 2,43 %

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 0,82 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.7.2. Poskytovdni elektrické energie za sniZenou sazbu

a) Prévni zdklad

— obéznik Nérodni komise pro rozvoj a reformy a Ndrodni energetické spravy o aktivni propagaci triné

orientovanych p¥imych transakci s elektfinou a dal$im zlepSeni mechanismu obchodovani, Fa Gua Yun Xing
[2018] ¢. 1027, vydany dne 16. ervence 2018,

— nékolik stanovisek tstfedniho vyboru Komunistické strany Ciny a Stétni rady ohledné dalstho prohloubeni

reformy energetické soustavy (Zhong Fa [2015] &. 9),

— ozndmeni o plné liberalizaci pldnu vyroby a spotfeby elektfiny pro komeréné pisobici uZivatele (Narodni

komise pro rozvoj a reformy [2019] ¢. 1105),

— pravidla pro obchodovéni s elektfinou pro stfednédobé a dlouhodobé transakce — provadéci pravidla

(prozatimni) v provincii Chu-pej ze dne 29. listopadu 2019,

— pravidla pro obchodovan s elektiinou pro stiednédobé a dlouhodobé transakce v provincii Tiang-su,

— ozndmeni cenového tiadu provincie Tiang-su o piiméfené Gpravé struktury cen elektiiny, Su Jia Gong [2017]

¢.124a

— obéznik Nérodni komise pro rozvoj a reformy o snizovani ndkladt na elektfinu u podnikii na podporu

obnovy rozvoje prace a vyroby a reformni ceny [2020] ¢. 258.

b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

(517) Vsechny spolecnosti zafazené do vzorku nakupovaly elektfinu.
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(518) Pokud jde o nékteré spole¢nosti ve skupinach zafazenych do vzorku, kupni ceny elekttiny sledovaly oficidlni ceny na

drovni provincil pro velké primyslové uZivatele. Jak bylo zjisténo v piedchozich Setfenich ('), poskytovani
elektfiny za ufedné stanovené ceny neposkytuje zvlastni vyhodu.

(519) Komise v3ak zjistila, Ze proSetiované spolecnosti v rdmci dvou skupin zafazenych do vzorku platily nizsi ndklady na

elektfinu nebo jim byla ¢ast téchto ndklada vracena/upravena.

(520) Komise zjistila, Ze spole¢nosti v rdmci jedné ze skupin zafazenych do vzorku mély prospéch ze zvldtnich

nahrad/Gprav svych ndkladii na elektfinu, protoZe témto spole¢nostem bylo umoznéno ucastnit se pilotniho
programu pro ,trzné orientované transakce s elektfinou*. Tyto spole¢nosti nemély s vyrobcem elektfiny uzavienou
smlouvu na piimé dodavky elektfiny. Ndhrady/apravy byly obdrzeny proto, Ze dotcené spolecnosti elektrdarndm
pfedem ozndmily svou poptavku po elektfiné.

(521) Komise ddle zjistila, Ze stejné jako v pfedchozich Setfenich (''*) mohou nékteré prosetfované spolecnosti nakupovat

elektiinu pfimo od vyrobcti elektfiny podpisem dohod o pfimém ndkupu. V téchto smlouvdch je stanoveno urcité
mnozstvi elektfiny za urcitou cenu, kterd je niz$i nez oficidlni ceny stanovené na Grovni provincii pro velké
pramyslové uZivatele.

(522) Moznost uzavirat pfimé smlouvy o dodavkach elektfiny nebo vyuzivat nahrady/tpravy nakladt na elektfinu Gcasti

na ,trzné orientovanych transakcich s elektfinou” neni v soucasné dobé¢ oteviena vSem velkym primyslovym uZzivatelam.
Na vnitrostdtni Girovni stanoviska tstfedniho vyboru Komunistické strany Ciny a Stdtni rady ohledné dalsiho
prohloubeni reformy energetické soustavy napiiklad upfesnila, Ze ,podniky, které nejsou v souladu s vnitrostdtni
priimyslovou politikou a jejichz vyrobky a procesy jsou vylouceny, by se nemély ticastnit pnmych transakci.“ (') V tychz
stanoviscich se rovnéZ uvadi, Ze ,po stanovent piistupovych standardii bychom méli rovnéZ aktualizovat katalogy mistnich
podnikii vyrdbéjicich elektfinu a maloobchodnikii s elektfinou, které spliwyi standardy, které kazdorocné zvefejiuji viddy, a zavést
dynamickou regulaci uZivatelského katalogu. Podniky vyrdbéjici elektiinu, maloobchodnici s elektiinou a uZivatelé uvedeni
v katalogu se mohou dobrovolné zaregistrovat u obchodnich instituci, aby se stali tcastniky trhu“. Aby se tedy spolecnost
mohla Gcastnit systému piimého obchodovani, méla by spliovat uréité standardy a byt zafazena do ,katalogu
uZivatelii”

(523) V praxi provadéji pfimé obchody s elektfinou provincie. Spolecnosti musi podat k provinénim orgdniim Zadost

o souhlas s tcasti v pilotnim programu pfimych ndkupt elektfiny a musi splnit ur¢itd kritéria. U nékterych
spolecnosti neexistuje Zadny skute¢ny od trhu odvozeny postup vyjedndvani nebo ptedkldddni nabidek, nebot
mnozstvi nakupovand v rdmci pfimych smluv nevychizeji z redlné nabidky a poptdvky. Vyrobci elekttiny
a odbératelé elektfiny totiZ nemohou volné prodavat ani nakupovat veskerou svou elektfinu pfimo. Jsou omezeni
mnozstevnimi kvotami, které jim pfidéluje mistni samosprdva. Navic jakkoli se ptedpoklddd, Ze ceny budou
sjednavany p¥imo mezi vyrobci elektiiny a odbératelem elektfiny nebo prostfednictvim zprostiedkovatelds sluzeb,
faktury spole¢nostem ve skute¢nosti vystavuje stdtni rozvodnd spolecnost. A dile vSechny podepsané smlouvy
o ptimych ndkupech musi byt pfedloZzeny mistni samospravé pro tcely evidence.

(524) V roce 2018 vydala ¢inskd vlada obéZnik Narodni komise pro rozvoj a reformy a Narodni energetické spravy

(117)

(118)
(119)

o aktivni propagaci trZné orientovanych piimych transakci s elektfinou a dal$im zlep$eni mechanismu obchodovani
(Fa Gua Yun Xing [2018] ¢. 1027). Ackoli je cilem obézniku zvysit pocet piimych transakci na trhu s elektfinou,
zmifyji se v ném konkrétné urcitd odvétvi, véetné odvétvi vyspélych technologii, jako je odvétvi kabelt z optickych
vlaken, jakozto odvétvi, kterd jsou podporovina a tézi z liberalizace trhu s elektfinou. Konkrétné v oddile III
,Otevieni s cilem umozZnit vstup uzivateld spliujicich pozadavky bodé 2 se uvadi ,podpora vznikajicich odvétvi
s vysokou pFidanou hodnotou, jako jsou odvétvi s vyspélymi technologiemi, internet, data velkého objemu a vyspéld vyroba, jakoz
i podnikii, které maji specifické vyhody a vlastnosti a vysoky obsah technologii, pro ticast na transakcich, bez omezeni v oblasti
iirovni napéti a spotieby elektrické energie”.

182. bod odtivodnéni provddéctho nafizen{ Rady (EU) €. 215/2013 ze dne 11. biezna 2013 o uloZeni vyrovnavaciho cla na dovoz
urcitych vyrobku z ocelis orgamckym povlakem pochizejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 73, 15.3.2013, 5. 16).

Provadéci naiizeni Rady (EU) ¢. 451/2011 ze dne 6. kvétna 2011 o uloZen{ konecného antidumpingového cla a o kone¢ném vybéru
prozatimné ulozeného cla na dovoz bezdievého natiraného papiru pochazejictho z Cinské lidové republiky (Ur. vést. L 128,
14.5.2011, 5. 1).

Viz piipad textilii ze sklenénych vldken, 531. bod odiivodnéni.

Nekolik stanovisek tistedniho vyboru Komunistické strany Ciny a Stdtn{ rady ohledné dalstho prohloubeni reformy energetické
soustavy (Zhong Fa [2015] €. 9), oddil III odst. 4.
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(525) Kromé toho se v ozndmeni o plné liberalizaci planu vyroby a spotieby elektiiny pro komer¢éné pusobici uZivatele
[2019] ¢. 1105, jehoz cilem je dalsi liberalizace trhu s elektiinou, stanovi, Ze ,ti komercni uZivatelé elektiiny, ktefi
nedodrzuji vnitrostdtni priimyslové politiky, prozatimné netcastni trzné orientovanych transakci, a uZivatelé elektfiny, jejichz
vyrobky a procesy patii do eliminovanych a omezovanych kategorii ,Katalogu pokynii pro strukturdlni pFizptisobent priimyslu®,
striktné uplatiiuji soucasnou rozdilnou cenovou politiku pro elektinu.”

(526) Pravni piedpisy proto stanovi selektivni uplatiiovani ,trzné orientovanych transakci s elektfinou“ na trhu
s elektfinou omezené na urcitd odvétvi, jako jsou priamyslovd odvétvi, kterd dodrzuji vnitrostdtni prtimyslovou
politiku, se zvlastnim zaméfenim na odvétvi vyspélych technologii. V disledku toho plati tato odvétvi za elektfinu
nizsi ceny.

(527) Komise rovnéz zjistila, Ze nékteré proSetfované spolecnosti mély prospéch z vraceniftprav svych ndkladd na
elektfinu v obdobi od bfezna do Cervna 2020 na zdkladé celostatni politiky ('*%) zaméfené na zmirnéni zatéze
spolecnosti zptisobené pandemif COVID-19. Komise méla za to, Ze toto opatfeni nen{ specifické.

c) Zavér

(528) Komise dospéla k zavéru, Zze v p¥ipadé této snizené sazby za elektfinu a vraceni/tprav vyplyvajicich z Gcasti na ,trzné
orientovanych transakcich s elektfinou®, ve smyslu pfimych smluv o dodavkéach elekttiny ¢i nikoli, které obdrzely dané
spolecnosti zafazené do vzorku, se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni, nebof existuje finan¢ni pfispévek v podobé piijmi prominutych ¢&inskou vlddou (tj.
provozovatelem rozvodné sité), ¢imz dotéené spole¢nosti ziskavaji vihodu. Vyhoda pro piijemce se rovnd tispordm
ndkladii na elektiinu bud’ prostfednictvim sniZenych cen elektfiny sjednanych v rdmci smluv o pfimych dodévkach
elektfiny, nebo prostfednictvim nahrad/aprav z diivodu G¢asti na pilotnim programu pro ,trZné orientované transakce
s elektfinou”, nebot elektfina byla doddvdna za cenu niZ$i, neZ je obvykld sifovd cena placend jinymi velkymi
pramyslovymi uZivateli, kterym stdt neumoziuje G¢astnit se ,trZné orientovanych transakci“ u dodavek elekttiny.

(529) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoz samotné pravni ptedpisy
omezuji pouZiti tohoto rezimu pouze na podniky, které vyhovuji ur¢itym cilim pramyslové politiky, které urcuje
stdt, a jejichz vyrobky nebo procesy nejsou eliminovany jako nezpiisobilé.

(530) Komise tudiz konstatovala, Ze b&hem obdob{ 3etfeni existoval rezim subvenci a Ze je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni.

d) Vypocet vyse subvence

(531) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zakladé vyhody, kterou p¥fjemci ziskali béhem obdobi Setfeni. Tato
vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou cenou elektfiny, kterd ma byt zaplacena podle oficidlni ceny
elektiiny, a celkovou cenou elektfiny zaplacenou skupinami spolecnosti zafazenymi do vzorku v rdmci snizené
sazby a/nebo odectenim riiznych forem ndhrad/Gprav.

(532) Sazba subvence zji$ténd pro tento rezim béhem obdobi Setfeni ¢ini u vyvazejicich vyrobcl zatazenych do vzorku:

Poskytovani elektrické energie za sniZzenou sazbu

Nézev spolecnosti Sazba subvence

skupina FTT: 0,18 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.

(") Obéznik Nérodni komise pro rozvoj a reformy o sniZovani nakladd na elektfinu u podnikii na podporu obnovy rozvoje price
a vyroby a reformni ceny [2020] ¢. 258.
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— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 0,06 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.8. Dodavky zbozi za cenu niZ$i nez pfiméfenou

3.8.1. Poskytnuti pozemkii za cenu nizsi neZ pfiméfenou

(533) Veskeré pozemky v CLR jsou bud vlastnény stitem, nebo jsou v kolektivnim vlastnictvi (tvofeném bud vesnicemi,
nebo mésty) pfed tim, nez mtize byt pravni nebo nestranny titul pozemka patentovan nebo udélen vlastnikiim ze
strany podnikii nebo jednotlivcl. Veskeré pozemky v méstskych oblastech jsou ve vlastnictvi stitu a veskeré
pozemky ve venkovskych oblastech jsou ve vlastnictvi mistnich obci nebo mést.

534) Podle dstavniho zdkona CLR a zdkona o ptdé si viak spolecnosti a jednotlivci mohou koupit ,prava k uzivani
p p ) pit ,p
pozemkt“. U priimyslovych pozemki ¢ini obvykld doba trvani smlouvy o prondjmu 50 let s moznosti prodlouzeni
o dalsich 50 let.

(535) Podle ¢inské vlddy stanovi ¢lanek 137 zdkona Cinské lidové republiky o vlastnictvi, Ze ,pozemky vyuzivané pro ticely
priimyslu, obchodu, zdbavniho odvétvi nebo ndjemnich obytnych domii atd., jakoZ i pozemky se dvéma nebo vice zamyslenymi
uZivateli se prevddéji na zdkladé aukce, poddni nabidek ¢i jiného vefejného nabidkového Fizeni“. Kromé toho ¢inskd vldda
odkazuje na ¢ldnek 3 prozatimniho nafizeni Cinské lidové republiky o postoupeni a pfevodu prava k uzivani
pozemkt ve vlastnictvi stitu v méstskych oblastech. Tento clanek stanovi, Ze ,jakdkoli spolecnost, podnik, jind
organizace a jednotlivec v Cinské lidové republice nebo mimo jeji tizemi miiZe, neni-li zdkonem stanoveno jinak, ziskat prdvo na
uZivdni pozemkil a zapojit se do rozvoje, vyuZivini a Fizeni pozemkii v souladu s ustanovenimi téchto natizeni.

a) Pravni zaklad
(536) Ustanovent tykajici se prava k uzivdni pozemk v Cing je soucdsti zdkona o spravé ptidy Cinské lidové republiky.
Kromé toho jsou soucdsti pravniho zdkladu tyto dokumenty:
— zdkon Cinské lidové republiky o vlastnictvi (vyhléska €. 62 prezidenta Cinské lidové republiky),
— zékon Cinské lidové republiky o spravé pozemkii (vyhldska ¢. 28 prezidenta Cinské lidové republiky),

— zékon Cinské lidové republiky o spravé méstskych nemovitosti (vyhldska ¢. 18 prezidenta Cinské lidové
republiky),

— prozatimn{ nafizeni Cinské lidové republiky o postoupeni a pievodu prava k uzivéni pozemkd ve vlastnictvi
statu v méstskych oblastech (vynos Statni rady Cinské lidové republiky ¢. 55),

— nafizen o provddéni zdkona o spravé piidy Cinské lidové republiky (vyhldska Sttn{ rady Cinské lidové republiky
[2014] ¢. 653),

— piedpis o pfidélovani prav k uZivani stavebnich pozemkd ve statnim vlastnictvi na zdkladé vyzev k podavani
nabidek, drazeb a cenovych odhadt (ozndmeni CSRC ¢. 39) a

— ozndmen( Stdtni rady o piislusnych otdzkach tykajicich se posileni kontroly ptidy (Guo Fa (2006) ¢. 31).
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b) Zjisténi vyplyvajici z Setfeni

(537) Podle ¢linku 10 ,pfedpisu o pfidélovéni prav k uZivani stavebnich pozemk ve stdtnim vlastnictvi na zdkladé vyzev
k poddvéni nabidek, drazeb a cenovych odhadi“ stanovi mistni orgdny ceny pozemkd podle systému hodnoceni
méstskych pozemkd, ktery se aktualizuje pouze kazdé tii roky, a podle vladni pramyslové politiky.

(538) V predchozich 3etienich Komise zjistila, Ze ceny hrazené za préva k uzivéni pozemkd v CLR nepfedstavuji trzn{ cenu
uréenou nabidkou a poptdvkou na volném trhu, jelikoZ bylo zjisténo, Ze systém drazeb je nejasny, netransparentni
a v praxi nefunguje a Ze ceny stanovi libovolné tfady. (**') Jak je uvedeno v pfedchozim bodé odavodnéni, Grady
stanovi ceny podle systému oceniovani méstskych pozemkd, ktery jim pfi urovani ceny pozemkdl pro pramyslové
vyuziti ukladd kromé dalsich kritérif povinnost brat v tivahu priimyslovou politiku.

(539) Soucasné Setfeni v tomto ohledu neukdzalo zddné vyrazné zmény. Komise naptiklad zjistila, Ze vétsina spolecnosti
zafazenych do vzorku ziskala svd prava k uzivani pozemkd pfidélenim mistnimi orgédny, a nikoli prostfednictvim
nabidkového fizeni.

(540) Vyse uvedené ditkazy jsou v rozporu s tvrzenim ¢inské vlady, Ze ceny placené za préva k uzivani pozemkiéi v CLR
pfedstavuji trznf cenu uréenou nabidkou a poptavkou na volném trhu.

c) Zavér

(541) Zavéry tohoto Setfen{ ukazuji, Ze situace tykajici se nabyvani prév k uzivani pozemkd v CLR je netransparentni a Ze
ceny svévolné stanovuji p¥islusné organy.

(542) Poskytovani prav k uzivani pozemka ¢inskou vlddou by se proto mélo povazovat za subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
pism. a) bodu iii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v podobé doddni zbozi, kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad
piijemcti vyhodu. Jak je vysvétleno v 537. az 540. bodé odtivodnéni, fungujici trh s pozemky v CLR neexistuje
a z pouzitl vnéjsi referencni hodnoty (viz 549. azZ 551. bod odvodnéni) vyplynulo, ze ¢dstka, kterou vyvazejici
vyrobci zatazeni do vzorku za prava k uzivani pozemka zaplatili, je vyrazné pod tirovni bézné trzni ceny.

(543) V souvislosti s preferenénim pistupem k primyslovym pozemkiim pro spole¢nosti, které patii do urcitych odvétvi,
Komise konstatovala, Ze cena stanovend mistnimi orgdny musi zohlediiovat priimyslovou politiku vlady, jak je
uvedeno ve 538. bodé odtivodnéni. V rdmci této pramyslové politiky je odvétvi kabelti z optickych vldken uvedeno
jako podporované odvétvi ('*%). Podle rozhodnuti Stdtni rady ¢. 40 navic orgdny vefejné moci pfi poskytovani
pozemki zohlediiuji ,katalog pokynti pro priimyslovou restrukturalizaci a priimyslovou politiku. Clanek XVIII
rozhodnuti ¢. 40 objasiiuje, Ze odvétvi, kterd jsou ,omezovana“, nebudou mit k praviim k uzivani pozemkd piistup.
Z toho vyplyva, Ze subvence je specifickd podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a c) zdkladniho nafizeni, jelikoZ preferenéni
poskytovani pozemkd je omezeno na spole¢nosti, které patii do urcitych odvétvi, v tomto piipadé do odvétvi
kabelti z optickych vldken, a vladni postupy v této oblasti jsou nejasné a netransparentni.

(544) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vlada tvrdila, Ze spole¢nostem zafazenym do vzorku nebyla poskytnuta
74dna vyhoda prostfednictvim poskytovani prav k uzivani pozemkd, protoze v CLR existuje volny trh s pozemky.
V tomto ohledu ¢inskd vldda odkédzala na ¢ldnek 347 ob&anského zékoniku CLR, podle néhoz ,je-li pozemek vyuzivdn
pro priimyslové, obchodni, turistické nebo zdbavné ticely, stavbu obytnych domii nebo pro jiné vydélecné tcely, nebo existuji-li dvé
nebo vice osob, které chtéji uzivat stejny pozemek, udeli se pravo na uZivdni pozemku pro vystavbu prostiednictvim vyzvy
k poddvdni nabidek, aukce nebo jiného otevieného nabidkového Fizeni. Cena pozemkii je stanovena na zdkladé hospoddiské
soutéZe na trhu”.

(") Viz piipady textilii ze sklenénych vldken, oceli s organickym povlakem a soldrnich panel.
(") Viz oddil 3.1 vyse.
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(545

(546

(547

(548

(549

.r

) Komise zjistila, Ze ackoli existuji pravni ustanoveni, jejichZz cilem je pfidélovani prav k uzivani pozemk
transparentnim zpusobem a za trzni ceny, napfiklad zavedenim nabidkovych fizeni, nejsou tato ustanoveni
pravidelné dodrzovéna, pfi¢emz nékteti kupujici ziskdvaji ptidu zdarma nebo za niZ§i nez trzni sazby (*)). Organy
kromé toho pfi pridélovani pozemki Casto sleduji konkrétni politické cile, véetné plnéni hospodatskych plana (14).

) Cinské vldda dale nesouhlasila s Komisi, Ze opatient jsou specifickd, protoze CLR nemd pro zidné vyrobni odvétvi

zvlastni pozemkovou politiku. Déle uvedla, Ze rozhodnuti ¢. 40 nevyZaduje, aby orgdny vefejné moci zajistily
poskytovani pozemkd podporovanym odvétvim.

) V tomto ohledu rozhodnuti Stitni rady ¢. 40 uvadi v ¢lanku XII, Ze ,Katalog pokynt pro priimyslovou restruktu-
ralizaci je dulezitym referenénim zdkladem pro smérovéani investic, spravu investicnich projektd vlddou
a formulovéni a provddéni politik v oblasti dani, Gvért, pozemka (zdiraznéni doplnéno) a dovozu a vyvozu“. Kromé
toho se v Gvodu rozhodnuti ¢. 40 uvadi, ze ,vSechny dotcené titvary urychli tvorbu a zménu pfislusnych politik v oblasti
dani, tivéril, pozemkii (zdiiraznéni doplnéno) a dovozu a vyvozu atd. a posili koordinaci s priimyslovymi politikami tak, aby ddle
vylepsily politicky systém na podporu priimyslové restrukturalizace”. Je proto ziejmé, Ze orgdny vefejné moci musi pf
poskytovani pozemkt spole¢nostem zohlednit ,katalog pokynt pro primyslovou restrukturalizaci“ a praimyslovou
politiku. Clanek XVII rozhodnuti ¢. 40 uvadi, ze pro odvétvi, kterd jsou omezovana, ,itvary, které ¥idi investice,
nesméji provéfovat, schvalovat ani uvddét zdznamy, Zddnd finanéni instituce nesmi poskytnout Zddny tvér, Zddné jiné iitvary,
které spravuji pozemky, vizemni pldnovdni a vystavbu mést, ochranu Zivotniho prostiedi, kontrolu kvality, boj proti pozdriim, cla,
priimysl a obchod atd., nemohou projit pfislusnymi postupy (zdtiraznéni doplnéno). Proto je zakdzdno, aby utvary, které
fidi hospodafeni s piidou, poskytovaly pozemky omezovanym odvétvim. VySe uvedend ustanoveni rozhodnuti
¢. 40 vykladand v duchu ,katalogu pokynt pro pramyslovou restrukturalizaci“ poukazuji na jasnou vazbu mezi
pramyslovou politikou pro podporovand odvétvi a politikou poskytovani pozemki. Z tohoto divodu bylo tvrzeni
¢inské vlady zamitnuto.

) Komise proto povazovala tuto subvenci za napadnutelnou.

d) Vypocet vyse subvence

~

Stejné jako v predchozich Setfenich (') a v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladniho nafizeni byly jako vnéjsi
referencni hodnoty pouzity ceny pozemki ze samostatného celntho Gzemi Tchaj-wan, Pcheng-chu, Tin-men
a Ma-cu (déle jen ,Cinskd Tchaj-pej) (). Vyhoda pro pifjemce se vypocte s ohledem na rozdil mezi ¢astkou, kterou
ve skute¢nosti zaplati kazdy vyvazejici vyrobce zafazeny do vzorku (tj. zaplacend skute¢nd cena uvedend ve smlouvé
a v piislusnych ptipadech cena uvedend ve smlouvé snizend o ¢astku zpétnych vlddnich plateb ¢i granth) za préava
k uzivani pozemk, a ¢dstkou, kterd by méla byt bézné zaplacena na zdkladé referenénf hodnoty Cinské Tchaj-peje.

(550) Komise povazuje Cinskou Tchaj-pej za vhodné externi méfitko z téchto dévod:

— srovnatelnd tGroven hospodéfského rozvoje, HDP a hospodéfské struktury v Cinské Tchaj-peji a ve vétsing
provincii a mést v CLR, kde sidli vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku,

— fyzick4 blizkost CLR a Cinské Tchaj-peje,

— vysoky stupeti rozvoje priimyslové infrastruktury v Cinské Tchaj-peji a v mnoha provinciich v CLR,
— silné hospodaiské vazby a pieshrani¢ni obchod mezi Cinskou Tchaj-peji a CLR,

— vysok4 hustota obyvatelstva v mnoha provinciich CLR a v Cinské Tchaj-peji,

Pracovni dokument Gtvar Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro Géely 3etfenf na ochranu
obchodu, 20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2), kapitola 9, s. 213-215.
Pracovni dokument ttvarti Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro Géely 3etfeni na ochranu
obchodu, 20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2), kapitola 9, s. 209-211.

Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 105.

("% Jak potvrdil Tribunal ve véci Gold East Paper a Gold Huacheng Paper v. Rada, T-444/11, rozsudek Tribunalu ze dne 11. zaf{ 2014,

ECLLEU:T:2014:773.
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— podobny typ pozemkf a obchodnich transakci pouzitych pro stanoveni relevantni referen¢ni hodnoty v Cinské
Tchaj-peji a v CLR a

— spole¢né demografické, jazykové a kulturn charakteristické rysy Cinské Tchaj-peje a CLR.

(551) V souladu s metodikou pouzitou v pfedchozich Setfenich (') a bez jakychkoliv vhodnégjsich informaci v tomto
ohledu pouzila Komise primérnou cenu pozemkii za metr ctverecn stanovenou v Sesti okresech Cinské Tchaj-peje,
kde se nachazi vétsina tchajwanskych primyslovych parkd (tj. Tchaj-pej, Tchaj-(:ung, Tchaj-nan, Kao-siung, Tchao-
jian, Sin-Cu), upravenou o inflaci a Vyvoj HDP od data pfislusnych smluv o prévu k uzivin{ pozemkd. Vzhledem
k tomu, 7e vsichni vyvéZejici vyrobci zatazeni do vzorku se nachdzeji v préimyslovych zénach v CLR, povazovala
Komise za vhodné stanovit referencni hodnotu pro transakce, které se rovnéz uskute¢nily v priimyslové zoné. Udaje
o cendch pozemkd pro primyslové vyuziti od roku 2013 byly ziskdny z internetové strinky odboru primyslu
tchajwanského ministerstva hospodafstvi ('¥). Pokud jde o pfedchozi roky, byly ceny opraveny s pouzitim miry
inflace a vyvoje HDP na obyvatele pii soucasnych cendch v USD na Tchaj-wanu, kterou zvefejnil Mezindrodni
ménovy fond.

(552) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda nesouhlasila s pouzitim referenéni hodnoty mimo pevninskou
Cinu, coz vedlo k vypoctu vyhody, ktery neni v souladu s ¢l. 6 pism. d) zdkladniho naiizeni a ¢l. 14 pism. d)
Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatienich. Cinskd vlida tvrdila, Ze v pevninské Ciné existuji
nezkreslené referencni hodnoty, protoze prava k uZzivani pozemk jsou pfrevadéna prostiednictvim vefejné vyzvy
k podavani nabidek ¢i aukci podle zdkona o spravé pudy, a jelikoz soukromé spolecnosti vlastnici prava k uzivani
pozemkd je mohou pronajimat nebo prodavat odbérateltim, ktefi nejsou ve spojeni, méla Komise jako referenéni
hodnotu pouzit ceny v pevninské Ciné. Cinskd vldda dile tvrdila, ze skutecnost, Ze ceny jsou uréovény
prostiednictvim konkuren¢nich nabidkovych Fizeni a jedndni, zaji$tuje, Ze ceny nejsou zkreslené, ale odrdzeji
pfiméfenou trzni cenu.

(553) Cinsk4 vldda viak neposkytla z4dné statistiky ani tidaje, které by Komisi umoznily ptezkoumat navrh pouzit ceny, za
které soukromé spole¢nosti pronajimaji nebo déle prodavaji prava k uZzivini pozemkd. Komise rovnéz nezjistila
7ddné vefejné dostupné tdaje o této zdlezitosti. Kromé toho, i kdyby tyto informace byly ziskdny, tykaly by se
pouze sekunddrniho trhu s pfevody, jelikoZ na primdrnim trhu existuje pouze jeden aktér (tj. pivodni ptidélovani
prav k uzivani pozemkd vzdy vykondva ¢inskd vldda). Primdrni trh s ptvodnim pfidélem na dobu 50 let se totiz lisi
od ndjemného na sekunddrnim trhu, které by obvykle mélo trvat mnohem kratsi obdobi, nebo alespon s riznymi
dolozkami pro téely pfecenéni, ukonéeni atd. Proto se Komise i naddle opirala o informace dostupné pro primarni
trh, coZ je v tomto piipadé trh, ktery je pfedmétem Setteni.

(554) Cinska vldda dale tvrdila, Ze pokud by méla byt pouzita referenéni hodnota mimo pevninskou Cinu, byla metoda
srovndni pouzitd Komisf, jakoZ i Vyber ¢inské Tchaj-peje nespravné. Za prvé, Komise nespravné porovnala nékteré
atributy Cinské Tchaj-peje, jako je hospodaisky rozvoj, stav primyslové infrastruktury atd., s atributy provincii
a mést pevninské Ciny, protoze oba trhy nejsou podobné. Za druhé ¢inskd vldda tvrdila, Ze ceny pozemkd v Cinské
Tchaj-peji nejsou spjaty ani nesouviseji s prevlddajicimi trznimi podminkami v pevninské Cing, jak vyzaduje ¢l. 14
pism. d) Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich opatfenich, jelikoz v Cinské Tchaj-peji musi byt pozemky
zakoupeny, zatimco pozemky v pevninské Ciné jsou pronajaty na dobu 50 let. Hustota obyvatel, velikost a HDP
pevninské Ciny a Cinské Tchaj-peje se navic velmi lisi, a proto oba trhy nejsou srovnatelné. Napiiklad v roce 2020
¢inila hustota ¢inského obyvatelstva 149 osob na ¢tverecni kilometr piidy, zatimco v piipadé Cinské Tchaj-peje byla
hustota 650 osob na ¢tvereéni kilometr ptidy. Kromé toho ¢inf rozloha Cinské Tchaj-peje piiblizné 36 197 km?, je
tedy mnohem mensi nez rozloha dotéenych provincii, jako je Chu-pej (185 900 km?) nebo Tiang-su (102 600 km?).
Cinské vldda proto tvrdila, Ze je tieba provést dpravu zohlednujici tyto faktory. Cinskd vlda déle tvrdila, Ze nebyla
provedena zddnd tprava o inflaci, a pozddala o podrobné poskytnuti informaci o tdajich, z nichz vychdzi vypocet
referen¢ni hodnoty, zejména pokud jde o poufziti cen Cinské Tchaj-peje jako referen¢ni hodnoty a tidaje pouzité pro
upravu z piedchozich let.

(555) Skupina ZTT rovnéz tvrdila, Ze referen¢ni hodnota pouzitd Komisi je zjevné nepfiméfend. Za prvé by mél byt zvazen
stav rozvoje ¢inskych provincii v dobé nabyti prava k uzivani pozemki, a nikoli béhem obdobf Setfent, a tento stav
by mél byt porovndn se stavem Cinské Tchaj-peje. Za druhé, HDP Cinské Tchaj-peje byl v poslednich tech letech
vice nez trojndsobné vyssi nez HDP pevninské Ciny a v roce 2020 o vice nez 50 % vys$i nez v provincii Tiang-su.
Za tieti, opravnymi indexy, které se maji pouzit, by mély byt indexy ¢inskych provincii, v nichz sidli vyrobci

(") Viz piipady textilii ze sklenénych vldken, oceli s organickym povlakem a soldrnich panel.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.
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zatazeni do vzorku, a nikoli indexy Cinské Tchaj-peje. A konecné, tato strana pozddala Komisi, aby poskytla
smysluplné statistiky a podrobné tdaje pro vypocet referenéni hodnoty nebo tplny soubor tidaji pouzitych pro
tento vypocet.

V tomto ohledu Komise uvedla, ze vybér Cinské Tchaj-peje jako referencni hodnoty vychdzel z posouzeni nékolika
faktorti uvedenych v 550. bodé odivodnéni. Ackoli existuji urcité rozdily v trznich podminkdch mezi pravy
k uzivani pozemkd v pevninské Ciné a prodejem pozemkit v Cinské Tchaj-peji, nejsou takové povahy, aby
zneplatnily volbu Cinské Tchaj-peje jako platné referencni hodnoty. Cinskd vlda navic porovnévala ddaje o hustoté
obyvatelstva na trovni celé zemé. Pfi bliz§im pohledu na hustotu obyvatelstva v konkrétnich lokalitdch vyvézejicich
vyrobet se zdd, Ze v priméru jsou Gidaje o hustoté obyvatelstva podobné. Napiiklad hustota osidleni provincie Chu-
pej v roce 2020 cinila 308 osob na km? hustota mésta Wu-chan, kde se nachdzi vétsina spole¢nosti, vsak ¢inila
1145 osob na km? ('*). Hustota obyvatel provincie Tiang-su ¢inila 830 osob na km? (***). Komise proto dospéla
k zévéru, Ze 7adnd dprava neni odiivodnéna.

Sazba subvence zjisténd pro tuto subvenci béhem obdobi Setfeni ¢ini u vyvazejicich vyrobet zafazenych do vzorku:

Poskytnuti pozemkii za cenu niZ$i nez pfiméfenou

Naézev spole¢nosti Sazba subvence

skupina FTT: 0,84 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 0,40 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

3.8.2. Poskytovdni surovin za cenu nizsi neZ pfimérenou

Zadatel ve svém podnétu poskytl ditkazy o tom, Ze ¢insti vyrobci kabelt z optickych vldken ptisobi v podporovaném
odvétvi a Ze je rozumné dojit k zavéru, ze subvence poskytované vyrobctim surovin pouzivanych p#i vyrobé kabelt
z optickych vldken v kone¢ném dusledku zvyhodnuji vyrobce kabelt z optickych vldken. Tuto vyhodu by vyrobci
kabelt z optickych vldken ziskali pfimo v rozsahu, v jakém jsou vertikdlné integrovani, a nepiimo v rozsahu,
v jakém tyto subvence vedou k niz$im cendm vstupii na ¢inském domdcim trhu, nez by tomu bylo jinak.

Ackoli ¢inskd vlada, jak je uvedeno v 168. a 169. bodé odtvodnéni vyse, béhem délkové kiizové kontroly poskytla
dokumenty tykajici se piislusnych stitnich politik v provincii Jin-nan, nepodporovala Komisi pfi ziskdvani
informaci od soukromych nebo stitnich podnikti, a proto byla povazovina pouze za ¢iste¢né spolupracujici
v reakci na zddosti Komise o ziskdn{ informaci o doddvkdch surovin a o piislusném trhu.

Toto zjisténi nebylo zpochybnéno argumentem cinské vlddy, ze Komise pozddala o informace tykajici se
nerelevantniho trhu, nebot surovinou pouZivanou pii vyrobé kabelt z optickych vldken neni germanium, ale
chlorid germanicity. Vzhledem k tomu, Ze germanium je vychozim materidlem chloridu germanicitého, maji
piedpisy tykajici se germania a piislu§ného trhu dopad na specificky derivat chlorid germanicity.

(") Chu-pej — Wikipedie
(% Tiang-su — Wikipedie
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(561) Jelikoz byly prosettované skupiny spole¢nosti vertikdlné integrovany, byly suroviny dodédvané dodavateli ve spojeni
subjektim vyrabéjicim kabely s optickych vldken v zdsadé zahrnuty do Setfeni. Proto byly nékteré prosetfované
napadnutelné subvence, které obdrzeli tito dodavatelé ve spojeni, zahrnuty do vypoctt pro kazdy vyse analyzovany
reZim subvenci.

(562) Komise rovnéz zkoumala, zda dodavatelé zédkladnich surovin, ktef{ nejsou ve spojent, poskytovali vstupy vyvazejicim
vyrobctim zafazenym do vzorku za cenu niZ$i neZ pfiméfenou. Komise se zaméfila zejména na zdkladni suroviny
pro vyrobu kabelii z optickych vldken, které spolecnosti zafazené do vzorku nakupovaly ve velké mife od
dodavateld, ktefi nejsou ve spojen, tj. chlorid germanicity a chlorid kfemicity.

(563) Pivodnim vstupnim materidlem pro chlorid germaniCity je germanium, které je pro mnoho vyspélych
technologickych vyrobki nepostradatelné. Jednd se o dulezity vstupni materidl pouZivany pfi vyrobé kabeld
z optickych vldken s cilem zvysit jeho index lomu a pomoci minimalizovat ztritu signilu na dlouhé
vzdélenosti (**'). Diky geologickym podminkdm md region Jiin-nan bohaté zasoby germania.

(564) Pokud jde o &astenou spoluprici ze strany ¢inské vlddy, Komise analyzovala omezeny soubor dokumentt
pfedlozenych ¢inskou vliddou a doplnila je proSetfenim vlddnich pldnd a politik tykajicich se téchto vstupt na
zdkladé dostupnych informaci, jakoz i subjekt na trhu s témito vstupy. Komise zjistila, Ze ¢inskd vldda provadéla
plany a strategie na podporu odvétvi germania v provincii Jiin-nan. Pliny tykajici se vyroby této suroviny zahrnuji
,13. pétilety pldn ndrodniho hospodétského a socidlntho rozvoje v provincii Jiin-nan“ (*?), ,Ozndmeni vlidy
provincie Jiin-nan o rozvoji jiin-nanského pramyslu na obdobi 2016-2020“ (**) a ,Ozndmeni vlady provincie Jiin-
nan o nékolika opatfenich na podporu rozvoje redlné ekonomiky* (**¥).

(565) ,13.pétilety plan ndrodniho hospodaiského a socidlntho rozvoje provincie Jin-nan vyslovné odkazuje na
germanium, kdyz formuluje cil ,aktivné vyvijet nové materidly pro soldrni cldnky, jako je germanium a tenky film®,
a ,podporovat rozvoj nové generace informacnich technologii, urychlit vyvoj novych funkénich materidlii pro elektronické
informacni technologie a polovodice na bdzi platinové skupiny, germania, india a dalsich vzdcnych a drahych kovii*.

(566) Cile pétiletého planu jsou zohlednény a rozpracovany v dalsich vlddnich ozndmenich a provadécich opatfenich. Jak
je uvedeno v 79. bodé odfivodnéni, systém planovani v CLR vede k tomu, Ze zdroje jsou piidélovany odvétvim
oznacenym ¢inskou vlddou za strategickd ¢i jinak politicky vyznamna.

(567) V ,Ozndmeni vlady provincie Jiin-nan o rozvoji jiin-nanského prtimyslu na obdobi 2016-2020“ vldda provincie
vyslovné stanovi jako strategické ukoly ,diirazné podporovat jiin-nansky priimyslovy park zaméfeny na nové materidly
s vzdcnymi kovy, [...] ndrodni priimyslovou zdkladnu pro germanium, vyrobu novych optoelektronickyjch materidlii a zafizeni
a ,bofit zahranicni technické prekdzky a urychlit ziskdvdni novych materidlii s vzdcnymi kovy, jako je [...] germanium a nové
materidly zaloZené na germaniu“ a ,aktivné provddét vyzkum a vyvoj spickovych novych materidlil, jako je [ ...] germanium®.

(568) Ve tetim dokumentu, ktery stanovi mechanismus na podporu odvétvi germania v provincii Jin-nan, je popsana
piima finan¢ni podpora: ,V souladu se zdsadou ,podnikovych ndkupii a skladovdni, bankovnich piijéek, financnich dotac,
trznich operaci, samofinancovdni“ jsme v celé provincii provddéli komercni ndkup a skladovdni [...] germania, [...] a dalsich
klicovych vyrobkii z neZeleznych kovii. Celkovy objem ndkupu a skladovdni cini pfiblizné 800 000 tun a doba sbéru
a skladovdni je jeden rok. Financni prostiedky potiebné pro sbér a skladovdni zapiijci podnik bance ve formé zdstavy produkti.
Vldda provincie vyclenila zvldstni fond ve vy$i 1 miliardy jiianii na subvencovdni bankovnich iwérii podnikiim. Z toho bude
poskytnuta dotace v podobé 80% slevy podnikiim, které nakupuji a skladuji cin, germanium a indium.*

(") https:/[www.earthmagazine.org/article/mineral-resource-month-germanium/, naposledy zobrazeno dne 17. srpna 2021.

(") https:/fwww.ndrc.gov.cn/fggz/fzzIgh/gjfzgh/201603/P020191104614882474091.pdf, naposledy zobrazeno dne 4. srpna 2021.
(") http:/[www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj[201701/t20170106_143075.html, naposledy zobrazeno dne 4. srpna 2021.

(%) http:/[www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj|zxwj/202004/t20200426_203069.html, naposledy zobrazeno dne 4. srpna 2021.

|
y


https://www.earthmagazine.org/article/mineral-resource-month-germanium/
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjfzgh/201603/P020191104614882474091.pdf
http://www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj/201701/t20170106_143075.html
http://www.yn.gov.cn/zwgk/zcwj/zxwj/202004/t20200426_203069.html
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(569) Na zakladé vefejné dostupnych informaci Komise zjistila, Ze spolecnosti pisobici v odvétvi germania, vcetné

vyrobcti chloridu germanicitého, které se nachdzeji v provincii Jin-nan, obdrzely od stitu subvence. Napiiklad
astecné statem vlastnénd spolecnost YUNNAN Lincang Xinyuan Germanium a jeji dcefiné spole¢nosti obdrzely od
¢inské vlady nékolik plateb. Ve své vyroéni zpravé za rok 2020 spolecnost uvadi ¢astku 21 847 627 RMB jako
piijem z plateb subvenci za rok 2019. V roce 2020 dosdhly granty obdrzené od ¢inské vlddy castky 55 361 284
RMB (¥). Granty, které ¢inskd vlada poskytla odvétvi germania, nejsou omezeny na jednu spole¢nost. Ve své
vyro¢ni zpravé za rok 2019 statni spolecnost Yunnan Chihong Zinc and Germanium rovnéz uvedla, Ze v uvedeném
roce obdrzela subvence ve vysi 43 771 439 RMB (**).

(570) Je proto ziejmé, Ze je Cinskd vldda zapojena do celého hodnotového fetézce kabeld z optickych vldken, coz

pravdépodobné ovliviiuje ceny tak, Ze neodrdzi trzni sily. VySe popsanymi prostiedky ¢inskd vldda zasahuje do
odvétvi vyrabéjicich suroviny pouzivané k vyrobé kabelt z optickych vldken, zejména do odvétvi germania
a chloridu germanicitého.

(571) Vzhledem k tomu, Ze antidumpingové clo mizZe byt stanoveno na drovni dumpingového rozpéti, jak je vysvétleno

v 769. bodé odtivodnéni, a vzhledem k moznému vyznamu okolnosti uvedenych v 765. bodé odiivodnéni se tedy
Komise rozhodla nepokracovat v Setfeni této Gidajné subvence a vyhradila si pravo se k této otdzce v piipadé
potieby vratit.

3.9. Zavér ohledné subvencovadni

(572) Na zdkladé dostupnych informaci vypocitala Komise vysi napadnutelnych subvenci pro spolecnosti zafazené do

vzorku v souladu s ustanovenimi zdkladniho nafizeni tak, Ze zkoumala kazdou subvenci nebo program subvenci
a se¢tenim téchto vysledki vypocitala celkovou vysi subvencovani pro kazdého vyvazejictho vyrobce za obdobi
Setfeni. Pro vypocet celkového subvencovani uvedeného nize Komise nejprve vypocetla procento subvencovani,
coZ je procentni podil vySe subvence na celkovém obratu spole¢nosti. Tento procentni podil byl poté pouzit
k vypoctu subvence, jez ptipadd na vyvoz dotéeného vyrobku do Unie v obdobi $etfeni. Poté byla vypocitdna vyse
subvence na tunu dotéeného vyrobku vyvezeného do Unie béhem obdobi Setfeni a niZe uvedend rozpéti byla
vypocitdna jako procento hodnoty ndkladd, pojisténi a pfepravného (,CIF) téhoZ vyvozu za tunu.

(573) Vsouladu s ¢l. 15 odst. 3 zdkladniho nafizeni byla celkovd vyse subvence pro spolupracujici spole¢nosti nezafazené

do vzorku vypocltena na zdkladé celkového vazeného priméru napadnutelnych subvenci zjisténych pro
spolupracujici vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku, s vyjimkou zanedbatelnych vysi a rovnéz vyse subvenci
zjisténych u polozek, na néz se vztahuji ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Komise vSak pfi urcovani
uvedenych ¢dstek neopominula zohlednit zdvéry Cdste¢né zaloZené na dostupnych ddajich. Komise se totiz
domniva, Ze dostupné tdaje, které byly v uvedenych pfipadech pouzity, neovlivnily podstatnym zptsobem
informace nezbytné ke spravedlivému uréeni vyse subvencovdni, takze vyvozci, ktefi nebyli pozddani o spolupréci
pii Setfeni, nebudou pouZitim tohoto pfistupu poskozeni (**).

(574) Vzhledem k vysoké mife spoluprice cinskych vyvdzejicich vyrobcti a reprezentativnosti vzorku, i pokud jde

(135)
(136)
(137)

o zpusobilost pro ziskdni subvence, povazovala Komise za vhodné stanovit vysi pro ,vechny ostatn{ spole¢nosti
na drovni nejvyssi vyse stanovené pro spole¢nosti zafazené do vzorku. Vyse pro ,vSechny ostatni spole¢nosti“ byla
pouzita na spolecnosti, které pfi Setfeni nespolupracovaly.

https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202104221487092732_1.pdf?1619123432000.pdf, s. 171, naposledy zobrazeno dne 5. srpna
2021.

https://chxz.chinalco.com.cn/tzzgx/dqbg[202103/P020210325553668267186.pdf, s. 221, naposledy zobrazeno dne 6. srpna
2021.

Viz rovnéz obdobné WT/DS294/AB/RW, USA — nulovéni (¢lanek 21.5 DSU), zprava Odvolaciho orginu ze dne 14. kvétna 2009,
bod 453.


https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202104221487092732_1.pdf?1619123432000.pdf
https://chxz.chinalco.com.cn/tzzgx/dqbg/202103/P020210325553668267186.pdf
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(575)

(576)

(577)

(578)

(579)

(580)

Naézev spole¢nosti Sazba subvence

skupina FTT: 10,33 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 5,1 %
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatni spolupracujici spole¢nosti 7,8 %

Vsechny ostatni spole¢nosti 10,33 %

4. UMA

4.1. Mérnd jednotka

Ackoli se ufedni statistiky dovozu vykazuji v kilogramech, Komise se v souladu s pfipominkami vyvazejicich
vyrobcl a vyrobniho odvétvi Unie domnivala, Ze tato mérna jednotka neni vhodnd pro fddné méfeni dotcenych
objem. Setfeni ukazuje, Ze vyrobni odvétvi obvykle nepouziva jako hlavni objemovy ukazatel hmotnost, ale délku.
Lze méfit bud délku kabelu (kilometry kabelu), nebo celkovou délku vldken v nich obsazenych (kilometry vldkna).
Vzhledem k tomu, Ze se soucasné Setfeni tykd kabeld, povazuje se kilometr kabelu za nejvhodngjsi mérnou
jednotku, kterd bude pouzita pfi nize uvedeném stanoveni Gjmy.

Ve svych ptipominkich k poskytnuti konecnych informaci CCCME tvrdila, Ze objemy dovozu by mély byt
vypocitdny na zdkladé kilometri optickych vldken namisto kilometrti kabeldl, nebot se jednd o uzndvanou
pramyslovou normu a jedinou mérnou jednotku, kterd odrdzi obrovské rozdily v poctech vlaken na kabel.

Komise trvala na tom, Ze vhodnou mérnou jednotkou je kilometr kabelu, jelikoz vyrobky, které jsou pfedmétem
Setfent, jsou kabely a pocet vldken v kabelu je specifickym znakem kabelu, ktery se odrdzi v PCN. Toto tvrzeni bylo
proto zamitnuto.

4.2. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

Béhem obdobi Setfeni vyrdbélo obdobny vyrobek 29 vyrobct v Unil. Kromé dvou spole¢nosti uvedenych
v nésledujicim oddile tito vyrobci piedstavuji ,vyrobni odvétvi Unie* ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Po
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie vychdzi stanoveni Gjmy z adaji 27 ¢lenskych sttt (EU-27) za celé
posuzované obdobi.

Celkova vyroba v Unii béhem obdobi 3etieni byla stanovena na 1,2 milionu km kabelu. Komise tento tdaj urcila na
zdkladé vsech dostupnych informaci tykajicich se vyrobniho odvétvi Unie, jako jsou piimé informace poskytnuté
deviti stranami — $esti zadateli, tfemi spole¢nostmi podporujicimi podnét — a informace o trhu u zbyvajicich
vyrobcti. Jak je uvedeno v 41. bodé odtivodnéni, do vzorku byli vybréni t#i vyrobci v Unii pfedstavujici 52 %
celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii.

4.3. Vylouceni dvou vyrobcii z vyrobniho odvétvi Unie

Podle ¢l. 9 odst. 1 zdkladniho nafizeni mohou byt z vyrobniho odvétvi Unie vylouceni vyrobci, ktefi jsou ve spojeni
s ¢inskymi vyvozci nebo dovozci a/nebo ktefi jsou sami dovozci tidajné dumpingového vyrobku. Ustanoveni ¢l. 9
odst. 2 stanovi, ve kterych piipadech maji byt vyrobci posuzovani jako ve spojeni s vyvozci nebo dovozci.
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(581) Komise prosetiila stdvajici vztahy vyrobnfho odvétvi Unie s vyvozci nebo dovozci dotéeného vyrobku. Setieni
ukdzalo, Ze jeden vyrobce v Unii zatazeny do vzorku dovazel z Ciny nepatrny objem kabelit z optickych vldken
a jiny vyrobce v Unii md mensinovy podil ve vyvdZejicim vyrobci nezafazeném do vzorku. S ohledem na
zanedbatelny objem dovdZeny prvnim vyrobcem a na skuteCnost, Ze druhy vyrobce prokdzal, Ze tohoto
vyvézejictho vyrobce neovlddd ani jim neni ovlddén a Ze se na zdkladé tohoto vztahu nechoval odlisné od ostatnich
vyrobet,, ktef nejsou ve spojeni, Komise dospéla k zdvéru, Ze neexistuje zddny divod k vylouceni téchto
spolecnosti z vyrobniho odvétvi Unie.

(582) Komise povazovala vztah tiettho vyrobce nezafazeného do vzorku s ¢inskym vyvdzejicim vyrobcem (ktery je
ovlddan stejnym subjektem) a vysoky objem dovozu z Ciny za skuteCnosti, které by opraviiovaly jeho vylouceni
z definice vyrobniho odvétvi Unie, a to i pfes nadale vysokou produkci této spole¢nosti v Unii.

(583) Podobné Komise rozhodla i v piipadé nespolupracujictho vyrobce v Unii, ktery deklaroval vysoky objem dovozu
z Ciny, ktery by s pfihlédnutim ke vztahu s ¢inskym vyvézejicim vyrobcem a vysokému objemu dovozu rovnéz mél
byt vyloucen z vyrobniho odvétvi Unie.

(584) Jelikoz nebyl v Setfeni zjistén Zadny dalsi vyrobce, ktery by byl ve spojeni s ¢inskymi vyvozci nebo ktery dovazel
z Ciny, neni nutné z definice vyrobniho odvétvi Unie vyloucit zddné dalif vyrobce.

(585) CCCME tvrdila, Ze fada vyrobct v Unii méla vazby na ¢inské vyrobce kabelil z optickych vldken, a pozddala Komisi,
aby provedla segmentovanou analyzu Gjmy prostfednictvim samostatné analyzy tohoto toku dovozu.

(586) Ve svych pripominkdch k poskytnuti kone¢nych informaci CCCME zopakovala toto tvrzeni, ze dovoz vyrobcti
v Unii by mél byt oddélen a posouzen oddélené od dovozu jinych stran. CCCME se rovnéz domnivala, Ze by Komise
méla zvefejnit objem a procentni podil dovozu vyrobct v Unii od ¢inskych vyrobcti ve spojeni a od ¢&inskych
vyrobctl, kteti nejsou ve spojeni, béhem obdobi Setfeni.

(587) Jak je uvedeno vyse, Komise ve své analyze fadné zohlednila vazby vyrobcti v Unii na ¢inské spole¢nosti tim, Ze
vylougila vyrobce s vyznamnym dovozem z Ciny, a také zohlednila jejich vztah s ¢inskymi vyvozci. Vyrobci v Unii
zatazeni do vzorku dovézeli od spolecnosti ve spojeni v Ciné zanedbatelnd mnozstvi (méné nez 1 % své vyroby)
dot¢eného vyrobku. Ostatni spole¢nosti vyrabéjici v Unii a dovadZejici vyznamnd mnoZstvi nebyly povazovany za
vyrobni odvétvi Unie ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 zakladniho nafizent, jak je uvedeno v 582. az 584. bod¢ odtivodnéni.
Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(588) Spole¢nost Connect Com piedlozila seznam dalsich vyrobcti kabelt z optickych vldken v Unii, ktef{ nebyli v podnétu
zohlednéni. Komise uvedla, Ze tyto spole¢nosti pfi Setfeni nespolupracovaly a Ze odhady pro nespolupracujici
vyrobce v Unii byly zajistény na zdkladé spolehlivych informaci o trhu (**%).

4.4, Urceni pfislusného trhu Unie

(589) Aby zjistila, zda vyrobni odvétvi Unie utrpélo Gjmu, a za Géelem stanoveni spotieby a rtiznych ekonomickych
ukazatelt tykajicich se situace vyrobniho odvétvi Unie Komise zkoumala, zda a do jaké miry musi byt v analyze
vzato v Gvahu nésledné vyuzit{ obdobného vyrobku vyrabéného vyrobnim odvétvim Unie.

4.5. Vyuziti pro vlastni spotfebu

(590) Komise zjistila, Ze 4,4 aZ 5,8 % vyroby vyrobcti v Unii byla béhem posuzovaného obdobi urcena k vyuZiti pro vlastni
spotiebu. Kabely byly v tomto pifpadé doddvdny v rdmci stejné spolecnosti nebo skupin spole¢nosti pro dalsi
nasledné zpracovani, zejména pro vyrobu kabelt vybavenych konektory.

(%) CRU Cable Market Outlook (Vyhled pro trh s kabely spolecnosti CRU) (srpen 2020), doplnény informacemi zadateld o trhu.
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(591) RozliSeni mezi zdvislym a volnym trhem je pro analyzu Gjmy ddleZité, nebot vyrobky urcené pro vlastni spotiebu
nejsou vystaveny piimé hospodaiské soutézi ze strany dovozu. Naproti tomu bylo zji$téno, Ze vyroba urcend na
prodej na volném trhu je vystavena ptimé hospodaiské soutézi s dovozy dotéeného vyrobku.

Yevs

(592) Aby Komise ziskala co nejaplnéjsi piedstavu o vyrobnim odvétvi Unie, shromdzdila Gdaje o celé ¢innosti tykajici se
optickych vldken a ur¢ila, zda je vyroba urcena pro vlastni spotfebu, nebo pro volny trh.

(593) Komise posoudila urcité hospodaiské ukazatele tykajici se vyrobniho odvétvi Unie na zdkladé tdaja tykajicich se
volného trhu. Témito ukazateli jsou: objem prodeje a prodejni ceny na trhu Unie, podil na trhu, rist, objem vyvozu
a ceny, ziskovost, ndvratnost investic a penézni tok. Pokud to bylo mozné a odtvodnéné, Komise tyto zji§téné tidaje
porovnala s Gidaji pro zévisly trh, aby ziskala kompletni ptedstavu o situaci ve vyrobnim odvétvi Unie.

(594) Dalsi hospodafské ukazatele vSak bylo mozné smysluplné posoudit pouze se zietelem na veskerou ¢innost, vcetné
vyuziti pro vlastn{ spotfebu vyrobniho odvétvi Unie ('*). Jednd se o: vyrobu, kapacitu, vyuziti kapacity, investice,
zdsoby, zaméstnanost, produktivitu, mzdy, a schopnost ziskat kapital.

(595) Ve svych piipominkich k poskytnuti konecnych informaci CCCME tvrdila, Ze pfi analyze celkového postaveni
vyrobniho odvétvi Unie na trhu by nemél byt piehlizen zavisly trh.

(596) V tomto ohledu, jak je popsdno nize, Komise zavisly trh nepfehlizela, ale spise jej identifikovala a posoudila jeho
vyvoj v prubéhu ¢asu. Tim byl ziskdn uceleny obraz o situaci vyrobniho odvétvi Unie. Mald a zmen3ujici se velikost
tohoto trhu zdlraziuje, Ze nemd Zadny vyznamny dopad na situaci vyrobniho odvétvi Unie. Komise déle
piipomind, Ze kabely s konektory nejsou dotcenym vyrobkem.

4.6. Spotfeba v Unii

(597) Komise urcila spotfebu v Unii na zdkladé tdajii o prodeji stanovenych Zadatelem a tdajii o dovozu urcenych
v souladu s metodikou popsanou v 600.—607. bodé odtvodnéni.

(598) Spotieba v Unii se vyvijela takto:
Tabulka 1

Spotieba v Unii (v kilometrech kabelu)

2017 2018 2019 o
Celkova spotieba na volném trhu v Unii | 1276 902 1537999 1655737 1760092
Index 100 120 130 138
Zavisly trh 61505 59802 62710 54205
Index 100 97 102 88

Zdroj: Spolupracujici vyvézejici vyrobci, celni organy EU, Eurostat, zadatelé

(599) Spotieba na volném trhu v Unii vzrostla béhem posuzovaného obdobi o 38 %. V souvislosti s Sirokou digitaln{
expanzi v EU se jednd o trh, ktery silné roste a u néhoz se ocekdvd, ze bude i naddle rychle rist (**). Spotieba rostla
az do obdobi Setfeni, a to navzdory skutecnosti, Ze druhd ¢dst obdobi (tj. prvni polovina roku 2020) se shodovala
s prvnimi mésici naruSeni z divodu pandemie COVID-19. Ze zji$téni Setfeni je patrné, Ze pandemie, kterd propukla

(") Tyto ukazatele vychdzely z p¥mych ddaji shromdzdénych Zadatelem o osmi zddajicich nebo podporujicich vyrobcich v Unii
(s v§jimkou jedné spolecnosti z divodii vysvétlenych ve 574. bodé odiivodnéni), ktefi v obdobi Setfeni pfedstavovali témét 80 %
vyroby v Unii, a odhadd pro zbyvajici vyrobce v Unii na zdkladé priizkumu trhu a informaci o trhu.

(") CRU Cable Market Outlook, srpen 2020, s. 29, a CRU Worldwide Cable Market Summary by Application and Region, tnor 2021.
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v poslednich mésicich obdobi 3etfeni, a souvisejici preventivni opatfeni zpomalila rist, ale béhem obdobi Setfeni
jako celku nezabrdnila riistu spotfeby dot¢eného vyrobku v Unii. Zavislym trhem je pouziti kabeld z optickych
vldken v feSenich konektivity nabizenych spole¢nostmi, véetné kabelti vybavenych konektory; jejich objem,
v poméru k celkovému trhu velmi omezeny, vykazoval béhem posuzovaného obdobi pokles o0 12 %.

4.7. Dovoz z dotéené zemé

4.7.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

(600) Utedn statistiky dovozu se pro kéd KN 8544 70 00 vykazuji v kilogramech a tentyz kod obsahuje jiné produkty nez
dotceny vyrobek. Aby Komise ziskala piesnéjsi pfedstavu o dovozu, provéfila podrobné informace od vnitrostatnich
celnich organd o dplném souboru jednotlivych dovoznich transakci v obdobi Setfeni v roce 2017, které dovozci
uvedli ve svych celnich prohldsenich a vySe uvedené orgdny zpracovaly. Informace se tykaly dovozu do deviti
Clenskych stattl (Bulharska, Ddnska, Francie, Madarska, Némecka, Nizozemska, Portugalska, Rumunska a Spanélska)
a byly povazovény za reprezentativni, nebot pokryvaly 79 % dovozu v posuzovaném obdobi. Podrobnd analyza na

zakladé téchto informaci vedla k zdvérim uvedenym nize.

(601) Ve svych piipominkéch k poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Connect com tvrdila, Ze dovoz byl zkoumén
pouze v deviti ¢lenskych stitech a Ze to neni reprezentativni, nebot velké ¢lenské stity, jako je Itilie, Polsko,
Rakousko atd., nebyly do této analyzy zahrnuty. V tomto ohledu Komise poznamendva, Ze informace obdrzené od
vnitrostatnich celnich orgdnii ptedstavovaly dodatecnou analyzu pro pfesnéjsi identifikaci dotéeného vyrobku
v ramci celého kédu KN 8544 70 00. Komise pouzila informace od vSech vnitrostatnich orgdn, které na jeji zadost
o informace odpovédély vcas, a méla za to, ze 79 % celkového dovozu poskytuje reprezentativni obraz podilu

dotceného vyrobku na veskerém dovozu pod kédem KN. Proto Komise povazovala tento argument za nepodloZeny.

(602) Pokud jde o objem dovozu z Ciny, byl stanoven na stejném zékladé jako u samostatného antidumpingového 3etfen,
tj. na zdkladé informaci poskytnutych ¢inskymi vyvédZzejicimi vyrobci v rdmci vybéru vzorku.

(603) Dovoz z jinych tfetich zemi byl stanoven na zdkladé podrobného posouzeni uvedeného v 600. bodé odiivodnéni,
které zjistilo dovoz dotceného vyrobku v kilogramech, a za pouziti pfesnych faktorl prevodu se prepocital na
kilometry kabeld deklarovanych ¢inskymi vyvazejicimi vyrobci v jejich odpovédich na zddost o dodateiné
informace uvedenou ve 60. bodé¢ odivodnéni.

(604) Podil dovozu na trhu byl stanoven podle objemu dovozu v porovnani s objemem spotieby na volném trhu, ktery je
uveden v tabulce 1.

(605) Dovoz z dot¢ené zemé se vyvijel takto:
Tabulka 2

Objem dovozu a jeho podil na trhu

2017 2018 2019 oS
Objem dovozu z dotéené zemé 189479 354167 434754 498 335
(v kilometrech kabelt)
Index 100 187 229 263
Podil na trhu (v %) 14,8 23,0 26,3 28,3
Index 100 155 177 191

Zdroj: spolupracujici vyvézejici vyrobci, Eurostat, celni orgdny EU
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(606) Dtisledkem obrovské ¢inské nadmérné kapacity (podle analyzy trhu poskytnuté Zadateli se odhaduje na vice nez
dvojndsobek celého trhu EU (1)) se v posuzovaném obdobi dovoz z dotéené zemé zvysil z pfiblizné 190 000
kilometrt: kabelt na pfiblizné 500 000 kilometrti kabeldi a zaznamenal tedy velmi rychly ndrdst o vice nez
dvouaptilndsobek. Tento ndrist o 163 % je vice nez Ctyfikrat vy$si nez ndrist spotieby, coz podtrhuje hloubku
a silu &inského pronikdni na tento trh.

(607) V dusledku toho se podil tohoto dovozu na trhu v posuzovaném obdobi zvysil z 14,8 % na 28,3 %, coz predstavuje
vyrazny ndrtist o 91 %. Je tieba poznamenat, Ze objem ¢inského dovozu vykazoval v kazdém roce posuzovaného
obdobi rist, coZ je prvek, ktery zduraznuje rychlost a rozsah pronikdni na trh.

(608) Ve svych pfipominkédch k poskytnuti kone¢nych informaci CCCME tvrdila, Ze podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu
byl podhodnocen a podil ¢inského dovozu na trhu byl nadhodnocen. V tomto ohledu CCCME dale tvrdila, Ze idaje
o trthu by mély vychdzet z kilometr( vldken, a nikoli z kilometrii kabeldi, coz by vedlo k nizsimu podilu ¢inského
dovozu na trhu.

(609) Setteni ukazalo, Ze kilometr kabelii je nejvhodnéjsi mérnou jednotkou pro dotéeny vyrobek, jak je vysvétleno v 575.
bodé odtivodnéni. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

4.7.2. Ceny dovozu z dottené zemé, cenové podbizeni a stlaceni cen

(610) Ceny dovozu stanovila Komise na zdkladé odpovédi, které poskytli spolupracujici vyvozci v reakci na zddost
o informace.

(611) Pramérnd cena dovozu z dotéené zemé se vyvijela takto:
Tabulka 3

Dovozni ceny (v EUR/km kabelu)

2017 2018 2019 (0N

Cina 4529 401,9 468,5 349,1

Index 100 89 103 77

Zdroj: spolupracujici vyvézejici vyrobci

(612) Dovozni ceny z Ciny béhem posuzovaného obdobi klesly z 452 na 349 EUR za km kabelu, tedy o 23 %. Na tento
vyvoj je tieba nahliZet v souvislosti se zvySenou agresivitou ¢inskych vyvazejicich vyrobcti, kterd ma spojitost
s nadmérnou kapacitou v této zemi (viz 606. bod odtvodnéni). Tento ukazatel je nutné dale posuzovat s ohledem
na vyznamné zmény cen dané délky mezi riznymi typy vyrobka i rok od roku velké rozdily v sortimentu vyrobkii.
Kolisan{ sortimentu vyrobkt bylo zptsobeno jak proménlivosti, a proto i cenou rtiznych typt proddvanych kabeld,
tak také skutecnosti, Ze ne kazdy rok byly vechny typy vyrobka pfedmétem nabidkovych fizeni a ne kazdy rok byly
viechny typy vyrobkt prodavany.

(613) Aby se zabranilo kolisdni v sortimentu vyrobkt spojenému s cenovymi fadami béhem posuzovaného obdobi a aby
a vyrobc v Unii zafazenych do vzorku na zdkladé agregovanéjsich skupin ptimo srovnatelnych vyrobkd. To vedlo
k identifikaci 35 totoznych (odpovidajicich) skupin, které prodavaji ¢insti vyvozci i vyrobni odvétvi Unie a které
byly prodaviny v kazdém posuzovaném roce. Jinymi slovy, Komise obdrzela tiplné casové fady s cenami za typ
vyrobku pro kazdy rok v posuzovaném obdobi. Tyto ceny lze povazovat za reprezentativni pro cely ¢insky vyvoz
béhem tohoto obdobf a tykaji se 62 % vyvozu uskute¢néného spolecnostmi zafazenymi do vzorku béhem obdobi
Setfeni. Vyslednd reprezentativni Casovd fada je na vdzeném souhrnném zakladé ndsledujici:

(**) Odhady zaloZené na vefejnych zdrojich (¢ldnek CRU ze dne 10. ledna 2020 ,Further instability on the horizon as tumultuous year
ends“ (Dalsi nestabilita na obzoru na konci pfekotného roku) a slidy z konference spole¢nosti CRU Wire Cable, ¢erven 2019),
uvedené v p¥iloze 6.1 a 6.5 podnétu a podrobnéji rozvedené v Zadosti.
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Tabulka 3a

Cinsky dovoz (v EUR[km kabelu)

2017 2018 2019 (0N
Pramérnd cena 854 720 593 320
Index 100 84 69 38
Reprezentativnost (%) 94 35 59 62

(614) To ukazuje vyznamny a trvaly pokles cen ¢inského vyvozu. Jinymi slovy, pokud se porovnaval prodej stejného typu
vyrobku meziro¢né, je v kazdém roce patrny jasny a vyrazny pokles cen ¢inského dovozu, které byly podstatné nizsi
neZ ceny vyrobcl v Unii béhem obdobi etfeni v roce 2018 (tabulka 7a).

(615) Cenové podbizeni v obdobi Setfeni v této souvislosti Komise stanovila srovndnim:

— vazeného priiméru prodejnich cen vyrobct v Unii zatazenych do vzorku za jednotlivé typy vyrobku Gictovanych
nezdvislym odbérateliim na trhu Unie upravenych na Groven ceny ze zdvodu a

— odpovidajicich vazenych pramérnych cen jednotlivych typii vyrobku z dovozu od ¢inskych vyrobci zafazenych
do vzorku ti¢tovanych prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na zékladé cen CIF (ndklady,
pojisténi a prepravné) s pifslusnou tpravou o ndklady po dovozu.

(616) Cenové srovnani bylo provedeno u jednotlivych typa transakci na stejné obchodni tirovni, v pfipadé potieby
s ndlezitou tpravou. Vysledek srovnani byl vyjddfen jako procentni podil obratu vyrobcli v Unii zafazenych do
vzorku v obdobi Setfeni. Ukdzalo, Ze vaZzené primérné rozpéti cenového podbizeni u dvou vyvazejicich vyrobct
zafazenych do vzorku bylo ve vysi 30,0 % a 33,2 %, cozZ piedstavuje celkové rozpéti cenového podbizeni ve vysi
31,5 %. Jak je popsdno v 673. Error! No bookmark name given.bodé odivodnéni, analyza nabidek potvrzuje
existenci cenového podbizeni na Grovni nabidkovych Fzeni.

(617) To odpovida cendm zjisténym v 613. a 614. bodé odiivodnéni.

(618) Ve svych pfipominkach k poskytnuti kone¢nych informaci skupina ZTT rovnéz tvrdila, Ze Komise nijak nevysvétlila
agregované skupiny PCN, které proto byly svévolné. CCCME tvrdila, Ze pouziti téchto skupin znamend, Ze existuje
problém se sladovanim a srovnatelnosti cen vyrobniho odvétvi Unie a ¢inskych cen. CCCME odkdzala na zpravu
panelu China — X-Ray Equipment (1), v niz se uvadi, Ze vySetfovaci orgdn md povinnost zajistit, aby vyrobky, které
porovnava ve své analyze cenového podbizeni a stlacovani, byly skutené srovnatelné, a tvrdila, Ze Komise tuto
srovnatelnost cen nezajistila.

(619) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila ze dvou diivodil. Za prvé, tyto skupiny nebyly pouzity pro dcely vypoct
cenového podbizeni a prodeje pod cenou. Za druhé, byly pouzity ke srovnani cen podle jednotlivych typd, jak je
piesnéji popsano v 613. bodé odivodnéni, aby se zajistilo, Ze cenové trendy v prabéhu ¢asu nebudou zkresleny
vyznamnymi zménami ve skladbé sortimentu vyrobkii v daném obdobi, ¢&imz se zvysi presnost srovnatelnosti
v Case, a to na zdkladé skupin, které jsou pro dot¢eny vyrobek reprezentativni, jak bylo vysvétleno vyse.

(620) Komise uvedla, Ze pti posuzovani rozpéti cenového podbizeni a prodeje pod cenou piedstavuji modely vyvazené do
Unie z dotéené zemé referencni zdklad pro srovndni. Spocivd v povaze srovndni prodeje vyvézejicich vyrobcti na
vyvoz s prodejem vyrobniho odvétvi Unie, kdy ne v§echny vyvdzené modely byly prodavany vyrobnim odvétvim
Unie. V tomto piipadé byla mira shody u vSech ¢inskych vyvézejicich vyrobct zatazenych do vzorku piiblizné
70 %, kterou Komise povazovala za dostate¢nou k zajisténi Sirokého a spravedlivého srovndni vyvazenych modelt
a modelti prodavanych vyrobnim odvétvim Unie.

(") Zprava panelu, China — Definitive Anti-Dumping Duties on X-Ray Security Inspection Equipment from the European Union —
WT/DS425/R, bod 7.67.
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4.8. Hospodafskd situace vyrobniho odvétvi Unie

4.8.1. Obecné pozndmky

(621) V souladu s ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni zahrnovalo posouzeni dopadu subvencovaného dovozu na vyrobni
odvétvi Unie posouzeni vSech hospodaiskych ukazateldi, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie
v posuzovaném obdobi.

(622) Komise obdrzela od stran nékolik piipominek tykajicich se djmy. Cinskd vldda tvrdila, Ze dovoz z Ciny nezpfisobil
Ujmu ani pravdépodobnost vzniku djmy, protoZe podle ukazatelti byla situace vyrobniho odvétvi Unie dobrd
a vyrobni odvétvi Unie mélo se svym podilem na trhu naddle dominantni postaveni. Spole¢nost Connect Com
uvedla, Ze pokles podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu byl velmi maly a doslo k nému v souvislosti s moZznou

oligopolni trzni strukturou.

(623) Spole¢nost Connect Com uvedla, Ze Gjma, i kdyby byla zptsobena, by byla zanedbatelnd, pokud by zisky dosahly
minimdlniho ziskového rozpéti 5 %, a v tomto ohledu odkdzala na rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 1988
o ukonéeni antidumpingového Fzeni tykajictho se dovozu nékterych mobilnich radiotelefonti pochazejicich
z Kanady, Hongkongu a Japonska (') a rozsudek ze dne 17. prosince 1997, EFMA v. Rada ('*). Je vSak tieba
pfipomenout, Ze v rozhodnuti o radiotelefonech se zvazovalo ziskové rozpéti s ohledem na jiné zlepsujici se
ukazatele a Ze zminény soudni pfipad se tykal zddosti, Ze cilovy zisk stanoveny Komisi v priibéhu Setfeni mél byt
vy$si, kterou Tribundl zamitl. Tyto precedenty proto nepodporuji stanovisko, Ze Gjma by byla zanedbatelnd, pokud
by ziskové rozpéti bylo vyssi nez 5 %. Ujma je stanovena na zdkladé holistického posouzeni viech faktort
zminénych v ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni, analyzovanych v kontextu konkrétniho trhu a dotéeného odvétvi.
Navic byl zisk, kterého vyrobni odvétvi dosdhlo, niz3i nez cilovy zisk stanoveny s pfihlédnutim ke vSem prvkim
tykajicim se dotceného odvétvi, jak je pozadovdno v ¢l. 12 odst. 1a zdkladniho nafizeni.

(624) Pro tGcely stanoveni Gjmy Komise rozliSovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli Gjmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zakladé adaji obsazenych v odpovédi na dotaznik, kterou zaslal
zadatel a kterd zahrnovala daje tykajici se vSech vyrobct v Unii. Mikroekonomické ukazatele vyhodnotila Komise
na zdkladé adajti obsazenych v odpovédich na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku.

(625) Makroekonomickymi ukazateli jsou: vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje, podil na trhu, rist,

vvvvv

(626) Mikroekonomickymi ukazateli jsou: primérné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, ndklady prdce, stav zdsob,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital.

4.8.2. Makroekonomické ukazatele

4.8.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity
(627) Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 4

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2017 2018 2019 oS

Objem vyroby (v kilometrech kabeld) | 1062 482 1195017 1250 881 1229252

Index 100 112 118 116

(%) UF. vést. L 362, 30.12.1988, 5. 59, 7. bod odtivodnéni.
(" Rozsudek ze dne 17. prosince 1997, EFMA v. Rada, T-121/95, EU:T:1997:198, bod 105 a dalsi.
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Vyrobni kapacita (v kilometrech 1585738 1748 667 2019526 2084082
kabelt)

Index 100 110 127 131
Vyuziti kapacity (v %) 67 68 62 59

Index 100 102 92 88

(628) V posuzovaném obdobi se objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie zvysil o 16 %. Podrobnd analyza ukazuje, Ze se
v letech 2017 az 2019 vyroba v Unii zvysila o 18 %, zatimco v obdobi Setfeni vyroba v Unii mirné klesla
0 2 procentni body.

(629) Celkové zvyseni béhem posuzovaného obdobi zpiisobil rist poptivky uvedeny v tabulce 1. OvSem vyrobnimu
odvétvi Unie se podaiilo v posuzovaném obdobi dosdhnout pouze 16% zvySeni vyroby na trhu s ristem 38 %.
Vyrobni odvétvi Unie tedy nedokdzalo naplno vyuZit ndristu trhu.

(630) Béhem posuzovaného obdobi vyrobni kapacita v Unii vzrostla o 31 %. Tento ddaj odrdzi investice nékterych
vyrobcti v Unii s cilem reagovat na rist trhu. Tyto snahy vsak zhatilo zvySené pronikani ¢inskych vyrobkd na trh,
které se opiralo o nespravedlivé cenové strategie a ve zvySené mife absorbovalo podily vyrobniho odvétvi Unie na
trhu.

(631) V dasledku toho pokleslo vyuziti kapacity o 12 % a v obdobi Setfeni dosahlo trovné pod 60 %: Vyrobctim v Unii
bylo brdnéno zvysit produkci v souladu s ristem trhu.

4.8.2.2. Objem prodeje a podil na trhu
(632) Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 5

Objem prodeje a podil na trhu

2017 2018 2019 o
Objem prodeje na trhu Unie 882772 945 842 1009 439 995703
(v kilometrech kabelt)
Index 100 107 114 113
Zavisly trh 61505 59 802 62710 54205
Index 100 97 102 88
Zavisly trh jako % z prodeje v Unii 7,0 6,3 6,2 5,4
Index 100 91 89 78
Prodej na volném trhu 821268 886 040 946 729 941 498
Index 100 108 115 115
Trzni podil prodeje na volném trhu (%) | 64,3 57,6 57,2 53,5
Index 100 90 89 83

Zdroj: Vyrobni odvétvi Unie
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(633) V posuzovaném obdobi se celkovy objem prodeje u vyrobniho odvétvi Unie zvysil o 13 %. Z divodu néristu
spotieby se viak trzni podil na volném trhu béhem posuzovaného obdobi snizil z 64,3 % na 53,5 %, coZ je pokles
o vice nez 10 procentnich bodt (-17 %).

(634) Beéhem posuzovaného obdobi vzrostl rovnéz o 15 % objem prodeje na volném trhu v Unii. Prodej v Unii se velmi
blizil trendu vyroby v Unii, protoZe vyrobni odvétvi ve velké mife vyrabi na zakdzku.

(635) Zavisly trh vyrobniho odvétvi Unie (vyjadieny v procentech z celkového prodeje v Unii) byl béhem posuzovaného
obdobi na velmi nizké drovni, s klesajicim trendem, kdy byl zaznamendn pokles ze 7 % v roce 2017 na 5,4 %
v obdobi $etfeni. To mélo pouze zanedbatelny dopad z dvodu malé velikosti tohoto trhu.

4.8.2.3. Rust

(636) Proto nebylo v posuzovaném obdobi v dusledku propadu trzntho podilu objemt prodeje v Unii vyrobni odvétvi
v Unii schopno t€Zit z ristu na trhu v Unii.

4.8.2.4. Zaméstnanost a produktivita
(637) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 6

Zaméstnanost a produktivita

2017 2018 2019 oS
Pocet zaméstnanci (FTE ('+)) 4088 4589 4815 4659
Index 100 112 118 114
Produktivita (v kilometrech kabeltina | 260 260 260 264
FTE)
Index 100 100 100 102

Zdroj: Vyrobni odvétvi Unie

(638) Zaméstnanost ve vyrobnim odvétvi Unie se mezi lety 2017 a 2019 zvysila na zdkladé FTE o 18 %. Po tomto zvySeni
ndsledoval v obdobf Setfeni pokles o ¢tyfi procentni body. Tento vyvoj z velké ¢asti kopiroval trend objemu vyroby
v tabulce 3.

(639) Protoze se Gidaje o vyrobé a zaméstnanosti navzdjem blizce odrdzi, zistdvala produktivita v kilometrech kabelu na
zaméstnance ve velké mife stabilni.

vvvvv

(640) Vsechna dumpingova rozpéti byla podstatné vy$si nez minimalni troven. Vzhledem k objemu a cendm dovozu
z dotéené zemé byl dopad rozsahu skute¢nych dumpingovych rozpéti na vyrobni odvétvi Unie znacny.

(641) Jednd se o prvni antisubven¢ni $etfeni tykajici se dot¢eného vyrobku. Proto nebyly k dispozici Zddné udaje

vvvvv

(**) Ekvivalent plného pracovniho Gvazku.
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4.8.3. Mikroekonomické ukazatele

4.8.3.1. Ceny a faktory ovliviiujici ceny

(642) Vézené primérné jednotkové prodejni ceny vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku t¢tované nezdvislym odbératelim
v Unii se v priibéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 7

Prodejni ceny v Unii

2017 2018 2019 o
Primérnd jednotkovd prodejni cena 816 861 944 821
v Unii (v EUR /kilometr kabelu)
Index 100 105 116 101
Jednotkové vyrobni naklady (v 756 785 860 758
EUR [kilometr kabelu)
Index 100 104 114 100

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(643) Prodejni ceny na trhu Unie strandm, které nejsou ve spojeni (volny trh), se v obdobi 2017-2019 zvysily o 16 %
a poté v obdobi Setient klesly a doséhly podobné trovné jako v roce 2017 (+1 %). Uroveii cen viak do velké miry
zavisi na sloZitosti proddvanych vyrobkd, jelikoZ cena se mize vyrazné liit v zavislosti na vlastnostech kabelu
(vEetné poctu vldken, poctu a typu obalt atd.).

vvvvvv

(644) Patrné to je pii srovndni vyvoje cen s vyvojem vyrobnich ndkladd, protoze slozitéjsi kabely, které Ize prodévat za
vy$si ceny, maji také vyssi vyrobni naklady.

(645) Jednotkové vyrobni ndklady se v obdobi 2017-2019 zvysily o 14 %, coz zhruba odpovidalo primérnym cendm na
volném trhu Unie (16 %). Néasledné poklesly o 14 %, coz bylo také v souladu s poklesem cen ve stejném obdobi
Setfeni v roce 2019 (15 %).

(646) Jak je uvedeno v 613. bodé odtivodnéni, Komise analyzovala souhrnné informace od &inskych vyvozct a vyrobcti
v Unii zafazenych do vzorku na zdkladé agregovangjsich skupin pfimo srovnatelnych vyrobkd, aby se zabrénilo
kolisdni v sortimentu vyrobki spojenému s cenovymi fadami béhem dotceného obdobi. To vedlo k identifikaci 35
totoznych (odpovidajicich) skupin, které prodavaji ¢insti vyvozci i vyrobni odvétvi Unie a u nichZ existuje tiplnd
Casovd fada za kazdy rok v posuzovaném obdobi.

(647) Ty jsou reprezentativn{ pro prodej vyrobniho odvétvi EU v daném obdobi s vice nez 34 % prodeje téchto
odpovidajicich vyrobki v obdobi Setfeni. Vyslednd reprezentativni ¢asova fada je ndsledujict:

Tabulka 7a

Vyrobni odvétvi Unie (v EUR za kilometr kabelu)

19.1.2022

2017 2018 2019 o
Primérna cena 817 780 792 719
Index 100 95 97 88
Reprezentativnost (%) 42 38 35 34
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(648) To ukazuje vyznamny pokles cen vyrobniho odvétvi Unie podobny zjisténému poklesu cen ¢inského vyvozu
uvedeného v 613. bodé odtivodnéni.
(649) Navic vzhledem k tomu, Ze zdkaznici Casto poZzaduji typy kabelt z optickych vlidken na miru jejich specifickym
potiebdm a Ze nékteré clenské stity rovnéz definuji konkrétni technické pozadavky, poskytuje srovndni cen
v pribéhu ¢asu u stejného zdkaznika a ¢lenského statu jesté piesnéjsi predstavu o vyvoji cen. Vyrobni odvétvi Unie
poskytlo v tomto ohledu podrobnéjsi informace. Cenové trendy pro dvacet nejdulezitéjsich kombinaci takové
skupiny vyrobkd, zdkaznika a ¢lenského stitu se vyvijely takto (**):
Tabulka 7b
Vyrobni odvétvi Unie (v EUR za kilometr kabelu, index)
2017 2018 2019 oS
100 73 56 59
(650) To opét ukazuje jasny pokles cen vyrobniho odvétvi Unie v daném obdobi v diisledku poklesu cen ¢inského vyvozu
uvedeného v 610. az 614. bodé odiivodnéni.
4.8.3.2. Naklady prace
(651) Pramérné naklady prace u vyrobct v Unii zatazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 8
Primérné niklady price na zaméstnance
2017 2018 2019 oS
Primérné ndklady prace na 39511 35826 39157 38966
zaméstnance (v EUR[FTE)
Index 100 91 99 99
Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
(652) Pramérné naklady prace na zaméstnance byly v obdobi Setfeni v roce 2017 relativné stabilni. Mirny pokles v roce
2018 odpovidd ndrastu poctu ekvivalentdt plného pracovniho tivazku o 13 % a odrdzi ndklady na tuto dalsi
pracovni silu.
4.8.3.3. Stav zdsob
(653) Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 9
Zasoby
2017 2018 2019 oS

Konecny stav zasob (v kilometrech 134925 161 561 161878 171058
kabelt)
Index 100 120 120 127
Konecny stav zdsob vyjadfeny jako 12,7 13,5 12,9 13,9
procento vyroby (%)

(**) Ty jsou reprezentativni a pokryvaji 36 % prodeje vyrobniho odvétvi EU v obdobi Setfeni.
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Index 100 106 102 110

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(654) Stav zdsob u vyrobcd v Unii zafazenych do vzorku vzrostl béhem posuzovaného obdobi o 27 %. Zatimco zvyseni
stavu zdsob znamend pomalejsi obrat z prodeje nékterych opakujicich se poloZek a mohlo by souviset s rostoucimi
obtizemi vyrobniho odvétvi Unie s prodejem jeho vyrobkd z diivodu velmi agresivni cenové konkurence ze strany
¢inskych vyvézejicich vyrobcl, ndrtst v obdobi Setfeni v roce 2019 miiZe mit spojitost také se sezénnimi ticinky.
V kazdém piipadé, vzhledem k tomu, Ze vétsina vyroby probihd na zdkladé objedndvek a specifikaci odbérateld,
nepfedstavuji zdsoby hlavni ukazatel Gjmy.

4.8.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl

(655) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném

obdobf vyvijely takto:
Tabulka 10
Ziskovost, penéZzni tok, investice a ndvratnost investic
2017 2018 2019 o
Ziskovost prodeje v Unii odbératelam, | 8,1 8,4 8,5 7,9
ktefi nejsou ve spojenti (v % obratu
z prodeje)
Index 100 104 104 97
Penézni tok (v EUR) 33254746 48 644 480 41707715 39 805 852
Index 100 146 125 120
Investice (v EUR) 60405 839 67794023 82761718 59 886 812
Index 100 112 137 99
Naévratnost investic (v %) 34 36 24 20
Index 100 105 70 58

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(656) Ziskovost vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku stanovila Komise tak, Ze Cisty zisk pfed zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbérateltim v Unii, ktef{ nejsou ve spojeni, vyjadfila jako procentn{ podil z obratu tohoto
prodeje.

(657) Ziskovost vyrobct zafazenych do vzorku byla v posuzovaném obdobi kladnd, ov§em abnormdlné nizkd a sniZila se
z 8,1 % vroce 2017 na 7,9 % v obdobi Setieni.

(658) Ve svych pfipominkdch k poskytnuti kone¢nych informaci skupina ZTT tvrdila, Ze na zdkladé analyzy reverzniho
inzenyrstvi dosdhlo vyrobni odvétvi Unie velmi vysokych ziskdi nadmérnymi cenami na trhu Unie, coZ vyvolalo
vazné pochybnosti o Gjmé plsobené vyrobnimu odvétvi Unie, a Ze cenové podbizeni bylo zptsobeno
nepiiméfenymi cenami vyrobniho odvétvi Unie, a nikoli levnym dovozem z Ciny.

(659) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Analyza reverzniho inZenyrstvi pfedlozend skupinou ZTT byla ¢dste¢nd
a nezaklddala se na tplném posouzeni nakladt a cen. Komise ovéfila ziskovd rozpéti na zdkladé aplnych informaci
a tato analyza ukdzala, Ze jsou takovd, jak je popsdno v 655. az 657. bodé odiivodnéni. Tvrzeni bylo proto
zamitnuto.
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(660) Podle 7adatel by potieba investic a vizkumu v tomto odvétvi vyzadovala ziskové rozpéti ve vysi 15 %. Setieni
ukdzalo, Ze droven jiZz pldnovanych investic, které by se uskutecnily za obvyklych okolnosti, aby se udrzel krok
s vyvojem na trhu, by musela byt zachovdna primérnym ziskem ve vysi 13,4 % na zdkladé posuzovaného obdobi.
Tyto investice se tykaly ndsledujicich oblasti: ndklady na reorganizaci a ddrzbu za Glelem zajisténi G¢innosti
stavajici kapacity, pfizpsobeni kapacity ménicimu se sortimentu vyrobkd; rozsifeni kapacity; vydaje na vyzkum
a vyvoj (inovace produkti a procest).

(661) Komise déle zjistila, Ze vySe uvedeny fddovy rozsah je v souladu s historickymi zisky pfi neexistenci ¢inského
subvencovaného dovozu, ktery, jak je zddraznéno v analyze provedené v tabulce 10a, se pohybuje v rozmezi 12 %.

(662) To zdtraziuje, Ze troven zisku v rozmezi 8 % béhem posuzovaného obdobi nepostacuje k udrzeni ¢innosti na
rostoucim trhu s vyspélymi technologiemi, a je tedy vyjadfenim Gjmy zptsobené vyrobnimu odvétvi Unie.

Tabulka 10a

Ziskovost vyrobniho odvétvi Unie pfed rokem 2017

2014 2015 2016

Ziskové rozpéti (v %) 10,4 12,6 12,4

(663) To vSak v tomto piipadé nebylo zjisténo. Ziskovost se ve srovnani s obdobim 2014-2016 skutecné sniZila. Nizsi
troveti zisku béhem posuzovaného obdobi odrzi vyznamnou cenovou djmu béhem celého posuzovaného obdobi.
Z divodu tlaku na pokles cen zptisobeného dovozem z Ciny (jak z hlediska jeho zvyseného objemu, tak z dGvodu
nizkych cen) vyrobni odvétvi Unie nedokazalo zvysit ceny, minimalizovat ndklady a v disledku toho tak dosdhnout
béznych drovni zisku dosahovanych pred ndporem expanze, natoz pak dosdhnout jakéhokoli ristu.

(664) Po zvyseni v roce 2018 se penéZni tok v druhé poloviné posuzovaného obdobi snizil.

(665) V diisledku pfimého tlaku ze strany dovdZeného zbozi muselo vyrobni odvétvi Unie odloZit investice, véetné téch,
které jiz byly naplidnovany a schvileny. Tyto investice, jejichZ cilem bylo rozsifeni stavajici vyrobni kapacity Unie,
byly v priibéhu posuzovaného obdobi pozastaveny (i kdyz jejich provadént jiz zacalo), coz bylo p¥imym diisledkem
zménénych trznich podminek zptsobenych agresivni cenovou politikou ¢inského dovozu. To vedlo k prudkému
poklesu investic ke konci posuzovaného obdobi v protikladu k trendu v pfedchozich letech a celkovému ristu trhu.

(666) Navratnost uskutecnénych investic se béhem posuzovaného obdobi vyvijela negativné a ve skutecnosti se snizila
0 42 %. Tento neptiznivy vyvoj ukazuje, Ze ackoli se s cilem udrzet a zlepsit Gc¢innost a konkurenceschopnost
i naddle investovalo, navratnost téchto investic béhem posuzovaného obdobi z diivodu neschopnosti vyrobniho
odvétvi Unie zvysit miru ziskovosti podstatné klesla.

(667) Jelikoz ndvratnost investic klesla tak rychle, je schopnost vyrobnich subjekti zafazenych do vzorku opatfit si kapital
v budoucnu zjevné ohroZena, pokud se situace nezlepsi.

4.9. Analyza prodeje na zikladé nabidkovych fizeni

(668) Prevaznd vétsina kabeldl z optickych vldken se prodévéd prostfednictvim nabidkovych fizeni. S cilem porozumét
tomuto dalezitému aspektu trhu a doplnit svou analyzu Gjmy si Komise vyzddala podrobné informace
o nabidkovych Fzenich od ¢inskych vyvazejicich vyrobet zafazenych do vzorku, vyrobct v Unii zafazenych do
vzorku, dovozcli a uzivateld. Vzndsela dotazy tykajici se povahy, procesu, doby kondni a dalsich relevantnich
charakteristik jak skoncenych, tak probihajicich nabidkovych fizeni. Zadavatelé s Komisi spolupracovali jen velmi
mélo. Setfeni se netcastnil zddny vefejny zadavatel a mezi velkymi telekomunikaénimi opertory poskytla
podrobné informace o nabidkovych Fzenich pouze spole¢nost Deutsche Telekom.
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(669)

(670)

(671)

(672)

(673)

(674)

Po neuloZeni prozatimnich opatfeni si Komise od vyrobc v Unii zafazenych do vzorku vyzddala dodate¢né
podrobné informace o viech nabidkovych Fizenich, kterych se ziicastnili béhem posuzovaného obdobi, véetné
informaci o nabidkéch, cendch a konkurentech, pokud byly k dispozici.

Predlozené informace poskytly velmi riznorody a roztfistény obraz s velkym poctem nabidek organizovanych
kazdy rok v rtiznych ¢lenskych statech, Sirokou skdlou zadavatelti a pfedkladatelt nabidek a rtiznou dobou trvani
a podminkami. Pokud jde o zadavatele, mohou byt nabidky bud vefejné, organizované obcemi nebo jinymi
vefejnymi subjekty, nebo soukromé, organizované velkymi telekomunika¢nimi operdtory nebo provozovateli siti.
Existuje také mnoho dalsich mensich druht nabidek, kotaci, elektronickych drazeb a mensich ¢astek, které lze
ziskat prostfednictvim ptimého kontaktu se zdkazniky. Kazdé nabidkové fizeni je velmi specifické pro zadavatele,
ktery mize pouzit rizné postupy v zavislosti na konkrétnim nabidkovém fizeni a vyvoji na trhu. V nabidkovych
fizenich také poddvd nabidku celd fada tGcastnikd. Cinsti vyvdzejici vyrobci se fGcastni pifmo (rovnéz
prostiednictvim svych dcefinych spole¢nosti) a nepfimo partnerstvim s mistnimi spole¢nostmi v riiznych ¢lenskych
statech. Dovozci, obchodnici a distributofi rovnéz soutézi s vyrobei v Unii. Nékdy jsou do fizeni rovnéz zapojeny
subjekty, které zajistuji instalaci, a prodej vyrobkd vitéznych dodavatelt telekomunikacénim operdtorim se
uskuteltiuje prostiednictvim téchto subjektd, které zajistuji instalaci.

Setieni rovnéz ukazalo, Ze pocet nabidkovych fizeni pofadanych v Unii je velmi vysoky. Tii vyrobci v Unii zafazen{
do vzorku uvedli celkem vice nez 500 nabidkovych fizeni, kterych se pfimo ticastnili béhem obdobi Setfeni. Jeden ze
spolupracujicich dovozci, ktefi nejsou ve spojeni, se u¢astni 150-200 nabidkovych fizeni ro¢né, které se zameéruji
pouze na némecky trh.

Doba trvani nabidkovych fizeni je velmi proménlivdi — od okamzité dodévky po tfi roky. V dlouhodobgjsich
nabidkovych fizenich, zatimco ceny jsou sjedndny, objemy nejsou pevné stanoveny, a proto mohou zadavatelé
pofddat dalsi nabidkovd fizeni, kterd nahradi ta stavajici pii poklesu cen. Zatimco nabidkovd fizeni tedy ohledné
cenovych podminek stanovuji urcity obecny ,strop“, ceny se po celou dobu trvani nabidkového fizeni mohou
dynamicky ménit, k ¢emuz i skute¢né dochdzi. V diisledku toho maji tendenci se ptizpisobovat a do znaéné miry
odrazet stavajici podminky na trhu.

Komise analyzovala podrobné informace o nabidkovych Fzenich predloZzené vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku
v reakci na jeji Zddost. Z ozndmenych nabidkovych Fizeni, v nichZ vyrobci v Unii ptedloZzili nabidku béhem
posuzovaného obdobi, Komise analyzovala ta nabidkova Fzeni, u nichZ existovaly konkrétn{ dikazy o ¢inské ticasti.
Béhem posuzovaného obdobi bylo takovych nabidkovych fzeni 55. Analyzovana nabidkova fizeni pfedstavuji 45 %
prodeje vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku a 14 % celkové spotieby EU béhem obdobi Setfeni. U téchto
nabidkovych fizeni byla provedena podrobnd analyza cenové a objemové Gjmy v jednotlivych nabidkovych
Hzenich, z niz vyplyvaji vyznamné ztrity prodeje (mezi 25 % a 100 %) ajnebo stlaceni cen (mezi 5 % a 55 %)
a/nebo cenové podbizeni (mezi 8 % a 39 %). Tato analyza zaméfena na konkrétni nabidkové fizeni dale potvrdila
stlaceni cen a cenové podbizeni zjisténé béhem celého obdobi.

Spolec¢nost Connect Com pfedlozila k nabidkovym Fzenim své pfipominky a poukdzala na to, Ze vyrobci v Unii
zastoupeni Zadatelem obecné neprohrdli velky pocet nabidkovych fizeni, ale pouze jedno nebo par velkych
soukromych nabidkovych F{zeni. Zdaraznila, Ze Zadatel k prokdzani cenového podbizeni odkdzal pouze na jednu
vyzvu k podani nabidky v soukromém nabidkovém fizeni a cenové chovéni jednoho ¢inského vyrobce. Spolecnost
Connect Com pfedlozila ozndmeni o zakazkdch zadanych v némeckém okrese, v némz byly vyslovné uvedeny ceny
vitézného uchazece. Tvrdila, ze Zadatel ve svém poddni vynechal cely trini segment vefejnych zakazek. Podle
spole¢nosti Connect Com nebyli vyrobci v Unii zastoupeni Zadatelem v téchto nabidkovych Fzenich aspésni,
protoZe nesplnili pozadovand kritéria (napf. sklady, zdsoby, Siroky sortiment vyrobkd, logistickd koncepce).
Spole¢nost Connect Com zejména zdtiraznila omezenou skladovaci kapacitu spole¢nosti Prysmian a Corning.
Tvrdila, Ze odmitdni existence trzntho segmentu vetejnych zakdzek by nebylo spravné, protoze ceny na vefejném
a soukromém trhu se zakdzkami jsou do velké miry ve shodé nebo jsou vzdjemné zavislé. Podle spole¢nosti
Connect Com by nebylo spravné uloZit cla na cely trh, ktery je segmentovany na vefejnd a soukromd nabidkova
fizeni. Odkdzala na 42. bod odavodnéni rozhodnuti Komise ze dne 20. bfezna 1998 o zastaveni
antidumpingového fizeni tykajictho se dovozu oxidu wolframového a kyseliny wolframové pochazejicich z Cinské
lidové republiky (98/230/ES) (**). Na zdkladé tohoto rozhodnuti spole¢nost Connect Com tvrdila, ze v piipadé
segmentovanych trhi neexistuje pro vyrobni odvétvi Unie celkova Gjma, pokud md vyrobni odvétvi Unie i pfes
urcity pokles prodeje v jednom segmentu trhu (v tomto pfipadé soukromych nabidkovych fizeni) prodejni

7 vz

piilezitosti v jiném segmentu trhu (zde vefejnd nabidkovd Fizeni), které kompenzuji pokles objemu prodeje.

() UF. vést. L 87, 21.3.1998, s. 24.
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(675) Argumenty a analyza uvedené v 673. bodé odiivodnéni jsou s témito tvrzenimi v rozporu. Navzdory zna¢nému dsili
vyrobniho odvétvi Unie o udrZeni cenové konkurenceschopnosti prevzali velky podil trhi ¢insti vyvozdi, jejichz
nabidkdm se, pokud jde o ceny, vyrobni odvétvi Unie nemohlo rovnat. Pokud jde o rozhodnuti Komise z roku 1998
v souvislosti s dovozem oxidu wolframového a kyseliny wolframové, Komise v daném pfipadé zjistila, Ze na pokles
trzniho podilu vyrobnitho odvétvi Unie na volném trhu je tfeba pohliZet s ohledem na tendenci vyrobniho odvétvi
Unie vyuzivat rostouci podil své vyroby dotéeného vyrobku k vyrobé navazujicich vyrobkd. Vychozi skutkova
situace tykajici se téchto dvou riiznych segmentd trhu vyrobniho odvétvi Unie (volny trh a vyuziti pro vlastni
spotiebu) se lisi od konkuren¢ni situace v tomto piipadé, kdy se velikost zdvislého trhu béhem posuzovaného
obdobi mirné sniZuje a ptedstavuje velmi malou ¢dst vyroby dotceného vyrobku. Tato tvrzeni proto byla zamitnuta.

(676) Ve svych pfipominkdch k poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze Komise nezvefejnila,
kolik nabidkovych Fzeni vyhral ¢insky vyrobce a z jakého divodu, a zopakovala svijj argument, Ze cena nebyla
nikdy jedinym rozhodujicim kritériem, ale spiSe kvalita a logistika. Spolecnost Connect Com rovnéz pozidala
o zvefejnéni vysledki analyzy uvedené v 673. bodé odtivodnéni.

(677) V tomto ohledu Komise shromdzdila podrobné informace o nabidkovych fizenich béhem posuzovaného obdobi.
Komise ovéfila a analyzovala tyto informace, které jsou vysoce diivérné, a proto je nelze zdcastnénym strandm
zpiistupnit.

(678) Analyza nabidkovych fizeni poukazuje na proces zrychleného nahrazovani vyrobkil vyrobniho odvétvi Unie
¢inskymi vyrobky, coz potvrzuji nabidkova F{zeni na konci obdobi $etfeni. To odhalilo erozi cen a dalsi vyznamné
ztraty vyrobniho odvétvi Unie, pokud jde o objem, které odpovidaji celkovému obrazu o Gjmé a potvrzuji jej.

4.10. Zavér ohledné Gjmy

(679) Nékolik ukazateld signalizovalo pozitivni trend, napiiklad vyroba, kapacita, objem prodeje na trhu v Unii
a zamé&stnanost. Nicméné vyvoj téchto ukazatell se neshodoval s ndristem spotieby, a vlastné tyto ukazatele by se
mély zvySovat vyrazngji, pokud by vyrobni odvétvi Unie dokdzalo naplno vyuzit rostouctho trhu. Navzdory
zvySenému objemu prodeje ztratilo vyrobni odvétvi Unie na rostoucim trhu 10,8 procentniho bodu ze svého
podilu na trhu (z 64,3 % na 53,5 %). Tato ztrdta souvisi s cenovym tlakem ze strany ¢inského vyvozu, vyraznym
cenovym podbizenim a v kazdém piipadé se stlacenim cen béhem posuzovaného obdobi.

(680) Vyse uvedené skutecnosti zpusobily finan¢ni Gjmu v podobé nizsich ziskd a poklesu investic a jejich nédvratnosti.

(681) Jak je vysvétleno vyse v 673. bodé odtivodnéni, analyza prodeje v ramci nabidkovych Fizeni navic naznacuje, Ze se
zrychluji ztrdta podilu na trhu a eroze cen, které budou z divodu extrémné agresivniho chovdni ¢inskych
vyvézejicich vyrobcti pokracovat i nadile.

(682) Ve svych pfipominkdch k poskytnuti konecnych informaci CCCME tvrdila, Ze nékolik klicovych ukazateli
neprokézalo, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo Gjmu, jelikoZ jeho produktivita zistala stabilni, a dokonce se béhem
obdobi 3etfeni zvysila, objem jeho vyroby a zaméstnanost zistaly stabilni, jeho kapacita se zvysila, prodejni ceny
ziistaly stabilni s mirnym poklesem a jeho ziskovost a investice ztstaly na vysoké drovni. CCCME rovnéz tvrdila, Ze
panel ve véci Thajsko — H-Beams (1) uvedl, Ze ,takové pozitivni zmény u fady faktorti by vyzadovaly presvédcivé
vysvétleni, pro¢ a jak byla domédcimu vyrobnimu odvétvi (i nadéle) plisobena tijma ve smyslu dohody s ohledem na
tyto zjevné pozitivni trendy“. CCCME tvrdila, Ze Komise takové presvéd¢ivé vysvétleni neposkytla. CCCME rovnéz
tvrdila, Ze v pipadé kyseliny vinné (**) Komise dospéla k zdvéru, ze dotCenému vyrobnimu odvétvi nevznikla
7adnd Gjma, jelikoZ ziskovost, penézni tok, investice a zaméstnanost se béhem posuzovaného obdobi zvysily, a to
navzdory klesajicim trendim ve vyrobnim odvétvi, pokud jde o vyrobu, objem prodeje a podil na trhu.

(") Zpréva panelu, Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and H Beams from
Poland, WT/DS122/R, body 7.245-7.256.

(**) Provéddéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/176 ze dne 9. tinora 2016, kterym se zastavuje antidumpingové Fizeni tykajici se dovozu
kyseliny vinné pochazejici z Cinské lidové republiky a vyrdbéné spolecnosti Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd (Uf.
vést. L 33,10.2.2016, s. 14, 140. bod odtivodnéni).



L 12/130

Utedni véstnik Evropské unie 19.1.2022

(683) Jak je uvedeno v 679. bodé odiivodnéni, tyto ukazatele musi byt posuzovany ve vztahu ke zvysené spotiebé na

(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

rostoucim trhu a tato analyza ukédzala, Ze vyrobni odvétvi Unie nemohlo dostatecné tézit z expandujictho trhu, coz
svéd¢i o skutecnych negativnich Géincich na rist vyrobntho odvétvi Unie. Podrobnd analyza nabidkovych fizeni
navic ukdzala velmi jasné cenové podbizeni a rostouci ztrity prodeje vyrobniho odvétvi Unie. Tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

Komise pfipomind, Ze vazeni faktorti Gjmy se v jednotlivych pfipadech lisi v zévislosti na vyrobnim odvétvi
a faktické situaci. Zadny z pifpad citovanych CCCME vsak nenf fakticky srovnatelny s timto pfipadem. Napiiklad
v piipadé kyseliny vinné vykazovala ziskovost vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi stabilni
pozitivn{ trend a béhem obdobi Setfeni dokonce pfekracovala cilovy zisk, coz neni tento ptipad. Obdobné se
zdsadné lisila i faktickd situace v Setfeni, kterym se zabyval panel ve véci Thajsko — H-Beams. Co je nejdaleZitéjsi,
panel kritizoval skute¢nost, Ze thajsky vySetfovaci orgdn nevysvétlil, jak pozitivni trendy (zejména ziskovost)
podpofi jejich potvrzujici zjisténi Gjmy. Skutkovy stav v tomto piipadé se opét neshoduje s pfipadem H-Beams.
Kromé skutecnosti, Ze v tomto piipadé n€kolik ukazateld Gjmy vykazovalo negativni trend, Komise svou analyzu
a zavéry tykajici se faktort tjmy plné vysvétlila. Komise proto konstatovala, Ze zavér tykajici se pfipadt uvadénych
CCCME vyse neni v tomto Setfeni pouZitelny.

CCCME rovnéz tvrdila, Ze samotnd kritéria podilu na trhu nemohou byt podkladem pro zjisténi podstatné Gjmy
v souladu s panelem ve véci ,ES a nékteré ¢lenské stity — Velkd civilni letadla“ (**°), a jelikoZ se zvysila poptdvka,
zvysil se prodej viech Gcastnikt na trhu, coz svédci o otevieném a konkurenénim trhu. CCCME navic tvrdila, Ze
budouci zhorseni situace vyrobniho odvétvi Unie a nadbyte¢nd kapacita vyvozctt nemohou byt podkladem pro
zjisténi podstatné Gjmy, jelikoz toto Setfeni neposoudilo hrozbu Gjmy a nesplnilo dikazni normu pozadovanou
v takovém piipadé v souladu s véci T-528/09 — Hubei Xinyegang Steel v. Rada (**'), kde Tribundl povazoval
posouzeni nadmérné kapacity vyvozcl za soucdst testu ,hrozby ijmy*“.

V tomto ohledu Komise pfipomind, Ze zji§tén{ podstatné Gjmy neni zaloZeno pouze na podilech na trhu, ale na
souhrnu nékolika hospodafskych ukazateld posuzovanych v 599., 606., 612. a 661. bodé odtivodnéni, které
zahrnovaly mimo jiné skute¢né negativni dopady na rst, stladeni cen, cenové podbizeni, prodej pod cenou
a stlaceny zisk, které poukazuji na podstatnou tjmu. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti dospéla Komise v této fizi k zdvéru, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo
podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

5. PRICINNE SOUVISLOSTI

V souladu s ¢l. 8 odst. 5 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda subvencovany dovoz z dotlené zemé zpiisobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu. V souladu s ¢l. 8 odst. 6 zdkladniho nafizeni Komise rovnéz zkoumala,
zda Gjmu mohly vyrobnimu odvétvi Unie zptsobit soucasné i jiné zndmé ¢initele. Komise dbala na to, aby p¥ipadnd
Gjma, kterou mohly zptisobit jiné ¢initele nez subvencovany dovoz z dotéené zemé, nebyla pfi¢itina na vrub tomuto
subvencovanému dovozu. Témito Ciniteli jsou: dovoz ze tietich zemi, vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie,
zdvisly prodej a ceny surovin.

5.1. Utinek dovozu subvencovanych vyrobki

Ke sniZeni podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu v prabéhu posuzovaného obdobi doslo ve stejnou dobu a pfimo
souviselo s masivnim pronikdnim vysokého objemu dovozu z Ciny na trh Unie. Tento dovoz ve srovnani s cenami
vyrobniho odvétvi Unie pfedstavoval vyrazné cenové podbizeni a v kazdém piipadé vedl k vyznamnému stlaceni
cen prodeje v Unii.

(%) Zprdva panelu: Evropské spolecenstvi a nékteré ¢lenské stity — Opatieni ovliviiujici obchod s velkymi civilnimi letadly, WT/DS316,
bod 7.2083.
(') Rozsudek Tribundlu, 29. ledna 2014, Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd v. Rada Evropské unie, T-528/09, EU:T:2014:35, body 79-80.
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(690) Objem dovozu z Ciny se zvysil (jak je uvedeno v tabulce 2) z pfiblizné 189 000 kilometrt kabelt v roce 2017 na
zhruba 498 000 kilometrt kabelt v obdobi Setfeni, coz pfedstavuje téméf dvouaptlndsobny narist (+163 %). Podil
na trhu se béhem stejného obdobi zvysil ze 14,8 % na 28,3 %, coz predstavuje téméf dvojndsobny ndrtst (+91 %). Za
stejné obdobi (podle tabulky 5) se prodej vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu zvysil o pouhych 14 % a jeho trzni
podil se snizil z 64,3 % na 53,5 %, doslo tedy k poklesu 0 10,8 % (nebo —17 %). Prodej na mensim zdvislém trhu
zaznamenal mirny pokles (12 %). Subvencovany dovoz se zvysil v absolutnim i relativnim vyjddfeni. Tabulka 1
ukazuje, Ze spoteba na trhu Unie se v posuzovaném obdobi zvysila 0 38 % a je zcela zfejmé, Ze tohoto ndristu
vyuzil hlavné dovoz z Ciny.

(691) Ceny subvencovaného dovozu se béhem posuzovaného obdobi vyrazné sniZily, napiiklad o 62 % podle tabulky 3a.
Podle analyzy v tabulce 7a se srovnatelné prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie strandm, které nejsou
ve spojeni (volny trh), béhem tohoto obdobi celkové sniZily o 12 % a podle podrobngjsi analyzy v tabulce 7b o 41
%. Uroven cen do znacné miry zdvisi na slozZitosti proddvanych typt vyrobku a srovndni jednotlivych typt vyrobka
vyrabénych na domécim trhu a dovdzenych vyrobki z dot¢ené zemé (na zdkladé spolecnosti zafazenych do vzorku)
je nejpfesngj$im ndstrojem pro zkoumdni cenovych trendd. Béhem obdobi Setfeni to ukazuje vdZzené pramérné
rozpéti cenového podbizeni u dvou vyvazejicich vyrobcl zatazenych do vzorku vyssi nez 30 %.

(692) Toto agresivni chovani zacalo od zacatku posuzovaného obdobi snizovat podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu
a béhem obdobi Setfeni byly ¢inské vyrobky i naddle dostupné na trhu za extrémné nizké ceny (hluboko pod
vyrobnimi ndklady vyrobniho odvétvi Unie). K tomu doslo mimo jiné i s pfispénim mechanismd popsanych vyse
v oddile tykajicim se nabidkovych fizeni (670. aZ 673. bod odtivodnéni) a zptsobilo stlaceni cen, ztrity z prodeje,
snizeni podilu na trhu a finan¢ni 4jmu, a to jak z hlediska nizsi ziskovosti, tak i klesajicich investic, ¢imz byla
ohroZena existence vyrobniho odvétvi Unie.

(693) Jak je popsdno v 665. bod€ odtivodnéni, existovaly rovnéz ditkazy, ze byly nékteré planované investice a projekty
expanze vyrobntho odvétvi Unie zrudeny nebo pozastaveny z diivodu zvyseni dovozu z Ciny za agresivni ceny
a ndsledné ztraty podilu vyrobniho odvétvi Unie na trhu.

5.2. Vliv jinych ¢initeli
5.2.1. Dovoz ze tietich zemi
(694) Dovoz z dalsich tfetich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 11

Dovoz ze tfetich zemi

Zemé 2017 2018 2019 oS
Jizni Korea Objem (v kilometrech kabelti) 20450 51339 44 405 45908
Index 100 251 217 224
Podil na trhu (v %) 1,6 3,3 2,7 2,6
Primérnd cena (v EUR /kilometr 796 873 1627 1073
kabelu)
Index 100 110 204 135
Turecko Objem (v kilometrech kabelii) 26732 32932 22922 37008
Index 100 123 86 138
Podil na trhu (v %) 2,1 2,1 1,4 2,1
Priimérna cena (v EUR[kilometr 428 501 776 594
kabelu)
Index 100 117 181 139
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Norsko Objem (v kilometrech kabelti) 12143 11622 22728 26471
Index 100 96 187 218
Podil na trhu (v %) 1,0 0,8 1,4 1,5
Primérnd cena (v EUR kilometr 330 271 279 261
kabelu)
Index 100 82 85 79
Jinétietizemé | Objem (v kilometrech kabeld) 126 307 114520 77 787 107 334
Index 100 91 62 85
Podil na trhu (v %) 9,9 7,4 4,7 6,1
Priimérna cena (v EUR [kilometr 1631 1728 2447 1218
kabelu)
Index 100 106 150 75
Celkem za Objem (v kilometrech kabelti) 185633 210414 167 842 216721
vechny tieti
zemé kromé
dotcéené zemé
Index 100 113 90 117
Podil na trhu (v %) 14,5 13,7 10,1 12,3
Primérnd cena (v EUR [kilometr 1280 1247 1708 964
kabelu)
Index 100 97 133 75

Zdroj: Udaje od celnich organt EU, Comext (Eurostat)

(695) Objem dovozu z Koreje se v posuzovaném obdobi zvysil ze zhruba 20 000 kilometr: kabell v roce 2017 na asi

45 000 kilometrti kabelti v obdobi Setfeni. Podil tohoto dovozu na trhu vzrostl z 1,6 % v roce 2017 na 2,6 %
v obdobi Setfeni. Primérné ceny dovozu z Koreje se zdaji byt vyrazné vyssi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie
a vyvazejicich vyrobcd. Proto se vzhledem k vysokym cendm a omezenému objemu nezdd, Ze by dovoz z Koreje
hrél roli v Gjmé, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie.

(696) Podle vieho se dovoz z Turecka proddval za nizkou cenu, i kdyz byla vyssi nez cena dovozu z Ciny v obdobi Setfeni

v roce 2018 a postupné se zvySovala. Podil tureckych vyvozci na trhu vSak byl v posuzovaném obdobi v zdsadé
stabilni — pfedstavoval jen néco mdlo pfes 2 %. Tyto trendy vychdzeji ze statistik, které zahrnuji mnoho typa
vyrobkd, a proto vzhledem k celkové omezenému objemu Komise nemohla pfesné odhadnout dopad tohoto
dovozu na situaci vyrobniho odvétvi Unie. Jelikoz nelze vyloucit, Ze k Gjmé zptsobené vyrobnimu odvétvi Unie
mohl pfispét turecky dovoz, vzhledem k relativnimu objemu tohoto dovozu ve vztahu k dovozu dot¢eného
vyrobku a stabilnimu podilu na trhu v tomto obdobi Komise dospéla k zdvéru, Ze i kdyz mél tento dovoz maly
dopad na situaci vyrobniho odvétvi, neoslabil pfi¢innou souvislost mezi subvencovanym ¢&inskym dovozem
a Gjmou zptisobenou vyrobnimu odvétvi Unie.

(697) V neposledni fadé se béhem posuzovaného obdobi zvysil také dovoz z Norska. Norské ceny, které byly jiz v roce

2017 nizké, se v posuzovaném obdobi déle snizovaly (-21 % v obdob{ Setfeni v roce 2017) aZ na vyrazné nizsi
cenovou Uroveil ve srovndni s vyrobnim odvétvim Unie i jednim z ¢inskych vyvozct. Podil norskych vyvozcii na
trhu se ve stejném obdob{ zvysil z 1 % na 1,5 %. Tyto trendy vychdzeji ze statistik, které zahrnuji mnoho typt
vyrobkti, a proto vzhledem k celkové omezenému objemu Komise nemohla pfesné odhadnout dopad tohoto
dovozu na situaci vyrobniho odvétvi Unie. JelikoZz nelze vyloucit, Ze norsky dovoz mohl k Gjmé zptsobené
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vyrobnimu odvétvi Unie pfispét, vzhledem k relativnimu objemu tohoto dovozu ve vztahu k dovozu dotéeného
vyrobku Komise dospéla k zdvéru, Ze i kdyz mél tento dovoz maly dopad na situaci vyrobniho odvétvi, neoslabil
pii¢innou souvislost mezi subvencovanym ¢inskym dovozem a tjmou zptsobenou vyrobnimu odvétvi Unie.

(698) Dovoz z jinych tietich zemi se v posuzovaném obdobi v absolutnim vyjadieni mirné snizil a zdroven pfisel
o vyznamny podil na trhu. Priimérné ceny byly vysoké, a proto nic nenasvédcuje tomu, Ze by tento dovoz zpiisobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu.

(699) CCCME tvrdila, Ze neexistuje viibec #4dnd souvislost mezi dovozem z Ciny a vyvojem vyrobniho odvétvi Unie.
CCCME zejména tvrdila, ze v dobé nejvétstho ndriistu objemu dovozu z Ciny mezi lety 2017 a 2018 vyrobni
odvétvi Unie zvysilo svou ziskovost. CCCME rovnéz tvrdila, Ze v obdobi 2018-2019, kdy ¢insky dovoz vzrostl
a ceny klesly, vyrobci v Unii zvysili své prodejni ceny, aniz ztratili podil na trhu.

(700) V tomto ohledu Komise pfipomind, Ze pfevdzna vétsina trhu je zaloZena na dlouhodobych smlouvich o doddvkach,
jak je vysvétleno v 668. az 678. bodé odivodnéni. Ziskovost vyrobniho odvétvi Unie byla navic béhem celého
posuzovaného obdobi nizsi nez cilovy zisk, coz ukazuje, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo Gjmu jiz v letech 2018
a 2019, kdy, jak konstatovala CCCME, dumpingovy dovoz z Ciny vyrazné vzrostl. Komise se proto domnivd, ze
vySe uvedend tvrzeni CCCME nenaznaluji, Ze neexistuje pi¢innd souvislost mezi dumpingem a Gjmou. Ve
skutecnosti pouze potvrdila, Ze mezi néristem dovozu dotéeného vyrobku z Ciny a negativnim trendem nékterych
ukazateld Gjmy existuje urcity ¢asovy odstup.

(701) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti dovoz z jinych zemf nez Ciny nemohl zpGisobit zjisténé zhorseni vykonnosti
vyrobniho odvétvi Unie a v Zddném piipadé neoslabuje pti¢innou souvislost mezi zhorSenou vykonnosti vyrobniho
odvétvi Unie a pronikanim dovozu z Ciny.

5.2.2. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
(702) Objem vyvozu vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdob{ vyvijel takto:
Tabulka 12

Vyvozni vykonnost vyrobcit v Unii

2017 2018 2019 oS
Objem vyvozu (v kilometrech kabel) | 85676 99 295 95397 108 672
Index 100 116 111 127
Priimérnd cena (v EUR [kilometr 1329 1111 1282 949
kabelu)
Index 100 84 96 71

Zdroj: Vyrobni odvétvi Unie

(703) Objem vyvozu vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdobi zvysil o 27 %, a sice ze zhruba 85 000 kilometrt
kabelti v roce 2017 na asi 108 000 kilometrt kabelti v obdobi Setfeni.

(704) Priimérnd cena vyvozu vyrobcil v Unii zatazenych do vzorku se béhem posuzovaného obdobi snizila 0 29 % z 1 329
EURkm kabeli v roce 2017 na 949 EURkm kabeld v obdobi Setfeni. Urovné cen byly vy3si nez v Unii.

(705) S ohledem na rist vyvozu a relativné vysoké trovné cen je zfejmé, Ze tento vyvoz nezpisobil djmu vyrobnimu
odvétvi Unie.
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5.2.3. Objemy pro vlastni spotiebu
(706) Jak je vidét v tabulce 4, béhem posuzovaného obdobi poklesla vlastni spotfeba vyrobniho odvétvi Unie o 12 %.

(707) S ohledem na omezenou velikost trhu (odhaduje se na méné nez 5 % vyroby v Unii v obdobi Setfeni) Komise dospéla
k zavéru, Ze mirné sniZeni vyuZiti pro vlastn{ spotfebu nezpiisobilo vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu.

5.2.4. Cena surovin

(708) Hlavni surovinou pouzivanou vyrobnim odvétvim Unie jsou optickd vldkna vyrdbénd v Unii nebo dovdzend. Nékolik
dovozcti tvrdilo, ze vyrobci v Unii zafazeni do vzorku nakupuji optickd vldkna od svych spolecnosti ve spojeni
mimo Unii za pfevodni ceny, které neodpovidaji trzni cené této suroviny. Podle dovozcti byla tato pfevodni cena
dokonce piili§ vysokd, a proto vyrobciim v EU zafazenym do vzorku zptsobovala niz§i miru zisku.

(709) Spole¢nost Connect Com byla zejména znepokojena internimi pfevodnimi cenami pro mezipodnikové transakce
realizované ve skupindch Prysmian a Corning.

(710) Za tcelem proSetieni tohoto tvrzeni si Komise vyzddala od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku dalsi informace
o jejich ndkupech optickych vldken pouzivanych k vyrobé kabelti z optickych vldken v obdobi Setfeni. Rovnéz si
vyzadala informace o optickych vldknech vyrobenych spole¢nostmi ve spojeni s vyrobci v Unii zafazenymi do
vzorku a o prodeji téchto vldken (objem a mnozstvi) zakaznikim, ktefi jsou i ktefi nejsou ve spojeni, v Unii i mimo
ni. Porovnanim prodeje stejnych typti vldken strandm ve spojeni a strandm, které nejsou ve spojeni, Komise zjistila,
ze ceny byly fddové stejné a prodej vldken spole¢nostem ve spojeni se tedy uskutectioval za rovnych podminek.
Udaje o této ¢innosti jsou specifické pro jednotlivé spolecnosti a diivérné, a proto nemohou byt zvefejnény.

(711) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze podstatnd Gjma, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, nebyla zptisobena
dopadem pievodnich cen na ziskovost vyrobct v Unii zatazenych do vzorku.

5.2.5. Dopad pandemie COVID-19

(712) Ve svém podani k zahdjeni f{zeni zminéném v 5. bodé odtivodnéni CCCME tvrdila, Ze existuje jasnd souvislost mezi
poklesem prodeje odvétvi kabelt z optickych vldken pro EU (a globdlng) a zacdtkem pandemie a Ze by tato situace
neméla byt zneuzita k uloZeni neodiivodnénych opatfeni na ochranu obchodu. Ve svych pfipominkdch
k poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze nenf jasné, kterd ¢ast tidajii z obdobi Setfeni
se tyka roku 2019 a ktera cast téchto daji se tyka roku 2020, a proto nelze posoudit ocekdvany dopad pandemie
COVID-19, a pozadala o rozclenéni idajii z obdobi Setfeni. Pokud jde o toto tvrzeni, Komise podotykd, Ze si
vyzadala vSechny tdaje pro obdobi Setfeni, které strany poskytly v ¢clenéni na ¢tvrtleti, aby bylo mozné posoudit
mozny dopad pandemie COVID-19 na obdobi Setieni. Setfeni ukazalo, ze pandemie COVID-19 méla na vyrobni
odvétvi jen velmi omezeny a docasny dopad (jak je popsdno v 599. a 729. bodé odivodnéni) a nebranila
vyznamnému ndristu spotfeby v Unii béhem posuzovaného obdobi.

5.3. Zavér ohledné pfi¢inné souvislosti

(713) Komise rozlisila a oddélila acinky vSech zndmych (initeld na situaci vyrobniho odvétvi Unie od d¢inkd

subvencovaného dovozu piisobiciho Gjmu. Zddné dalsi Cinitele nijak neobjasnily negativni vyvoj vyrobniho odvétvi
Unie, pokud jde o ztratu podilu na trhu, stlacovani cen a nizkou ziskovost, sniZovani investic a navratnost investic.

(714) Neptiznivy dopad na ziskovost zapfi¢inény subvencovanym dovozem a neustily tlak na ceny neumoznily
vyrobnimu odvétvi Unie uskute¢nit nezbytné investice pro dlouhodobé pteziti vyrobniho odvétvi. Tento zdveér
podporuje klesajici trend popsany v 657. bodé odiivodnéni a ruSeni plidnovanych investic projedndvané ve 665.
bodé odavodnéni.
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(715) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise v této fazi k zavéru, Ze subvencovany dovoz z dotcené zemé
zpusobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu. Ostatni zndmé ¢initele, jednotlivé nebo spolecné, nebyly s to
oslabit pFi¢innou souvislost mezi subvencovanym dovozem a podstatnou tijmou.

6. ZAJEM UNIE

(716) V souladu s ¢ldnkem 31 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda navzdory zjisténi, Ze Gjmu zptisobuji subvence,
muze udinit jednoznacny zdvér, Ze v tomto piipadé neni piijeti piislusnych opatfeni v zdjmu Unie. Pfi zjistovani
zdjmu Unie vychdzela Komise z vyhodnoceni viech riiznych relevantnich zdjmd, tj. z4jma vyrobniho odvétvi Unie,
dovozct, uzivatelt a dalich relevantnich hospodafskych subjektt.

(717) Ohledné zdjmu Unie bylo ptedlozeno nékolik pfipominek. Cinsk4 vldda tvrdila, ze dovoz z Ciny predevsim Géinné
podporuje rozvoj technologii v tomto odvétvi a hospodaiskou soutéz na trhu Unie. Ddle se domnivala, Ze pokud
bude odvétvi kabelt z optickych vldken v Unii nadmérné chrdnéné, bude ve srovnani s tfetimi zemémi zaostdvat,
a proto neni viibec v zdjmu Unie provadét etfeni v tomto odvétvi, které by mohlo narusit dvoustrannou spolupraci
mezi Cinou a Unif v digitdln{ oblasti.

(718) Spole¢nost Connect Com rovnéZ tvrdila, Ze uloZeni opatfeni by bylo pro toto odvétvi skodlivé, protoze dovozci
z Ciny by jiz nemohli poddvat atraktivni nabidky do nabidkovych fizeni. V déisledku toho by vzrostla cenovéd
hladina v nabidkovych fizenich, kterd by se negativné odrazila na vefejnych rozpoctech.

(719) CCCME poznamenala, Ze agendé EU v oblasti digitalizace a pfechodu na sit 5G by nejlépe poslouzilo, kdyby se jiz
dale neomezovaly doddvky vysoce kvalitnich kabeld z optickych vldken z Ciny.

(720) Spole¢nost Cable 77 zdtiraznila, Ze ulozeni cla na kabely z optickych vldken ovlivni také dalsi pramyslova odvétvi
a ze pokud bude na kabely ulozeno clo, mélo by byt ulozeno také na vldkna, protoze vyrobci v Unii pouzivaji také
vlakna vyrobend mimo Unii.

(721) Jak je viak podrobné uvedeno v nésledujicich bodech odivodnéni, Komise nenalezla zddné pfesvédcivé divody,
které by svéd¢ily o tom, Ze neni v zdjmu Unie uloZit opatfeni na dovoz kabell z optickych vldken pochdzejicich
z Ciny.

6.1. Zijem vyrobniho odvétvi Unie

(722) V Unii vyrabi kabely z optickych vldken 29 spolecnosti, které zaméstndvaji pfiblizné 4 700 zaméstnancti (FTE).
Vyrobci jsou rozptyleni po celé Unii.

(723) Ulozeni opatteni by vyrobnimu odvétvi Unie umozZnilo zachovat si konkurenceschopné postaveni na trhu a ziskat
zpét ztraceny podil na trhu a zdroven zlepsit ziskovost na udrzitelnou droven.

(724) Neulozeni opatfeni by pravdépodobné mélo na vyrobni odvétvi Unie vyznamny negativni dopad projevujici se
daldim stlacenim cen, niZ$im objemem prodeje a vyroby a daliim zhorSenim finan¢nich ukazatelti z hlediska
ziskovosti a investic, coZ by ohrozilo jeho budoucnost.

6.2. Zijem dovozci, ktefi nejsou ve spojeni

(725) Odvétvi dovozu spolupracovalo relativné omezené. Pét dovozcd, ktefi nejsou ve spojeni, piedlozilo ve stanovené
lhtité formuldt pro vybér vzorku. Ctyii z téchto péti dovozcit predlozili odpovéd na dotaznik. Po zahdjeni
antisubvenéntho Setieni tykajictho se kabeléi z optickych vldken z Ciny se piihldsil novy dovozce, ktery pozddal
o spoluprici také pii tomto Setfeni. Komise tomuto dovozci pfiznala v tomto $etfeni status zacastnéné strany, a to
ode dne, kdy se do néj piihlsil, a zohlednila informace pfedlozené v tomto $etfeni, aniz by tim byly dotceny jiz
pfijaté procesni kroky.
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(726)

(727)

(728)

(729)

(730)

(731)

(732)

(733)

(734)

(735)

Pét spolupracujicich dovozcti pfedstavuje piiblizné 12 % ¢&inského dovozu. Dva dovozci poskytli ve svych
odpovédich na dotaznik Gplné informace, zatimco zbyvajici tfi nebyli schopni pro dotéeny vyrobek poskytnout za
obdobi setfeni pfesné tdaje o zisku. S uloZenim opatfeni nesouhlasil zddny spolupracujici dovozce.

Spolupracujici dovozci sidli ve ¢tyfech riiznych ¢lenskych stdtech a svou ¢innost soustfedi pfedevsim do téchto statd.
Dovézeji 70-90 % nakupovanych kabelti z optickych vlaken z Ciny a zbyvajici ¢4st ziskévaji od vyrobcti v Unii a od
vyrobcti v jinych tetich zemich. Zdtiraznili, Ze je dilezité mit zajistény rtzné zdroje doddvek. Na dovoz kabelt
z optickych vlaken ze tetich zemi se v Unii nevztahuje clo.

Dilezitou sou¢dsti ¢innosti spolupracujicich dovozcti je podavani nabidek na mensi projekty. Kromé nabidek kabelt
z optickych vldken nabizeji také dalsi vyrobky (napf. potrubi, konektory a skiin€) a komplexni sluzby zdkaznikiim
(napf. ndvrh a instalace sit€). Dotéeny vyrobek piedstavuje v praméru zhruba jednu tfetinu jejich celkového obratu.

Z4dny z dovozcti neuvedl, Ze by pandemie COVID-19 méla zdsadni dopad na jejich obchodni ¢innost. Jeden
dovozce uved], ze v bfeznu 2020 doslo k urcitému zpomaleni z diivodu omezeni volného pohybu osob, aviak
zdiraznil, Ze krize zvysila vyznam projekti optického vldkna do domdcnosti (déle jen ,projekty FTTH®).

Podle dovozcil jejich konkurenéni vyhoda oproti vyrobctim v Unii spocivd v jejich efektivni prodejni struktufe
a logistice. Své dodaci lhty zkracuji tim, Ze ve svych skladech udrzuji velké mnozstvi zdsob, a snazi se rychle
a pruzné reagovat na potieby svych zdkaznikd.

Dovozci tvrdili, Ze nemohou nakupovat v§echny kabely z optickych vldken od vyrobniho odvétvi Unie, protoze toto
vyrobni odvétvi neni schopné dodat pozadované mnozstvi v pozadovanych lhitich. Podle nich byl na trhu v letech
2017-2018 nedostatek kabelt z optickych vldken a jejich hlavni suroviny, optického vldkna, kdyz vyrobni odvétvi
Unie nedokazalo uspokojit jejich poptavku, a proto si museli najit jiné dodavatele. Nékteti dovozci zdaraznili, Ze se
zavadénim optickych siti a siti 5G roste poptdvka po kabelech z optickych vldken a tato poptavka by méla podle
ocekavani dale rast. Tvrdili, Ze tato zvySend poptavka v kombinaci s pfipadné uloZenymi opatfenimi na ochranu
obchodu by mohla vést k novému nedostatku na trhu a ke zpozdénim pfi rozifovani optickych siti a siti 5G.

Vyrobni odvétvi Unie vyvrdtilo tvrzeni o problémech s doddvkami, pfi¢emZz uvedlo, Ze mé dostatecnou volnou
kapacitu. Setfenim bylo zjisténo, Ze kapacita vyrobniho odvétvi Unie byla v obdobf $etfeni vyuzivana na 59 %, kdyz
vyrobni kapacita pro kabely z optickych vlaken ¢ini pfes 2 miliony km kabelti, coZ je vyrazné nad odhadovanou
spotiebou kabelt z optickych vldken v Unii pro ndsledujici roky. Vyrobni odvétvi Unie predlozilo diikazy o tom, Ze
maji vyrobci v Unii v ptipadé potieby kapacitu pro vyrobu vétstho mnozstvi kabelt z optickych vliken. Dalsi
alternativni zdroje dodavek najdeme ve tfetich zemich.

Dovozci rovnéz tvrdili, Ze maji se svymi zdkazniky uzavieny dlouhodobé smlouvy o dodavkach, v nichz jsou
dohodnuty pevné ceny na celkovou dobu 2-4 let a které neobsahuji Zddné ustanoveni o tpravé cen pro piipad
nepfedvidaného zvysent jejich ndkupnich cen. Nebylo by tedy mozné prenést zvySené ndklady na jejich zdkazniky.
Dovozci navic tvrdili, Ze nejsou schopni podavat nabidky v nabidkovych fizenich vyhldsenych béhem tohoto
Setfeni, protoZe nevédi, jakou cenu budou muset zaplatit za kabely z optickych vldken v pfipadé uloZeni opatfeni.

Dovozci rovnéz tvrdili, Ze nebude mozné u stdvajicich smluv nalézt zdroj dodavek v jiné tfeti zemi, protoze kabely
prosly slozitymi schvalovacimi procesy, a proto by mohly hrozit obrovské casové prodlevy a velké problémy
v procesu vyfukovani, ktery musi byt pfizptsoben tuhosti kabelu, jez se u jednotlivych dodavatelt lisi, a to
i u vyrobka se stejnou technickou specifikaci.

Neékteti dovozci déle tvrdili, Ze ¢inské kabely maji vyssi kvalitu nez kabely vyrabéné vyrobnim odvétvim Unie. Ackoli
jsou technické specifikace stejné, tvrdili, Ze se ¢inské kabely z optickych vldken vyrdbéji na novéjsich vyrobnich
linkdch a maji kone¢nou tipravu, rolovani i technické vlastnosti na vyssi Grovni. Podle téchto dovozcti se navic
rozdil v kvalité netykd pouze samotného vyrobku. Cinsti vyrobci uspokojuji individudlni potieby svych zdkaznik(
flexibilngjsim a rychlejsim zptisobem a poskytuji lepsi poprodejni sluzby. Jeden dovozce rovnéz tvrdil, Ze je cenovy
rozdil mezi unijnimi a ¢inskymi kabely z optickych vldken niz§f nez uvedeny v podnétu. Tento dovozce déle
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namital, Ze vyrobci v Unii doddvaji i dal$i vyrobky (potrubi, prilezy, uzavéry), a domnival se, Ze opatieni by
vyrobctim v Unii umoznila svazat tyto dalsi vyrobky s kabely z optickych vldken a prodévat je v rdmci projektu.
Rovnéz se domnival, Ze opatfeni by byla pro vyrobce v Unii z pohledu inovaci demotiva¢ni, protoze by je chranila
pfed konkurenci. Podle jeho ndzoru by to vedlo ke zpomaleni zavddéni siti.

(736) Ve svych pfipominkdch k poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze navrhovand vyse cel
znaéné prevysuje jeji ziskovd rozpéti. Tato situace by zpUsobila zna¢né ztraty, nebot by nebyla schopna prenést cla
na své zdkazniky, s nimiz méd uzaviené dlouhodobé smlouvy s pevné stanovenymi cenami. Spole¢nost Connect
Com navic tvrdila, Ze jeji ziskové rozpéti u vefejnych zakdzek bylo obvykle vyrazné nizsi nez 20 % a Zze
antisubvenéni opatfeni ve spojeni s antidumpingovymi cly neumozni plnéni jejich stavajicich smluv. Proto by cla
mohla nakonec vést k jejimu Gpadku. Rovnéz tvrdila, Ze vyrobci v Unii nebyli schopni nebo pfipraveni dodat kabely
z optickych vldken odpovidajici jejich pozadavkim vcas a ze by v piipadé zavedeni opatfeni doslo k nedostatku
kabelt z optickych vldken a k zna¢nému zpozdéni pii piipravé a zavddéni siti. Spole¢nost Connect Com navic
tvrdila, Ze neni spravné poskytnout vyrobctim v EU zvyseni jejich ziskového rozpéti z 8 % na 12 % a zdroven sniZit
ziskové rozpéti dovozcti na nulu nebo dokonce na ztréty.

(737) Komise zjistila, Ze i kdyZ maji spolupracujici dovozci stabilni obchodni vazby se svymi dodavateli kabelt z optickych
vlaken v Cing, nemaji s témito dodavateli uzavieny dlouhodobé smlouvy, které by stanovovaly objemy nebo kupni
ceny. Dovozci ve skutecnosti zaddvaji pravidelné objedndvky na vétsi objemy kabelG z optickych vldken a pro
kazdou objednavku obdrzi cenovou nabidku od ¢inskych vyrobcti. I kdyZz by podle dovozct byla zména dodavatele
ndkladnd a ¢asové ndro¢nd, viichni nakupuji rovnéz z jinych zdroji (tj. v Unii, Spojenych statech, Indii, Kazachstdnu,
Bélorusku, na Ukrajing) a béhem obdobi 2017-2018, kdy doslo k tdajnému vypadku, Gspé$né nasli nové
dodavatele. Z toho vyplyvd, ze i kdyby dovozci skute¢né museli platit vyssi cenu za objedndvky, které jiz byly
zaddny, ale je$té nebyly pfed uloZenim opatfeni vyfizeny, nebylo by pro né pfli§ obtizné prejit v relativné kratké
dobé k novému dodavateli.

(738) Ackoli je pravdépodobné, ze vyrovndvaci opatfeni budou mit na dovozce ur¢ity nepifiznivy dopad a mohou snizit
jejich ziskovost, dovozci budou moci s ohledem na své vyznamné ziskové rozpéti piesahujici 20 % absorbovat ¢dst
zvy$enych nakladt vlivem cla a/nebo je pfenést na své zdkazniky. Rovnéz mohou najit alternativni zdroje dodévek,
a to 1 v jinych tretich zemich a ve vyrobnim odvétvi Unie. Proto by kombinace dal$ich zdrojii dodévek pro dotceny
vyrobek a schopnost absorbovat alespoii ¢ast dopadt cla a/nebo je pfenést na své zakazniky mohla znamenat, Ze se
dovozct, ktefi nejsou ve spojenti, uloZend opatfeni nadmérné nedotknou.

(739) Ve svych ptipominkach k poskytnut kone¢nych informaci CCCME tvrdila, Ze ulozeni vyrovndvacich opatfeni by
poskodilo agendu EU v oblasti digitalizace a jeji cile v oblasti konektivity, nebot povede ke kritickému nedostatku
tohoto kli¢ového produktu pro sité 5G a ke zvyseni cen, anizZ by v tomto ohledu byly predlozeny dikazy.

(740) Tvrzeni tykajici se rozdila v kvalité, nedostate¢né nabidky, neschopnosti nebo nepfipravenosti vyrobniho odvétvi
Unie zdsobovat trh, cenovych rozdild, ziskovosti dovozct, rizik monopolu nebo oligopolu, pobidek k inovacim
a doby zavadéni telekomunika¢nich siti nebyla opodstatnénd, a nemohla byt tedy pfijata.

(741) V kazdém piipadé Setfeni ukdzalo, Ze jednim z duleZitych aspektti Gjmy v tomto piipadé je pravé skutecnost, Ze
vyrobni odvétvi Unie kvili ¢inskému dumpingovému dovozu nemohlo dosdhnout trovné zisku, kterd by mu
umoznila i nadile investovat mimo jiné do dalsi kapacity, aby uspokojila rostouci poptavku na expandujicim trhu
Unie. Oc¢ekdvanym dopadem opatfeni je pravé obnoveni rovnych podminek a umoznéni takovych ziskd, investic
a rozsifeni kapacity.
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(742)

(743)

(744)

(745)

(746)

(747)

(748)

(749)

(750)

(751)

Ve svych pfipominkdch k poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze naklady na suroviny
ve vSech odvétvich vyrazné rostou a Ze byla dotena i vyroba Sirokopdsmovych kabeld. V tomto ohledu spole¢nost
Connect Com uvedla pifklady zvyseni cen nezvetejnéného ¢inského dodavatele od druhého ¢tvrtleti roku 2020 do
druhého Ctvrtleti roku 2021. V této souvislosti spole¢nost Connect Com tvrdila, Ze v Evropé existuje naléhava
potieba rozsifit Sirokopdsmové kabelové sité, ale vyrobci v Unii nemohou v krdtkodobém horizontu uspokojit
poptavku za konkurenceschopné a pfijatelné ceny, a proto by cla neméla byt uklddana nebo by alespon méla byt
pozastavena.

Ani reprezentativnost, ani a¢inek tohoto zvysSeni cen na uZivatele a dovozce nebyly dolozeny. Tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

6.3. Zijem uZivateld a distributort

Dotéeny vyrobek je nakupovan nékolika pramyslovymi odvétvimi, zejména velkymi telekomunikaénimi operétory,
vefejnymi subjekty (napiiklad obcemi) odpovédnymi za rozsifovani Sirokopdsmové sité, subjekty, které zajistuji
instalaci, provozovateli a distributory.

Pfi Setfeni spolupracovalo nékolik uzivatelt: dva velci telekomunikaéni operdtofi (spole¢nost Deutsche Telekom
v Némecku a spole¢nost Proximus v Belgii), pét subjektil, které zajistuji instalaci sitf, a operdtord, jeden distributor
a drobny uzivatel. Spolupracujici uZivatelé spole¢né tvoif méné nez 12 % celkového objemu dovozu kabelt
z optickych vldken z Ciny a méné nez 9 % celkového objemu spotieby kabelt z optickych vldken v EU béhem
obdobi Setfent.

Mnoho odpovédi uzivatel na dotaznik vykazovalo Cetné nedostatky a neobsahovalo zddné argumenty ani
informace tykajici se zdjmu Unie. P Setfeni nespolupracoval zddny z vefejnych subjektt, které nakupuji kabely
z optickych vldken.

Spole¢nost BYCN Axione a dal$i uzivatel, ktef{ nakupuji kabely z optickych vldken hlavné od vyrobcii v Unii,
nevznesli vici opatfenim zddné ndmitky. Spolecnost Deutsche Telekom a Spanélsky distributor Comercial Electro
Industrial S.A. (ddle jen ,spole¢nost Comel“) nesouhlasili s uloZzenim opatteni.

Spolec¢nost Deutsche Telekom ocekdvala zvyseni poptavky po kabelech z optickych vldken z diavodu masivniho
zavadéni siti 5G a tvrdila, Ze kabely z optickych vldken tvoii celosvétovy trh se standardizovanou technologii,
globdlnim nasazenim a dodavateli. Tvrdila, Ze clo na kabely z optickych vldken z Ciny méize zpGsobit velké
problémy pii uspokojovéni poptavky po kabelech v Unii a hrozi, ze bude omezovat nebo zdrzovat zavadéni siti
a povede k vyznamnému zvySeni ndkladt pro zdkazniky v EU. Rovnéz tvrdila, Ze ceny klesly v disledku stavajicich
nadmérnych kapacit, pfi¢emz vSechny subjekty investovaly do zvySovani kapacity béhem tdajného nedostatku
dodévek pfed nékolika lety.

Komise dospéla k zavéru, Ze vyrovndvaci clo bude mit nevyhnutelny dopad na naklady pro uZivatele, kteti nakupuji
své kabely z optickych vldken z Ciny. Hlavni pficinou je viak nekalé vyvozni chovéni ¢inskych vyvozct. Setienim
bylo déle zjisténo, Ze kabely z optickych vldken predstavuji pouze maly podil z celkovych ndkladd na realizaci
projektd digitdlnich siti — v pipadé siti 5G ¢ini mnohem méné nez 5 %. Nikup dotéeného vyrobku
spolupracujicimi telekomunikaénimi operdtory ptedstavuje malé procento obratu spole¢nosti, pficemz dotéend
spolecnost nakupuje vyznamnou ¢dst svych kabelti z optickych vldken z jinych zdroji. Ohledné tvrzeni druhého
uzivatele, Ze je obtizné zménit dodavatele, jak je vysvétleno ve 737. bodé odivodnéni, se zjistilo, Ze také ostatni
dovozci nakupuji z raznych zdroji ve tfetich zemich. UZivatelé si rovnéz mohou najit alternativni zdroje dodéavek,
véetné dodavatelil z jinych tfetich zemi. Vzhledem k tomu, Ze se v nadchazejicich letech ocekdva nérist poptavky
po kabelech z optickych vlaken, budou uzivatelé a distributofi soutézit na vétsim trhu nez doposud. Bude to pro né
znamenat prilezitost k zachovani svych obchodnich ¢innosti a jejich rozvoji, i kdyz se jejich ceny zvysi v disledku
vyrovndvaciho cla.

Diéle je zdtiraznéno, Ze existence nadmérné kapacity zptisobené Cinou neodiivodiiuje nekalé obchodni praktiky,
pokud jimi zpisobend Gjma vyrobnimu odvétvi Unie ohroZzuje jeho budoucnost, jakoZ i rozmanitost nabidky,
a tedy i hospodaiskou soutéz na trhu Unie.

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze uzivatelé a distributofi nejsou uloZenim opatfeni nepfiméfené zasaZeni.
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6.4. Dalsi faktory

(752) Kabely z optickych vldken jsou zapottebi k vybudovéni rychlych Sirokopdsmovych siti, a maji proto velky vyznam

pro obcany, podniky a vefejné subjekty v celé EU, ktef{ jsou na téchto sitich zavisli pfi prici z domova, uceni
z domova, pii podnikdni nebo poskytovani sluzeb. Investice prostiednictvim programu NextGenerationEU (**2) jsou
jednou z hlavnich priorit Evropské unie, kterd si rovnéz klade za cil zavést Sirokopdsmovou infrastrukturu
s pokrocilymi technologiemi do vSech koutti EU. Kabely z optickych vldken jsou tedy klicové pro evropskou
digitalni dekddu (***) a také pro digitdlni suverenitu EU.

(753) Vzhledem k vyznamu dotceného vyrobku na zakladé vyse uvedenych vefejnych cilt Komise peclivé analyzovala

dopad moznych opatieni na realizaci projekti irokopasmovych siti.

(754) Nékolik stran tvrdilo, Ze uloZenim opatfeni budou zasaZeni spottebitelé a vefejné rozpocty v Unii, protoZe se zvysi

cena kabel z optickych vldken, a tim se zvysi celkova cena projektt v oblasti siti.

(755) Komise proto analyzovala podil ndkladd na kabely z optickych vldken v celkovych ndkladech na projekty v oblasti

siti. Setfeni ukazalo, Ze kabely z optickych vldken tvoii pouze maly podil v celkovych ndkladech na zavadéni
digitalnich siti. Nejvyznamnéjsi nakladovou polozkou v téchto projektech jsou stavebni préce (tj. vykopové prace za
ucelem polozeni kabelts), které pfedstavuji pfiblizné 80 % ndkladd. Zbyvajicich 20 % tvoii ndklady na materidl
zahrnujici i dal$i produkty, jako jsou potrubi, skiiné a konektory. Komise zjistila, Ze kabely z optickych vlaken
piedstavuji pouze malou ¢ast celkovych ndkladii na projekty v oblasti siti — v ptipadé siti 5G je to podle jednoho
z velkych uZzivatelt méné nez 5 %. Vyrobci v EU a spolupracujici dovozci rovnéz tvrdili, Ze kabely z optickych
vldken tvorii pfiblizné 5-10 % celkovych ndkladii na projekty v oblasti siti.

(756) Nizkd droven spoluprdce hlavnich provozovatelt sitf v EU a vefejnych subjektd odpovédnych za velké projekty

v oblasti siti rovnéz naznacuje, Ze by piipadnd opatfeni uloZend na dovoz kabeld z optickych vldken neméla
vyznamny dopad na ndklady na tyto projekty a jejich dobu realizace.

6.5. Zavér ohledné zdjmu Unie

(757) Setienim bylo zjisténo, Ze v Unii a v jinych tfetich zemich je k dispozici dostate¢nd kapacita, kterd by mohla nahradit

dovoz pochazejici z Ciny. UloZeni vyrovndvacich opatfeni by navic vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo investovat do
svych vyroben v Unii a do novych technologii, ze kterych by mélo prospéch uzivatelské odvétvi. Tato opatfeni by
zéroveti nijak nebranila tomu, aby dovoz ze tfetich zemi (véetné Ciny) mohl na trhu Unie soutézit za spravedlivych
podminek. I kdyZz se poptédvka po kabelech z optickych vldken v nadchazejicich letech podle ocekavani subjektd na
trhu zvysi, dovozci a uZivatelé dotéeného vyrobku by neméli byt nijak vyznamné ohroZeni nedostatkem dodavek
a zavadéni irokopdsmové optické sité do domécnosti a podnikti by se tedy nemélo zpozdit.

(758) Ackoli pii absenci opatfeni mohou uzivatelé, dovozci, kone¢ni zdkaznici a vefejné rozpocty kratkodobé tézit

z levngjsich vyrobkd, subvencovany dovoz z Ciny by nesporné vytlacil vyrobce v Unii z trhu Unie, &imz by
uzivatelské odvétvi pfislo o cenné zdroje dodévek a pii neexistenci konkurence ze strany vyrobcti v Unii by se
potencidlné zvysily dovozni ceny. A kone¢né, pfeziti vyrobcti v Unii je klicem k dosazen{ digitélni suverenity EU.

(759) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze neexistuji Zddné presvédéivé divody se

(ISZ)

(IS})

domnivat, Ze uloZeni opatien{ na dovoz kabelii z optickych vldken pochizejicich z Cinské lidové republiky v této
fazi Setfeni neni v zdjmu Unie.

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2020 predsedkyné Komise Ursula von der Leyenové uvedla: ,Posileni investic prostrednictvim
ndstroje NextGenerationEU je jedinecnou Sanci, jak rozsi¥it pripojeni do kazdé vesnice. Proto chceme investice zaméFit do bezpecného piipojeni, do
rozsiteni siti 5G, 6G a optickych siti. NextGenerationEU predstavuje také jedinecnou pfileZitost k rozvijeni soudrznéjsiho evropského pristupu
k otdzce konektivity a budovdni digitdIni infrastruktury.”

https:|[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_20_1655.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Digitaln{
kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekddy, Brusel, 9.3.2021, COM(2021) 118 final..
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7. KONECNA VYROVNAVACI OPATREN{

(760) Vzhledem k zdvériim ohledné subvencovani, tijmy, pfi¢innych souvislost{ a zdjmu Unie a v souladu s ¢ldnkem 15
zakladniho nafizen{ by mélo byt ulozeno kone¢né vyrovnavaci clo.

7.1. Uroven kone¢nych vyrovndvacich opatfeni

(761) V¢l 15 odst. 1 tfetim pododstavci zdkladniho nafizeni je stanoveno, Ze vyse kone¢ného vyrovnavaciho cla nesmi
byt vyssi nez vyse zjisténych napadnutelnych subvenci.

(762) V ¢l 15 odst. 1 ¢tvrtém pododstavci se stanovi, Ze ,jestliZe Komise miize na zdkladé veskerych predlozenych informaci
jednoznacné konstatovat, Ze neni' v zdjmu Unie urcit vysi vyrovndvaciho cla v souladu s tietim pododstavcem, vyse vyrovndvaciho
cla musi byt nizsi, pokud je takové niZsi clo dostatecné k odstranéni iljmy zpiisobené vyrobnimu odvétvi Unie".

(763) Komisi nebyly Zadné takové informace piedlozeny, a proto bude droveni vyrovndvacich opatfeni stanovena
s odvoldnim na ¢l. 15 odst. 1 tfet{ pododstavec.

(764) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti by sazby konecného vyrovnavaciho cla vyjddfené v cendch CIF na hranici
Unie pied proclenim mély byt tyto:

Spole¢nost Sazba vyrovndvactho cla

skupina FTT: 10,3 %
— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 51%
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatni spolecnosti spolupracujici v antisubvenénim i antidumpingovém 7,8 %
Setfeni uvedené v piiloze I

Ostatni spole¢nosti spolupracujici v antidumpingovém Setfeni, avsak nikoli 10,3 %
v antisubven¢nim $etfeni uvedené v piiloze II

Vsechny ostatni spole¢nosti 10,3 %

(765) Antisubvenéni Setfeni bylo provedeno soubézné se samostatnym antidumpingovym Setfenim tykajicim se téhoz
dotéeného vyrobku pochdzejictho z CLR, v némz Komise uloZila antidumpingovd opatfeni na trovni
dumpingového rozpéti. Komise se ujistila, Ze ulozeni kumulovaného cla, které by odrdzelo miru subvencovani
a uplnou miru dumpingu, by nevedlo k vyrovndn{ G¢inkd subvencovdni dvakrit (,dvoji zapoéteni“) v souladu
s ¢l. 24 odst. 1 a ¢l. 15 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(766) Béznd hodnota byla stanovena v souladu s ¢l. 2 odst. 6a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
20161036 (**%), s odkazem na nezkreslené naklady a zisk ve vhodné externi reprezentativni zemi. V disledku toho
Komise v souladu s ¢l. 15 odst. 2 zdkladniho nafizeni a s cilem zabrdnit dvojimu zapocteni nejprve ulozila kone¢né
vyrovnavaci clo na tirovni stanovené kone¢né vyse subvencovini a poté ulozila zbyvajici kone¢né antidumpingové
clo, které odpovida piislusnému dumpingovému rozpéti snizenému o &astku vyrovndvaciho cla az do piislusné

(%) Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. cervna 2016 o ochrané pted dumpingovym dovozem ze zem,
které nejsou ¢cleny Evropské unie (UF. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).
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drovné pro odstranéni Gjmy stanovené v samostatném antidumpingovém Setfeni. JelikozZ Komise snizila zji§téné
dumpingové rozpéti o celkovou vysi subvencovani zjisténou v CLR, nenastal problém dvojtho zapocteni ve smyslu
¢l. 24 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(767) Vzhledem k vysoké mife spoluprdce ¢inskych vyvdzejicich vyrobct Komise zjistila, Ze troven nejvyssiho cla
ulozeného spole¢nostem zafazenym do vzorku bude reprezentativni jako clo pro ,vSechny ostatni spole¢nosti®. Clo
pro ,vechny ostatni spolecnosti“ bude pouzito na spolecnosti, které pfi tomto Setfeni nespolupracovaly.

(768) V souladu s ¢l. 15 odst. 3 zdkladniho nafizeni byla celkové vyse subvence pro spolupracujici vyvazejici vyrobce
nezafazené do vzorku vypoctena na zdkladé celkového vazeného priiméru napadnutelnych subvenci zjisténych pro
spolupracujici vyvazejici vyrobce zatazené do vzorku, s vyjimkou zanedbatelnych vysi a rovnéz vyse subvenci
zjisténé u polozek, na néz se vztahuji ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Komise viak pii urcovani
uvedenych ¢dstek neopominula zohlednit zavéry ¢dste¢né zalozené na dostupnych tdajich. Komise totiz dospéla
k zdvéru, Ze dostupné tdaje, které byly v uvedenych piipadech pouzity, neovlivnily podstatnym zptisobem
informace nezbytné ke spravedlivému urceni vy$e subvencovani, takze vyvozci, kteti nebyli pozadani o spolupraci
pii Setfeni, nebudou pouzitim tohoto piistupu poskozeni.

(769) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti jsou sazby cel, kterd budou uloZena, stanoveny takto:

Uroveri pro Sazba
odstranéni vyrovnava-
Gjmy ciho cla

Antidumpin-
govd sazba cla

Dumpingové Sazba

Spole¢nost o
p rozpéti subvence

skupina FTT: 44,0 % 10,3 % 61,3 % 10,3 % 33,7 %
— FiberHome Telecommuni-
cation Technologies Co.,
Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura
Optical ~ Communication
Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin
Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 19,7 % 51% 42,0 % 51% 14,6 %
— Jiangsu Zhongtian Techno-
logy Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical
Cable Co., Ltd.

Ostatni spolecnosti spolupracujici 31,2 % 7,8 % 52,7 % 7,8 % 23,4 %
v antisubven¢nim i antidumpingovém
Setfeni uvedené v piiloze I

Ostatni spole¢nosti spolupracujici 31,2 % 10,3 % 52,8 % 10,3 % 20,9 %
v antidumpingovém Setfeni, aviak
nikoli v antisubvenénim $etfeni
uvedené v piiloze II

Vsechny ostatni spole¢nosti 44,0 % 10,3 % 61,3 % 10,3 % 33,7%
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(770) Individudlni sazba vyrovndvaciho cla pro spolecnosti uvedené v tomto nafizeni byla stanovena na zdkladé¢ zjisténi
v ramci tohoto $etfeni. Proto odraZi situaci dotéené spolecnosti zjisténou pii tomto Setfeni. Tato celni sazba (na
rozdil od celostatniho cla pouzitelného pro ,vSechny ostatni spolecnosti®) je proto pouzitelnd vylu¢né na dovoz
vyrobkl pochdzejicich z dotéené zemé a vyrdbénych uvedenou spolecnosti. Na dovdzené vyrobky vyrobené
jakoukoli jinou spolecnosti, kterd neni konkrétné uvedena v normativni &asti tohoto nafizeni, véetné subjektt ve
spojen{ se spole¢nostmi konkrétné uvedenymi, se tyto sazby nevztahuji a tyto vyrobky podléhaji celni sazbé
pouzitelné na ,vSechny ostatni spole¢nosti“.

(771) Pokud spolecnost nasledné zméni ndzev svého subjektu, mize pozadat o uplatnéni téchto individudlnich celnich
sazeb. Tato zadost musi byt zasldna Komisi. Zddost musi obsahovat veskeré relevantni informace umoziujici
prokdzat, Ze zména nemd vliv na pravo doty¢né spolecnosti vyuzivat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje. Pokud
zména ndzvu spolecnosti nemd vliv na jeji pravo vyuzivat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje, bude nafizeni
0 zméné ndzvu zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

7.2. Zvlastni dolozka o monitorovani

(772) Za Géelem minimalizace rizika obchazeni opatfeni kvili rozdilim v celnich sazbach je zapottebi pFijmout zvlastni
opatfeni, kterd zajist{ uplatiiovani individudlnich vyrovnavacich cel. Spole¢nosti, na néz se vztahuji individudlni
sazby vyrovndvaciho cla, musi celnim orgdniim ¢lenskych statd pfedlozit platnou obchodni fakturu. Tato faktura
mus{ vyhovovat pozadavkiim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 tohoto nafizeni. Na dovoz, k némuz neni pfiloZena takova
faktura, by se mélo vztahovat vyrovnédvaci clo platné pro ,vSechny ostatni spole¢nosti.

(773) 1 kdyz je pfedlozeni této faktury celnim orgdnim ¢lenskych sttt nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
vyrovndvactho cla na dovoz, tato faktura neni jedinym prvkem, ktery celni orgdny zohlednuji. Celni orginy
¢lenskych statt by totiz mély i v piipadg, Ze je jim pfedloZena faktura spliujici vSechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a mély by si stejné jako ve viech ostatnich ptipadech vyzddat
i dalsi doklady (ptepravni doklady atd.) pro tcely ovéfeni spravnosti Gdajii uvedenych v celnim prohlédseni a pro
zajisténi toho, Ze bude ndsledné pouziti nizsi celni sazby odivodnéné v souladu s celnimi ptedpisy.

(774) Kdyby se po uloZeni dot¢enych opatfeni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spole¢nosti vyuzivajicich nizsi
individudlni celni sazby, Ize takovéto zvySeni objemu povazovat samo o sobé za zménu obchodnich toka
v disledku uloZenych opatieni ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 zédkladniho nafizeni. Za takovych okolnosti a za
piedpokladu, Ze jsou splnény piislusné podminky, Ize zahdjit Setfeni zaméfené proti obchazeni pfedpisti. Pfi tomto
Setfeni mizZe byt mimo jiné zkoumdna nutnost zruSeni individudlni celni sazby (individudlnich celnich sazeb)
a nasledného uloZeni celostdtné platného cla.

(775) Aby bylo zajisténo fddné vymahdni vyrovnavaciho cla, neméla by se vySe cla pro viechny ostatni spolecnosti
vztahovat jen na nespolupracujici vyvazejici vyrobce, nybrz rovnéZ na vyrobce, ktefi béhem obdobi Setfeni
neuskutecnili zddny vyvoz do Unie.

8. POSKYTOVANI INFORMACI

(776) Zicastnéné strany byly informovény o podstatnych skutecnostech a tvahdch, na jejichz zdkladé je zamysleno
doporucit ulozeni kone¢ného vyrovnavactho cla na dovoz kabelt z optickych vldken pochdzejicich z CLR.
Zi¢astnénym strandm bylo umoznéno predlozit pfipominky k pfesnosti vypoctd, které jim byly konkrétné sdéleny.
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9. ZAVERECNA USTANOVENI

(777) S ohledem na ¢ldnek 109 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (***), pokud ma byt
¢dstka vrécena na zdkladé rozsudku Soudntho dvora Evropské unie, méla by byt pro zaplaceni Groku pouzita sazba,
kterou uplatiiuje Evropskd centrdlni banka na své hlavni refinan¢ni operace, uvetejnénd v fadé C Ufedniho véstniku
Evropské unie a platnd prvni kalenddini den kazdého mésice.

(778) Jak je vysvétleno v 765.a 769. bod¢ odtivodnéni, Komise od dumpingového rozpéti odecetla ¢ast vyse subvence, aby
zamezila dvojimu zapocteni. Pokud by tedy doslo k jakékoli zméné nebo zruseni konecnych vyrovnévacich cel, méla
by se troven antidumpingovych cel automaticky zvysit o stejny podil, aby se zohlednil skute¢ny rozsah dvojiho
zapolteni v disledku této zmény nebo zruSeni. Tato zména antidumpingovych cel by méla byt provedena
s Gi¢inkem od vstupu tohoto nafizeni v platnost.

(779) Opatieni stanovend v tomto nafizeni jsou v souladu se stanoviskem vyboru zfizeného podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (*%),

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Uklad4 se kone¢né vyrovnavaci clo na dovoz kabelt z jednovidovych optickych vlaken, vyrobenych z jednoho nebo
nékolika jednotlivé opldsténych vldken, s ochrannym obalem, téz spojenych s elektrickymi vodici, v soucasnosti kodu KN
ex 8544 70 00 (k6d TARIC 8544 70 00 10) a pochézejicich z Cinské lidové republiky.

Nejsou v ném zahrnuty nasledujici vyrobky:

i) kabely, v nichz jsou vSechna optickd vldkna jednotlivé na jednom nebo na obou koncich vybavena funkénimi konektory,
a

ii) kabely pro podmoiské uziti. Kabely pro podmoiské uziti jsou kabely z optickych vldken s plastovou izolaci, které
obsahuji médény nebo hlinikovy vodic a v kterych jsou vldkna zapouzdiena v kovovém modulu (kovovych modulech).

2. Sazba kone¢ného vyrovnavaciho cla, kterd se pouzZije na ¢istou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed proclenim, je
pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanovena takto:

Konecné vyrovndvaci

Spole¢nost do Doplitkovy kéd TARIC
skupina FTT: 10,3 % C696
1. FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
2. Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
3. Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.
skupina ZTT: 51% C697

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatni spole¢nosti spolupracujici v antisubvencnim i antidumpingovém 7,8 %
Setfen{ uvedené v piiloze I

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)
& 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutf & 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU,
Euratom) €. 9662012 (Ur. vést. L 193, 30.7.2018, . 1).

(%) Naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/825 ze dne 30. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni
(EU) 2016/1036 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou cleny Evropské unie, a nafizeni (EU) 2016/1037
0 ochrané pred dovozem subvencovanych vyrobkd ze zemi, které nejsou cleny Evropské unie (UF. vést. L 143, 7.6.2018, s. 1).
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Ostatni spole¢nosti spolupracujici v antidumpingovém Setfent, avSak nikoli | 10,3 %
v antisubvenénim 3etfeni uvedené v pfiloze II

Vsechny ostatni spolecnosti 10,3 % 999

3. Pouziti individudlnich vyrovndvacich celnich sazeb stanovenych pro spole¢nosti uvedené v odstavci 2 je podminéno
pfedloZenim platné obchodni faktury celnim orgdniim clenskych statl, kterd musi obsahovat datované prohldseni
podepsané zastupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,J4, nize
podepsany/podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (ndzev dotéeného vyrobku) prodanych na vyvoz do Evropské unie, na néz se
vztahuje tato faktura, vyrobila spolecnost (ndzev a adresa) (doplitkovy kéd TARIC) v Cinské lidové republice. Prohlasuji, Ze
informace uvedené v této faktufe jsou dplné a spravné.“ Pokud takova faktura nebude piedlozena, pouzije se clo platné pro
vSechny ostatni spole¢nosti.

4. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pfedpisy.

5.V celnim prohldseni se uvede délka vyrobku popsaného v ¢l. 1 odst. 1 v kilometrech, pokud je tento tidaj slucitelny
s pfilohou I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 (**).

6. 'V piipadech, kdy bylo u ur¢itych vyvazejicich vyrobct od antidumpingového cla odecteno vyrovnavaci clo, vedou
zadosti o vraceni zaplaceného cla podle ¢lanku 21 nafizeni (EU) 2016/1037 rovnéz k posouzeni dumpingového rozpéti
u tohoto vyvézejictho vyrobce, které pievazovalo v obdobi Setfeni tykajicim se vraceni zaplaceného cla.

Cldnek 2

Provédéci natizeni Komise (EU) 20212011 (***) se méni takto:
1) Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 se nahrazuje timto:

,2.  Sazby kone¢ného antidumpingového cla, které se pouziji na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie pred
proclenim, jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrdbény niZe uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

L Konecné L 1s
Spole¢nost antidumpingové clo Dopliikovy kéd TARIC
skupina FTT: 33,7% C696

— FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd.
— Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd.
— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co., Ltd.

skupina ZTT: 14,6 % C697
— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd.
— Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd.

Ostatn{ spole¢nosti spolupracujici v antisubvenénim 23,4 %
i antidumpingovém Setfeni uvedené v piiloze I

Ostatn{ spole¢nosti spolupracujici v antidumpingovém $etfent, aviak 20,9 %
nikoli v antisubvenénim $etfeni uvedené v piiloze 11

Vsechny ostatni spole¢nosti 33,7 % €699

() Nafizeni Rady (EHS) & 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (Ur. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1),
pifloha I ,kombinované nomenklatury*.

(%) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/2011 ze dne 17. listopadu 2021 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz kabeld
z optickych vldken pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ur. vést. L 410, 18.11.2021, 5. 51).



19.1.2022 Utedni véstnik Evropské unie L 12/145

2) V ¢lanku 1 se dopliiuje novy odstavec 7, ktery zni:

7. Pokud budou kone¢nd vyrovnavaci cla ulozend ¢ldnkem 1 provddéciho nafizeni Komise (EU) 2022/72 (¥)
zménéna nebo zrusena, cla uvedend v odstavci 2 nebo v piflohdch I nebo II se zvy3i o stejny podil, pfi¢emz se omezi na
zji§téné skute¢né dumpingové rozpéti nebo na rozpéti tjmy zjisténé v piislusnych ptipadech u jednotlivych spolecnosti,
a to s ti¢inkem od vstupu tohoto natizeni v platnost.

(*) Provadéci naifzeni Komise (EU) 2022/72 ze dne 18. ledna 2022, kterym se uklddd kone¢né vyrovnavaci clo na
dovoz kabeléi z optickych vldken pochazejicich z Cinské lidové republiky a méni provddéci nafizeni (EU)
2021/2011 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz kabeld z optickych vldken pochdzejicich
z Cinské lidové republiky (Ljf. vést. L 12, 19.1.2022, s. 34).”

3) V¢ldnku 1 se dopliiuje novy odstavec 8, ktery zni:

,8.  V ptipadech, kdy bylo u urcitych vyvdzejicich vyrobcti od antidumpingového cla odecteno vyrovnavaci clo,
vedou zddosti o vraceni zaplaceného cla podle ¢ldnku 21 nafizen{ (EU) 2016/1037 rovnéz k posouzeni dumpingového
rozpéti u tohoto vyvazejictho vyrobce, které prevazovalo v obdobi $etfent tykajicim se vraceni zaplaceného cla.”

4) Piiloha I se nahrazuje pfilohami I a II tohoto nafizeni.

Cldnek 3

Toto naifzeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 18. ledna 2022.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA I

Ostatni spolecnosti spolupracujici v antisubvenénim i antidumpingovém Setfeni

Nézev spolecnosti

Doplitkovy kéd TARIC

Dongjie Optical Technology (Suzhou) Co., Ltd.

C700

Skupina Fasten: C701

Jiangsu Fasten Optical Communication Technology Co., Ltd.

Jiangsu Fasten Optical Cable Co., Ltd.
Hangzhou Futong Communication Technology Co., Ltd. 702
Hangzhou Tuolima Network Technologies Co., Ltd. C703
Jiangsu Etern Co., Ltd. C704
Skupina Jiangsu Hengtong: C705

Hengtong Optic-Electric Co., Ltd.

Guangdong Hengtong Optic-electronical Technology Co., Ltd.

Jiangsu Hengtong Smart Grids Co., Ltd.

Zhejiang Dongtong Optical Network and IOT Technology Co., Ltd.
Jiangsu Tongguang Optical Fiber Cable Co., Ltd. C706
LEONI Cable (China) Co., Ltd C707
Nanjing Huamai Technology Co., Ltd C708
Ningbo Geyida Cable Technology Co., Ltd. C709
Skupina SDG: C725

— Shenzhen SDG Information Co., Ltd.

— Shenzhen SDGI Optical Network Technologies co., Ltd.
Shanghai Qishen International Trade Co., Ltd. C712
Shenzhen Wanbao Optical Fiber Communication Co., Ltd. C713
Sichuan Huiyuan Optical Communications Co., Ltd. C714
Suzhou Furukawa Power Optic Cable Co., Ltd. C715
Suzhou Torres Optic-electric Technology Co., Ltd. C716
Twentsche (Nanjing) Fibre Optics Ltd. Cc717
XDK Communication Equipment (Huizhou) Ltd. C718
Skupina Yangtze Optical Fibre and Cable: C719

— Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock Limited Company
— Yangtze Optical Fibre and Cable (Shanghai) Company Ltd.

— Yangtze Zhongli Optical Fibre and Cable (Jiangsu) Co., Ltd.

— Sichuan Lefei Optoelectronic Technology Company Limited
— Everpro Technology Company Limited
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PRILOHA II

Ostatni spole¢nosti spolupracujici v antidumpingovém Setfen, ale nikoli v antisubvencnim Setfeni

Nézev spolecnosti Doplitkovy kéd TARIC

Anhui Tianji Information Technology Co., Ltd. C698

Prysmian Wuxi Cable Co., Ltd. C710
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