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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2022/2358
ze dne 1. prosince 2022

o opatfeni pfijatém Francii podle &linku 20 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008, kterym se stanovi omezeni vykonu provoznich priv v disledku zivaznych problémi
tykajicich se Zivotniho prostfedi

(ozndmeno pod Cislem dokumentu C(2022) 8694)

(Pouze francouzské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zdf{ 2008 o spole¢nych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (), a zejména na ¢lanek 20 uvedeného nafizeni,

po konzultaci s vyborem uvedenym v ¢l. 25 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008,

vzhledem k témto diivodiim:

I. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 17. listopadu 2021 (3 informovala Francie v souladu s ¢l. 20 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008
(dale jen ,nafizeni“) Komisi o svém zdméru docasné a za urcitych podminek omezit vykon provoznich prav
v disledku zdvaznych problému tykajicich se Zivotniho prosttedi (ddle jen ,ptivodni opatfeni).

(2)  Informace ptivodné pfedlozené Francii zahrnovaly: 1) ¢ldnek 145 zdkona ¢. 2021-1104 ze dne 22. srpna 2021
o boji proti zméné klimatu a posileni odolnosti viéi jejim t¢inkiim (tak zvany ,zdkon o klimatu a odolnosti“ (Loi
Climat et Résilience), dale jen ,zdkon“) (*); 2) konsolidované znéni ¢lanku L. 6412-3 dopravniho fadu na zdkladé
zdkona ¢. 2021-1104; 3) navrh vyhlasky (décret), kterd stanovi podminky pro uplatnéni zdkazu (dile jen ,ndvrh
vyhlasky®), jakoZ i 4) dodatecné prvky vymezujici kontext, obsah a odivodnéni ptivodniho opatieni podle ¢l. 20
odst. 2 naffzeni.

(3)  Komise obdrzela dv¢ stiznosti (jednu od letist a jednu od leteckych spolecnosti) (), v nichz se uvadi, zZe ¢lanek 145
zdkona nespliiuje podminky ¢l. 20 odst. 1 nafizeni, a je tudiZ neslucitelny s pravem EU.

(4)  StéZovatelé zejména uvad§ji, Ze clanek 145 zdkona bude vzhledem ke sledovanému cili neti¢inny a nepfiméfeny,
zpusobi diskriminaci mezi leteckymi dopravci a jeho doba trvani nebude Casové omezena. Uvadéji také, Ze
posouzeni dopadii provedené francouzskymi orgdny neni dostate¢né podrobné, a v této souvislosti odkazuji na
stanovisko francouzské Statni rady (); dale tvrdi, Ze odvétvi letecké dopravy navic jiz podléhd jingm opatfenim
sledujicim stejny cil, jako je systém EU pro obchodovéni s emisemi (ETS), a brzy bude podléhat dalsim novym
legislativnim opatfenim, jako jsou opatfeni navrhovand v balicku ,Fit for 55“ (). Pivodni opatfeni by rovnéz bylo
dodate¢nym opatfenim k povinnosti, kterd byla podle ¢linku 147 téhoz zdkona uloZena viem leteckym
spolecnostem provozujicim ve Francii a kterd spocivd v kompenzaci jejich emisi na vnitrostatnich trasach.

() Ut vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.

Registrovano pod ¢islem ARES (2021)7093428.

Autentizovany elektronicky Utedni véstnik Francouzské republiky (Journal officiel électronique authentifié de la République francaise)

¢. 0196 ze dne 24. srpna 2021 https://wwwlegifrance.gouv.fr/download/pdf?id=x7Gc7Ys-Z 3hzgxO 5Kgl0zSulfmt64d

DetDQxhvjZNMc=

CHAP(2021)03705 ze dne 6. fijna 2021 a CHAP(2021)03855 ze dne 20. ¥jna 2021.

https:/fwww.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus /au-gouvernement/avis-sur-un-projet-de-loi-portant-lutte-contre-le-

dereglement-climatique-et-ses-effets

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: ,Fit for 55%
plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralit¢, COM(2021) 550 final.
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(5) S ohledem na své pfedbézné posouzeni se Komise dne 15. prosince 2021 rozhodla pfezkoumat ptivodni opatfeni
podle €l. 20 odst. 2 nafizeni (déle jen ,rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince 2021%). Komise rovnéz rozhodla, Ze
dokud uvedeny pfezkum nedokon¢i, pavodni opatfeni nelze provést ().

(6)  Dopisem ze dne 7. ledna 2022 pozddaly ttvary Komise francouzské orgdny o doplitujici informace, aby mohly
posoudit slucitelnost piivodniho opatieni s podminkami stanovenymi v ¢l. 20 odst. 1 nafizeni.

(7)  Dopisem ze dne 9. kvétna 2022 poskytla Francie dalsi prvky tykajici se obsahu a odtvodnéni pivodniho opatieni
podle ¢lanku 20 nafizeni. Dopisem ze dne 21. ¢ervna 2022 pfedlozila Francie aktualizované informace tykajici se
jejlho ozndmeni obsahujictho pozménény ndvrh vyhlasky, v némz nebyly stanoveny zddné odchylky (déle jen
,kone¢ny navrh vyhlasky®), jakoZ i dal$f prvky, jejichz cilem bylo zohlednit obavy vznesené Komisi a jejimi titvary
ohledné sluditelnosti s podminkami stanovenymi v ¢l. 20 odst. 1 nafizen{ (ddle jen spole¢né ,opatfeni®).

. SKUTKOVY STAV

.1 Popis opatieni

(8)  Francie pfijala dne 22. srpna 2021 zdkon ¢&. 2021-1104 o boji proti zméné klimatu a posileni odolnosti viici jejim
dopadim.

(9)  Ustanoveni ¢l. 145 ¢asti I zdkona zakazuje na zdkladé ¢lanku 20 nafizeni pravidelné sluzby vefejné letecké prepravy
cestujicich na vech leteckych trasich na francouzském tzemi, na nichZ je denné provozovano nékolik p¥imych
Zelezni¢nich spojt kratsich nez dvé a ptl hodiny.

(10) Podle ¢l. 145 ¢asti IT a IV zdkona bude pouziti zdkazu posouzeno po trech letech ode dne jeho vstupu v platnost.

(11) Ustanoveni €l. 145 &asti I odst. 2 zdkona vyZaduje, aby byla s ohledem na stanovisko francouzské Statni rady (Conseil
d’Etat) ptijata dalsi vyhldska, kterd upfesiiuje podminky pouziti odst. 1, ,zejména charakteristické prvky doty¢nych
zelezni¢nich spojenti, kterd museji zajistit dostate¢nou sluzbu, jakoz i podminky, za nichz se lze od tohoto zdkazu
odchylit v piipadé, Ze se jednd o letecké sluzby poskytujici zejména piepravu piestupujicich cestujicich, nebo, na
né7 je mozno nahliZet jako tak, Ze poskytuji leteckou prepravu bez emisi uhliku®. Vyhldska rovnéz stanovi droven
emisi CO, na cestujictho, kterou musi uvedené sluzby dosdhnout, aby mohly byt povazovany za bezuhlikové*.

(12) Koneény navrh vyhlasky stanovi podminky pro uplatnéni zdkazu.

(13) Podle ¢lanku 1 kone¢ného ndvrhu vyhlasky se zdkaz vztahuje na pravidelné sluzby vefejné letecké ptepravy
cestujicich na trasich, v jejichz ptipadé existuje Zelezni¢ni spojeni zajistujici v kazdém sméru prepravu za dobu
krat3i nez dvé a ptl hodiny:

,1° mezi vlakovymi nddrazimi zajistujicimi spojeni se stejnymi mésty jako dotcend letisté; pokud je na letisté, které

je z hlediska provozu z dvou dotéenych letist nejduilezit&jsi, zajisténo pfimé spojeni vysokorychlostni Zelezni¢ni
dopravou, zvoli se vlakové nddrazi, z né¢hoz je na toto letisté zaji§téno spojeni;

2° bez nutnosti pfestupu na jiny vlak mezi témito dvéma vlakovymi nddrazimi;
3° nékolikrat denné s dostate¢nou Cetnosti a vhodnymi jizdnimi fady

4°  aumoziujici piitomnost na daném misté po dobu vice nez osmi hodin béhem dne*.

(14) Konecny ndvrh vyhldsky nezahrnuje odchylky tykajici se spojeni a sluzeb, které lze povazovat za dekarbonizované,
jak je uvedeno v 11. bod¢ odivodnéni rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince 2021.

() Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince 2021, C(2021) 9550
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(15) Podle ¢lanku 2 kone¢ného navrhu vyhlasky vstoupi vyhlaska v platnost prvnim dnem po vyhldseni a bude platnd po
dobu tif let.

(16) Pokud jde o uvedené opatient, francouzské organy uvedly nasledujici (%):

»1. Zavadi se diferenciace pti vypoctu délky trvani alternativni cesty po Zeleznici, pficemz se plné zohlediuje
intermodalni charakter nékterych letist:
— pokud je na letisté, které je z hlediska provozu na dané trase nejdtlezitéjsi, zajisténa sluzba v podobé
piimého spojeni vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravou, zvoli se pro vypocet alternativni Zelezni¢ni sluzby
nadrazi, které na dané leti$té zajistuje spojeni,

— ve v3ech ostatnich piipadech je nddrazim zvolenym pro vypocet alternativni Zelezni¢ni sluzby nddrazi, které
zajistuje spojeni do stejného mésta jako dotcené letisté.

Pokud jde konkrétné o osm identifikovanych tras, pfimé spojeni vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravou je
zajisténo pouze na dvé leti§té: Paris-Charles de Gaulle et Lyon-Saint Exupéry.

PafiZské leti$té Paris-Charles de Gaulle je patym nejvétsim letistém s nejvyssim poctem prestupt v Evropé (30 %,
zdroj Mezindrodniho sdruzeni leteckych dopravct (IATA) 2019), které disponuje infrastrukturou umoziujici
dopravu na letisté vysokorychlostnim vlakem. Francouzské orgdny se proto domnivaji, Ze na rozdil od letisté
Paris-Orly, které je letistém z bodu do bodu (7 % pfestupt, tentyz zdroj), musi byt intermoddlni charakter
letisté Paris-Charles de Gaulle — posileny tim, Ze je na ném umisténo nddrazi napojené na vysokorychlostni
Zelezni¢ni sit — zohlednén tak, Ze se pii analyze alternativnich Zelezni¢nich tras z mést Bordeaux, Lyon, Nantes
nebo Rennes bude povazovat za plnohodnotnou destinaci.

Stejné tak je tomu u leti$té Lyon-Saint Exupéry vybaveného nddrazim s vysokorychlostni Zelezni¢ni tratf, které je
tfeba pfi analyze jednotlivych tras — zejména mezi mésty Marseille a Lyon — povaZovat za plnohodnotnou
destinaci.

2. Francouzské orgdny se navic rozhodly vice upfesnit podminky, které musi byt splnény, aby byla Zelezni¢ni
sluzba povazovadna za piijatelnou (°): musi mit dostatené Cetné spoje a vhodny jizdni fad podle znéni
pfevzatého z ¢lanku 16 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 o zdvazcich vefejné sluzby. Tato definice musi umoznit
zajisténi souladu s ¢ldnkem 20 téhoZ nafizeni tim, Ze definici opatfeni vymezi pomoci pfesné definice pojmu

“ o«

~dostatecnd sluzba“.

(17) Francouzské orgny déle upFesiuji (") toto: ,V praxi je [...] situace, pokud jde o osm tras uvedenych v pavodnim
ozndment, ndsledujici:

,— tfi uvedené trasy mezi Paris-Orly a mésty Bordeaux, Nantes a Lyon budou viem dopravctim zakdzana,

—  trasy mezi Paris-Charles de Gaulle na jedné strané a mésty Bordeaux a Nantes na strané druhé jsou z oblasti
plsobnosti opatfeni vylouceny vzhledem k tomu, Ze je cesta po Zeleznici vedouci na letisté Paris-Charles-de
Gaulle del$f nez dvé a ptil hodiny (nejrychlejsi cesta trvd pfiblizné tfi a pal hodiny a tfi hodiny),

—  trasy mezi Paris-Charles de Gaulle na jedné strané a mésty Rennes a Lyon na strané druhé, jakoZ i trasa Lyon —
Marseille jsou z opatfeni vylouceny vzhledem k soucasnému stavu Zelezni¢ni nabidky. Ve skute¢nosti je
situace takovd, Ze dand Zelezni¢ni spojeni mohou sice trvat méné nez dvé a pal hodiny, cestujicimu vsak
neumozni se dostat dostatené brzy rdno na letisté Paris-Charles de Gaulle (nebo na letisté Lyon-Saint
Exupéry v ptipadé spojeni Lyon — Marseille), nebo odtamtud odjet dostate¢né pozdé vecer,

—  diky budoucimu zlepSeni Zelezni¢nich sluzeb, které budou nabizet dostate¢né ¢etné spoje a vhodné jizdni
fady, zejména pokud jde o pipoje, bude mozno tyto letecké trasy zakdzat*.

Francouzské organy navic do své odpovédi zahrnuly ptilohu, kterd podrobné popisuje, jak jsou kritéria kone¢ného
ndvrhu vyhldsky uplatiiovdna na osm vySe uvedenych leteckych spojeni.

() V dodate¢nych informacich poskytnutych dne 9. kvétna 2022.

() V doplaujicich informacich poskytnutych dne 9. kvétna 2022 francouzské orgdny chybné uvedly toto: ,Francouzské organy se navic
rozhodly vice upfesnit podminky, které musi byt splnény, aby byla Zelezni¢ni sluzba povazovéna za nahraditelnou®. Uvedeny text byl
opraven poté, co byla tato informace ovéfena u francouzskych orgdnt.

(") V dodate¢nych informacich poskytnutych dne 21. ¢ervna 2022.
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(18) Francouzské orgdny rovnéz upfesiuji ndsledujict: ,Situace, pokud jde o zakdzané trasy ¢i trasy, na které se zdkaz
potencidlné vztahuje, (zejména vnitrostatni trasy mezi letisti Paris-Charles de Gaulle a Paris-Orly a leti§tém Lyon-
Saint Exupéry a destinacemi, do nichZ je zaji§téno spojeni vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravou), bude pted
kazdym planovacim obdobim leteckych dopravc pfedmétem pfezkumu“ (fj. v dobé kazdého predlozeni
souvisejictho pldnu). ,Pokud jde o dobu uplatiiovani opatieni, DGCA bude pro potieby vefejnosti aktualizovat
seznam tras, které jsou skutecné zakdzdny, a objasni vztah mezi témito zdkazy a kritérii vyhldsky*.

(19) Francouzské organy znovu opakuji a dale upfesriuji sviij zdvazek ucinény na zddost Komise, a sice Ze ,provedou
hodnoceni daného opatfeni 24 mésicti po jeho vstupu v platnost a toto hodnoceni pfedlozi Gtvartm Komise. Tento
pfezkum zohledni zejména Gcinky opatieni na Zivotni prostiedi — véetné a¢inkti na zménu klimatu — a na vnitini trh
leteckych sluzeb*.

1.2 Rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince 2021

(20) Ve svém rozhodnut{ ze dne 15. prosince 2021 méla Komise na zdkladé svého ptedbézného posouzeni za to, Ze
pivodni opatfeni ozndmené Francii dne 17. listopadu 2021 vyvoldvd obavy tykajici se jeho slucitelnosti
s podminkami stanovenymi v ¢l. 20 odst. 1 nafizeni, pokud jde o nediskriminaci, naruseni hospodarské soutéze,
odtivodnéni a proporcionalitu.

(21) Komise méla za to, Ze prvni dvé pocdtecni odchylky ve prospéch leteckych sluzeb, které prepravuji vétsinu
piestupujicich cestujicich, pfedstavuji riziko mozné diskriminace a naruseni hospodaiské soutéze mezi leteckymi
dopravci a ze tieti odchylka ve prospéch leteckych sluzeb, které by dosdhly maximdlni mezni hodnoty emisi,
vyzaduje dal$i analyzu jejich moznych Gcinkd na hospodaiskou soutéz a mozné diskriminace mezi leteckymi
dopraveci.

(22) Pokud jde o oblast ptisobnosti odchylek, vyvstaly rovnéz otdzky tykajici se efektivnosti ptivodniho opatfeni ve
vztahu ke sledovanému cili, nebot dosazeni cile v oblasti Zivotniho prostiedi by bylo omezeno uplatnénim prvnich
dvou odchylek.

II. POSOUZENI OPATREN(

23) Komise Gvodem poznamendvd, Ze odchylné od ¢lanku 15 nafizeni a od préva leteckych dopravci EU svobodné
p y p Yy P
provozovat letecké sluzby uvniti EU musi byt cldnek 20 nafizeni vykldddn zptsobem, ktery omezuje jeho
ptisobnost na to, co je nezbytné nutné k ochrané zajm ¢lenskych statd, kterou zajistuje.

Existence zdvaZnych problémii tykajicich se Zivotniho prostiedi

(24) Komise propaguje opatieni na podporu vétstho vyuZzivani nizkouhlikovych druhd dopravy pfi soucasném zajisténi
fadného fungovéni vnitiniho trhu. Jednim z cilti Strategie Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu (dale jen
,strategie pro mobilitu®) je pro provozovatele dopravy vytvofit takové podminky, aby do roku 2030 mohli svym
zdkaznikim nabidnout uhlikové neutrdlni moZznosti na pravidelnych hromadnych cestich v EU kratsich nez
500 km.

(25) Komise jiz ve svém rozhodnuti ze dne 15. prosince 2021 uznala, Ze zamyslenym cilem opatfeni ozndmeného
Franci je pfispét k feSeni zmény klimatu vyuZivinim druht dopravy, které vykazuji mensi uhlikovou ndro¢nost,
pokud existuji vhodné alternativy.

(26)  Francouzské orgdny ve své odpovédi ze dne 9. kvétna 2022 uvadé§ji, Ze ,[o]patfeni ozndmené francouzskymi orgdny
vychdzi z prace Obcanského konventu o klimatu (Convention citoyenne sur le climat), jejimz vysledkem je 149
opatfeni k urychleni boje proti zméné klimatu®. UpFesiiuji rovnéz, ze ,hlavni vyzvou spocivajici v omezeni letll je
v souladu s nékolika dal§imi opatfenimi bojovat proti zméné klimatu“, a zdroven zdiraziiuji, Ze budou
zaznamendny ,vedlejsi pozitivni dopady na hluk a mistn{ znec¢isténi, k nimz pfirozené dojde vzhledem k tomu, Ze

se diky tomuto opatfeni omezi letovy provoz*.
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(27) Ve svém ndvrhu nafizent, kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a kterym méni se nafizeni (EU)
2018/1999 (,evropsky pravni rdmec pro klima“) ('), Komise uzndvd, Ze ,[z]ména klimatu je naléhavy problém,
ktery vyzaduje urgentni feSeni”, a odkazuje na zvlastni zpravu Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC)
o dopadech globélntho otepleni o 1,5 °C ve srovndni s trovni pfed primyslovou revoluci a o souvisejicich planech
pro snizovéni celosvétovych emisi sklenikovych plyntl, coz zejména potvrzuje, Ze je tieba emise sklenikovych plynd
okamzité snizit ('2).

(28)  Zelena dohoda pro Evropu vyzyvad k 90 % snizeni emisi sklenikovych plyni z dopravy do roku 2050 a k zajisténi
udrzitelnosti dopravniho systému jako celku. Jak je zdtiraznéno ve strategii pro mobilitu: ,Za éelem dosazeni této
systémové zmény musime 1) zajistit udrZitelnost viech druhti dopravy, 2) Siroce zpfistupnit udrzitelné alternativy
v multimodélnim dopravnim systému a 3) zavést spravné pobidky, které budou hnaci silou transformace. [...] Za
timto ticelem je tieba pouzit vSechny politické néstroje”.

(29) K dosazeni tohoto cile je nezbytnd podpora udrzitelnych moznosti dopravy, jako je vysokorychlostni Zeleznice. Jak
je zdiraznéno ve strategii pro mobilitu, je tfeba, aby byly zavedeny vhodné (Zelezni¢ni) sluzby, které budou
konkurenceschopné, pokud jde o ceny, etnost spojeni a tiroveni pohodli.

(30) 'V této souvislosti se Komise domnivd, Ze Francie je oprdvnéna se domnivat, Ze v dané situaci existuje zdvazny
problém v oblasti zZivotniho prosttedi, ktery zahrnuje naléhavou potfebu snizit emise sklenikovych plynd, a zZe
takové opatieni, jako je opatfeni zamyslené francouzskymi orgdny, by mohlo byt odtivodnéno podle ¢l. 20 odst. 1
nafizeni, pokud je nediskriminacni, nenarusuje hospodaiskou soutéz mezi leteckymi dopravci, neni vice omezujici,
neZ je nezbytné pro feseni obtiZi, a pokud md omezenou dobu platnosti neprekracujici tfi roky, po jejimz uplynuti
musi byt prezkoumadno, jak je stanoveno v ¢l. 20 odst. 1 nafizeni.

Zdkaz diskriminace a naruseni hospoddiské soutéZe

(31) Pokud jde o zdkaz diskriminace a dopad na hospodéiskou soutéz, pivodni opatfeni obsahovalo dvé odchylky ve
prospéch leteckych sluzeb, které prepravuji vétsinu pfestupujicich cestujicich, coz by podle pivodniho posouzeni
Komise (%) pfedstavovalo riziko mozné diskriminace a narueni hospodarské soutéze mezi leteckymi dopravci.

(32) Na zakladé dodate¢nych informaci poskytnutych francouzskymi organy se Komise domnivd, Ze takové odchylky by
bez ohledu na posuzovany podil pfestupujicich cestujicich pfedstavovaly diskriminaci de facto a vedly by k naruseni
hospodaiské soutéze na tkor stavajicich nebo potencidlnich leteckych dopravcil zajistujicich spojeni z bodu do
bodu, jejichz obchodni model se nezaméfuje na prestupujici cestujici.

(33) Tim, Ze Francie obé odchylky zrusila, byly rozptyleny obavy, které s témito dvéma odchylkami souvisely a které se
tykaly rizika mozné diskriminace a narusen{ hospodéfské soutéze mezi leteckymi dopravci.

(34) Kritéria pouzitd pro zakaz v kone¢ném ndvrhu vyhlasky jsou zaloZena na tom, jak dlouho trvéd doba jizdy vlakovych
spoji, jakd je jejich Cetnost a vhodnost jizdnich #4dd, a jsou proto svou povahou objektivni. Zdkaz se vztahuje na
vSechny pravidelné sluzby vefejné letecké piepravy cestujicich na trasich, v jejichz piipadé existuje Zelezni¢ni
spojeni, které zajistuje v kazdém sméru piepravu za dobu, jez je kratsi nez dvé a ptil hodiny, a spliiuje podminky
¢lanku 1 kone¢ného névrhu vyhlasky podle 13. bodu odtivodnéni. Jelikoz zddné sluzby letecké dopravy nebudou ze
zéakazu vynaty, opatfeni nevede k diskriminaci na zakladé stétni pfislusnosti, totoznosti nebo obchodniho modelu
leteckého dopravce ani nevede k naruseni hospodafské soutéze mezi leteckymi dopravci.

sz

Opatieni by nemélo byt vice omezujici, neZ je nezbytné pro feSeni obtiZi

(35) Ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 nafizeni vyZaduje, aby opatfeni nebylo vice omezujici, nez je nezbytné pro feseni obtiZi.

(") Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni nafizen{ (EU)
2018/1999 (evropsky pravni rdmec pro klima) (COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD)). ]

(") Viz 2. bod odivodnéni. Rovnéz uvedeno ve 3. bodé odivodnéni evropského pravniho rdmce pro klima (UE. vést. L 243, 9.7.2021,
s. 1).

(®) Viz 21. bod odtvodnéni vyse.
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(36) Jak je uvedeno ve 30. bodé odtvodnéni, problém zji§tény francouzskymi organy v tomto piipadé zahrnuje
naléhavou potiebu snizit emise sklenikovych plynd. Pfi posuzovani toho, zda opatieni neni vice omezujici, nez je
nezbytné k feSeni dotcenych obtizi, se Komise bude zabyvat tim, zda je toto opatieni zptsobilé dosdhnout cile,
kterym je pFispét ke sniZeni emisi sklenikovych plynd, a zda nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné k jeho
dosazeni, s ptihlédnutim k tomu, zda jiné druhy dopravy poskytuji odpovidajici droven sluzeb k zaji§téni nezbytné
konektivity.

(37) V této souvislosti musi byt negativni dopady jakéhokoli omezeni provoznich prav na evropské obcany a konektivitu
vyvézeny dostupnosti alternativnich druht dopravy, které budou cenové piijatelné, praktické a udrzitelngjsi.

(38) Komise se pfedbézné vyjadiila v tom smyslu, Ze se vyviji fada legislativnich a nelegislativnich ndstrojt, které maji
odvétvi letecké dopravy pomoci a dile jej motivovat k tomu, aby vyrazné sniZilo své emise CO, a stalo se
udrzitelngj$im. V rdmci balicku Fit for 55 pfedlozila Komise ndvrh na revizi systému EU pro obchodovéani
s emisemi (ETS) (**) s cilem posilit signdl o cené uhliku, ndvrh na revizi smérnice o zdanéni energie (), kterd rusi
povinné osvobozeni od dané na dodavky tryskového paliva, jakoZ i novy legislativn{ ndvrh nazvany ,Iniciativa pro
leteckd paliva ReFuelEU* (*%). Cilem této iniciativy je dekarbonizovat odvétvi letectvi tak, Ze se ulozi povinnost
pouzivat udrZitelnd leteckd paliva a zdroven se zajisti dobfe fungujici letecky trh. Navrhy Komise na aktualizaci
pravnich pfedpist o jednotném evropském nebi a pravidel pro uspofadani letového provozu (V) maji rovnéz velky
potencidl pro modernizaci a udrzitelnost a poméhaji sniZit nadmérné spalovani paliva a emise CO, zptusobené
neefektivnosti lett a roztii§ténosti vzdusného prostoru. Tyto legislativni ndvrhy jsou v soucasné dobé projednavany
spolunormotviirci a zatim nejsou pouzitelné. Jakmile budou zavedeny, mély by G¢inné piispivat k dekarbonizaci
odvétvi letecké dopravy do té miry, Ze by dané opatient jiz nemélo byt zapottebi.

(39) Bez ohledu na to Komise konstatuje, Ze aby se v mezidobi pfispélo ke sniZen{ emisi sklenikovych plynt v odvétvi
letecké dopravy, Francie se rozhodla do¢asné omezit vykon provoznich prav pro pravidelné sluzby vefejné letecké
piepravy cestujicich na vnitrostatnich trasich, pro néz existuje denné nékolik p#imych Zelezni¢nich spoji kratsich
nez dvé a ptil hodiny, které se vyznacuji dostate¢nou ¢etnosti a vhodnymi jizdnimi fady.

(40) Pokud jde o to, zda jiné druhy dopravy poskytuji odpovidajici droveni sluzeb, Komise konstatuje, Ze ¢lanek 1
kone¢ného névrhu vyhlasky stanovi podrobnéjsi soubor relevantnich a objektivnich pozadavkd, které zohlednuji
kvalitu spojeni jak pro cestujici z bodu do bodu, tak pro pfestupujici cestujici. Piislusné francouzské organy se navic
zavazaly, Ze pted kazdym planovacim obdobim leteckych dopravcii pfedem posoudi, zda Zelezni¢ni spojeni nabizi
na dané trase odpovidajici Groveti sluzeb (jak je definovdno v ¢lanku 1 kone¢ného ndvrhu vyhldsky), a Ze ndsledné
fadné informuji potencidlné zainteresované dopravce o tom, na jakych trasich mize byt nadéle spojeni zajisténo.
To rovnéZz znamend, Ze na trase, kterd byla diive zakdzdna, by bylo pfipadné mozno znovu zajistit spojeni, pokud
by se kvalita Zelezni¢nich sluzeb zménila a jiz by nespliiovala podminky odpovidajici drovné sluzeb, coz pfiméje
k poskytovani kvalitnich Zelezni¢nich sluzeb odpovidajici Grovné. Komise se domniva, Ze takovy dynamicky
piistup, ktery zohlediiuje budouci rozvoj Zelezni¢nich sluzeb, by v souladu s cili strategie pro mobilitu podpofil
multimodalitu a byl by ptinosny pro konektivitu.

(41) Pokud jde o ptinos, jaky bude mit toto opatieni pro Zivotni prostiedi, francouzské organy uvadéji, Ze ,uzavieni tiech
tras Orly — Bordeaux, Orly — Lyon a Orly — Nantes, k némuz jiz doslo (), pfinasi celkové snizeni emisi CO,
zptisobenych leteckou dopravou o 55 000 tun® ().

(") COM(2021)552 final ze dne 14. Cervence 2021.

(") COM(2021)563 final ze dne 14. Cervence 2021.

(") COM(2021)561 final ze dne 14. Cervence 2021.

() COM(2020) 577 final a COM(2020) 579 final ze dne 22. z4i{ 2020.

(**) Komise konstatuje, Ze spolecnost Air France se jiz v roce 2020 rozhodla ukoncit provoz na téchto trech trasich, zejména v souvislosti
s Givérem a souvisejici statni zdrukou, které Francie poskytla. Zdkaz téchto tras tedy nepovede ke skute¢nému snizeni emisi. Pro Zivotni
prostfedi to viak muZe mit nevy¢islitelné piinosy, nebot leteckym dopravciim, ktefi by mohli mit o provozovani spojii na téchto
trasdch zdjem, to nebude umoznéno.

(") Odhady Generalniho feditelstvi pro civilni letectvi (DGAC) na zakladé provozu v roce 2019.
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(42)

(43)

(45)

(46)

(48)

*)

*

Rovnéz vysvétluji, Ze celkova nabidka mist v letadlech spole¢nosti Air France na trasach Paris-Charles de Gaulle
(CDG) — Bordeaux, CDG — Lyon a CDG — Nantes je nadale od roku 2019 stabiln{ (mezi -1 % a +3 % v zdvislosti na
dotcené trase) a nevedla k transferu kapacity z Orly.

Francouzské organy predpokladaji, Ze cestujici ptejdou z tohoto druhu dopravy spiSe na vysokorychlostni vlaky nez
na autobusy nebo automobily. Zd4 se, Ze zaznamenané dostupné udaje (*) poukazuji na to, Ze cestujici, kteff
obvykle vyuzivaji letecké dopravy, tradi¢né upfednostni spiSe dopravu po Zeleznici. Aby francouzské orgdny ziskaly
odhady toho, jak se prechod na jiny druh dopravy potencidlné odrazi na sniZeni emisi, vypocitaly dva extrémni
scénéfe pro trasu Orly — Bordeaux: podle francouzskych orgdnt by opatteni vedlo v pfipadé nejméné pfiznivého
scéndfe (%) ke snizeni emisi CO, o téméf 50 % (-48,2 %) a v pipadé nejptiznivéjsiho scénéfe (iplny prechod na
Zelezni¢ni dopravu) ke sniZeni emisi o 98,3 %.

Letecké trasy CDG — Lyon, CDG - Rennes a Lyon — Marseille v soucasné dobé nespadaji do oblasti ptisobnosti
opatfeni, protoze jedna nebo vice podminek stanovenych v ¢ldnku 1 kone¢ného ndvrhu vyhldsky (dosud) nejsou
splnény. Francouzské orgny vSak uvddéji, ze tyto tfi letecké trasy mohou spadat do oblasti piisobnosti zdkazu,
jakmile dany provozovatel Zelezni¢ni dopravy zlepsi podminky svych sluzeb (zejména z hlediska navrhovanych
jizdnich fadd). Francouzské orgdny odhaduji, Ze zdkaz téchto ti{ dalich tras by mohl vést k potencidlnimu sniZen{
emisi 0 54 900 tun CO,. Naproti tomu trasy CDG — Bordeaux a CDG — Nantes nespadaji a nebudou podle
vysvétleni poskytnutych francouzskymi organy (viz 17. bod odivodnéni) spadat do oblasti ptisobnosti opatieni bez
strukturdlnich zlepseni Zelezni¢nich sluzeb.

Francouzské orgdny rovnéz poukazuji na mozny pozitivni dopad uvedeného opattenti, nebot ,toto opatieni zabrani
vytvofen{ leteckych spoji z bodu do bodu z paifzského regionu do 60 % 40 nejlidnatéjsich mést metropolitni
oblasti*, jestlize ,bude mozno se do 24 z téchto mést dostat z Pai{Ze za méné nez dvé a pal hodiny cesty vlakem*.
Na podporu tohoto tvrzeni odkazuji jednak na svobodu leteckych dopravct provozovat leteckou dopravu na
vnitinim trhu, jednak na dynamiku riistu v rdmci provozu z bodu do bodu v dobé pred pandemil.

Komise se domniva, zZe ackoli toto opatfeni samo o sobé neni schopno vyfesit dotéené zdvazné problémy, mtize
v kratkodobém horizontu pfispét ke sniZeni emisi v odvétvi letecké dopravy a k boji proti zméné klimatu, dokud
nebudou pfijata a provedena G¢innéjsi opatfeni ke sniZeni emisi CO, v letecké dopravé zminénd v 38. bodé
odtvodnéni.

Kromé toho Komise konstatuje, Ze opatfeni stanovi dste¢né omezeni svobody poskytovéni leteckych sluzeb.
Zaméfuje se pouze na trasy, na nichz je k dispozici druh dopravy, ktery je udrZiteln&si a ktery nabizi odpovidajici
droven sluzeb podle definice v ¢ldnku 1 kone¢ného névrhu vyhlasky.

Komise déle bere na védomi zdvazek Francie uvedeny v 18. bodé odiivodnéni, tedy zZe bude proveden pfezkum ,[s]
ituace, pokud jde o zakdzané trasy ¢i trasy, na které se zdkaz potencidlné vztahuje, (...) pfed kazdym pldnovacim
obdobim leteckych dopravci®, jakoz i zdvazek uvedeny v 19. bodé odtivodnéni, tedy Ze [Francie] ,vypracuje
hodnoceni opatfeni 24 mésict po jeho vstupu v platnost a pfedd jej ttvartim Evropské komise. Tento pfezkum
zohledni zejména Gcinky opatfeni na Zivotni prostiedi — vCetné i¢inkd na zménu klimatu — a na vnitini trh
leteckych sluzeb“. To by mélo francouzskym orgdniim umoznit opatfeni faddné prosadit tak, aby neptekracovalo
ramec toho, co je nezbytné k feSeni dotéenych zdvaznych obtizi, nebo opatieni ptipadné zrusit, pokud jiz neni
povazovano za nezbytné a pfiméfené sledovanému cili.

Viz High-speed rail: lessons for policy makers from experiences abroad“ (Vysokorychlostni Zeleznice: pouceni ze zkuSenosti
v zahrani¢{ urCené tvircim politik), D Albalate, G Bel — Public Administration Review (2012) (odkaz v dopisu Francie ze dne
17. listopadu 2021).

Piedpoklad, podle néhoz ,cestujici v letecké dopravé piechdzeji na Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu ve stejném poméru jako je pomér
cestujicich, kteff jiz cestovali témito alternativnimi zptisoby v dobé, kdy existovala leteckd nabidka (nepfihlédne-li se k tém, ktef{ jako
davody uvddgji ,Jiné“). Zaznamenané &iselné tidaje odpovidajici danému poméru vychdzeji z priizkumu mobility osob z roku 2019
Dodavaji vsak, Ze: ,je nutnd maximalistickd hypotéza pfechodu na silni¢ni dopravu, aby se piinosy plynouci z uzavieni letecké
dopravy snizily na polovinu®.
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(49) Komise dale poznamendava ndsledujici: ,Pokud jde o dobu uplatiiovani opatieni, bude DGCA pro potieby vefejnosti
aktualizovat seznam tras, které jsou skutec¢né zakdzany, a objasni vztah mezi témito zdkazy a kritérii vyhlasky*. To
zajisti nezbytnou transparentnost vici evropskym oblanim a piislusnym zdcastnénym strandm a umozni jim
v piislusnych pfipadech napadnout opatfeni na vnitrostatni drovni.

(50) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze dokud nebudou piijata a provedena zminénd

ucinngjsi opatieni ke snizeni emisi CO, v letecké dopravé, kterd jsou uvedena v 38. bodé odtivodnéni, neni uvedené
opatfeni vice omezujici, neZ je nezbytné pro feSeni obtizi.

Omezend doba platnosti

(51) Ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 nafizeni stanovi, Ze opatieni musi mit omezenou dobu platnosti nepfesahujici tfi roky, po
jejimz uplynuti musi byt pfezkoumano.

(52) Jak je pfipomenuto v 10. bodé odiivodnéni, uplatiiovani zdkazu bude vyhodnoceno po téech letech ode dne jeho
vstupu v platnost, coz je maximalni povolend doba podle ¢l. 20 odst. 1 nafizeni.

(53) 'V ndvaznosti na obavy vyjadiené Komisi a v souladu s ¢l. 20 odst. 1 nafizeni byla doba platnosti kone¢ného navrhu
vyhldsky omezena na tii roky (15. bod odtvodnéni). Kromé toho se Francie zavdzala, Ze ,vypracuje hodnoceni
opatfeni 24 mésicii po jeho vstupu v platnost a piedd jej titvarim Evropské komise. Tento piezkum zohledni
zejména Ucinky opatieni na Zivotni prostied] — véetné Gi¢inkl na zménu klimatu — a na vnitfni trh leteckych sluzeb®.
Pokud bude na zdkladé této analyzy zamysleno nové opatfeni, Francie jej podle ¢l. 20 odst. 2 nafizeni ozndmi
Komisi.

(54) Komise se proto domnivd, Ze opatfeni md omezenou dobu platnosti v délce tf let.

IV. ZAVER
(55) Na zdkladé pfezkumu ozndmeni a s ohledem na vy3e uvedené se Komise domnivé, Ze zamyslené opatfeni spliiuje
podminky stanovené v ¢l. 20 odst. 1 nafizeni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Opatfeni ozndmené Francii dne 17. listopadu 2021 a pozménéné dopisem ze dne 21. ¢ervna 2022 je v souladu s ¢l. 20
odst. 1 nafizeni.

Francie pfezkoumd uvedené opatfeni 24 mésicti po jeho vstupu v platnost a podle ¢l. 20 odst. 2 nafizeni ozndmi Komisi
jakékoli nové opatteni zamyslené v disledku uvedeného prezkumu.
Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne 1. prosince 2022.

Za Komisi
Adina-loana VALEAN
clenka Komise
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