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ROZHODNUTI RADY (SZBP) 2022/2275
ze dne 18. listopadu 2022

na podporu vytvofeni mezinirodné uznivaného systému pro ovéfovini fizeni zbrani a stfeliva
(AAMYVS) s cilem pfedchdzet nedovolenému Sifeni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 28 odst. 1 a ¢l. 31 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
vzhledem k témto diivodam:

(1)  Dne 19. listopadu 2018 ptijala Rada strategii EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym
zbranim a stielivu pro né ,Zajisténi zbrani, ochrana obéanti“ (dale jen ,strategie EU pro ru¢ni palné a lehké zbrané®).
Jejim tcelem je Fidit integrovand, kolektivni a koordinovand evropskd opatfeni zaméfend na prevenci a omezeni
nedovoleného nabyvani ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né teroristy, zlo¢inci a dal$imi
neopravnénymi aktéry a prosadit povinnosti a odpovédnost, pokud jde o zdkonny obchod se zbranémi.

(2) Ve strategii EU pro ru¢ni palné a lehké zbrané se poukazuje na to, Ze neuspokojivé zabezpeceni zdsob je klicovym
faktorem umoziujicim odklon zbrani a stieliva z legdlniho trhu na trh nelegélni. Unie a jeji ¢lenské stity se
zavézaly, ze budou pomdhat dalsim zemim ve zlepSovani Fizeni a bezpec¢nosti stitem drzenych zdsob posilovinim
vnitrostdtniho legislativniho a spravniho rdmce a instituci, které reguluji legdlni dodavky a Fizeni zdsob rucnich

palnych a lehkych zbrani.

(3)  Utad OSN pro otizky odzbrojeni (UNODA) vypracoval normy a osvédcené postupy pro fizeni rucnich palnych
zbrani a stieliva, zejména Mezindrodni technické pokyny k problematice munice (IATG) a Ptrehled modult
provadéni kontroly ru¢nich palnych zbrani (MOSAIC), ktery byl dfive zndm jako Mezindrodni normy v oblasti
kontroly ru¢nich palnych (ISACS). Strategii EU pro ru¢ni palné a lehké zbrané se Unie zavazuje k prosazovani
a provadéni norem a osvédcenych postupti.

(4) Ve vysledném dokumentu tieti konference Organizace spojenych narodti (OSN) o prezkumu pokroku pti provadéni
akéniho programu OSN k prevenci, potirani a vymycen{ nezakonného obchodu s ruénimi a lehkymi zbranémi, jenz
byl pfijat dne 30. ¢ervna 2018, stity obnovily sviij zdvazek pfedchdzet odklanéni ru¢nich palnych a lehkych zbrani
a bojovat proti nému. Staty znovu zdiiraznily, Ze na vnitrostatni trovni musi zndsobit Gsili o zaji§téni bezpecného,
zabezpedeného a U¢inného Fizeni zdsob ruénich palnych a lehkych zbrani, které jsou v drzeni vlid, zejména
v situaci béhem konfliktu a po jeho skonceni. Stity rovnéz vzaly na védomi uplatiiovani pfislusnych mezindrodnich
norem v zdjmu posileni provadéni zminéného akéntho programu OSN.

(5)  Dne 24. prosince 2021 pfijalo Valné shromédzdéni OSN rezoluci ¢. 76/233, kterou se ustavuje oteviend pracovni
skupina, jejimz tkolem je vypracovat soubor politickych zdvazkd jakoZto novy globdlni rdmec, ktery bude Fesit
stavajici nedostatky v naklddani se stielivem béhem celé jeho Zivotnosti. Na osmém biendlnim zaseddni statd
vénovaném posouzeni provadéni akéntho programu OSN (BMS8), které se konalo v roce 2022, byla tato pracovni
skupina vzata na védomi.

(6)  Agenda OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 potvrzuje, Ze boj proti nedovolenému obchodu s ruénimi palnymi
a lehkymi zbranémi je nezbytny pro dosazeni mnoha cilti udrzitelného rozvoje, veetné cili tykajicich se miru,
spravedlnosti a silnych instituci, omezovani chudoby, jakozZ i cilti v oblasti hospodatského ristu, zdravi, genderové
rovnosti a bezpe¢nych mést. Prostiednictvim cile udrzitelného rozvoje ¢. 16.4 se tudiz vechny stity zavazaly
vyrazné omezit toky nelegdlnich finan¢nich prostfedkd a zbrani.
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(7) V programu pro odzbrojeni nazvaném ,Zajisténi na$i spolecné budoucnosti®, ktery byl piedlozen dne
24. kvétna 2018, vyzval generdlni tajemnik OSN k feSeni problému nadmérného hromadéni konvenénich zbrani
a nedovoleného obchodu s nimi a k podpote pfistupti k otdzce ru¢nich palnych zbrani na tirovni jednotlivych zemi.
Unie se rozhodla podpofit opatieni ¢. 22: ,Zabezpeceni nadmérnych a neuspokojivé udrzovanych zdsob”.

(8)  Dne 4. prosince 2017 ptijalo Valné shromdzdéni OSN rezoluci €. 72/55 o problémech vyplyvajicich z hromadéni
zdsob prebyte¢ného konvencniho stieliva. Tato rezoluce podporuje iniciativy na mezindrodni, regiondlni
a vnitrostatni trovni, které objasiiuji, jak lze zlepsit udrzitelné fizeni steliva, mimo jiné provadénim IATG.

(9)  Zenevské mezinirodni centrum pro humanitérni odminovéni (GICHD) pfispivd k vytvafeni, piezkumu
a prosazovani Mezindrodnich standardd pro odminovani a prostfednictvim svého Poradniho tymu pro fizeni
stieliva (AMAT) k vypracovévdni, pfezkumu a $ifeni IATG. AMAT byl vytvoren jako vysledek spolecné iniciativy
GICHD a UNODA v reakci na naléhavou potfebu podpotit stity v bezpecném, zabezpeceném a ac¢inném fizeni
stieliva v souladu s IATG.

(10) Unie zkoumd moznost vytvofeni mezindrodné uzndvaného systému pro ovéfovani politiky a praxe v oblasti zbran{
a stfeliva na drovni stitu a kone¢ného uzivatele. Rozhodnutim Rady (SZBP) 2020/979 (!) povéfila Unie AMAT
projektem vytvofeni mezindrodné uzndvaného AAMVS s cilem pfedchdzet nedovolenému ifeni a ndhodnym
vybuchtim.

(11)  Ackoli existuji rizné mezindrodni normy, pokyny a osvédéené postupy pro Fizeni zdsob a bezpecnost, v soucasné
dobé neexistuje mezindrodné uzndvand metodika, kterd by poskytovala zdruky schopnosti tretich zemi nebo
koncovych uzivatelt predchadzet odklonu svych zdsob zbrani a stieliva ve smyslu ¢ldnku 11 Smlouvy o obchodu se
zbranémi. Diky mezindrodné uzndvané metodice nezavislého ovéfovani dodrzovani mezindrodnich norem pro
fizeni zbrani bude dopad unijni pomoci tfetim zemim pro Gcely fizeni zdsob zbrani méfitelny a podpofi rovnéz
posuzovani rizik v rdmci kontroly vyvozu zbrani,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

1. S ohledem na provadéni strategie EU pro ruéni palné a lehké zbrané je tcelem tohoto rozhodnuti podpofit Gsili
o zajisténi bezpecného a zabezpeceného Fizeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva zlepsenim rozhodovacich
procesti zii¢astnénych stran pisobicich v oblasti kontroly vyvozu a mezindrodni spoluprace a pomoci.

2. Vsouladu s odstavcem 1 jsou cili tohoto rozhodnuti:
a) vytvofit funkéni systém pro ovéfovani fizeni zbrani a stieliva (AAMVYS) a

b) podporovat tsili regiondlnich organizaci a jejich ¢lenskych sttd o rozvoj vlastniho AAMVS.

3. Podrobny popis projektu je uveden v piiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2

1. Za provadéni tohoto rozhodnuti odpovida vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (dale
jen ,vysoky predstavitel”).

() Rozhodnut{ Rady (SZBP) 2020/979 ze dne 7. Cervence 2020 na podporu vytvofen{ mezindrodné uzndvaného systému pro ovéfovan{
fizeni zbrani a stfeliva podle otevienych mezindrodnich norem (UF. vést. L 218, 8.7.2020, s. 1).
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2. Technickym provddénim projektu uvedeného v clénku 1 je povéfeno Zenevské mezindrodni centrum pro
humanitarni odminovéni (GICHD) a jeho specializovand agentura, Poradni tym pro fizeni stéeliva (AMAT).

3. GICHD a AMAT plni své tkoly pod vedenim vysokého pfedstavitele. Za timto ticelem uzavie vysoky predstavitel
s GICHD nezbytna ujedndni.

Cldnek 3
1. Finanéni referencni ¢dstka na provadéni projektu financovaného Unii ¢ini 1 792 690,84 EUR.

2. Vydaje financované referen¢ni ¢astkou stanovenou v odstavci 1 jsou spravovany v souladu s postupy a pravidly,
kterymi se fidi souhrnny rozpocet Unie.

3. Na fadnou spravu vydaji uvedenych v odstavci 1 dohlizi Komise. Za timto ti¢elem uzavie s GICHD nezbytnou
dohodu. Tato dohoda musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze GICHD zajist{ zviditelnéni pfispévku Unie iimérné jeho vysi.

4. Komise usiluje o uzavieni dohody uvedené v odstavci 3 co nejdiive po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.
Informuje Radu o veskerych obtizich v tomto procesu a o dni uzavieni dohody.

Cldnek 4

1. Vysoky predstavitel podavd Radé zpravy o provadéni tohoto rozhodnuti na zdkladé pravidelnych popisnych zprav
vypracovavanych GICHD. Rada na zakladé téchto zprav provadi hodnoceni.

2. Komise podava zpravy o finan¢nich aspektech projektu uvedeného v ¢lanku 1.

Cldnek 5
1. Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

2. Pouzitelnost tohoto rozhodnuti konéi 36 mésict po dni uzavieni dohody podle ¢l. 3 odst. 3. Pozbyva vsak platnosti
Sest mésicti ode dne svého vstupu v platnost, nebude-li uvedend dohoda v této lhuté uzaviena.

V Bruselu dne 18. listopadu 2022.

Za Radu
piedseda
M. BEK
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PRILOHA
PROJEKTOVY DOKUMENT

VYTVORENI MEZINARODNE UZNAVANEHO SYSTEMU PRO OVEROVANI RIZEN] ZBRANI A STRELIVA
(AAMVS) S CILEM PREDCHAZET NEDOVOLENEMU SIREN{

1. Souvislosti

V prostiedi kontroly zbrani panuje stédle vétsi shoda, Ze pfi posilovani opatfeni na pfedchdzeni odklonu kontroly vyvozu
hraje astfedni tlohu G¢inné fzeni zdsob. V pracovnim dokumentu vypracovaném pro sedmou konferenci smluvnich stran
(CSP7) Smlouvy o obchodu se zbranémi vyzvalo pfedsednictvi CSP7 smluvni strany, aby ,zvazily vSechny aspekty fizeni
zdsob pred vyddnim vyvozniho povoleni, jakoz i bezpecné a zabezpecené skladovéni po jeho doddvce.“ Mimoto a nad
rdmec sdileni informaci o nezdkonnych ¢innostech (¢l. 11 odst. 5 a ¢l. 15 odst. 4 Smlouvy o obchodu se zbranémi)
pfedsednictvi CSP7 vyzvalo ,stity dovozu a stity vyvozu, aby se pfed vyvozem dohodly na specifickych podminkdch
a zdrukdch tykajicich se skladovacich zafizeni, oznaceni polozek ¢i kontrol kone¢ného uzivatele.” V neposledni fadé
a jakozto prostiedek prokazujici soulad s ¢l. 13 odst. 2 navrhlo pfedsednictvi CSP7, Ze by smluvni strany mohly
informovat o opatfenich pfijatych za ticelem posileni fyzické bezpecnosti a Fzeni zdsob, coz je diikazem krokt pfijatych
k predchazent a feSeni problematiky odklond ().

Jak je popsdno v pracovnim dokumentu CSP7, pokud jde o postupy tieti zemé v oblasti fizeni zdsob, vyzvou zistiva
poskytovani zdruky. Tato oblast je technickd a s informacemi se zachdzi jako s vysoce citlivymi. To komplikuje dsili
o sdileni informaci. V mnoha odvétvich (soukromého i verejného sektoru) se k poskytovani zdruk v oblasti G¢innosti,
bezpecnosti a zabezpeleni vyrobkii a sluzeb pouzivd posuzovani shody. Posuzovini shody poskytuje mezindrodné
uznédvané metody pro urceni toho, zda vyrobek nebo sluzba spliiuje uzndvané normy a standardy. Ackoli existuji riizné
mezindrodni normy, pokyny a osvédcené postupy pro fzeni zdsob a bezpe¢nost, v soucasné dobé neexistuje mezinirodné
uzndvand metodika, kterd by poskytovala zdruky v oblasti schopnosti tietich zemi nebo kone¢nych uzivateld pfedchdzet
odklonu (¢l. 11 odst. 1 Smlouvy o obchodu se zbranémi) ve svych zasobéach zbrani a steliva.

V této souvislosti Evropskd unie (EU) od roku 2020 zkoumd mozZnost vytvofeni mezinidrodné uzndvaného systému pro
ovéfovani politiky a praxe v oblasti zbrani a stfeliva na drovni stitu a kone¢nych uZivatell. Prjjetim rozhodnuti Rady
(SZBP) 2020/979 ve znéni rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/2075 povéfila EU Poradni tym pro fizeni steliva (AMAT) pii
Zenevském mezindrodnim centru pro humanitdrni odminovani (GICHD) projektem ,Vytvofeni mezindrodné uznavaného
systému pro ovéfovani fizeni zbrani a stieliva (AAMVS) s cilem pfedchdzet nedovolenému sifeni a ndhodnym vybuchiim®.

Jednalo se o viceleté Gsili rozdélené do konkrétnich fazi se specifickymi cili a vystupy.

Cilem prvni faze (SZBP 2020/979) bylo prozkoumat proveditelnost vytvofeni mezindrodné uzndvaného systému pro
ovéfovani postuptl fizeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva. Proveditelnost systému byla posuzovana v sedmi
kategoriich: technické otdzky, politické otdzky, pravni otdzky, hospodatské otdzky, otdzky tykajici se vojenské bezpecnosti,
bezpecnosti a ochrany spolecenstvi a v¢asnosti. Ze studie vyplynulo, Ze ackoli neexistuji zddné ,varovné signdly*, které by
bréanily vytvofeni takového systému, politickd vile zicastnénych stran k Gcasti na takovém systému by v kone¢ném
dtsledku zdvisela na kone¢né podobé. Ziicastnéné strany by se proto nemohly zavdzat, dokud nebudou existovat jasné
otdzky tykajici se kone¢né podoby systému.

Druhd fize (SZBP 2021/2075) usilovala o vytvofeni ndstroje pro posuzovini, ktery by slouzil jako zdklad systému,
a o vymezeni vhodnych moznosti pro AAMVS. Byl vytvofen néstroj pro sebehodnoceni a byly prozkoumdny potencidlni
moznosti systému pro ovéFovani. Na konci projektu byl vyddn doporuceny pfistup k vypracovani operativntho AAMVS.

Co je AAMVS?

Informace o obecném stavu postuptt v oblasti fizeni zbrani a stfeliva jsou pfedmétem zdjmu pro fadu zacastnénych stran,
a to jak domdcich, tak zahrani¢nich. Orgdny pro kontrolu vyvozu by napiiklad mohly posilit svd posuzovani rizika
odklonu provedend pted schvilenim vyvozni licence tim, Ze zlepSeni analyzu fize skladovdni po doddvce, zatimco
mezindrodni spolupréci a poskytovani pomoci je mozné lépe zacilit na potieby na zakladé analyzy stdvajicich schopnosti.

(") Navrh pracovniho dokumentu pfedsednictvi CSP7: Posilen{ Gsili o vymyceni nezdkonného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi
zbranémi a zajisténi dcinného Fizeni zdsob.
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Systém AAMVS je navrzen tak, aby usnadiioval vyménu informaci o schopnosti kone¢nych uzivatelti udrzovat bezpe¢né
a zabezpecené zdsoby. Cin{ tak na zdkladé posouzen{ schopnosti struktury systému fizeni kone¢nych uzivatelt na zakladé
mezindrodné uzndvanych osvédéenych postupli, které jsou uvedeny v mezindrodnich technickych pokynech
k problematice munice (IATG) a v Pfehledu modulti provadéni kontroly ru¢nich palnych zbrani (MOSAIC).

Ustednim prvkem AAMVS jsou nastroje vyvinuté béhem provadéni rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/2075. Standardizované
sebehodnocen, jeden z hlavnich vystupii vypracovanych béhem provadéni SZBP 2021/2075, poskytuje metodiku, kterd
analyzuje propracovanost ramce systému Fizeni, jak je definovdn v liniich umoziujicich schopnosti uvedenych v IATG
01:35. Toto sebehodnocent je spojeno s dokumentem, ktery slouZi jako voditko pro interpretaci vysledkd. Tento ndstroj
muzZe sim o sobé slouzit jako dvoustranny ndstroj pro vyménu informaci o obecném stavu postupt ozbrojenych sil
v oblasti fizen{ zbrani a stieliva.

AAMVS se stavd ,systémem®, kdyZ se ndstroj bézné pouZivd v rdmci celé organizace na podporu spole¢nych potieb.
Z vytvoreni systému by mély nejvétsi prospéch organizace tvorené ¢lenskymi stity se spole¢nymi pozadavky na kontrolu
vyvozu, dovoznimi predpisy, cili v oblasti budovédni kapacit nebo sledovdnim potieb provadéni ndstroji. Vyménu
informaci v kazdém ptipadé dale usnadiiuje spole¢nd platforma. Potfebdm mnoha zicastnénych stran by mohlo slouzit
standardizované posouzeni. Sebehodnoceni by mohlo byt platné nékolik let, coz by umoznilo sdileni jiz schvilenych
analyz se schvélenymi ziicastnénymi stranami. Mohla by se tak sniZzit zatéZ pro kone¢ného uzivatele spojend s poddvanim
zprdv a ufednici provadéjici kontrolu vyvozu by zdroven béhem fdze pfed udélenim povoleni mohli G¢innégji ziskdvat
informace o podminkéch skladovéni potencidlntho dovazejictho kone¢ného uzivatele po doddvce.

Existuje nékolik moznosti, jak vytvofit systém AAMVS. To organizaci umoziuje pfizptsobit systém jejim specifickym
potiebdm. Nékteré organizace mohou mit prospéch z vytvofeni systému pro ovétovani, v jehoz ramci mohou opravnéni
uzivatelé sdilet jednu standardizovanou analyzu. Jiné organizace mohou povazovat ovéfovani{ za problematické, a proto
mohou zvolit méné konkrétni moznosti sdileni informaci. Pfi vyvoji systémit AAMVS bude kli¢ové urcit, které prvky jsou
pro kazdou organizaci pfijatelné.

Na zdkladé vyse uvedenych vystupt a zjisténi se faze III projektu zaméii na dalsi rozvoj systému AAMVS. Pijme se
regiondlni piistup k rozvoji systémii pro ovéfovani, pfi¢emz bude kladen diraz na ureni a dal$i rozvoj stdvajicich
regiondlnich organizacnich struktur a mechanismii pro sdileni informaci a na vypracovani individudlné uzpiisobenych
metodik a ndstroji pro ovéfovani vnitrostdtnich systéma F{zeni zbrani a stéeliva (mimo jiné prosttednictvim vytvofeni
nastroje pro sebehodnoceni a odpovidajicich pokynii pro provadéni hodnoceni a interpretaci vysledki hodnoceni).

2. Technicky pfistup

Cilem tohoto projektu bude vyvinout nezdvislé systémy pro ovéfovéni fizeni zbrani a stieliva (AAMVS) v rdmci stavajicich
regiondlnich organiza¢nich struktur. Kazdy systém bude fungovat nezévisle a bude vychdzet z ndstroji a metodickych
pokynd vypracovanych béhem provaddéni rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/2075. Néstroj zahrnuje standardizovanou
metodiku sebehodnoceni pfizptsobenou kontextu a normam regionu, dohodnuty postup ovétovani nebo bodovani, ktery
muze vyuzivat odbornych znalost{ z regionu k analyze vysledkii sebehodnoceni, platformu pro sdileni informaci
usnadiiujici pfeddvani urcitych informaci opravnénym zddajicim orgdnim a maly spravni rdmec pro zachovini
udrzitelnosti systému.

Provadénim tohoto projektu by EU navrhla, vyvinula, otestovala a zavedla prvni regiondlni systém AAMVS. Unijn{ systém
AAMVS (,EU AAMVS®) by slouzil jako platforma pro ¢lenské stity pro sdileni informaci o postupech fizeni zbrani
a steliva a pistup k nim ve standardizovaném formdtu na zdkladé sebehodnoceni provedenych kone¢nymi uzivateli ve
tietich zemich. EU by aktivné pfispivala k navrhovani viech prvka systému a vyuzivala by sit odbornikd v rdmci EU
a ¢lenskych statt EU, ktefi by poskytovali poradenstvi ve viech oblastech navrhu. Za usnadnéni jednani se siti a provadéni
ndvrhu bude odpovidat centrum GICHD.

Systém EU AAMVS by posilil schopnost Pracovni skupiny pro nesifeni a vyvoz zbrani (podskupina COARM), organd
¢lenskych statti pro kontrolu vyvozu a Evropského mirového ndstroje analyzovat rizika kone¢ného uzivatele tykajici se
odklonu a ndhodnych vybuchti po dodévce spojend se systémy fizeni zbrani a stieliva. Tyto informace by podpotily jejich
posouzeni rizika odklonu provedend pfed udélenim povoleni. Sebehodnoceni AAMVS by rovnéz mohlo podpofit
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Pracovni skupinu pro nesifeni a vyvoz zbrani (podskupina CONOP) a postupy ¢lenskych statd EU v oblasti mezindrodni
pomoci a budovini kapacit tim, Ze poskytne standardizované posouzeni, zda je rdmec pro Fizeni zbrani a stieliva
v souladu s mezindrodnimi osvéd¢enymi postupy. To by podpofilo urceni slabych stranek a potieb, ¢imz by se usili
o budovani kapacit zaméfilo na oblasti, kde jsou zdroje nejvice zapotiebi.

Tento projekt bude rovnéz citlivé informovat o dalsich subregionech AAMVS a o pfinosech vypracovani standardizovaného
piistupu k posuzovani a sdileni informaci o postupech fizeni zbrani a stieliva. Cilem této senzibilizace je povzbudit dalsi
regiondlni organizace, aby vyvinuly uzpiisobené systémy AAMVS a podpofily pouZivini néstroje pro sebehodnoceni. Toto
sili bude navazovat na informacni dsili vynaloZzené béhem provadéni rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a (SZBP)

2021/2075. Pokud regionalni organizace v pribéhu senzibilizace pozada o podporu pfi vyvoji AAMVS, mohl by projekt
pfesmérovat zdroje na podporu tohoto usili.

3. Obecné cile
Hlavnim cilem tohoto projektu je podpofit Gsili o zajisténi bezpecného a zabezpeceného Fizeni ru¢nich palnych a lehkych
zbrani a stieliva zlepSenim rozhodovacich procesti ztcastnénych stran ptisobicich v oblasti kontroly vyvozu

a mezindrodni spoluprice a pomoci.

Tohoto cile bude dosazeno zvySenim transparentnosti postupl fizeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva
uplatnovanych kone¢nymi uzivateli ve téet! zemi. Diky vétsimu povédomi o téchto postupech budou ziicastnéné strany
moci lépe rozhodovat o schvalovani pfevodu a iniciativach v oblasti budovani kapacit.

K dosazeni tohoto zdméru bude projekt usilovat o splnéni téchto dvou hlavnich cili:
1) vytvorit funkéni systém AAMVS;

2) podporovat usilf regiondlnich organizaci a jejich ¢lenské stity o rozvoj vlastnich AAMVS.

4. Popis ¢innosti

Cil 1: Vytvofit funkéni systém AAMVS;

Prvni rok: Konsolidovat rdmec systému AAMVS

CINNOSTI VYSTUPY
Ztidit poradni sit EU sloZenou ze ziicastnénych stran, které mohou Provadéni ndstroji EU pfizptsobenych
poskytovat odborné poradenstvi ohledné vécnych a operativnich pokyni kritériim EU a ovéfenych EU.

v otdzkdch politiky a ¢innosti EU. Tito poradci budou vyzvéni, aby poskytli

vstupni informace béhem faze vyvoje systému EU AAMVS s cilem zajistit,

aby byl tento systém vhodny pro téely EU. Projektovy tym GICHD bude

odpovédny za provadéni svych doporuceni. V pribéhu roku bude

vyvinuto asili s cilem zprostfedkovat nékolik osobnich setkani. Ucelem

poradenské sité je zajistit, aby z¢astnéné strany v EU pfevzaly vedouci

tlohu pfi navrhovani systému, ktery odpovida jejich potiebam

a pracovnim procestim. Poradci budou pfispivat k definovéni téchto

systémovych prvka:

— vypracovat politiku pro provoz, kontrolu a tidrzbu systému AAMVS;

— prezkoumat, zda jsou ndstroje pro sebehodnoceni vhodné a pfiméfené
s ohledem na potieby;

— urcit vhodné subjekty pro ovéfovani a kontrolu provadéni systému
AAMVS;

— ur¢it druh sdileni informaci, které bude povoleno na elektronické plat-
formé a na dvoustranné bézi.

Vypracovani rimcového dokumentu pro
systém EU AAMVS spole¢né s rozvojovou
strategil.
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Ovéfit analyzu sebehodnoceni a ovéfovani. Obecné néstroje pro
sebehodnoceni vyvinuté béhem provadéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2021/2075 musi byt pfezkoumdny, pfizpisobeny a ovéfovany
technickymi odborniky EU, aby se zajistilo, Ze jsou vhodné pro pozadavky
zacastnénych stran EU.

Provést technické ovéfeni ndstrojii pro sebehodnoceni schvalenych
tematickymi odborniky (fizeni zbrani a stfeliva a kontrola vyvozu).
Posoudit pozadavky na navrh internetovych stranek pro vytvofeni
platformy pro sdileni informaci. Na zdkladé doporuceni poradcti EU se
v posouzeni ur¢i programové pozadavky na vytvoteni poZadované
internetové platformy.

Zaclenéni pozndmek a korespondence
pievzaté z komunikace s poradenskou siti
EU.

Sestaveni planu rozvoje internetovych
platforem, ktery zahrnuje ndvrh, vyvoj,
testovani a finalizaci.

Druhy rok: Testovan{ ndstroji a systému

CINNOSTI

VYSTUPY

Testovat ndstroje pro sebehodnocent ve tfetich zemich. Testy se budou

skladat ze ti{ prvkd:

— podporovat tieti zemé a viechny subjekty (zprostfedkovatele atd.)
zapojené do jejich Gsili o dokonéeni uspokojivého sebehodnocent;

— posuzovat problémy pii provddéni, s nimiz se setkaly viechny zticast-
néné subjekty ve snaze o dokonéeni posouzeny, a jejich obavy ohledné
sdilen{ informaci;

— vypracovat hodnotici zpravu zdtiraziujici vyzvy a ziskané poznatky.

Hodnotici zprdva o sebehodnoceni.

Navrhnout, vyzkouset a ovéfit internetovou platformu podle ndvrhu
specifikaci vypracovaného poradenskou siti EU.

Samostatné $kolici materidly pro provadéni
sebehodnoceni a ovétovani.

Vypracovat $kolici materidly a opera¢ni postupy na podporu sili
o dokonéeni sebehodnoceni, standardizovat proces ovéfovani a fidit
kontrolu systémového mechanismu.

Navrzené politiky a operaéni postupy pro
provadéni ovéfovani a pro mechanismus
kontroly systému.

Vypracovat politické dokumenty pro fungovéni systému AAMVS a pro
jeho kontrolu.

Internetova platforma pro sdileni informaci
systému AAMVS.

Informovat poradenskou sit EU ohledné stavu provadéni a diskutovat
o problémech a otazkach, které vyvstanou.

Pozndmky pro poradce EU.
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Cil 2: Povzbuzovat dalsi organizace, aby rozvijely vlastni regiondlni systémy AAMVS.

Prvni rok: Predstavit systém AAMVS dvéma regiondlnim organizacim; pokraovat v posuzovani vazeb s mezindrodnimi

CINNOSTI VYSTUPY
Provadét osvétové ¢innosti ve vztahu ke dvéma Regiondlni organizace a jejich ¢lenské staty maji povédomi
regiondlnim organizacim a jejich ¢lenskymi statim o unijnim systému AAMVS a o vyhodach vytvofeni
na podporu myslenky vytvoreni regionalniho systému vlastniho systému AAMVS.
AAMVS.

Budou realizovdny aZ tfi ndv§tévy v dotCeném regionu.
Prvni setkdni s regiondln{ organizaci bude vyuzito

k podpofe rozvoje regiondlniho systému AAMVS

a v ptipadé potteby k zahdjeni planovani dalsich kroka.
Druhého setkdni by se t¢astnily viechny clenské staty EU
a byl by na ném predstaven systém a jeho ptinosy. Ocekévd
se, Ze na navazujicich schiizkdch se bude dale podporovat
a planovat vytvofeni regiondlniho systému AAMVS.

Ucastnit se zasedan{ regiondlnich a mezindrodnich néstrojti
pro kontrolu zbrani.

To by mohlo zahrnovat pofddani doprovodnych akci nebo
jinych akei na podporu systému AAMVS a rozvoje systému
EU AAMVS.

Druhy a tieti rok: Pfedstavit systém AAMVS ve dvou regiondlnich organizacich rocné, pokracovat v propagaci
na mezindrodni drovni

Pozndmka: v druhém a tfetim roce méd plan projektu jednu odchylku v zédvislosti na vysledku dsili pfedchoziho roku
o regiondln{ propagaci systému AAMVS. Pavodni plan spocivd v uspofadani dvou regiondlnich osvétovych akci ro¢né
v souladu s formdtem popsanym v prvnim roce. Pokud vSak regiondlni organizace potvrdi pfani zavést systém AAMVS,
pozada agentura AMAT EU o povoleni pfesmérovat nékteré zdroje na rozvoj systému AAMVS v regionu, ktery o zavedeni
tohoto systému pozddal. To by vedlo ke sniZeni poctu zainteresovanych regionalnich organizaci za rok, ale potencidlné by
to mohlo vést ke zvySeni poctu statd, které vyuzivaji rimec systému AAMVS a maji z néj prospéch.

5. Agentura povéfend technickym providénim

Zenevské mezinarodni centrum pro humanitdrni odminovéni (GICHD) bude prostfednictvim své specializované agentury
AMAT fidit provadéni projektu. Konkrétné bude agentura AMAT stat v Cele fizeni a provddéni viech ¢innost{ v rdmci
tohoto projektu a bude i nadéle odpovidat za rozpocet a podavani zprdv. Tym agentury AMAT byl podobné odpovédny
za fizeni a provadéni ¢innosti v rdmci rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a (SZBP) 2021/2075.

Agentura AMAT mé v Gmyslu zapojit odborné konzultanty na podporu riiznych aspektd tohoto projektu. Na podporu
provadéni aspektl projektu budou najati zejména odbornici v oblasti rozvoje internetovych stranek, posuzovéni shody
a fizeni rucnich palnych a lehkych zbrani. Tito konzultanti budou vybrani na zdkladé schvaleného vybérového Fizeni.

6. Relevantnost

Tento projekt, véetné jeho cild, ¢innosti a vystupt, je v souladu s fadou strategii a politickych dohod Evropské unie.
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Strategie EU z roku 2018 proti nedovolenym palnym zbranim, rucnim palnym a lehkym zbranim a stelivu pro né (strategie pro ruéni
palné a lehké zbrané)

Ucelem strategie pro ruéni palné a lehké zbrané z roku 2018 je ,poskytnout pokyny pro integrovand, kolektivni
a koordinovand evropskd opatfeni zaméfend na prevenci a omezeni nedovoleného nabyvani ru¢nich palnych a lehkych
zbrani a stfeliva pro né a prosadit povinnosti a odpovédnost, pokud jde o legdlni obchod se zbranémi (3. Strategie pro
rucni palné a lehké zbrané z roku 2018 stanovi konkrétni opatfeni v oblasti fizeni zdsob a zavazuje EU k podpote
spoluprice a pomoci pfi provadéni akéntho programu OSN, véetné fizeni zdsob; prosazovani a provddéni norem
a osvédcenych postupt pro naklddani s ruénimi palnymi zbranémi (ISACS [nyni MOSAIC]) a stielivem (IATG).

Systém EU AAMVS by prispél k tsili EU o provadén strategie pro rucni palné a lehké zbrané z roku 2018:

— Predchdzeni odklonu a prosazovani odpovédnosti v ramci legdlniho obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi je
deklarovanym cilem systému AAMVS. Systém EU AAMVS maze podporovat posouzeni rizika odklonu provedend pied
udélenim vyvozni licence.

— Systém EU AAMVS miiZe podporovat spoluprici a pomoc v oblasti fizeni zdsob tim, Ze ur¢i nedostatky v systému
fizeni a Ze bude slouzit jako monitorovaci nastroj ke sledovani zmén nebo zlepseni v praxi.

— Metodika sebehodnoceni podporuje provadéni MOSAIC a IATG jako norem, podle nichZ se posuzovani shody méi.

Akéni pldn EU proti nedovolenému obchodovdni s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025

Akeni pldn EU proti nedovolenému obchodovéni s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025 s cilem fesit nedovolené
obchodovani v ramci EU a partnerskych zemi jihovychodni Evropy (zdpadni Balkdn, Moldavsko a Ukrajina) uznava, Ze je
zapotiebi zvysit bezpecnost zdsob v jihovychodni Evropé, a podporuje oblast zdpadniho Balkdnu (}). Tento pldn rovnéz
stanovi zvyseni bezpecnosti Fzeni zdsob, pokrok v oblasti regulace a sledovani fadného dodrzovani predpist (¥). Opatfeni
4.2 navic vyZaduje podporu lepsiho Fizeni zdsob v oblasti Sahelu.

Ackoli systém EU AAMVS nemd regiondlni zaméfeni, mize podporovat Gsili o zji§téni strukturdlnich nedostatkd
v postupech Fizeni zdsob konecného uzivatele. Metodika sebehodnocenti je obzvldsté vhodnd pro zjistovani nedostatkd
v bezpe¢nostnich pfedpisech.

Spolecny postoj EU k vyvozu zbrani z roku 2008 (spolecny postoj EU) a dobrovolnd uZivatelskd prirucka ke spolecnému postoji (°)

Spolecny postoj EU obsahuje osm kritérif, kterd vymezuji ¢tyfi soubory rizik, kterd musi ¢lenské stity povazovat za divody
pro zamitnuti vyvozni licence, a Ctyfi soubory faktord, které musi staty ,zohlednit“ pfi posuzovani Zadosti o vyvozni
licenci. Kritérium ¢. 7 odkazuje na ,existenci rizika, Ze vojenské technologie nebo vojensky materidl budou v kupujici zemi
dodény jinému nez deklarovanému odbérateli nebo znovu vyvezeny za nezadoucich podminek” jako na jeden z faktord,
ktery by mél vyvozce zvazit. Spole¢ny postoj dodava, Ze vyvozce by mél pfi posuzovani rizika zneuziti zvazit ,schopnost
pijimajici zemé provadét G¢innou kontrolu vyvozu*.

Uzivatelskd pfirucka ke spole¢nému postoji EU, kterd obsahuje dalsi, aviak nezdvazné pokyny k provadéni ustanoveni
tohoto dokumentu, vyzyvé vyvozce, aby zvazili, zda je v pfijimajici zemi a) ,Fizeni zdsob a bezpe¢nost“ ,na dostate¢né
trovni (véetné MOSAIC a IATG)* a b) zda existuji ,zndmé ptipady problém s tinikem zdsob“ (%).

() Rada Evropské unie, zdvéry Rady o pfijeti strategie EU proti nedovolenym palnym zbranim, ruénim palnym a lehkym zbranim
a stielivu pro né, Brusel, 19. listopadu 2018, 13581/18. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/cs/pdf

() Evropskd komise: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti:
Akeni plan EU proti nedovolenému obchodovéni s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025 (pozndmka 30).

() Viz cil ¢ 7 plnu pro udrzitelné feSeni nezdkonného drzeni rucnich palnych a lehkych zbrani/palnych zbrani a stfeliva pro né, jejich
zneuzivani a obchodovdni s nimi na zdpadnim Balkdné do roku 2024 Londyn, 10. Cervence 2018. https:/[www.seesac.org/f/docs|
publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf.

() Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologif a vojenského materidlu (pozndmka 7).

() Rada Evropské unie, Uzivatelskd pfirucka ke spoleénému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2019/1560), 5. 129.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13581-2018-INIT/cs/pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-sustainable-solution-to-the.pdf
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Uzivatelskd piirucka odkazuje na vyznam tcinného fizeni bezpecnosti a zdsob nejen ve vztahu k provadéni kritéria 7
a posouzeni rizika odklonu, ale také ve vztahu k uplatiiovani kritérii 1 a 2 spole¢ného postoje EU, kterd se tykaji
dodrzovani mezindrodnich zdvazkt a dodrzovani lidskych prdv a mezindrodniho humanitirniho prdva. Piirucka se
zejména zabyva dodrZovdnim norem stanovenych v akénim programu OSN, vCetné norem tykajicich se fizeni zdsob, které
jsou relevantni pro posouzeni toho, jak piijemci dodrzuji mezindrodni zdvazky podle kritéria 1 (). Pfirucka déle odkazuje
na existenci ,pfiméfenych postupt pro ,Fzeni zdsob a bezpecnost, véetné nadbytecnych zbrani a stfeliva“ a na existenci
problému, pokud jde o ,kréceni a iniky ze zdsob“ v zemi uvedeného kone¢ného uzivatele, coz jsou prvky, které je tieba
zvaZit pfi posuzovani existence rizika, Ze vyvaZené zbrané mohou byt pouzity v rozporu s lidskymi privy nebo
mezindrodnim humanitdrnim pravem podle kritéria 2 (%).

Spolecny postoj EU a uzivatelskd ptirucka rovnéz poskytuji pfislusné pokyny pro sdileni informaci, které jsou dilezitou
soucdsti systému AAMVS. Clének 4 spole¢ného postoje EU vyzaduje, aby si ¢lenské stity vyménovaly informace
o zamitnutich vyvoznich licenci a aby konzultovaly, pokud uvazuji o schvileni licence, kterd je ,v zdsadé totoznd“ s licenci
dfive zamitnutou jinym clenskym stitem. Toto ustanoveni je dédle posileno ¢lankem 7 spole¢ného postoje EU, ktery
vyzaduje, aby clenské staty ,posilily svou spolupréci a podporovaly vzdjemné sblizovani“ v oblasti kontrol vyvozu zbrani
,2vyménou piislusnych informaci“ nejen o zamitnutich, ale také o politikdch vyvozu zbrani. Uzivatelskd ptirucka vybizi
¢lenské stdty, aby sdilely informace v rdmci Pracovni skupiny pro nesifeni a vyvoz zbrani (COARM) a také prostiednictvim
online systému COARM, nebo pokud je klasifikace ,Restricted“ povazovdna za vhodnou, prostiednictvim zpravy COREU.
Vyména informaci by méla zahrnovat rovnéz informace, které mohou byt uZite¢né pro jiné clenské stity, aby se
pfedchazelo riziku odklonu (°).

Spole¢ny postoj EU stanovi jasné souvislosti mezi zavedenou politikou a systémem AAMVS. Souvislost byla stanovena
v rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/979 a systém EU AAMVS byl konkrétné navrzen tak, aby podporoval orginy pro
kontrolu vyvozu pii uplatiiovani kritéria 7 spolecného postoje EU tim, Ze slouzi jako technicky ndstroj, ktery mize
poskytnout analyzu opatfeni v oblasti bezpe¢nosti a zabezpeceni, kterd provadi potencidlni dovéZzejici stit. Pouzitd
metodika je v souladu s uZzivatelskou pfiruckou, pokud jde o posuzovani normy ve srovndni se stdvajicimi mezindrodné
uzndvanymi osvédcenymi postupy. Cldnek 4 spolecného postoje rovnéz stanovi politické odévodnéni pro slozku systému
EU AAMVS tykajici se sdileni informaci.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/38 ze dne 15. ledna 2021, kterym se stanovi spoleny pfistup tykajici se prvkii certifikdtii konecného
uZivatele pro ticely vyvozu rucnich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né

Rozhodnutim Rady 2021/38/SZBP se stanovi spolecny piistup tykajici se prvki certifikdtt kone¢ného uzZivatele pro tcely
vyvozu ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né (*). Rozhodnuti obsahuje dva ,nepovinné prvky*, které stity
povazuji za pfimo relevantni pro systém AAMVS: ¢) umoznit po dodavce zastupciim vyvazejiciho ¢lenského statu provést
ovéfeni vyvezeného zbozi na misté; d) poskytnout zdruky prokazujici, Ze kone¢ny uzivatel disponuje kapacitami
potiebnymi pro bezpecné a zabezpecené Fizeni zbrani a stieliva véetné bezpecného a zabezpeceného Fizeni prostor, kde
bude zbozi skladovano.

Systém AAMVS muze zahrnovat metodiku ovéfovini po doddvce s cilem podpofit ovéfovani tvrzeni uvedenych
v sebehodnoceni na misté. To by poskytlo jesté vétsi miru zdruky.

() Rada Evropské unie, Uzivatelskd piirucka ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2019/1560), s. 24.

() Rada Evropské unie, Uzivatelskd piirucka ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2019/1560), s. 58.

() Rada Evropské unie, Uzivatelskd piirucka ke spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP (ve znéni rozhodnuti Rady (SZBP)
2019/1560), 5. 159.

(1) Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/38 ze dne 15. ledna 2021, kterym se stanovi spole¢ny piistup tykajici se prvki certifikdtt kone¢ného
uzivatele pro tcely vyvozu rucnich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né, Utedn{ véstnik Evropské unie, L14, 18.1 2021, 4.
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=EN

21.11.2022 Utedni véstnik Evropské unie L 300/41

7. Strategie pro komunikaci a viditelnost

Agentura AMAT pfijme veskerd vhodnd opatfeni pro zvefejnéni skutecnosti, Ze je tento projekt financovan Unii, v souladu
unie bude rovnéz uvedena na pozvinkdch a v dalsich dokumentech sdilenych s dcastniky jednotlivych akei. Agentura
AMAT zajisti, aby byla EU pokud mozno zastoupena na v§ech akcich podporovanych podle tohoto rozhodnuti.

Konkrétné bude EU uzndna jako lidr projektu na vSech regiondlnich a mezindrodnich akcich, na nichz je systém AAMVS
pfedstaven. Systém EU AAMVS by mohl slouzit jako skvéld motivace pro dalsi regionalni organizace, takze agentura
AMAT bude podnécovat a podporovat usili EU o prosazovani tohoto ndstroje pii ruznych prilezitostech souvisejicich
s kontrolou zbrani. Zastupci EU budou vyzvani, aby poskytli poznamky, a logo EU bude zobrazeno v rdmci prezentaci
a v propaga¢nich materidlech.
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