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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2022/1414
ze dne 4. prosince 2020

o reZimu podpory SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) poskytnuté Portugalskem oblasti Zona Franca da
Madeira (ZFM) - reZim III

(ozndmeno pod cislem C(2020) 8550)

(Pouze portugalské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala ziCastnéné strany k podani pfipominek v souladu s ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie ('),
a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto ddvodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 12. bifezna 2015 pozddala Komise Portugalsko o informace v ramci kontroly v roce 2015 (déle jen
,kontrola v roce 2015%) () s cilem posoudit, zda rezim podpory ,Zona Franca da Madeira“ (ddle jen ,rezim ZFM*
nebo ,rezim III“), schvileny Komisi jako slucitelna regiondlni podpora, odpovidal ptislusnym pfedpistim, zejména
rozhodnuti Komise ze dne 27. &ervna 2007 () (dédle jen ,rozhodnuti Komise z roku 2007¢), jez platilo od
1. ledna 2007 do 31. prosince 2013, a rozhodnuti Komise ze dne 2. Cervence 2013 (*) (déle jen ,rozhodnuti
Komise z roku 2013%), jez platilo od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2013. Komise nejprve pozadala o informace
tykajici se pravniho rdmce tohoto rezimu (®) a poté prezkoumala jeho provadéni na zdkladé vybéru vzorku
26 pifjemct, ktef{ v letech 2012 a 2013 rezim ZFM vyuzivali.

() Ut vést. C 101, 15.3.2019, s. 7.

(% Podle ¢l. 108 odst. 1 SFEU ,Komise ve spolupraci s clenskymi stity zkoumd priibézné rezimy podpor existujici v téchto statech®. Viz
také ¢l. 21 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108
Smlouvy o fungovini Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9). Za timto tiéelem Komise pravidelné zkoumd na zdkladé
vybérového souboru rezimd, zda clenské stity spravné uplatiiuji pravidla stdtni podpory jak z hlediska souladu s vnitrostdtnimi
pravnimi pfedpisy, tak z hlediska poskytovani jednotlivych podpor, pficemz u druhého hlediska vychazi ze vzorku piijemcti. Kontrola
vroce 2015 se tykala let 2012 a 2013.

() Povoleni stitnich podpor v rdmci ustanoveni ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES — Pfipady, k nimz Komise nevzndsi ndmitku
(Ur. vést. C 240, 12.10.2007, s. 1).

() Povoleni stitni podpory podle ustanoveni clink&i 107 a 108 SFEU - Pfipady, k nim7 Komise nevzndsi nimitku (Ut. vést. C 220,
1.8.2013,s. 1).

() Clének 36 rezimu daniovych vyhod (,Estatuto dos Beneficios Fiscais*, ddle jen ,rezim EBF*) schvaleného legislativnim naiizenfm ¢. 215/89
ze dne 1. Cervence 1989, ve znéni opétovné zvefejnéného legislativniho nafizeni ¢. 108/2008 ze dne 26. ervna a ve znéni zdkona
¢. 83/2013 ze dne 9. prosince. Viz rovnéz legislativni nafizeni ¢. 165/86 ze dne 26. ¢ervna ve znéni ¢ldnku 2 zdkona ¢. 55/2013 ze
dne 8. srpna a vyhldsky ¢. 46/2010 ze dne 18. srpna Regiondlniho sekretaridtu pro pldnovéni a finance (Secretaria Regional do Plano
e das Finangas).
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(2)  Portugalsko tyto informace poskytlo dne 4. kvétna 2015. Dne 5. Cervna si Gtvary Komise vyzadaly dal$f informace
a Portugalsko na tuto Zddost odpovédélo dne 6. Eervence. Dne 1. Fjna 2015 zaslala Komise Portugalsku dalsi zddost
o informace a Portugalsko na tuto zddost odpovédélo dne 29. fijna. Dne 29. Ginora 2016 zaslaly ttvary Komise
zddost o dodatecné informace, na kterou Portugalsko odpovédélo dne 1., 8. a 12. dubna 2016. Na zdkladé Zadosti
utvarti Komise o doplitujici informace ze dne 29. biezna a 11. srpna 2017 poskytlo Portugalsko tyto informace dne
2. kvétna a 11. z4af{ 2017. Po konferenénim hovoru, ktery se uskutecnil mezi Komisi a portugalskymi organy dne
26. Fjjna 2017, zaslala Komise Portugalsku dne 27. fjna daldi Zddost o informace, na kterou Portugalsko
odpovédélo dne 21. a 22. listopadu 2017. Po jedndni Komise a portugalskych orgdnii dne 4. prosince 2017
pozddalo Portugalsko o prodlouzeni lhity pro predloZeni chybéjicich informaci do konce prosince 2017. Dne
7. prosince 2017 zaslaly dtvary Komise Portugalsku otdzky, u nichZ se dosud ¢ekalo na odpovéd. Portugalsko tyto
informace poskytlo dne 2. Ginora 2018. Na zadost Portugalska se dne 27. bfezna 2018 uskutecnilo dal3i setkdni
Komise a portugalskych organd.

v/

odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (dile jen ,SFEU®) ve véci rezimu ZFM (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni
fizeni“) (°).

(4)  V dopise ze dne 30. ¢ervence 2018 portugalské organy uvedly, Ze Gplné znéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni
pfedstavuje podle jejich ndzoru divérné informace, a pozddaly Komisi, aby uvedené rozhodnuti Komise
nezvefejiiovala a aby zvefejnila pouze jeho struéné shrnuti, jehoZz znéni navrhly.

(5)  V dopise ze dne 11. zaF{ 2018 predlozilo Portugalsko seznam v3ech spole¢nosti registrovanych v oblasti ZFM pro
obdobi 2007 az 2014 a seznam 25 nejvétsich pffjemci podpory v letech 2007 az 2011 a 2014, jak bylo
pozadovano v bodech 1 a 2 odst. 64 rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Portugalsko déle pozadalo o prodlouzeni lhity
pro piedloZeni chybgjicich informaci do konce zdf{ 2018. Pfipominky Portugalska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni
podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU a k informacim pozadovanym v bodech 3 aZ 7 odst. 64 rozhodnuti o zahdjen{ fizeni
byly ptedlozeny dne 26. z4fi 2018.

(6)  Dopisem ze dne 11. tinora 2019 (), po rozsdhlych jedndnich s Portugalskem o otdzkdch divérnosti informaci
tykajicich se rozhodnuti o zahdjeni fizeni a bez dosazeni dohody o téchto otdzkich, Komise Portugalsko
informovala, Ze se rozhodla Zadost o diivérné zachdzeni predlozenou portugalskymi organy zamitnout a zvefejnit
rozhodnuti tak, jak bylo pfijato dne 6. ¢ervence 2018. Portugalsko proti tomuto rozhodnuti nepodalo Zalobu
u soudt Unie a v dopise ze dne 5. bfezna 2019 se zvefejnénim rozhodnut{ souhlasilo.

(7)  Dne 15. biezna 2019 bylo rozhodnuti o zahdjenf fizeni zveiejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (¥). Komise
vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek k rezimu podpory.

(8)  Na zddost Portugalska se dne 10. dubna 2019 uskutecnilo dalsi setkdni Komise a portugalskych organii. V priibéhu
zaseddni bylo Portugalsku pfipomenuto, aby poskytlo chybgjici informace pozadované v bodé 64 rozhodnuti
o zahdjeni Fizeni. Po tomto zaseddni poskytlo Portugalsko v dopise ze dne 24. dubna 2019 ddaje tykajici se
daniovych kontrol provddénych vnitrostatnimi dafiovymi orgdny u pfijemct v oblasti ZFM. Kromé toho Portugalsko
poskytlo za stejné obdobi ddaje o rozdilech zjisténych v danovych ptizndnich spole¢nosti v oblasti ZFM a dalsi
prvky tykajici se oprav dané splatné danovymi poplatniky v oblasti ZFM.

(9)  Komise obdrzela pfipominky od zticastnénych stran. Dopisy ze dne 23. kvétna a 12. ¢ervna 2019 je Komise pfedala
Portugalsku, které tak mélo moznost na né reagovat. P¥ipominky Portugalska Komise obdrzela dopisem ze dne
26. cervna 2019.

() Stdtni podpora — Portugalsko — Statni podpora SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) — Zona Franca da Madeira (ZFM) — rezim IIl - Vyzva
k podani pripominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. C 101, 15.3.2019, s. 7).

() C(2019) 1066 final (nemusi byt zvefejnéno v Urednim véstniku).

(®) Statni podpora — Portugalsko, Statni podpora SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) — Zona Franca da Madeira (ZFM) — rezim III - Vyzva
k podéni pripominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. C 101, 15.3.2019, s. 7).
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2. PODROBNY POPIS REZIMU PODPORY

2.1. Rezim ZFM podle rozhodnuti Komise z roku 2007

(10) Komise v roce 2007 v ndvaznosti na oznameni Portugalska schvalila rezim ZFM (°) na obdobi od 1. ledna 2007 do
31. prosince 2013, pficemz vychdzela z Pokynt k vnitrosttni regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013 (")
(Pokyny k regiondlni podpote, déle jen ,PRP z roku 2007°). Spole¢nosti zaregistrované a schvalené podle tohoto
rezimu pfed 31. prosincem 2013 (') mohly vyuZivat sniZeni dané z pijmu pravnickych osob nebo jiného
osvobozeni od dané, jak je popsdno ve 12. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti, do 31. prosince 2020.

(11) Komise schvilila rezim ZFM jako slucitelnou provozni podporu podporujici regiondlni rozvoj a diverzifikaci
hospodéiské struktury ostrova Madeira. Vzhledem k tomu, Ze autonomni oblast Madeira je jednim
z nejvzdalengjsich regiond, které jsou vymezeny v ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o zaloZen{ Evropského hospodatského
spolecenstvi (ddle jen ,Smlouva o ES®) (nyni ¢ldnek 349 SFEU), je zptsobild pro regionalni provozni podporu podle
¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES (nyni ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU). Regiondlni provozni podpora ma
podnikiim, které v uvedeném regionu vykonavaji svou hospodiiskou ¢innost, kompenzovat daldi ndklady
vyplyvajici ze strukturdlnich znevyhodnéni nejvzdalengjsich regionti ('2).

(12) Vrdmci rezimu ZFM schvéleného Komisi v roce 2007 byla povolena podpora v podobé snizené sazby dané z p¥jmu
préavnickych osob (**) na zisky plynouci z ¢innosti fakticky i fyzicky vykondvanych na Madeife (*4), osvobozeni od
obecnich a mistnich dani a osvobozeni od dané z nemovitosti pfi zaloZeni podniku v oblasti ZFM (**), a to do
maximdlnich vy3{ podpory zaloZenych na maximélnich stropech zdkladu dané pro ro¢n{ zdklad dané pffjemct.
Tyto stropy byly stanoveny na zdkladé poctu pracovnich mist, jez ptijemce kazdy danovy rok vykdzal, a to takto:

Pocet vytvofenych/zachovanych Maximélni stropy pro zdklad dané e
pracovnich mist/rok v EUR Maximdlnf vySe podpory v EUR

1-2 2000000 420000

3-5 2600000 546 000

6-30 16 000 000 3360000

31-50 26 000 000 5460000

51-100 40000 000 8400000
>100 150 000 000 31 500 000

() Rezim ZFM zahrnuje mezindrodni obchodni centrum Madeiry (IBCM), mezindrodni ndmofni rejstitk (MAR) a primyslovou zénu
volného obchodu (IFTZ). Poprvé byl schvélen v roce 1987 (rezim I) rozhodnutim Komise ze dne 27. kvétna 1987 ve véci N 204/86
(SG(87) D[6736); v roce 1992 byl prodlouzen rozhodnutim Komise ze dne 27. ledna 1992 ve véci E 13/91 (SG(92) D/1118) a v roce
1995 rozhodnutim Komise ze dne 3. Ginora 1995 ve véci E 19/94 (SG(95) D/1287). Po ném ndsledujici rezim (rezim II) byl schvilen
rozhodnutim Komise ze dne 11. prosince 2002 ve véci N222/A[/2002 ([ji”. vést. C 65, 19.3.2003, s. 23). V roce 2007 byl
rozhodnutim Komise ze dne 27. cervna 2007 ve véci N 421/2006 (UF. vést. C 240, 12.10.2007, s. 1) schvlen tfeti ndsledujici rezim
(rezim 1II), ktery byl zménén v roce 2013 (zména rezimu IIl) rozhodnutim Komise ze dne 2. ervence 2013 ve véci SA.34160
(2011/N) (Uf. vést. C 220, 1.8.2013, 5. 1). V roce 2013 byla doba jeho trvani prodlouzena do 30. ¢ervna 2014 rozhodnutim Komise
ze dne 26. listopadu 2013 ve véci SA. 37668 (2013/N) (Uf. vést. C 37, 7.2.2014, s. 10) a v roce 2014 (prodlouzeni rezimu III do
konce roku 2014) rozhodnutim Komise ze dne 8. kvétna 2014 ve véci SA. 38586 (2014/N) (Ut vést. C 210, 4.7.2014, s. 27).

(%) UF. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.

(") Po obou prodlouzenich schvilenych rozhodnutimi Komise uvedenymi v pozndmce pod carou 9 byla platnost prodlouzena do

31. prosince 2014.

Odlehlost, ostrovni povaha, mald rozloha, slozity povrch a podnebi, hospodarskd zavislost na malém mnozstvi produktt.

3 % od roku 2007 do roku 2009, 4 % od roku 2010 do roku 2012 a 5 % od roku 2013 do roku 2020.

14. bod odtvodnéni rozhodnuti komise z roku 2007.

17. bod odtivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007. Viz také ¢l. 36 odst. 1 a 10 a ¢l. 33 odst. 4 aZ 8 a 11 rezimu EBF.
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(13) Zaurcitych podminek (*) mohly spole¢nosti registrované v primyslové zoné volného obchodu v rdmci rezimu ZFM
vyuzivat dalstho 50 % sniZeni dané z pi{jmi pravnickych osob.

(14) Pristup k rezimu ZFM byl omezen na ¢innosti v seznamu uvedeném v rozhodnuti Komise z roku 2007 na zdkladé¢
statistického zafazeni hospodéiskych ¢innosti v Evropském spolecenstvi NACE Rev. 1.1 ("7): zemédélstvi a Zivocisnd
vyroba (sekce A, kédy 01.4 a 02.02), rybolov, akvakultura a souvisejici sluzby (sekce B, kod 05), zpracovatelsky
pramysl (sekce D), vyroba a rozvod elektrické energie, plynu, tepelné energie (sekce E, kéd 40), velkoobchod (sekce
G, koédy 50 a 51), doprava a spoje (sekce I, kody 60-64), ¢innosti v oblasti nemovitosti, prondjmu a sluzeb pro
spolecnosti (sekce K, kody 70-74), vyssi a vysokoskolské vzdélavani a/nebo vzdélavani dospélych (sekce M, kddy
80.3 a 80.4), ostatn{ ¢innosti v oblasti kolektivnich sluzeb (sekce O, kody 90, 92 a 93.01) (*¥). Pokud by v seznamu
doslo ke zméndm, vzhledem k tomu, Ze systémy klasifikace tohoto typu se mohou dale rozvijet, portugalské organy
souhlasily s tim, Ze tyto zmény fddné ozndmi Komisi (**).

(15) Veskeré ¢innosti zahrnujici finanéni zprosttedkovéni, pojisténi a pomocné finanéni ¢innosti a ¢innosti souvisejici
s pojisténim (oddil ], kédy NACE 65-67), jakoZz i veskeré Cinnosti souvisejici se sluzbami v rdmci dané skupiny
(koordinace, pokladna a distribu¢ni stfediska), které by se mohly provadét v ramci oddilu K, kédu 74 (sluzby
poskytované zejména spolecnostem), byly z provadéni rezimu vylouceny (*). Rozhodnuti Komise z roku 2007
obsahovalo rovnéz zavazek portugalskych organd poskytnout Komisi ndzvy spole¢nosti, jejichz registrace v rdmci
rezimu ZFM byla zamitnuta, a divody téchto zamitnuti (*).

2.2. Rezim ZFM podle rozhodnuti Komise z roku 2013

(16) V ndvaznosti na sdéleni Portugalska Komise v roce 2013 schvdlila zvySeni maximdlnich stropt pro zdklad dang, na
které by se pouzilo sniZeni dan¢ z pfjmu pravnickych osob, o 36,7 %. Proto jsou od roku 2013 maximdlni stropy
pro zéklad dané a maximalni vyse podpory tyto:

Pocet vytvofenych/zachovanych Maximdlni stropy pro zéklad dané Maximélni vyse podpory v EUR
pracovnich mist/rok v EUR (2013-2014) (2013-2014)
1-2 2730000 546 000
3-5 3550000 710000
6-30 21 870000 4374000
31-50 35540000 7108 000
51-100 54 680000 10936 000
> 100 205500 500 41100 000

(17) V ramci ozndmeni, které vedlo k rozhodnuti Komise z roku 2013, portugalské organy uvedly, Ze vechny ostatni
podminky rezimu schvaleného v roce 2007 zistaly stejné (*).

(") Nejméné dvou z téchto podminek: a) modernizace regiondlni hospoddfské struktury prostfednictvim technologickych inovaci
tykajicich se vyrobkd, vyrobnich nebo podnikatelskych metod; b) diverzifikace regiondlniho hospodéfstvi, zejména zavedenim
novych ¢innosti s vysokou pfidanou hodnotou; ¢) zaméstndvani vysoce kvalifikovanych pracovnikd; d) zlep3eni environmentélnich
podminek a e) vytvofeni alespoil patndcti novych pracovnich mist, kterd se zachovaji minimélné pét let (bod 16 rozhodnuti Komise
z roku 2007 a ¢l. 36 odst. 5 rezimu EBF).

(") Nafizeni Komise (ES) ¢. 29/2002 ze dne 19. prosince 2001, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 o statistické klasifikaci
ekonomickych ¢innosti v Evropském spolecenstvi (UF. vést. L 6, 10.1.2002, s. 3).

(**) 25.bod odivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007.

(**) 29.bod odiivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007.

(*) 26.bod odiivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007.

(*) 32.bod odivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007.

(*» 12.bod odtivodnéni rozhodnuti komise z roku 2013.
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2.3. Rezim ZFM zavedeny Portugalskem a stanoviska Portugalska pfijatd v rimci kontroly v roce 2015

(18) Rezim Il byl v rdmci kontroly v roce 2015 sledovan v letech 2012 a 2013 (**). Informace, které Portugalsko béhem
tohoto sledovani poskytlo, a ndsledné Setfeni z moci tifedni (ddle jen ,3etfeni v roce 2016) pfinesly tyto vysledky:

2.3.1. Piivod ziskii, u kterych byla uplatnéna nizsi dafi z prijmu

(19) Jak je uvedeno v rozhodnutich Komise z let 2007 a 2013, sniZeni dané povolené v rdmci reZimu ZFM se vztahuje
pouze na ,zisky plynouci z cinnosti fakticky i fyzicky vykondvanych na Madeife“ (**). V prabéhu kontroly v roce 2015
Komise pozddala o objasnéni uplatiiovéni této podminky. Béhem kontroly v roce 2015 a Setfeni v roce 2016 se
ukdazalo, Ze nékteré spolecnosti zaregistrované v rdmci rezimu ZFM a zahrnuté do vzorku vyuZivaly snizeni dané
z pi{jmu pravnickych osob u ziskd plynoucich z ¢innosti, které nebyly ,fakticky i fyzicky vykondvany na Madeite*.

(20)  Tuto situaci potvrdilo Portugalsko, které v tomto ohledu uvedlo, Ze pokud jde o dan z ptijmi pravnickych osob, jsou
vSechny piijmy osob povinnych k dani se sidlem nebo mistem skute¢ného vedeni na Madeife zdafiovany tam, bez
ohledu na to, zda jejich ¢innost generuje zisky, vyuZzivd vstupy a/nebo vytvaii néklady na jiném misté, nez je jejich
sidlo nebo misto skute¢ného vedeni, pokud uvedené zisky obdrzi, vstupy pfidéluje a naklady nese dany podnik
v souvislosti se svou ¢innosti. VSechny tyto piijmy jsou ziskdvany na portugalském tzemi nebo mimo néj a za
pfedpokladu, Ze jsou generovéany ¢innostmi, které byly schvéleny v rdmci rezimu ZFM a které provadéji subjekty se
sidlem nebo mistem skute¢ného vedeni na Madeife, jsou tyto pifjmy pfizndny a zohlednény pfi vypoctu zdkladu
dang a ¢éstky, u které se uplatni prisluind sazba dané (¥).

(21) Portugalsko objasnilo, Ze v zdjmu zajisténi spravného vykdzani pijmd pro dafové tGlely vyZaduje rezim ZFM
oddéleni tcetnictvi u pijms povaZzovanych za vytvofené na portugalském tzemi, které podléhaji bézné dani
z pijmu, a u pHjmt povaZovanych za pifjmy vytvofené mimo portugalské Gzemi, které podléhaji snizené sazbé
dané z pijmt pravnickych osob v rdmci rezimu ZFM. Prvni z nich jsou piijmy, které piijemci v oblasti ZFM
ziskdvaji z transakci s rezidenty na portugalském tGzemi nebo v jeho zemépisné oblasti, kterd zahrnuje autonomni
oblast Madeira, ale nikoli samotnou zénu volného obchodu na Madeife. Druhé z nich jsou piijmy, které pifjemci
v oblasti ZFM ziskavaji z transakci se subjekty, které nejsou rezidenty na tizemi stitu, jakoZ i pijmy vytvofené
v samotné oblasti ZFM (%).

(22) Portugalsko tvrdilo, Ze s ohledem na kddy NACE schvélené v rdmci rezimu ZFM a na pfevdzné mezindrodni povahu
a rozsah ¢innosti provadénych v oblasti ZFM podminka, Ze ¢innosti musi byt fakticky i fyzicky vykondvany na
Madeife, neznamend ani nemiize znamenat, Ze tyto ¢innosti musi byt ze zemépisného hlediska omezeny na tGzemi
Madeiry a pijmy ziskané vyhradné v této zemépisné oblasti (). Podle Portugalska tedy ,restriktivni vyklad“ Komise
neodrdzi soucasnou situaci, neni v souladu s iéelem rezimi podpory pro nejvzdalengjsi regiony, kterym je pfilakat
investice uvnitf i vné jednotného trhu, a je také v rozporu se zdkladni unijni svobodou usazovani a volného pohybu
zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu. Nedostate¢nd konkurenceschopnost rezimu IIl ve srovndni s jinymi jurisdikcemi,
které Madeife konkuruji, byla jednim z diivodd, pro¢ Komise v roce 2013 schvilila zvySeni stropt tohoto rezimu:
toto zvySeni ukdzalo, Ze pfildkdni mezindrodnich, nikoli jen regiondlnich, podnikd bylo a je pro rozvoj
nejvzdalengjsich regiont velmi dalezité.

(¥) Pozndmka pod carou 2 vyse.

(* Pozndmka pod carou 14 vyse.

() Dopis Portugalska ze dne 11. z4f{ 2017 (2017/085166), s. 20-23.

(*) Dopis Portugalska ze dne 11. z4f{ 2017, s. 22.

(*) Dopisy Portugalska ze dne 31. biezna 2016 (2016/031779),s. 6, a ze dne 11. zaf{ 2017, s. 18.
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(24)

(27)

(28)

Portugalsko déle uvedlo, Ze urcitou ¢innost lze povaZovat za ¢innost, kterd je fakticky i fyzicky vykondvana
v autonomni oblasti Madeira, pokud je tam skute¢né vykondvdna a pokud tam ma dand spole¢nost fadné sidlo,
odpovidajici persondl a zdroje a skute¢né dstiedi pro rozhodovéni. Portugalsko rovnéz tvrdilo, Ze to neznamend, Ze
vSechny lidské zdroje spolecnosti musi plnit vechny své tikoly tam nebo Ze ¢innost spole¢nosti musi byt omezena
pouze na zemépisnou oblast Madeira. A kone¢né Portugalsko uvedlo, Ze ¢innosti ,fakticky i fyzicky vykondvané na
Madeife®, jak je definovdno v odstavci 14 rozhodnuti Komise z roku 2007, nelze chdpat pouze jako cinnosti
vykondvané v autonomni oblasti Madeira (*¥).

Portugalsko dle uvedlo, Ze ro¢ni dafiové ptizndni, na jejichz zdkladé byla stanovena splatnd dan a snizen{ dané, byla
vytvofena na zakladé sebehodnoceni piijemct. Tyto vykazy jsou danovymi orgdny povazovany za pravdivé a pfesné
a ndsledné jsou schvdleny na tstfedn{ tirovni dafiovym a celnim orgdnem. V piipadé pochybnosti tento predpoklad
zanikd a danové orgdny maji moZnost poziddat o dodate¢né informace, aby mohly posoudit, zda jsou pijmy
zdanitelné sniZenou sazbou skute¢né spojeny s transakcemi s nerezidenty (*).

Portugalsko rovnéz uvedlo, Ze v ptipadé pochybnosti o tom, zda je ¢innost skute¢nd a skute¢né vykondvand, byly
provadény kontroly prostfednictvim danovych kontrol a Ze probihala mezindrodni spolupréce s jinymi dafiovymi
organy a Ze byly v tomto ohledu vyménovany informace (*).

2.3.2. Vytvdteni/zachovdni pracovnich mist v regionu

Rezim ZFM schvéleny Komisi stanovil jako jedno ze zdkladnich kritérii slucitelnosti pocet pracovnich mist
vytvofenych a zachovanych pfjemci v regionu, pficemZ maximalni pipustnd podpora je spojena s poctem
pracovnich mist jako piispévek k regiondlnimu rozvoji.

Pii kontrole v roce 2015 a ndsledném $etfeni v roce 2016 se ukdzalo, Ze nékteré spolecnosti zaregistrované v ramci
rezimu ZFM, které vyuzily snizenou sazbu dané z pi{jmd pravnickych osob, nemohly prokdzat ticinné vytvofeni|
zachovéni pracovnich mist v regionu, objektivni vypocet poctu pracovnich mist nebo skute¢nost, Ze vykazani
zaméstnanci vykonavali svou ¢innost na Madeife.

Portugalsko uvedlo, Ze pfi provadéni rezimu ZFM povazovalo za platné vytvofend pracovni mista jakykoli druh
pracovniho poméru, ktery stanovi vnitrostatni zdkonik prace (*'), podle né¢hoz mtize byt pracovni pomér vytvofen
v jakékoli formé stanovené zakonem (**). Na zakladé toho uzndvalo za pracovni mista platnd pro ucely uplatiiovani
rezimu ZFM jakékoli zaméstnani jakékoli pravni povahy bez ohledu na pocet hodin, dnti, mésict aktivni price za
rok. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni pravni piedpisy povoluji zohlednéni ¢lentt spravni rady a praci na &aste¢ny
uvazek, byla pracovni mista zaméstnancti na ¢asteCny avazek (jakéhokoli typu) a ¢lend spravni rady, kterd byla
vykdzdna jako zaméstndni ve vice neZ jedné spolecnosti ptijimajici podporu, zohlednéna jako pracovni mista platnd
pro Géely vypoctu maximalni danové vyhody u kazdé spolecnosti ptijimajici podporu, kterd je vykdzala.

Dopis Portugalska ze dne 31. bfezna 2016, s. 6, a ze dne 11. zafi 2017, s. 23.

Dopis Portugalska ze dne 21. listopadu 2017 (2017/110431), s. 7.

Dopisy Portugalska ze dne 2. kvétna 2017 (2017/042449), s. 11, ze dne 11. zaf{ 2017, s. 25 a ze dne 21. listopadu 2017, s. 28-29.
Zékon ¢. 7/2009 ze dne 12. tinora 2009.

Véetné nasazeni/vyslani (¢lanky 7 a 8), smlouvy s nékolika zaméstnavateli (¢linek 101), smlouvy na dobu urcitou a prace na délku
(Cldnek 139), smlouvy na dobu neuréitou (Cldnek 147), price na Cisteény tvazek (cldnek 150), obcasné price (cldnek 157),
docasného pfidéleni (¢lanek 161), docasné prace (¢lanek 172), poskytnuti (¢linek 288), piilezitostného pfidéleni (¢linek 289) atd. Viz
dopis Portugalska ze dne 2. kvétna 2017, s. 7.
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(29) Pro dcely vypoctu daniového zvyhodnéni pifjemct v oblasti ZFM tedy Portugalsko nezohlednovalo ani
nekontrolovalo ekvivalenty plného pracovniho tivazku (*), ale pouze pocet pracovnich mist vykdzanych pifjemci
v jejich ro¢nich danovych pfizndnich (formuldf 22, ,Modelo 22“ (*)) a v nékterych pfipadech v pfizndnich
piedloZenych spole¢nostmi piijimajicimi podporu tykajicich se srdzkové dané z pijmu jejich zaméstnanct
(formuléf 10, ,Modelo 10%, formuldt 30, ,Modelo 30“ nebo v mési¢nich mzdovych vykazech, declaragio mensal de
remuneragdes, ,DMR* (**)): tyto posledné jmenované vykazy mohou umoziiovat kiiZovou kontrolu s informacemi
o pracovnich mistech vykdzanych ve formuldfi ,Modelo 22 (*%). Pfedpoklddd se, Ze vSechna tato pfizndni jsou
pravdivd ve smyslu ¢lanku 75 vSeobecného zdkona o danich (,Lei Geral Tributdria“). Pokud subjekty nedodrzi svou
oznamovaci povinnost, bud tim, Ze pfizndni nepfedlozi, nebo predlozi nesprdvné informace, uplatni se sankce
stanovené ve v§eobecném zdkoné o danovych trestnych ¢inech (,Regime Geral das Infrages Tributdrias) (7).

(30) Od roku 2013 obsahuji vykazy ,DMR“ mési¢ni vykazy (**) a Portugalsko uvedlo, Ze zohledniuji pouze pocet
pracovnich mist vykdzanych v prosinci kazdého roku bez ohledu na to, zda pfislusni zaméstnanci ve spole¢nosti
pracovali po cely rok, nebo nikoli. Na zddost o poskytnuti vypoctu poctu pracovnich mist jako ekvivalentu
zaméstnancti na plny pracovni Gvazek podle definice v PRP z roku 2007 Portugalsko uvedlo, Ze tato definice
pracovniho poméru se nevztahuje na regiondlni provozni podporu, ale pouze na rezimy investi¢ni podpory
schvélené na zdkladé PRP z roku 2007, jelikoZ nebyla vyslovné zahrnuta do oddilu provozni podpory, nybrz do
oddilu investi¢ni podpory PRP z roku 2007. RovnéZ tvrdilo, Ze definice poctu zaméstnancti uvedend v ¢lanku 5
piilohy I natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 (*) (obecné natizeni o blokovych vyjimkach, déle jen ,obecné nafizeni
o blokovych vyjimkidch z roku 2008“) se tykd pouze definice malych a stfednich podnikd v rdmci oblasti
ptsobnosti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2008 a nevztahuje se na rezim III, jelikoz podléhd
rozhodnuti ad hoc. Portugalsko rovnéz uvedlo, ze hlavnim tcelem schvdleného rezimu ZFM neni vytvafeni
pracovnich mist nebo ndhrada mzdovych ndkladd, ale spiSe podpora hospodéiské, socidlni a izemni soudrznosti
v nejvzdalengj$im regionu prostfednictvim modernizace a diverzifikace jeho hospodafstvi (*).

(31) V rdmci Setfeni v roce 2016 pozddaly utvary Komise Portugalsko, aby poskytlo ¢isla socidlnitho pojisténi vsech
zaméstnanctl zaméstnanych piijemci v oblasti ZFM v letech 2012 a 2013, aby bylo mozné zkontrolovat ptipadné
dvoji zapocteni pracovnich mist. Pfestoze Portugalsko dotéené tdaje poskytlo, uvedlo, Ze pro téely pouziti rezimu
ZFM nejsou relevantni, protoze se jednd o dafiovy rezim a kontroly byly provddény prostfednictvim dafovych
pfiznani ().

(**) Na zédkladé definice uvedené v bodé 58 a pozndmky pod carou 52 PRP z roku 2007. (tj. ,poctem zaméstnancii se rozumi pocet rocnich
pracovnich jednotek (RPJ), tj. pocet pracovnikii s plnjm pracovnim iivazkem na cely rok; u pracovnikii s cdstecnym pracovnim ivazkem
a u sezénnich pracovnikii se zapocitd prislusny zlomek RPJ.“ Pojem ,RPJ“ je uveden rovnéz v ¢lanku 5 piilohy I nafizeni Komise (ES)
¢. 800/2008 (a nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014) jako ,ro¢ni pracovni jednotky*. Viz pozndmky pod ¢arou 39 a 56 nize.

(*) Podle ¢ldnkii 117 a 127 zdkona o dani z pijmu prévnickych osob predklddaji spolecnosti kazdoro¢né formuldi ,Modelo 22“ (piiloha
D, pole 6 — ,Subjekty s licenci v ZFM") s cilem vykazat pocet vytvotenych/zachovanych pracovnich mist za celem stanoveni souladu
s pozadavky na zpusobilost uvedenymi v ¢ldnku 36 rezimu EBF. Podle portugalskych organd to umoziuje vy<islit pouze pracovni
mista, kterd vytvéieji srdizkovou darl a kterd jsou vytvorena a zachovdna v priibéhu daného obdobi (rozhodnuti kabinetu ministra
financi ¢. 16566-A/2012). Viz dopis Portugalska ze dne 21. listopadu 2017, s. 3—4.

(**) Formulaf ,Modelo 10“ podavaji spolecnosti k pfizndni ro¢nich zdanitelnych ptjmd, pi{jma osvobozenych od dané a nezdanitelnych

pifjmu ziskanych osobami povinnymi k dani (zaméstnanci spole¢nosti), na které se vztahuje dan z pjmu sraZend u zdroje a kterymi

jsou portugalsti rezidenti pro danové tcely. Formuldf ,Modelo 30“ je stejny druh danového pfizndni, ale uréeny pro piijmy osob

povinnych k dani (zaméstnance spolecnosti), které nejsou rezidenty v Portugalsku. Podle portugalskych orgdnt obsahuje toto danové

pfiznani pouze informace o zemi rezidence danovych poplatnikd, kterd se nemusi shodovat se zemi, v niZ vykondvaji svou ¢innost

jako zaméstnanci pod vedenim spolecnosti, u které pracuji. Mési¢ni mzdovy vykaz, ,DMR, ktery vstoupil v platnost od daiiového

roku 2013 (ministerskou vyhlaskou ¢. 6/2013 ze dne 10. ledna 2013), md stejnou funkci, ale pouze u pi{jmt plynoucich ze zdvislé

price a na mési¢ni bazi. Obsahuje rovnéz informace o srdzkové dani, povinnych prispévcich do systémi socidlniho zabezpeceni

a pravnich subsystémt v oblasti zdravi a odbort (viz dopis Portugalska ze dne 21. listopadu 2017, s. 2-3). VSechna tato pfiznani

a vykazy povazuji portugalské danové organy za ,vedlejsi povinnosti‘, protoze nejsou zdkladem dariového vyméru.

) Dopisy Portugalska ze dne 29. ¥jjna 2015 (2015/107167), ze dne 2. kvétna 2017, s. 8-9, a ze dne 11. za#{ 2017, s. 25.

) Dopis Portugalska ze dne 21. listopadu 2017, s. 2.

) Pozndmka pod ¢arou 35 vyse.

) Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji ur¢ité

kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (UF. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3).

(*) Dopis Portugalska ze dne 11. z4f{ 2017, s. 15-16, a ze dne 21. listopadu 2017, s. 5-6.

(*) Dopisy Portugalska ze dne 2. kvétna 2017, s. 7, ze dne 11. zaf#{ 2017, s. 14 a 17, a ze dne 21. listopadu 2017, s. 1.
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Kromé toho Portugalsko uvedlo, Ze spole¢nosti pfijimajici podporu nemusely dafiové spravé poskytovat zadné
dikazy o pracovnim poméru, ktery mély s vykdzanymi zaméstnanci, jelikoz dafiovy vymér se provadél na zakladé
datiovych pfizndni (,Modelos*) uvedenych ve 29. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti (¥). Tyto informace si mtize
dattovd sprdva vyzadat pouze v piipadé, Ze md informace, které vedou k podezieni na chyby, opomenuti,
nepiesnosti atd. (¥) Clének 16 portugalského zdkoniku price piedpoklddd ochranu soukromi osobniho Zivota,
kterd neumoziiuje automaticky piistup k osobnim tidajim tykajicim se pracovntho poméru bez souhlasu subjektu
udajt (*¥). Navic v souladu s ¢l. 59 odst. 2 a ¢l. 75 odst. 1 zdkona Lei Geral Tributdria se ma za to, Ze danovi
poplatnici jednaji v dobré vite. Proto se pfedpoklddd, ze pfizndni, kterd poddvaji, jakoZ i Gidaje a hodnocen jejich
uctd nebo vedeni déetnictvi, jsou pravdiva a vyhotovend v dobré vife (¥).

Kromé toho Portugalsko poskytlo informace prokazujici, Ze u nékterych pijemcii podpory v rdmci rezimu ZFM
zahrnutych do vzorku pii kontrole v roce 2015 a nasledném Setfeni v roce 2016 se ¢ast pracovnich mist, pro néz
byly poskytnuty dariové vyhody, nachdzela mimo Madeiru (nékterd i mimo Unii). Portugalsko uvedlo, Ze pro téely
pouziti rezimu ZFM postupovalo tak, Ze zohlediiovalo pracovni mista vytvofend v regionu Madeiry nebo mimo ngj,
pokud byla tato pracovni mista vytvofena spole¢nosti zaregistrovanou v oblasti ZFM, a nebylo nutné, aby se
nachdzela v tomto regionu. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nosti a zaméstnanci maji v souladu s portugalskym
pracovnim prdvem moZnost smluvné ur¢it misto, kde bude zaméstnanec poskytovat své sluzby, mize byt
pracovi§té pro tGéely pouziti rezimu ZFM umisténo kdekoli, a to i mimo Madeiru a Portugalsko. Portugalsko se déle
domnivalo, Ze udaje o ,zaméstnancich® uvedené v pfislusnych danovych pfizndnich nemaji zddnou souvislost
s jejich statni ptislusnosti (tj. statni piislusnost je pro danové tcely nepodstatnd) (*). Podle Portugalska jsou navic
zaméstnanci spole¢nosti pfjimajicich podporu v rdmci rezimu ZFM, ktefi trvale pracuji mimo Portugalsko,
objektivné placenymi zaméstnanci spole¢nosti piijimajici podporu a pfispivaji svou praci k vytvafeni pijma pro
spole¢nost pijimajici podporu, a tudiz je tfeba jejich pracovni mista povazovat za ,pracovni mista vytvofend
a zachovand“ pro Gcely pouziti rezimu ZFM (*).

Pokud jde o kontroly provedené portugalskymi organy ohledné poctu pracovnich mist vytvofenych a zachovanych
pijemci v oblasti ZFM, Portugalsko uvedlo, Ze v piipadé nesrovnalosti mezi informacemi v rtiznych pfiznanich ma
formuldf ,Modelo 10“ a ,Modelo 30% jakoz i vykaz ,DMR“ (od 1. ledna 2013) pfednost pied formulatem ,Modelo
22 (*). V ndvaznosti na Zddost ttvart Komise o informace tykajici se nékolika nesrovnalosti zji§ténych pfi kontrole
v roce 2015 Portugalsko uvedlo, Ze formulaf ,Modelo 22“ umoznuje vy¢isleni pouze u pracovnich mist vytvéiejicich
srazkovou dan, kterd byla vytvorena a zachovdna v ptislusném obdobi. To by mohlo vést k nesrovnalostem s dal3imi
formuldfi ,Modelo“, zejména v piipadé, Ze piijem zaméstnancil je niz$i nez urcitd prahové hodnota a nevytvaii
srazkovou dan. Portugalsko dile informovalo, Ze dafiové orgdny pozadaly piisluiné spole¢nosti, aby opravily pocet
pracovnich mist vykdzanych v jejich ro¢nich datiovych pfizndnich, aniz by byly skute¢né diikazy o existenci téchto
pracovnich mist kdy zpochybnény.

Portugalsko rovnéz uvedlo, Ze v pribéhu uplatiiovani rezimu IIl byla ro¢ni danova pfizndni povaZovana za platné
podand, a to i v pfipadé, Ze piijemci opomnéli vykdzat pocet pracovnich mist vytvofenych v regionu, a proto
vyméfeni splatné dané a vy3e sniZzeni dané nebyly ovlivnény.

Dopisy Portugalska ze dne 6. ¢ervence 2015 (2015/065783), s. 8, ze dne 31. bfezna 2016, s. 19, a ze dne 11. zaf{ 2017,s. 17.
Dopisy Portugalska ze dne 29. ffjna 2015, s. 11, ze dne 11. zafi 2017, s. 25, a ze dne 21. listopadu 2017, s. 7. Pokud to vnitrostatni
dafovy orgdn povazuje za nezbytné, pozadd spolecnosti, aby predlozily pracovni smlouvy svych zaméstnanct. Neni-li k dispozici
pracovni smlouva (v mnoha piipadech vznikd pracovni vztah, aniz by byl pisemné formalizovdn — smlouvy na dobu neurcitou a na
plny tvazek — u nichz podle portugalského prava plati zdsada svobody formy (¢lanek 219 obcanského zdkoniku)), mize byt osoba
povinnd k dani vyzvdna k prokdzini existence pracovniho vztahu jinym zptsobem. Viz zejména dopisy Portugalska ze dne
31. bfezna 2017 a ze dne 2. kvétna, s. 5, resp. 9.

Dopis Portugalska ze dne 11. zaf{ 2017, s. 16-17.

Dopis Portugalska ze dne 21. listopadu 2017, s. 7-8.

Dopis Portugalska ze dne 21. listopadu 2017, s. 4.

Dopis Portugalska ze dne 31. biezna 2016, s. 5-6.

Dopis Portugalska ze dne 2. kvétna 2017, s. 9, a ze dne 21. listopadu 2017, s. 2.
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(36) Portugalsko nakonec tvrdilo, Ze u uréitého typu holdingovych spole¢nosti — ,Sociedades Gestoras de Participacdes
Sociais“ (dale jen ,SGPS“) — nevyzadoval rezim ZFM k tomu, aby tyto spole¢nosti mohly vyuZivat snizeni dané
z pijmu pravnickych osob, vytvofeni pracovnich mist. Podle Portugalska bylo upusténi od pozadavku na tvorbu
pracovnich mist pro spole¢nosti SGPS zahrnuto do nédvrhu legislativniho nafizeni (*) pfipojeného k ozndmeni.
Podle jeho ndzoru tedy schvéleni rezimu rozhodnutim Komise z roku 2007 znamenalo jeho implicitn{ schvaleni
spolu s ostatnimi ustanovenimi téhoz legislativniho nafizeni.

3. DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZEN{

(37) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise pfedbézny nézor, Ze rezim ZFM pfedstavuje stitni podporu
pro ucely ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a vyjadtila vazné pochybnosti o slucitelnosti rezimu, ktery Portugalsko zavedlo,
s vnitfnim trhem.

(38) Pokud jde o existenci podpory, dospéla Komise k ptedbéznému zavéru, Ze rezim ZFM zavedeny Portugalskem ve
prospéch spolecnosti v oblasti ZFM pfedstavuje statni podporu (*%). O této podpofe rozhoduje stit a lze ji pricist
stitu (*'). Podpora je selektivni, protoZe poskytuje vyhodu spole¢nostem usazenym v oblasti ZFM, vzhledem
k tomu, Ze témto spole¢nostem umoziuje ziskat snizeni bézné splatné dané z p¥jma pravnickych osob, které nelze
odtivodnit logikou danové soustavy (*2). Komise pfedbézné dospéla k zavéru, ze vzhledem k tomu, Ze spole¢nosti
zaregistrované v oblasti ZFM provadély ¢innosti, které byly oteviené mezindrodni vefejné soutézi, rezim ZFM
narusuje nebo miiZe narusit hospodatskou soutéz, protoze miize zlepsit konkurenéni postaveni piijemct podpory
v ramci rezimu ZFM ve srovndni s jinymi spole¢nostmi, s nimiz tito pifjemci soutézi (*).

(39) Pokud jde o zdkonnost rezimu ZFM, Komise se rozhodla zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni tykajici se dvou
otazek (*¥):

i) zemépisného ptvodu ziski a

ii) neovéfeného vytvafeni/zachovdni pracovnich mist v regionu.

(40) V souladu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013 byl rezim ZFM schvélen pod podminkou, Ze povolené sniZeni
dané z ptjma bude pouzito na zisky plynouci z ¢innosti, které jsou fakticky i fyzicky vykonavany v tomto regionu.
Tato zdkladni podminka je pfisné vdzdna na cil regiondlni provozni podpory pro nejvzdalengjsi regiony (tj.
kompenzace dodate¢nych ndkladd, které spolecnostem v téchto regionech vznikaji v disledku strukturlniho
znevyhodnéni regiontl) a rovnéz vysvétluje, pro¢ bylo schvdleni rozhodnutim Komise z roku 2007 zaloZeno na
studii o dodate¢nych nakladech, které spole¢nostem vznikaji v nejvzdalenéjsim regionu Madeira (*°).

(41) Komise dospéla k ptedbéznému zavéru, Ze pokud spole¢nosti nevykondvaji svou ¢innost na Madeife, nevznikaji jim
v dusledku jejich ¢innosti v nejvzdalengj$im regionu Zzddné dodate¢né ndklady. Proto je nelze povazovat za
oprdvnéné prijemce schvaleného rezimu ZFM a nemaji ndrok na regiondln{ provozni podporu.

(42) Komise rovnéz uvedla, 7e Portugalsko nepiedlozilo zddné dikazy o moznych kontroldch, které ptislusné danové
organy provedly, pokud jde o plivod vykdzanych pi{jmé podléhajicich sniZeni dané z pijmu. Kromé toho, jak
dokladaji piipady kazdého pifjemce podpory v rdmci rezimu zafazeného do vzorku, Portugalsko neptedlozilo
informace o misté faktické ¢innosti, ale omezilo se pouze na pfedlozeni adresy sidla pifjemc na Madeife.
Vzhledem k tomu, Ze Portugalsko uznalo, Ze snizeni dani se tykalo pfedevsim piijmt pochdzejicich z Cinnosti

(*) Cl. 36 odst. 8 ndvrhu legislativntho nafizenf, kterym se méni legislativni naiizen{ & 163/2003 ze dne 24. ervence 2003, legislativni
nafizeni ¢. 215/1989 ze dne 1. Cervence 1989 a legislativni nafizeni ¢. 500/80 ze dne 20. fijna 1980. Viz dopis Portugalska ze dne
28. ¢ervna 2006 (1900/80392).

) 54. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.
) 51.bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.
*2)  52. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.
) 53. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.
) 63. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.
) .Ke strategii diverzifikace pro autonomni oblast Madeira — Doporuceni k piekondni problému nejvétsi okrajovosti, zavére¢na zprava“,
ECORYS-NEI (Nizozemsky ekonomicky institut), Rotterdam, 2004.
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mimo Portugalsko, existoval jiz jasny signdl toho, Ze pfislusnd podminka slucitelnosti tykajici se ptvodu ziskd
vyuzivajicich snizeni dané z pfijmu nebyla dodrzena. Vykdzand prdce zaméstnanci mimo Madeiru nebo dokonce
mimo Unii nebo neexistence zaméstnanct z divodu vysstho po¢tu duplicit, jak doklddd kontrola v roce 2015, je
také navic jasnou zndmkou toho, Ze dafiové vyhody poskytnuté pijemciim v oblasti ZFM nemuseji souviset se
zisky vytvofenymi v tomto regionu.

(43) Pokud jde o kritérium slucitelnosti tykajici se vytvafenijzachovédni pracovnich mist v regionu Madeira, dospéla
Komise k pfedbéznému stanovisku, ze Portugalsko uplatiiovalo rezim ZFM po celou dobu jeho trvini zptisobem,
ktery byl v rozporu s cilem schvéleného rezimu i s kritérii slu¢itelnosti stanovenymi v rozhodnutich Komise z let
2007 a 2013. Neovéfené vytvareni/zachovani pracovnich mist doklddaly vysledky kontroly v roce 2015, z nichz
vyplyva, Ze: i) zaméstnanci, ktefi pracovali pouze béhem ¢asti danového roku, byli evidovani jako zaméstnanci
pracujici po celé obdobf; ii) zaméstnanci a ¢lenové spravni rady byli zapocitani soucasné jako platni zaméstnanci ve
vice nez jedné spole¢nosti v oblasti ZFM a iii) zaméstnanci pracujici mimo Madeiru a dokonce mimo EU byli
zohledniovani pfi vypoctu vytvafeni pracovnich mist, coz umozZiiuje vyuzit odpocet dané z pijmu podle daného
reZimu, pfi¢em?z toto jsou vSechno prvky, které Portugalsko pii Setfeni v roce 2016 potvrdilo jako béznou praxi.

(44) Komise déle uvedla, Ze pojem ,pracovni misto“ a metoda vypoctu pracovnich mist vytvorenych a zachovanych
v tomto regionu nevyhovuji definicim, podminkdm a zdsaddm stanovenym v PRP z roku 2007.

(45) Komise dospéla k pfedbéznému zdvéru, Ze ¢innosti vykondvané zaméstnanci mimo tento region nelze povazovat za
tyzicky i fakticky vykondvané na Madeife, i kdyZ pfijmy, které z nich plynou, mohou byt pfidéleny spole¢nostem se
sidlem v oblasti ZFM.

(46) Komise rovnéz zaujala pfedbézné stanovisko, Ze daniové kontroly provedené portugalskymi danovymi organy jsou
jasnou zndmkou toho, Ze Portugalsko v praxi nezajistuje fadnou kontrolu dodrzovani zdkladnich kritérii
slucitelnosti stanovenych v rozhodnutich Komise z let 2007 a 2013. Portugalsko totiz nepfedloZilo zZadny diikaz, ze
provedlo kontroly mimo oblast ptisobnosti dohledu utvarti Komise. V kazdém piipadé se zdalo, Ze povaha téchto
kontrol souvisi vyhradné s danémi, a nikoli s vySe uvedenymi kritérii a [30 % — 40 %] (*) vSech zaméstnanct
vykdzanych v letech 2012 a 2013 jako zaméstnanci ptjemcti podpory v oblasti ZFM bylo pro tcely stanoveni
sniZeni dané pro pfijemce zapocitdno jako zaméstnanci pracujici ve vice nez jedné spolecnosti ptijimajici podporu
v ramci rezimu ZFM.

(47) Komise rovnéz vyjadrila pochybnosti ohledné zachovdvéni vytvofenych pracovnich mist, nebot podle vysledki
kontroly z roku 2015 dochézelo k velmi vyznamnému kolisdni poctu zaméstnanct, jeZ pijemci podpory v ramci
rezimu ZFM kazdy mésic zaméstnavali.

(48) Komise déle zkoumala, zda by bylo mozné jednotlivé podpory poskytnuté v rdmci rezimu ZFM povazovat za
slucitelné, pokud by se na né vztahovala blokovd vyjimka podle nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkdch, déle jen ,obecné nafizeni o blokovych vyjimkdch z roku 2014 (%), kterou lze uplatnit
zpétné na jednotlivou podporu poskytnutou pted vstupem piislusnych ustanoveni obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach z roku 2014 v platnost, pokud jsou splnény piislusné podminky (*').

(49) Autonomni oblast Madeira je jednim z nejvzdélenéjsich regiont vymezenych v ¢lanku 349 SFEU. V souladu s ¢l. 15
odst. 4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch z roku 2014 je zptsobild pro regiondlni provozni podporu na
zdkladé odchylky stanovené v ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU, za podminky, Ze: i) pijemci vyvijeji faktickou ¢innost
v nékterém z nejvzdélenéjsich regiont a ii) ro¢ni vyse podpory neptekracuje maximalni procentni podil hrubé
pfidané hodnoty vytvofené piijemcem v uvedeném regionu za rok nebo vzniklych ro¢nich nakladt na pracovni silu
pifjemce nebo dosazeného ro¢niho obratu pifjemce.

(*) Dtivérné informace

(°*) Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).

(") Clanek 58 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014.
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(50) Rezim ZFM spocivd v dafiovych vyhodach popsanych ve 12. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnut, jejichZ i¢inkem
je snizeni nakladd, které by spole¢nosti musely nést v ramci své podnikatelské ¢innosti. Pfedstavuje tedy provozni
podporu ve prospéch spole¢nosti v oblasti ZFM, které mohou tuto podporu vyuzit. Na zdkladé informaci, které
Portugalsko béhem kontroly poskytlo, v§ak Komise zaujala pfedbézné stanovisko, ze pijemci podpory v rdmci
rezimu zavedeného Portugalskem nevykondvaji svou c¢innost nutné na Madeife. Komise navic dospéla
k pfedbéznému zavéru, ze dotlené ¢astky podpory nutné nesouvisely s hrubou pfidanou hodnotou, néklady na
pracovni silu nebo obratem vytvorenym na Madeife (*%).

(51) Zavérem Komise vyjadfila pfedbézny ndzor, Ze rezim ZFM, ktery Portugalsko zavedlo, neni v souladu
s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013 a v Zddném piipadé s PRP z roku 2007, protoZe dvé otazky uvedené ve
39. bodé odtivodnéni tohoto rozhodnuti odrézeji zdkladni podminky pro schvéleni regiondlni provozni podpory
podle PRP z roku 2007. Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti o tom, zda by bylo mozné jednotlivé podpory
poskytnuté v ramci daného rezimu povazovat za slucitelné na zdkladé obecného natizeni o blokovych vyjimkach
z roku 2014 tykajictho se provozni podpory v nejvzdilengjsich regionech (). A kone¢né Komise vyjadiila
pochybnosti o tom, zda lze rezim ZFM, ktery Portugalsko zavedlo, povazovat za slucitelny p¥imo na zakladé ¢l. 107
odst. 3 pism. a) SFEU, jelikoz se zd4, Ze ho portugalské orgdny uplatnily zptisobem, ktery nekompenzuje strukturdlni
znevyhodnéni, jez miZe spolecnostem pii ¢innosti na Madeife skute¢né vzniknout (%).

4. INFORMACE PREDLOZENE PO ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZENI A PRIPOMINKY PORTUGALSKA

4.1. Dodateéné informace pfedloZené Portugalskem v pritbéhu hloubkového Setfeni

(52) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise pozddala Portugalsko, aby pfedlozilo podrobné informace o provadéni
rezimu ZFM po celou dobu jeho trvéni (od roku 2007 do roku 2014) (*!). Portugalsko mélo poskytnout zejména:

— seznam v3ech spolecnosti zaregistrovanych v oblasti ZFM na obdobi 2007 az 2014 s uvedenim ¢astek podpory,
které byly kazdy rok obdrzeny,

— seznam viech zaméstnanct zaméstnanych spolecnostmi zaregistrovanymi v oblasti ZFM (2007 az 2014),

— seznam 25 nejvétsich pifjemct podpory v oblasti ZFM v rdmci rezimu IIl v letech 2007 az 2011 a 2014
(s uvedenim ¢dstek podpory, které byly kazdy rok obdrzeny, a poctu zaméstnanct zohlednénych pro poskytnuti
snizeni dané a s pfedlozenim pifslusnych pisemnych dokladu),

— doklad o piivodu pijmu u viech pfijemct v oblasti ZFM zafazenych do vzorku vybranych v pribéhu kontroly
v letech 2012 a 2013, jakoZ i u 25 nejvétsich pijemct podpory v oblasti ZFM v letech 2007 az 2011 a 2014
(v€etné piislusnych pisemnych dokladi),

.7 e

— doklad o skute¢ném misté provadéni ¢innosti u vSech pifjemcti v oblasti ZFM zafazenych do vzorku v obdobi
2007 az 2014 (véetné piislusnych pisemnych dokladd),

— vypocet poctu zaméstnanc vSech pifjemcti v oblasti ZFM zafazenych do vzorku (roky 2007 az 2014)
v ekvivalentech plného pracovniho tivazku na zdkladé definice uvedené v bodé 58 a poznamky pod ¢arou 52
PRP z roku 2007 (v¢etné p¥islusnych pisemnych dokladi),

(*®) 60. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(") 61.bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(*) 62.bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(*) 64.bod odiivodnéni body 1 az 7 rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Tedy déle nez dva roky, které byly pfedmétem kontroly v roce 2015 (tj.
2012 a 2013). Navic je tfeba uvést, Ze vétsina informaci pozadovanych v 64. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni jiz byla
zahrnuta do opakovanych a nedspénych zddost{ o informace adresovanych Portugalsku v priibéhu Setfeni v roce 2016; tykaly se
zejména i) dokladu o ptivodu pijmd, které byly zohlednény pii vypoctu zdkladu dané u viech piijemcti v oblasti ZFM zafazenych do
vzorkuy; ii) dokladu o misté skutecné cinnosti u viech pFjemct v oblasti ZFM zafazenych do vzorku; iii) vypoctu poctu zaméstnanctl
(véetné fidicich funkei) u vSech pifjemct v oblasti ZEM zafazenych do vzorku v ekvivalentech plného pracovniho tvazku a iv)
dokladu o kontrole ¢innosti piijemcti v oblasti ZFM zafazenych do vzorku v obdobi let 2012 a 2013, viz dopisy Komise ze dne
29. inora 2016 (D[020793), 29. bfezna 2017 (D/030362), 11. srpna 2017 (D/069475) a 2. fijna 2017 (D[099275).

59
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— argumentaci, kterd dosud nebyla nepfedlozena, pokud jde o podminky slucitelnosti reZimu ZFM uplatiiovaného
Portugalskem na zdkladé obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 nebo ¢l. 107 odst. 3 pism. a)
SFEU.

(53) Komise ddle informovala Portugalsko, Ze nebudou-li uvedené informace k dispozici, bude muset p¥jmout
rozhodnuti na zdkladé informaci, které ma dispozici ().

(54) Dopisy ze dne 11. a 26. zdfi 2018 (%), respektive 24. dubna 2019 poskytlo Portugalsko dodate¢né informace
o provadeéni rezimu ZFM a piedlozilo své pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni.

(55) Dne 11. zafi 2018 predlozilo Portugalsko tidaje o vSech spole¢nostech zaregistrovanych v oblasti ZFM po celou
dobu trvani rezimu (od roku 2007 do roku 2014). Rovnéz poskytlo ¢astky podpory, které jednotlivi pfijemci kazdy
rok obdrZeli do roku 2014. Portugalsko dile pfedlozilo seznam 25 nejvétsich piijemct podpory v rdmci rezimu
ZFM v letech 2007 az 2011 a 2014 (*), véetné uvedeni obdrZenych castek podpory. Kromé toho poskytlo
Portugalsko v dopise ze dne 26. zaf{ 2018 seznam zaméstnancli zaméstnanych vemi spole¢nostmi
zaregistrovanymi v oblasti ZFM v letech 2007 az 2014 (). Tyto informace vSak neumoziuji dplné ovéfeni
problematickych otdzek zjisténych pii kontrole: i) ¢lenové spravni rady a pracovnici, ktefi takové funkce zastdvali
soucasné v mnoha spolecnostech v oblasti ZFM; ii) ptipady dvojtho zapocteni pracovnich mist a iii) ¢dstecny
pracovni tvazek zohlednény pii vytvdfeni/zachovdni pracovnich mist a tplné danové vyhody poskytnuté
spolecnostem v oblasti ZFM.

(56) Portugalsko neposkytlo informace o po¢tu zaméstnancti zohlednénych pro poskytnuti snizeni dané za roky 2008,
2009 a 2010 (*) a poskytlo netiplné informace za roky 2011 a 2014 (). Kromé toho jsou informace o poctu
zaméstnanct za kazdy rok predkldddny nejasnym zpusobem: i) riizné zdroje a ii) riznd vykazovand obdobi bez
jednozna¢ného vztahu mezi poctem vytvofenych/zachovanych pracovnich mist a ¢astkou podpory obdrzenou
v kazdém obdobi.

(57) Kromé toho Portugalsko neposkytlo ndsledujici informace, Gdaje a podptrné pisemné doklady (**) nutné pro
posouzeni slucitelnosti podpory:

— doklad o dokumentaci pouzité k ovéfeni poctu zaméstnanci; Portugalsko uvedlo, ze do roku 2010 nemély
spolecnosti povinnost uvadét ve svych danovych pfizndnich pocet zaméstnanct,

— doklad o ptivodu ptjmt u pijemct zafazenych do vzorku v priibéhu pfedbézného Setfeni (**) a u 25 nejvétsich
pifjemct podpory v rdmci rezimu ZFM v letech 2007 az 2009 (),

— doklad o skute¢ném misté provadéni ¢innosti u zaméstnanct ptijemcti podpory v ramci rezimu ZFM,

— vypocet poctu zaméstnancti vech pifjemct podpory v rdmci rezimu ZFM zafazenych do vzorku vybranych
v prubéhu kontroly v letech 2012 a 2013, jakoz i zaméstnancti 25 nejvétsich pifjemcti podpory v letech 2007
az 2011 a 2014 v eckvivalentech plného pracovniho tvazku na zdkladé definice uvedené v bodé 58

a v pozndmce pod ¢arou 52 PRP z roku 2007.

(*) 64.bod odtivodnéni druhy odstavec rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(**) Dopisy Portugalska ze dne 11. zai{ 2018 (2018/144207) a ze dne 26. z4¥ 2018 (2018/153989).

(* Informace za roky 2012 a 2013 byly poskytnuty v ramci kontroly v roce 2015.

(**) Informace na zdkladé tidaja poskytnutych systémem socidlniho zabezpeceni a daovym orgdnem dne 6. srpna 2018.

(*) Formulaf ,Modelo 22“ v letech 2007 az 2010 tyto informace od danovych poplatnikd nevyzadoval.

(*’) Zarok 2011 jsou k dispozici informace o 25 z 62 pifjemct podpory. Za rok 2014 jsou k dispozici informace o 25 z 526 pijemctl

podpory.

(**) Informace pozadované podle 64. bodu odivodnéni bodt 3 az 6 rozhodnuti o zahdjent fizeni.

(**) Pokud jde o 64. bod odivodnéni bod 3 rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, Portugalsko vysvétlilo, Ze uvedené informace o prijemcich
v oblasti ZFM si vyzddaly vnitrostdtni danové orgdny. Avsak tyto ,informace jesté nejsou k dispozici“. Viz dopis Portugalska ze dne
26. z4i{ 2018, bod 127, s. 30.

(") Portugalsko neuvedlo 25 nejvétsich piijemcti podpory v ramci rezimu ZFM v letech 2007 az 2009, protoze téchto piifjemct podpory

bylo kazdy rok méné nez 25: 2007: 0, 2008: 9 a 2009: 20.
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(58) Na setkdni s Gtvary Komise dne 10. dubna 2019 uvedeném v 8. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti byly
Portugalsku pfipomenuty procedurdlni kroky probihajictho formélntho vysetfovacitho fizeni a byl mu pfipomenut
zdvazek ke vzdjemné spoluprdci ze zafi 2017, ktery dosud nepiinesl plodné vysledky. Portugalsko bylo déle
vyzvano, aby poskytlo chybéjici informace v souladu s 64. bodem odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni, coZ by
utvartm Komise umoznilo ziskat tiplny soubor tdaji/informaci o rezimu ZFM.

(59) V dopise ze dne 24. dubna 2019 (™), v némz se Portugalsko vyjadiilo k pfedbézZnému stanovisku Komise ohledné
nevhodnosti daniovych kontrol (), piedlozilo Portugalsko tidaje tykajici se dafiovych kontrol provedenych v letech
2015 az 2018 u pifjemch v oblasti ZFM () prostiednictvim dafiovych kontrol. V dotéeném obdobi bylo zahdjeno
[300-600] danovych kontrol a [300-600] datiovych kontrol bylo dokonceno. Castka vykdzanych datiovych oprav
¢inila pfiblizné [100-250] miliontt EUR. Portugalsko ddle uvedlo odchylky tykajici se danovych pfizndni
[100-300] pffjemctt v oblasti ZFM. Pokud vsak jde o ukoncené damové kontroly rezimu ZFM (rezimu III),
poskytnuté informace neumoznily prokdzat spojitost mezi ozndmenymi danovymi kontrolami a opravami a dvéma
otdzkami, kviili nimZ bylo formalni vy3etfovaci fizeni zahdjeno.

(60) Portugalsko navic uznalo, Ze kritéria pro vytvafenijzachovéni pracovnich mist by méla byt ddle vyjasnéna, aby se
odstranily veskeré pochybnosti ohledné jejich vykladu tim, Ze se zabrani zneuZivini dotéené podpory a zavedou se
dal3i zdruky toho, Ze ucetni evidence pracovnich mist pfispéje k socidlnimu a hospoddiskému rozvoji Madeiry (™).
V tomto ohledu Portugalsko pfedlozilo ndvrh vyhldsky (,projeto de despacho da Vice-Presidéncia do Governo Regional da
Madeira“), kterd objastiuje pojem ,vytvafeni pracovnich mist“ v souladu s definicemi v PRP z roku 2007 (7).

(61) V této souvislosti Portugalsko uznalo, Ze zavedent legislativnich zmén v rezimu ZFM je nezbytné, aby se zabranilo
moznému zneuZiti. Portugalsko dale predloZilo soubor legislativnich, regula¢nich a kontrolnich opatfeni tykajicich
se rezimu ZFM, u néjz pozddalo o souhlas Komise prostfednictvim doporuceni, které by navrhovalo vhodnd
opatfeni pro dotéeny ¢lensky stat podle ¢l. 22 pism. a) a b) nafizeni Rady (EU) 2015/1589 (7). Portugalsko uvedlo,
Ze alternativné by tyto pravni zmény mély byt schvaleny rozhodnutim Komise (,podmine¢nym rozhodnutim®), jak
je stanoveno v ¢l. 9 odst. 4 nafizeni (EU) 2015/1589 (7).

(62) V tomto ohledu Portugalsko v ndvaznosti na vyjasnéni pojmu ,vytvafeni pracovnich mist* uvedené v 60. bodé¢
odtivodnéni tohoto rozhodnuti navrhlo zmény pravniho zdkladu rezimu ZFM (**): i) vylouceni spole¢nosti
SGPS (”); i) propojeni piijmi plynoucich z dané z ptjma pravnickych osob v oblasti ZFM s cili politiky v oblasti
zdravi a vzdéldvani; iii) vytvoreni zvlastniho ustanoveni proti zneuZivani rezimu ZFM v souladu se smérnici Rady
(EU) 20161164 (*), kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybéni se danovym povinnostem, které maji
pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, pokud jde o hybridni nesoulady se tfetimi zemémi, a iv) vymezeni kritérif
pro stanoveni velkych danovych poplatnikil v oblasti ZFM, jejichz danovd situace vyzaduje stédlé sledovani ze strany
tfadu pro svobodné pasmo (,Gabinete da Zona Franca®) (*'), jako doplnéni ¢innosti dariové kontroly, které maji byt
kazdoro¢né provadény.

() Dopis Portugalska ze dne 24. dubna 2019 (2019/055874).

(™ 36.,44.a 45. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjent fizeni.

() Zpréva se tykd také rezimu IV, ndsledujiciho rezimu ZFM (2015-2020), ktery Portugalsko provédi od 1. ledna 2015 v rdmci obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014.

(" Dopis Portugalska ze dne 24. dubna 2019, s. 4.

() Cilem navrhu vyhldsky je zajistit, aby: i) se prace na ¢dstecny tvazek zapocitdvala pouze v poméru k poctu odpracovanych hodin (déle jen
Lsekvivalent plného pracovniho tvazku®), i) byla zaji§téna vazba mezi pracovnikem a regionem Madeira a iii) do této definice nespadalo
vytvafeni a zachovani pracovnich mist prostfednictvim docasné prace. Na rozdil od prvni verze ndvrhu vyhldsky pfedlozeného dne
6. dubna 2018 se stavajici verze vztahuje i na rezim III (,;ndvrh vyhlasky z roku 2018 se vztahuje pouze na rezim IV).

(") Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).

() Dopis Portugalska ze dne 24. dubna 2019, s. 3.

(% Clének 36 rezimu EBF se tykd zdlezitosti spadajicich do oblasti vyhrazené legislativni pravomoci vnitrostdtniho parlamentu (. dané
a danové vyhody). Viz ¢l. 165 odst. 1 pism. i) portugalské tistavy. Portugalsko uznalo, Ze navrhované zmény, jejichz cilem je zavedeni
,nového rezimu“ pro oblast ZFM, vyzaduji schvalen{ dalsich pravnich aktd vnitrostdtnim parlamentem a nelze je provadét pouze
prostiednictvim spravnich opatfeni. Viz dopis Portugalska ze dne 24. dubna 2019, s. 4.

(®) 36.bod odivodnéni tohoto rozhodnuti.

(*) Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. &ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikim vyhybani se danovym
povinnostem, které maji piimy vliv na fungovanf vnitinho trhu (Ut. vést. L 193, 19.7.2016, s. 1).

(*) Nafizeni ¢. 14/2015/M ze dne 19. srpna 2015. V souladu s ¢l. 8 odst. 1 je tikolem tohoto tifadu sledovat a koordinovat ¢innosti
provadéné v oblasti ZFM.
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4.2. Vyjadfeni Portugalska

(63) Pripominky pfedlozené Portugalskem v dopise ze dne 26. zdf{ 2018 jsou shrnuty v ndsledujicich bodech
odtvodnéni.

(64) Portugalsko tvrdi, Ze zamitavé rozhodnuti tykajici se reZimu ZFM by mélo dramatické a nenapravitelné ticinky na
hospodétskou udrzitelnost Madeiry (*). Komise by proto méla zohlednit status Madeiry jako jednoho
z nejvzdélenéjsich regiond, ktery je uzndn v ¢lanku 349 SFEU.

(65) Portugalsko déle tvrdi, Ze Komise by ve svém posouzeni méla zvazit hospodaisky dopad rezimu ZFM na rozvoj
regionu (), zejména s ohledem na jeho hospodaisky dopad na vnitrostatni, evropsky a mezindrodni obchod (*4).

(66) Portugalsko se rovnéz domnivd, Ze pokracujici hloubkové Setieni by diskriminovalo Madeiru vii¢i jinym jurisdikcim,
které uplatiuji preferen¢ni sazby dané z ptijmu a unikaji pravidliim stdtni podpory ().

Existence podpory

(67) Portugalsko md za to, Ze rezim ZFM nezahrnuje stdtni prostfedky (tj. zvySen{ vydajii nebo dokonce sniZeni p¥jmi
vefejného rozpoctu). Rezim neodpovidd ,skutecné danové podpoie®, ale pouze virtudlni danové podpofe nebo
dokonce tcetni fikci (,teoretické ztrdté danovych ptjma“) (*). Portugalsko dile vysvétluje, Ze spole¢nosti jsou po
zavedeni dafiové tilevy zakldddny pouze v oblasti ZFM a investuji tam. Bez dafiového zvyhodnéni by jinak v oblasti
ZFM nebyly zakldddny nebo by platily obvyklé dané platné v kontinentdlnim Portugalsku nebo na Madeife (¥).

(68) Portugalsko tvrdi, Ze rezim ZFM je soucdsti obecné ekonomiky portugalského danového rezimu (*). Portugalsko se
ddle domnivd, Ze podle béZné praxe Komise (*) by méla byt nizkd danovd sazba uplatiiovand v celém ¢lenském
staté nebo v autonomnim regionu povazovdna za obecné opatfeni, a proto neposkytuje vyhodu spole¢nostem
usazenym v oblasti ZFM (*).

(*) V roce 2016 umoznil rezim ZFM vybér dané z pffjmi prévnickych osob ve vysi téméf [100-200] miliont EUR (témé&F [15-25] %
celkové vyse dani vybranych v daném roce v tomto regionu). Znamenalo by to premisténi vice nez [1 000-2 000] spole¢nosti
zaregistrovanych v oblasti ZFM do jinych regiont nebo zemi{ a zna¢ny nériist nezaméstnanosti v tomto regionu (v roce 2014 bylo
v oblasti ZFM [4 000-6 000] piimych, nepiimych a indukovanych pracovnich mist, kterd predstavovala [1-10] % celkové
zaméstnanosti na Madeife). Viz dopisy Portugalska ze dne 2. kvétna 2017, s. 6, a ze dne 26. zaii 2018 (pfiloha I), s. 62.

(*)) V obdobi 2012-2015 pfedstavovala ¢innost v oblasti ZFM podle informaci poskytnutych Regiondlnim feditelstvim pro statistiku na
Madeife (,Direcdo Regional de Estatistica da Madeira®) v priméru piiblizné [1-10] % hrubé pfidané hodnoty a [0,5-10] %
zaméstnanosti autonomni oblasti Madeira. K celkové vysi hrubé pfidané hodnoty spolecnosti usazenych v oblasti ZFM nejvice
piispély ¢innosti spojené s obchodem, dopravou a skladovdnim a ubytovdnim a stravovanim (pfiblizné [70-80] %). K celkové tvorbé
pracovnich mist v regionu nejvice pfispély vyrobni ¢innosti spojené s primyslem ([30-40] %). V roce 2014 piedstavovala oblast ZFM
[1-10] % pfidané hodnoty vytvorené v regionu, tj. piiblizné [200-400] miliont EUR, Tax and economic analysis report — Madeira Free
Trade Zone (Zprdva o danové a ekonomické analyze — zéna volného obchodu na Madeife), Ernest & Young, zai{ 2018, s. 60-62
(ptiloha I dopisu Portugalska ze dne 26. z4i{ 2018)“.

(*) V roce 2014 zajistovaly spolecnosti v oblasti ZFM 79 % vyvozu ([50-200] miliond EUR). V roce 2016 se vyvoz do Evropského
spolecenstvi zvysil oproti roku 2014 z [20 000-30 000] na [30 000—40 000] tisic eur. Hlavni objem vyvozu ptedstavovala odvétvi
potravin a zeméd@lstvi, po nichZ ndsledovalo strojirenstvi a textilni odvétvi, kterd méla nepopiratelné pozitivni vliv na rozvoj
evropského hospodafstvi. Viz Tax and economic analysis report (Zprdva o danové a ekonomické analyze), Ernest & Young,
24. zaf{ 2018, s. 68.

(*) Malta, Lucembursko, Nizozemsko a Kypr. Viz dopis Portugalska ze dne 26. zafi 2018, s. 14-16.

(*) V souhrnnych statnich rozpoctech z let 1999 az 2004 je uvedeno: ,Tato vyjimka ... pfedstavuje dal, kterd neni vybirdna z pfijmu,
jenz by v piipadé neexistence této vyhody neexistoval“ (souhrnny statni rozpocet za rok 2002) nebo ,zruseni stavajictho rezimu ...
by rozhodné nevedlo k ziskdni tohoto dafiového pifjmu“ (souhrnny stitni rozpocet za rok 2004).

(*) Dopis Portugalska ze dne 26. z4{ 2018, bod 50, s. 18.

(*) Dopis Portugalska ze dne 26. zaf{ 2018, bod 29, s. 13, a dopis Portugalska ze dne 11. z4#{ 2017, s. 30.

(*) Rozhodnuti Komise (EU) 2019/1252 ze dne 19. zai{ 2018 o dafovych rozhodnutich SA.38945 (2015/C) (ex 2015/NN), kterd vydalo
Lucembursko spole¢nosti McDonald’s Europe (Ui‘. vést. L 195, 23.7.2019, s. 20).

(™) Tax and economic analysis report (Zpréva o dafiové a ekonomické analyze), Ernest & Young, 24. zai{ 2018, s. 67.
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(69) Portugalsko se rovnéz domnivd, Ze rezim ZFM neni selektivni, protoZe opatieni ,[neJzvjhodriuje urcité podniky nebo
urcitd odveétvi vyjroby“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Portugalsko tvrdi, Ze podle ¢l. 36 odst. 6 rezimu danovych
vyhod (,Estatuto dos Beneficios Fiscais“, déle jen ,rezim EBF“) je pravdépodobné, Ze vSechny spolecnosti, které se
zabyvaji obchodni, primyslovou & ndmofni ¢innosti nebo jinymi sluzbami (pokud nejsou z rezimu vyslovné
vylouceny, jak je tomu v pi{padé pojistovnictvi a finan¢nich ¢innosti), maji sidlo v oblasti ZFM. Danové vyhody,
které ptijemci v oblasti ZFM vyuzivaji, proto nesplituji podminku selektivity, kterd je pro existenci statni podpory
nezbytnd. Nelze ani dospét k zdvéru, Ze selektivita ,fakticky” existuje, nebot pfisluiné danové vyhody se neomezuji
na urcité kategorie nebo odvétvi se spolecnymi charakteristikami.

(70)  Portugalsko dospélo k zdvéru, Ze rezim ZFM je tfeba povazovat spiSe za obecné opatieni neZ za opatfeni stdtni
podpory (*!). Posuzované opatieni neznamend pro spolecnosti registrované v oblasti ZFM selektivni vyhodu a Ize je
odtivodnit logikou dafiového systému. Portugalsko se domnivd, Ze dikazni bfemeno pfi stanoveni toho, zda rezim
ZFM zahrnuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, nese Komise.

(71)  Portugalsko déle tvrdi, Ze pokud by mél rezim ZFM zahrnovat ,podporu*, musi byt tato podpora kvalifikovana jako
Lexistujici podpora“. Rezim ZFM predchazel piistoupeni Portugalska k EHS (*) a mimo rdmec jedndni o existujici
podpofe tento rezim neprosel Zadnymi podstatnymi zménami. Rezim ZFM by proto nemél podléhat pfedchozimu
schvdleni Komisi podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Naopak by Komise méla spiSe zahdjit fizeni o vhodnych
opatfenich (%), kterd by mohla zahrnovat zménu obsahu rezimu podpory, zavedeni pozadavkd nebo jeho
vyjasnéni. Portugalsko navrhuje, Ze alternativné by Komise mohla pfijmout kladné rozhodnuti za urcitych
podminek (déle jen ,podmine¢né rozhodnuti®) (*4).

Pivod ziskil, u kterych byla uplatnéna nizsi dafi z pfijmu

(72)  Portugalsko uzndvd, ze rozhodnuti Komise z roku 2007 a 2013 stanovi, ze podpora ve formé sniZeni dané z p¥jm
pravnickych osob se vztahuje na ,zisky plynouci z Cinnosti fakticky i fyzicky vykondvanych na Madeife* (°). Portugalsko
viak odmitd zdvér Komise, ze pokud spolecnosti nevykondvaji svou ¢innost na Madeife, nevznikaji jim Zddné
dodate¢né ndklady v dasledku jejich ¢innosti v nejvzdélengjsim regionu, a proto nemaji na regiondlni provozni
podporu nérok (*).

(73) Portugalsko pfipomina, Ze vycislené dodate¢né naklady vzniklé spolecnostem v nejvzdélenéjsim regionu Madeira (7))
byly upraveny podle hospodaiského rozméru oblasti ZFM, ktery byl uzndn rozhodnutim Komise z roku 2007 (*¥).
Kromé toho je soucasné provadéni rezimu ZFM zcela v souladu s tim, co vyplyva z rozhodnuti Komise z let 2007
a 2013, kterd dospéla k zavéru, Ze ,opatfeni umoziuje kompenzovat dodate¢né ndklady spolec¢nosti se sidlem
v uvedeném nejvzdalengjsim regionu“ (). Portugalsko déle tvrdi, Ze danové vyhody rezimu ZFM jsou podstatné
niz§{ nez ,dodate¢né ndklady“ a podminka, Ze ¢innosti musi byt ,fakticky i fyzicky vykondviny na Madeife, se
odrazi v licen¢ni povinnosti v rdmci rezimu ZFM a v souladu s ostatnimi pravnimi pozadavky, na jejichz zakladé
jsou spolecnosti registrované v rezimu ZFM (rezim III) oprdvnénymi piijemci podpory v rdmci reZimu a maji ndrok
na regiondln{ provozni podporu. (%)

() Dopis Portugalska ze dne 26. zaif 2018, bod 28, s. 13 a Tax and economic analysis report (Zprdva o dariové a ekonomické analyze),
Ernest & Young, zafi 2018, s. 66—-68.

(*) 10.bod odiivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007.

() CL 22 pism. a) a b) natizenf (EU) 2015/1589. Viz 61. bod odéivodnén{ tohoto rozhodnuti.

(¥ CL 9 odst. 4 a ¢lének 20 nafizen{ (EU) 2015/1589. Viz dopis Portugalska ze dne 24. dubna 2019, s. 3. Viz rovnéz 61. bod odtvodnéni
tohoto rozhodnuti.

(**) Dopis Portugalska ze dne 26. zati 2018, bod 88, s. 20.

(*) 30. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni.

() Pozndmka pod carou 55 vySe. Miniméln{ dodatecné ndklady vyplyvajici z odlehlosti Madeiry ¢ini 26 % hrubé pfidané hodnoty
soukromého sektoru nebo 16,7 % hrubého domaciho produktu (HDP) Madeiry, coZ v roce 1998 ¢inilo pfiblizné 400 miliont EUR.
Viz 46. a 48. bod odiivodnéni rozhodnut{ Komise z roku 2007.

(*®) 51.bod odiivodnéni rozhodnuti Komise z roku 2007.

() Dopis Portugalska ze dne 26. za{ 2018, bod 124.

(") Dopis Portugalska ze dne 26. zaf{ 2018, bod 125.



Utedni véstnik Evropské unie 22.8.2022

(76)

(78)

(101)
(102)
(103)

Portugalsko pfipomind, Ze ,vykondvat svou dinnost na Madeife“ by mélo znamenat pouze to, Ze ¢innost je vykondvana
na Madeife, pokud se tam uskute¢tiuje prostiednictvim sidla spolecnosti, fizeni a tstfedi pro rozhodovéni, aniz by
bylo nutné, aby tam byl trvale tGplny lidsky kapitdl. Portugalsko se domnivd, Ze Komise tim, Ze pozZaduje faktické
provadéni ¢innosti, které jsou ze své podstaty mezindrodni, na Madeife, popird spojeni téchto mezindrodnich
¢innosti s timto regionem, jez bylo uznano v rozhodnutich Komise z let 2007 a 2013 (**).

Portugalsko navic znovu opakuje své stanovisko, Ze pozadavek, aby byly ¢innosti fakticky a fyzicky vykondvany na
Madeife, neznamend ani nemtiZe znamenat, Ze tyto ¢innosti musi byt ze zemépisného hlediska omezeny na tizemi
Madeiry a pifjmy ziskdvany vyhradné v této zemépisné oblasti. ,Restriktivni vyklad“ Komise tedy neni v souladu
s ustdlenou judikaturou Unie tykajici se ,mista, kde jsou soustfedény hlavni zdjmy* (*?), rozhodovaci praxi Komise
a judikaturou Unie tykajici se vedlejsich tcinkd (spillover effect) (1°) a se zdkladni unijni svobodou usazovani
a volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

Portugalsko déle konstatuje, Ze pFicitatelnost se provadi odkazem na misto sidla spole¢nosti nebo na misto jejtho
skutecného vedeni. To je plné v souladu s rozhodnutim Komise z roku 2007, které stanovi, Ze ,reZim se pouZije bez
rozdilu na spolecnosti sidlici i nesidlici v Portugalsku® (**¥). Rozhodnuti Komise z roku 2013 rovnéZz uzndvd, zZe ¢innosti
spolecnosti s licenci v rezimu ZFM jsou v podstaté mezindrodni povahy, jelikoZ ,cinnosti vykondvané témito
spole¢nostmi jsou oteviené mezindrodni hospoddiské soutéZi“ (**). Proto ptehodnoceni bodu 14 rozhodnuti Komise
z roku 2007, Ze pfislusné ¢innosti lze plné vykonavat pouze v rimci piisného zemépisného omezeni na Madeiru, je
v rozporu se samotnym rezimem ZFM a s PRP z roku 2007 jako kliCovym ndstrojem pro pifildkdni investic
pochdzejicich z vnitintho trhu i mimo néj. Rovnéz je v rozporu s cilem ¢ldnku 349 SFEU, ktery umoziuje pFijeti
zvlatnich (dafiovych) opatfeni k pfildkdni investic, a tim i stimulaci modernizace a diverzifikace hospoddfstvi.

Portugalsko navic plni své zdvazky podle akéniho plinu OECD v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku (%)
(dale jen ,akéni plan BEPS*), ktery podepsalo v roce 2016. Akéni plan BEPS obsahuje pojem ,podstatnd ¢innost*,
ktery omezuje pouziti preferen¢nich rezimt na pijmy, které maji pfi¢innou souvislost s naklady, jez spolecnost
nese za G¢elem rozvoje podkladovych aktiv.

Portugalsko se domnivd, ze Komise by pfi posuzovani zdkonnosti rezimu ZFM méla zohlednit kritérium ,podstatné
¢innosti“ definované v pravidlech OECD a zejména ,obecné zasady tykajici se hodnoceni opatien{ v ramci akéniho
planu BEPS* ('). Portugalsko ma za to, Ze Komise by méla do svého posouzeni zahrnout stdvajici pravn{ nastroje
Unie v oblasti boje proti dafiovym tnikiim a podvodim a zejména pravidla tykajici se zneuZivani skute¢nych
operaci stanovend smérnici (EU) 2016/1164. A rovnéz pravidla tykajici se povinné automatické vymény informaci
v oblasti dani v souvislosti s oznamovanymi pfeshrani¢nimi uspofddanimi zavedenymi smérnici Rady
2011/16[EU ().

11., 25., 72. a 73. bod odtivodnén{ rozhodnuti Komise z roku 2007 a 24., 26. a 28. bod od@ivodnéni rozhodnuti Komise z roku
2013.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. kvétna 2006 ve véci Eurofood IFSC, C-341/04, ECLLEU:C:2006:281, body 34-36, a rozsudek
Soudntho dvora ze dne 22. prosince 2010 ve véci Weald Leasing, C-103/09, ECLLEU:C:2010:804, bod 44.

Cinnosti mimo dany region mohou byt pro dotéeny region vyznamnym piinosem. Podle Portugalska uznala Komise tuto zdsadu
v rozhodnuti z roku 2007 tykajicim se francouzskych zdmoiskych departementt, rozhodnuti Komise C (2007) 5115 v kone¢ném
znéni ze dne 27. fijna 2007 ve véci SA N522/2006 Francie — Loi de programme pour l'outre-mer — Aide fiscale, oddily 2.8.3
a2.8.8.,s. 24 a 25. Viz také rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. prosince 2012, GAMP, C-579/11, ECLL:EU:C:2012:833, body 30
az 39.

22.bod odtivodnéni rozhodnuti komise z roku 2007 pozndmka pod ¢arou 9.

22.bod odtivodnéni rozhodnuti komise z roku 2013.

Opatieni ¢. 5 ,Efektivngjsi boj proti skodlivym dafiovym praktikdm se zaméfenim na transparentnost a podstatu“ a opatfeni ¢. 6
,Prevence zneuZiti smluv o zamezeni dvojtho zdanéni* (http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-
shifting-9789264202719-en.htm).

Opatfeni ¢. 5 ve zpravé o BEPS a pokyny Féra OECD pro skodlivou danovou soutéz, pokud jde o poZadavek podstatné ¢innosti
v souvislosti s rezimy jinymi neZ jsou rezimy dusevniho vlastnictvi (https:/[www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/).

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spoluprdci v oblasti dani a o zrueni smérnice 77/799/EHS
(Uf. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).


http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/action5/
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(79) Portugalsko vysvétluje, Ze je tendence uplatiiovat pravidla pro vyhybdni se dafiovym povinnostem zavedend
smérnici (EU) 20161164 na operace, které nejsou skutecné (tj. situace, kdy jsou spolecnosti usazené v oblastech
s nizkymi danémi a nevykondvajici tam zddny druh hospodafské ¢innosti zdanény nizsi sazbou nebo dokonce
nulovou sazbou dané). V souladu s touto smérnici je tfeba zduraznit, Ze pro ucely posouzeni zdkonnosti
spolecnosti se sidlem v oblasti ZFM by Komise méla ve fizi posuzovini poskytovani stitni podpory vychdzet
z obecnych pravidel proti zneuzivani. Portugalsko se domnivd, Ze je nepfijatelné ucinit zavér, Ze daniové zvyhodnéni
poskytnuté spole¢nostem s licenci v oblasti ZFM, které piedstavuje ,dafiovou dlevu“, nutné znamend, Ze tyto
spolecnosti provadéji operace, které nejsou skutecné (1%°).

(80) Portugalsko ddle popisuje zavedeny systém kontroly dani tykajici se spolecnosti registrovanych v oblasti ZEM ('19).
Portugalsko ddle popisuje ovéfeni pozadavku na samostatné tGcetnictvi, pokud jde o pfijmy v oblasti ZFM ('), a na
tomto zdkladé zpochybniuje ndzor Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ze by mohly existovat pochybnosti
o Gcinnosti kontrol provadénych danovymi organy (''2).

Vytvdteni/zachovdni pracovnich mist v regionu

(81) Portugalsko vysvétluje, Ze zavedeni omezeni tykajicich se minimdlniho poétu pracovnich mist je sou¢dsti podobné
logiky, z jaké vychdzi opatfeni proti zneuZivani: jejich cilem bylo zabrénit spolecnostem nevykondvajicim
podstatnou hospodafskou ¢innost v tom, aby na Madeife vyuzivaly nepatficné vyhody. To vSak neuklddd ani
nelegitimizuje vyklad pozadavkd na pracovni mista mimo rdmec platnych pravnich predpisii Unie a vnitrostatnich
préavnich predpist.

(82) Portugalsko tvrdi, ze kromé pravnich pfedpisti Unie o harmonizaci (') pravo Unie nepfijalo jednotny pojem
,pracovni smlouva“ nebo ,pracovni vztah“ nebo ,pracovnik” (''%), nebo potazmo ,pracovni misto“. Pfislusny pojem
,pracovni misto” je stanoven v portugalském pracovnim pravu ('”®), které neni v rozporu s platnymi pravnimi
piedpisy Unie.

(83) Portugalsko se vZdy domnivalo, Ze pozadavek, aby subjekty s licenci k provozovani ¢innosti v oblasti ZFM vytvartely
nebo zachovévaly pracovni mista, je splnén pouze tehdy, je-li pracovni smlouva uzaviena se spole¢nosti usazenou
v oblasti ZFM ('*%). Formy uzavirani pracovnich smluv, které jsou soucasti unijnich a vnitrostatnich pravidel, nelze
ignorovat, zejména pracovni pomér na dobu urcitou i (zdkladni) svobodu volného pohybu pracovnikd.

(84) Portugalsko déle tvrdi, Ze smyslem pravnich pfedpisti Unie (') a judikatury Unie ('"¥) je pfijmout a chrdnit razné
druhy pracovnich pomért (af uz na dobu urcitou nebo neurcitou) a mobilitu pracovnikd v ¢lenskych stitech
zohlednénim tohoto jevu (mobility), mimo jiné jako pozitivntho prvku pro rozvoj hospodafstvi ¢lenskych stata.
Stejné tak Unie obecné uznava svobodu spole¢nosti poskytovat sluzby z jinych ¢lenskych stat a docasné vysilat do
téchto ¢lenskych stitl své zaméstnance, coz opét odrdzi mobilni povahu soucasnych pracovnich poméri, aniz by to

(") Tax and economic analysis report (Zprava o danové a ekonomické analyze), Ernest & Young, 24. z4F 2018, s. 66.

(") Dopis Portugalska ze dne 26. za¥{ 2018, body 282 az 318.

(") Dopis Portugalska ze dne 26. zaf{ 2018, body 296 az 298.

(") 34.bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(") Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. Cervence 1998 o sblizovani pravnich ptedpist clenskych sttt tykajicich se hromadného
propousténi (Ut vést. L 225, 12.8.1998, s. 16), Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich pfedpisti
Clenskych stitd tykajicich se zachovdni prdv zaméstnanct v pifpadé prevodu podnikdi, zdvodi nebo ¢dsti podnikit nebo zdvodd
(UF. vést. L 82 22.3.2001, s. 16) nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni
pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb (UF. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

(") Stanovisko generdlniho advokéta — Poiares Maduro — 27. ledna 2005, Celtec, C-478/03, ECLLEU:C:2005:66.

(") Zakon ¢.7/2009 ze dne 12. Ginora 2009, ve znéni zdkona ¢. 14/2018 ze dne 19. bfezna 2018.

("'%) Dopis Portugalska ze dne 26. za¥{ 2018, bod 222.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104[ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (U, vést. L 327,
5.12.2008, s. 9). Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnité Unie (Uf. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014
o opatienich usnadujicich vykon prav udélenych pracovnikéim v souvislosti s jejich volnym pohybem (Ur. vést. L 128, 30.4.2014,
s. 8).

(") Stanovisko generdlniho advokdta — Ruiz-Jarabo Colomer — 10. ¢ervence 2003, Collins, C-138/02, ECLLEU:C:2003:409.
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znamenalo nedostate¢né ovéfeni podstatné hospodatské ¢innosti spole¢nosti. Portugalsko proto nesouhlasi s tim, Ze
zakonnost rezimu ZFM je piimo zdvisld na vytvofeni ur¢itého poctu pracovnich mist nebo zaloZend na
retrogradnim pojmu ,pracovni misto®, ktery vychdzi vyhradné z pojmu prostoru (fyzického mista), v némz
zaméstnanci plni své dkoly, a to trvale (").

(85) Portugalsko odkazuje na jedndni s Komisi v souvislosti s rozhodnutimi Komise tykajicimi se schvéleni rezimu II
v roce 2002 ('®), na jejichz zdkladé Portugalsko souhlasilo se zavedenim maximdlnich stropii pro zdklad dané
tykajicich se poctu pracovnich mist; to vSak neznamend, Ze tato podminka byla nezbytnou podminkou,
a Portugalsko tento rezim nikdy nezavedlo s tim, Ze se o nezbytnou podminku jednalo (*%).

(86) Portugalsko se domniva, Ze rezim ZFM neni rezim podpory zaméstnanosti, ale rezim podpory diverzifikace
a modernizace Madeiry. Cilem rezimu ZFM je pfedevsim pfispét k regiondlnimu hrubému domécimu produktu
(,HDP“). Pfispéni tohoto rezimu k HDP Madeiry svéd¢i o silné vazbé mezi hospodaiskymi ¢innostmi podniki
v oblasti ZFM a timto regionem.

Definice poctu vytvorenych pracovnich mist

(87) Portugalsko pfipomind, Ze pojmy ,vytvafeni pracovnich mist“ a ,ro¢ni pracovni jednotky“ (RPJ) uvedené v bodé 58
a v poznamce pod carou 52 PRP z roku 2007 se na rezim ZFM nevztahuji. Tyto definice se vztahuji pouze na
Lregiondlni investicni podporu“ (oddil ¢tyti PRP z roku 2007) a nikoli na provozni podporu (oddil pét PRP z roku
2007). Portugalsko navic zdtiraziiuje, Ze v rozporu s tim, co uvedla Komise v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni,
neexistuje pii uplatiiovani pojmu RPJ na regiondlni podporu v nejvzdélenéjsim regionu Zadny precedens (') Podle
portugalskych orgdnti by méla byt vzhledem k vyjime¢nému charakteru nejvzdélengjich regiont pfijata jind
definice vytvédfeni pracovnich mist. V obecnéjsi roviné Portugalsko pfipomind, ze PRP z roku 2007 a podminky
rozhodnuti Komise z let 2007 a 2013 jsou nezdvazné. V kazdém ptipad€, pokud jde o pojem tvorby pracovnich
mist v PRP z roku 2007, Portugalsko se nikdy nezavazalo, ze bude tento pojem uplatiiovat. Vypocet pracovnich
mist vytvofenych a zachovanych v tomto regionu by proto nemél podléhat podminkdm stanovenym v PRP z roku
2007 ani poctu zaméstnanci stanovenému podle ¢lanku 5 doporuceni Komise o definici mikropodnikd, malych
a stiednich podnika ().

Pracovni mista nachdzejici se mimo oblast Madeira

(88) Portugalsko déle ptipomind, Ze ¢innost pifjemct v oblasti ZFM nemusi byt nutné vykondvana v tomto regionu,
nebot cilem rezimu je pfilakani zahrani¢nich investic a rozvoj mezindrodnich sluzeb. Restriktivni vyklad omezujici
¢innost na tzemi Madeiry odstraniuje pobidku pro internacionalizaci podnikd, ¢imz se pfevraci logika regiondlniho
rozvoje, ktery je tfeba podporovat. Portugalsko dospélo k zdvéru, Ze omezeni pracovnich mist vyhradné na Madeiru
nebo vybér danovych pijmi nejsou hlavnimi problémy rezimu ZFM.

(") Tax and economic analysis report (Zprava o danové a ekonomické analyze), Ernest & Young, zafi 2018, s. 54.

(") Rozhodnuti Komise C(2002) 4811 ze dne 11. prosince 2002, Stdtn{ podpora N 222/A/02 — Portugalsko — ReZim podpory pro oblast
Zona Franca da Madeira na obdobi 2003 az 2006 (Ut. vést. C 65, 19.3.2003, s. 23) a rozhodnuti Komise C(2003) 92 ze dne
4. dubna 2003 (Statni podpora N222/B/2002 — Portugalsko — Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo
2003-2006). Viz rovnéz dopis Komise D/52122 ze dne 25. tinora 2002 a pisemnou odpovéd Portugalska ze dne 3. ¢ervna 2002
(1580).

(") Zéavazek je tfeba vyklddat v souvislosti se stanoviskem, které Portugalsko zaujimalo v ,procesu vyjedndvani“ rezimu podpory.
Portugalsko uvedlo, Ze rezim ZFM by mél byt posuzovdn z hlediska pfiméfenosti vzhledem k dodate¢nym ndkladtim, které
spole¢nostem v nejvzdédlenéjsim regionu Madeira vznikaji (,omezeni predstavy proporcionality na jednoduché méfitelné dodatecné ndklady
znamend devalvaci vyznamu cldnku 349 SFEU (byvaly ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES)). Viz dopis Portugalska ze dne 26. zdfi 2018,
s. 22-24.

(") 41.bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjen{ f{zeni.

() Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikii (C(2003) 1422) (UK. vést. L 124,
20.5.2003, s. 36).
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(89)

92)

(93)

(94)

(95)

Kontroly vytvdieni/zachovdni pracovnich mist

Portugalsko pfipomind, Ze kontrola vytvafeni/zachovani pracovnich mist v oblasti ZFM je dostate¢né provadéna
prostfednictvim ro¢nich danovych pfizndni ,Modelo 10, 30 a vykazu DMR (mési¢ni danové pfizndni)“ a prohldseni
o vytvofenych/zachovanych pracovnich mistech uvedeném ve formuldfi ,Modelo 22 pfiloha D pole 6 (povinné
pouze pro pifjemce podpory v rdmci rezimu ZFM) ('*¥). Tato pfizndni a prohldseni umoziuji v souladu
s portugalskym pracovnim pravem kontrolu stdvajicich pracovnich mist na zacatku a na konci G¢etniho obdobi.

Portugalsko ma za to, Ze portugalsky datiovy systém disponuje nékolika néstroji umoZnujicimi t¢innou kontrolu
rezimu ZFM. Spolecnosti usazené v oblasti ZFM podléhaji kontrole ze strany danového a celntho orgdnu, regiondlni
vlady, hlavniho finanéniho inspektordtu a vSech dalsich danovych orgind, vcetné Reditelstvi pro vysetiovani
podvodii a zvlastnich ¢inti, Reditelstvi dafiové kontroly a Oddéleni pro velké datiové poplatniky. Navic, je-li zjisténa
protipravni ¢innost, je zahdjeno Setfeni pfestupku nebo dokonce trestni fizeni. Dohled, inspekce a kontrola
zakonnosti ¢innosti vykondvanych v oblasti ZFM jsou prioritou plant vnitrostatni dafiové kontroly.

Portugalsko se domniva, Ze pfedbéznd stanoviska Komise, Ze riiznd dafiovd pfizndni nelze pouzit jako zaklad pro
piesny vypocet poctu pracovnich mist zajistovanych kazdym pfjemcem ZFM a Ze je nelze pouzit ani jako platnou
alternativu definice pracovnich mist ve smyslu PRP z roku 2007 ('¥), pfedstavuji poruseni nalezitého respektu
k funkcim stdtu stanoveného v ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

Pispévek k rozvoji regionu

Portugalsko zdUraziiuje, Ze rezim ZFM pfispiva k regiondlnimu rozvoji nejvzdalenéjsiho regionu Madeira, a za timto
tcelem predkladd studii (%), kterd ukazuje vyznam oblasti ZFM v internacionalizaci a diverzifikaci hospodéfstvi
Madeiry. Portugalsko déle tvrdi, Ze pouzité opatfeni je v souladu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013
a s platnymi pravidly stitni podpory. Portugalsko dile konstatuje, Ze Komise by méla rezim ZFM disledné
posuzovat s prihlédnutim k politikim Unie tykajicim se nejvzddlengjsich regiont, pokud jde o hospodéiskou,
socidln{ a Gizemni soudrznost.

Zpétné uplatnéni obecného natizeni o blokovych vyjimkdch z roku 2014

Portugalsko pfipomind, Ze obecné nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 nelze uplatnit zpétné na jednotlivé
podpory poskytnuté v rdmci rezimu ZFM za tcelem prohldeni jejich slucitelnosti, pokud jim na zakladé tohoto
obecného nafizen{ o blokovych vyjimkach byla udélena vyjimka. Portugalsko se dale domnivd, Ze pruzny vyklad
obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach z roku 2014 by nevyZzadoval, aby pifjemci v oblasti ZFM vyvijeli svou
hospodatskou ¢innost vyhradné v nejvzdalenéjsim regionu Madeira. Portugalsko konstatuje, Ze provadéni rezimu
ZFM musi vychézet z PRP z roku 2007, které byly v té dobé v platnosti.

Navrdceni podpory a porusovdni legitimnich ocekdvdni a prdvni jistota

Portugalsko tvrdi, Ze rezim ZFM Komise v minulosti nékolikrdt schvélila. Nyni tedy nelze vyzvat vnitrostatni spravce
dang, aby podporu navratili.

Portugalsko se ddle domnivd, Ze vSechny daniové vyhody byly poskytnuty plné v souladu s rezimem ZFM. Jiny vyklad
by proto nespliioval pozadavky na srozumitelnost, pfesnost nebo predvidatelnost G¢inktt v ustdlené judikatufe
Unie ('?). Portugalsko a piijemci podpory predpoklddali, Ze mohou diivéfovat tomu, Ze na zavedeny rezim ZFM se
legitimné vztahuji rozhodnuti Komise z let 2007 a 2013. Portugalsko konstatuje, Ze spole¢nosti, které obdrzely
podporu v rdmci rezimu III, ziskaly pravo na pravni jistotu a bezpecnost a na legitimni ocekdvani, Ze se na né
nebude vztahovat zddné rozhodnuti o navraceni podpory.

29. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

42. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Pozndmka pod ¢arou 55 vyse.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Ginora 1996, Duff a dalsi, C-63/93, ECLLEU:C:1996:51, bod 20, a stanovisko generdlniho
advokéta — Cosmas — ze dne 8. ¢ervna 1995, ECLLEU:C:1995:170; rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ¢ervna 2007, Britannia
Alloys & Chemicals v. Komise, C-76/06 P, ECLLEU:C:2007:326, bod 79; rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. listopadu 2008,
Forster, C-158/07, ECLL:EU:C:2008:630, bod 67.
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97)

5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH TRETICH STRAN A PRIPOMINKY PORTUGALSKA

5.1. Pipominky zdcastnénych tfetich stran

Komise obdrzela pfipominky od 102 zicastnénych stran (obcanti, spole¢nosti nebo sdruzeni spolecnosti). Vétsinu
piipominek (94 ze 102) pfedlozily spolecnosti v oblasti ZFM a jejich zaméstnanci. Tyto zicastnéné strany
zdiraznily své obavy ohledné ukonéeni nebo omezeni fungovani rezimu ZFM, coz by vedlo k rozsdhlym ztritim
pracovnich mist a negativnimu dopadu na regionalni hospodafstvi. Kromé toho tvrdily, Ze povaha ¢innosti, které
vyvijeji spolecnosti v oblasti ZFM, by neméla byt omezena na tizemi Madeiry, a to nejen proto, Ze velikost jejtho
trhu je pomérné mald, ale zejména proto, Ze jednim z cildi rezimu ZFM je jiZ od jeho vzniku internacionalizace
hospodaistvi nejvzddlenéjsiho regionu. Dile dospély k zavéru, Ze stanovisko Komise tykajici se ,mista, kde byly
hospoddtské cinnosti vykondvdny“, je restriktivnim vykladem operativnich podminek rezimu ZFM v kontextu oteviené
a globélni ekonomiky.

Komise rovnéz obdrzela pfipominky od sedmi odvétvovych sdruzeni spolecnosti (1) a od spole¢nosti, kterd rezim
ZFM sama Fidi ('¥). Tyto spolecnosti jednomyslné kritizovaly to, co povazuji za restriktivni vyklad Komise tykajici
se vazby vySe podpory na vytvéfeni a zachovéni skute¢nych pracovnich mist na Madeife a uplatiiovani osvobozeni
od dané z ptfjmu na p¥jmy pochazejici z ,ginnosti provddénych fakticky i fyzicky na Madeire“.

Argumenty predlozené zdcastnénymi stranami na podporu jejich stanovisek tykajicich se existence podpory,
ptivodu zisk a tvorby pracovnich mist jsou shrnuty v ndsledujicich bodech odtivodnéni.

Pouze jedna zd¢astnénd strana, Obchodni a priimyslové sdruzeni ve Funchalu (Associagdo Comercial e Industrial do
Funchal, ,ACIF) (**%), tvrdi, Ze sniZeni dané z piijm0 pravnickych osob nepfedstavuje podporu. Domniva se, Ze
snizeni danové sazby pfedstavuje pouze rozdil v nevybranych danich z pfijmd, které by bez tohoto sniZeni danové
sazby vibec neexistovaly. Rezim ZFM zahrnuje Cisté teoretické a umélé danové ndklady, které jsou kazdorocné
zahrnuty do rozpoctu a vypolitdny pouze pro ucely vytctovéani, protoze neodpovidaji skute¢nym danovym
nakladim ani sniZeni vybranych pfjmd. Odstranéni datiovych vyhod rezimu ZFM by nevedlo k vybéru uvedeného
danového rozdilu. ACIF se ddle domnivd, ze ma-li byt Madeira porovndna s jinymi evropskymi zemémi, které maji
konkurenceschopné danové systémy, jez se nepotykaji se stejnym trvalym omezenim a v nichZ nejsou danové
vyhody omezeny na vytvorend pracovni mista, je tfeba ucinit zavér, ze s rezimem ZFM na Madeife nen{ spojena
zadnd hospodaiskd vyhoda. V tomto ohledu je velmi nepravdépodobné, Ze rezim ZFM narusi hospodéiskou soutéz
a ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty.

(100) Zucastnéné strany tvrdi, Ze umisténi ¢innosti a pracovnich mist, které jsou mezindrodni povahy, v regionu Madeira,

nepravem omezuje podporu ve prospéch nejvzdilenéjsiho regionu Madeira na pouhé vyrovnani dodate¢nych
ndkladd, které spole¢nostem na Madeife vznikly v disledku jejich pfirodniho znevyhodnéni, jak je zakotveno
v ¢lanku 349 SFEU.

(101) Zdacastnéné strany se domnivaji, ze vyklad Komise ignoruje skutecnost, ze viechny spole¢nosti usazené v oblasti

(128)

(129)

(I}O)
(I}l)

ZFM mohou tento rezim vyuZzivat pouze tehdy, maji-li vzhledem ke vzorové amluvé OECD o zamezeni dvojitho
zdanéni (') stdlou provozovnu na Madeife a sviij danovy domicil a soucasné skutecné misto obchodni ¢innosti
v tomto regionu.

Associagdo Comercial e Industrial do Funchal (ddle jen , ACIF), Cimara do Comércio e Industria dos Acores (,CCIA®), Confederagdo
de Comércio e Servicos de Portugal (,CCP“), Confederacdo da Inddstria Portuguesa (,CIP“), Confederacdo de Turismos de Portugal
(,CTP), Evropské mezindrodni sdruzeni vlastnik® lodi Portugalska (European International Ship Owners Association of Portugal,
,EISAP“) a ,EURODOM" (sdruzeni zdstupct: francouzskych nejvzdalenéjsich regiond).

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira S.A. (,SDM"). Spole¢nost SDM je spole¢nost, kterd od roku 1984 jménem regionalni vlddy
Madeiry (na zdkladé koncesni smlouvy) odpovidd za Fizeni, sprévu a propagaci rezimu ZFM (rovnéz oznacovand jako ,Mezindrodni
obchodni centrum Madeiry®).

ACIF je obchodni sdruzeni zastupujici 800 pfidruzenych spolecnosti ze viech odvétvi ¢innosti (63 % v oblasti obchodu a sluzeb,
23 % v priimyslu a 14 % v oblasti cestovniho ruchu).

Vzorova imluva OECD o danich z pffjmu a majetku: zkrdcené znéni z roku 2017 (https:/[www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419)


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
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(102) Zucastnéné strany dale tvrdi, Ze znaény pocet ¢innosti, které spole¢nosti v oblasti ZFM v soucasné dobé vykonavaji
vedle nemateridlnich ¢innosti, musi byt vykondvany na jiném misté neZ v jejich sidle. Omezeni takové moznosti by
piedstavovalo diskre¢ni a negativni zachdzeni s Madeirou, které je nepochopitelné a nesmyslné, zejména v ptipadé
pobidek, které nejsou skute¢nymi datiovymi vydaji — ale spiSe virtudlnimi ¢i zdanlivymi vydaji — a dokonce ani
ztratou danovych pi{jmi pro region Madeira.

(103) Pouze omezeny pocet zicastnénych stran tvrdi, Ze Komise zamezuje internacionalizaci hospodafstvi Madeiry tim, Ze
misto toho podporuje hospoddfsky izolacionismus tohoto regionu, coz predstavuje poruseni zdsad trzntho
hospodafstvi a za¢lenéni znevyhodnénych regiont do tohoto hospodafstvi.

(104) Zdacastnéné strany ddle maji za to, Ze podfizovéni rezimu ZFM definicim, podminkdm a zdsaddm stanovenym v PRP
z roku 2007, pokud jde o definici a vypocet pracovnich mist, je zneuZiti, protoZe tento rezim podpory byl schvéilen
jako regiondlni provozni podpora, a nikoli jako investi¢ni podpora. Proto neni vhodné uplatiiovat, a to ani
analogicky, kritéria a pojmy definované v bodé 58 a v pozndmce pod ¢arou 52 PRP z roku 2007 na posuzovani
statni regiondlni provozni podpory, véetné podpory schvdlené pro rezim ZFM. Zicastnéné strany rovnéZz tvrdi, ze
pojem ,pracovni misto“ je nutné posuzovat podle definic a podminek stanovenych v portugalském zdkoniku prace.

(105) Zdacastnéné strany ddle konstatuji, Ze podle ustanoveni obecného nafizeni o blokovych vyjimkich je pojem
,vytvafeni pracovnich mist stanoven vylu¢éné clankem 14, ktery upravuje regiondlni investicni podporu,
a ¢lankem 17, ktery upravuje investi¢ni podporu pro malé a stfedni podniky. V obou piipadech pro omezeni jejich
zpusobilych ndkladii plati ,mzdové nédklady odhadované na obdobi dvou let, jez jsou spojeny s pracovnimi misty
vytvofenymi pocate¢n{ investici“. Zicastnéné strany dospély k zavéru, ze ,podpora poskytnutd spolecnostem
v oblasti ZFM se netykd mzdovych nékladd, nespadd do zddné pocate¢ni investice a neni omezena na obdobi 2 let*.

(106) Pouze omezeny pocet ziicastnénych stran tvrdi, Ze pojem ,pocet ro¢nich pracovnich jednotek (RPJ)“ je stanoven
pouze v ¢lanku 5 pfilohy I obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 (jak tomu bylo v piipadé
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2008). Kromé toho tvrdi, Ze cilem tohoto pojmu je ,chranit* malé
a stfedni podniky pfedchdzenim tomu, aby byli vSichni jejich zaméstnanci povazovani za ,efektivni“ a pocitani jako
,stall zaméstnanci®, zejména proto, aby se zabranilo pfekroceni maximdalniho poctu pracovniki pfijatelného pro

ucely zachovani statusu malého a stfedniho podniku ('%%).

(107) Zdacastnéné strany déle tvrdi, Ze ,pozadavek tykajici se RPJ* na fidici funkce spole¢nosti vyuZivajicich tento rezim
postradd jakykoli logicky a pravni smysl. V souladu s platnymi vnitrostdtnimi pfedpisy platnymi pro ¢leny fidicich
organti spolecnosti (') je vykon téchto tikol/povinnosti ve vice nez jedné spolecnosti legilni. Vyklad Komise
,zakazujici“ vykondvani téchto tkold/povinnosti ve vice nez jedné spolecnosti proto nejen podryvd vnitrostatni
pravni rdmec, ale ignoruje také funkéni obsah dotcenych povinnosti/pozic a vlastnosti osob, které takové funkce
plni.

(108) Zucastnéné strany tvrdi, Ze Fidici funkce a s nimi souvisejici tikoly nevyzaduji plnou a vyluénou trvalou ¢innost
a dostupnost, nebot tyto funkce obvykle zastdvaji vysoce kvalifikované a zkuSené osoby, které casto vykonavaji
i jiné odborné a obchodni ¢innosti. Existuje nespocet piipadd spravcd/fediteld a/nebo manaZerti-podnikatel
spojenych s nékolika spole¢nostmi, kteff svymi odbornymi znalostmi a odbornymi dovednostmi pfispivaji
k rozvoji téchto spole¢nosti. Zicastnéné strany dale konstatuji, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Komise, neexistuje
7adné pravidlo ani omezen{ ohledné mozné kumulace pozic/funkci ve vice nez jedné spole¢nosti usazené v oblasti
ZFM. Drzitelé spravnich rad spole¢nosti se proto povazuji za ,efektivni zaméstnance®, pokud jsou dodrzovana
pravidla vnitrostatnich pravnich pfedpist uréend k tomuto tcelu.

(") Viz dopis ACIF ze dne 12. dubna 2019, piiloha I o0 obhajobé oblasti ZFM a jejich spole¢nosti, s. 26.

(") Vykon téchto funkci nesmi byt odmeénovan. Odmeéna je volné stanovena spolecnosti a nemus{ nutné odpovidat poctu skutecné
odpracovanych hodin nebo odméndm ziskanym jinymi zaméstnanci. Nejednd se vyhradné o vykon, ledaze by jej ulozila spolecnost
a drzitel mista ve spravni radé by s nim souhlasil. Tyto povinnosti jsou zpravidla vykondvany na zdkladé vyjimky z pracovni doby
a nepodléhaji minimdlnim ani maximalnim limitdm pracovni doby.
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(109) Pouze omezeny pocet ziicastnénych stran zada pozitivn{ diskriminaci ve prospéch Madeiry na zdkladé jejtho statusu
nejvzdalenéjstho regionu zakotveného v ¢lanku 349 SFEU a zdfraziiuje vyznam oblasti ZFM v hospodaistvi
Madeiry (*) (v€etné vycisleni dopadu na region, pokud by vétsina podnikdi nebo vSechny podniky, které tam
v soucasné dobé pusobi, ukoncila obchodni &innost (**)).

(110) Omezeny pocet ztlastnénych stran rovnéz tvrdi, Ze jakékoli navrdceni podpory by bylo v rozporu s obecnymi
zdsadami préva Unie. Za timto dlelem uvad&ji, Ze pokud by Komise dospéla k zdvéru, Ze rezim zavedeny
Portugalskem pfedstavuje protipravni podporu, porusila by zdsady prdvni jistoty (**°) a legitimnich ocekdvani
stanovenych v judikatufe Unie (**’).

5.2. Vyjddfeni Portugalska

(111) Komise zaslala pfipominky, které obdrzela od zticastnénych stran, Portugalsku dne 23. kvétna a 12. Cervna 2018.
Odpovéd Portugalska na tyto pfipominky lze shrnout ndsledovné (***).

(112) Portugalsko zdarazsiuje, Ze vSechny ptripominky zd¢astnénych stran jednoznacné konstatuji slucitelnost rezimu ZFM
zavedeného Portugalskem s vnitfnim trhem. Tyto pfipominky rovnéZz poukazuji na vyznam rezimu ZFM pro
regiondlni rozvoj, izemni soudrznost, zaméstnanost v regionu Madeira a jeho pfinos ke snizeni dusledki statusu
Madeiry jako jednoho z nejvzddlengjsich regiond. Proto povaZzuji rizika a situace, které vedly k predbéznym
zavérim Komise, za neprokdzané.

(113) Portugalsko dale uvadi, Ze pocet a vyznam obdrzenych piipominek doklddd, Ze rezim nemd znatelny vliv na obchod
mezi ¢lenskymi stty nebo na hospodéiskou soutéz.

(114) Portugalsko se navic domnivd, ze obdrzené obecné porzitivni pfipominky, absence pfipominek jurisdikei, které
s reZimem ZFM soutéZi, a absence pfipominek spole¢nosti, které tento rezim nevyuzivaji, jsou jednozna¢nymi
ukazateli toho, Ze rezim je provadén fadné.

(115) Portugalsko vyzyvad Komisi, aby zohlednila pravni povahu autonomni oblasti Madeira jako nejvzdalenéjsiho regionu
v souladu s podminkami a pro tucely ¢ldnku 349 SFEU a aktu o pfistoupeni Portugalska k Evropskému
hospodatskému spolecenstvi (EHS), a pozitivni diskriminaci vyplyvajici ze schvéleného reZimu povazuje za
odtvodnénou.

(%) Dne 31. prosince 2017 bylo v oblasti ZFM, pokud jde o zaméstnanost, zaméstndno [5000-10000] osob ([1 000-3 000]
v mezindrodnich sluzbéch, [100-1 000] v priamyslové z6né a [4 000-6 000] v mezindrodnim ndmofnim rejstitku). V roce 2018
bylo podle tdajt, které byly shromazdény p¥imo prostfednictvim prizkumu provedeného sdruzenim ACIF, soudasti reZimu ZFM
[1000-3 000] zaméstnancti v mezindrodnich sluzbdch. Ke dni 31. prosince 2018 bylo v oblasti ZFM zizeno [1 000-3 000]
spolecnosti. Podle ddaji, které shromdzdil daniovy orgdn na Madeife, byly v oblasti ZFM v roce 2018 vytvofeny pijmy z pfimych
dani pro autonomni oblast Madeira ve vysi [50 000-200 000] tisic EUR, coZ odpovidd [10-20] % celkovych dafiovych pifjmd
vybranych v tomto regionu. Podle daji portugalské centrdlni banky z roku 2013 byla oblast ZFM odpovédnd za [10-20] %
piimych investic v Portugalsku. Viz obhajoba oblasti ZFM a spole¢nosti v ni usazenych sdruzenim ACIF, s. 29-35 (pfiloha
I pfiloZend k dopisu sdruzeni ACIF ze dne 12. dubna 2019).

(") Pokud by vSechny spolecnosti, které jsou v soucasné dobé usazeny v oblasti ZFM, ukoncily svou ¢innost v tomto regionu (scénaf 1),
odhaduje se, ze by doslo k poklesu hrubé ptidané hodnoty o [1-10] % az [10-20] % jako procentniho podilu hrubé piidané
hodnoty v roce 2015 a k poklesu zaméstnanosti o [1 000-4 000] az [5000-7 000] pracovnich mist. Pokud by byla zachovéna
nékterd ze soucasnych ¢innosti, v nichz by vSak spole¢nosti odpovédné za [80-90] % hrubé pfidané hodnoty, kterd je v soucasné
dobé v oblasti ZFM vytvafena, ukoncily svou ¢innost (scéndf 2), piedpoklddané tcinky by rovnéz odpovidaly krizi s propadem
o [1-10] % az [1-10] % a ztritou pracovnich mist o [1000-3 000] az [4 000-6 000]. Viz dopis sdruzeni ACIF ze dne
12. dubna 2018, s. 36-37, a ptiloZend studie zadand sdruzenim ACIF Centru aplikovanych studii Portugalské katolické univerzity
v Lisabonu: CONFRARIA, Jodo, ,Impacto do Centro Internacional de Negdcios da Madeira na economia da Regido“, Universidade
Catdlica de Lisboa — Centro de Estudos Aplicados, 4. dubna 2019, s. 1-25.

(%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. Cervence 2012, SIAT, C-318/10, ECLLEU:C:2012:415; rozsudek Soudniho dvora ze dne
3. fijna 2013, Itelcar, C-282/12, ECLLEU:C:2013:629; a rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervna 2015, Berlington Hungary
a dalsf, C-98/14, ECLLEU:C:2015:386.

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. listopadu 2005, Némecko v. Komise, C-506/03, ECLLEU:C:2005:715, bod 58, a rozsudek
Tribunélu ze dne 3. prosince 2014, Castelnou Energfa v. Komise, T-57/11, ECLEEU:T:2014:1021, bod 189.

(%) Dopis Portugalska ze dne 26. ¢ervna 2019 (2019/082914).
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(116) Portugalsko déle povazuje rezim ZFM za mimofadné dulezity jak pro stit, tak pro modernizaci, diverzifikaci

a rozvoj regionu Madeira, nebot pfedstavuje rozhodujici pfispévek k hospodéfskym a finan¢nim systémtim a md
vyznamny dopad na vnitrostdtni hospodafstvi a finance. Tato modernizace a rozvoj by nebyly mozné bez existence
pracovnich mist vytvofenych a G¢inné rozvijenych v regionu spole¢né s materidlnimi investicemi.

(117) Portugalsko zdiraznuje, Ze rozmanitost ¢innosti provadénych v oblasti ZFM, pocet p¥imo a nepfimo vytvofenych

pracovnich mist, uskute¢néné investice (domdci i zahrani¢ni), vytvotend spotieba, vyznamné pfispéni vybranych
dani do regiondlniho rozpoctu a internacionalizace regiondlntho hospodaistvi jsou pro hospodaiskou a socidlni
udrzitelnost Madeiry zdsadni. Vyplyvé to rovnéZz z ekonomickych studii pfipojenych k pfipominkdm pfedlozenym
sdruzenim ACIF.

(118) Portugalsko navic vyjadfuje své stanovisko, ze pfipominky zdcastnénych stran potvrzuji, Ze portugalské organy

vykondvaly své kontrolni pravomoci, pokud jde o podminky zpisobilosti rezimu. Z predlozenych pfipominek
vyplyva, Ze kontrola, kterou portugalské organy u pifjemct reZimu ZFM vykonavaji, je do urcité miry pFisnéjsi nez
pozadavky rozhodnuti Komise z let 2007 a 2013.

(119) Portugalsko rovnéz tvrdi, Ze clanek 36 rezimu EBF poZzaduje vytvdfeni pracovnich mist, aniz by bylo vyslovné

uvedeno, Ze tato pracovni mista musi byt vytvofena v tomto regionu. Portugalsko déle tvrdi, Ze vytvdreni
pracovnich mist nebylo koncipovano jako zptsob ovéfeni toho, jak kazdd spole¢nost konkrétné pfispéla k rozvoji
regionu; bylo spiSe povazovano jen za kritérium podstatné hospodaiské ¢innosti, s ohledem na doporuc¢eni OECD
a Skupiny pro kodex chovéni (zdanéni podnika) ('*), s cilem vyloucit kryci spole¢nosti (**).

6. POSOUZENI PODPORY

6.1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(120) Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 SFEU definuje stitni podporu jako ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo

ze statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéfskou soutéz tim, ze zvyhodriuji ur¢ité podniky
nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné s vnitfnim trhem®.

(121) Ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU tedy podptirné opatfeni pfedstavuje podporu, jestlize jsou soucasné splnény tyto

podminky: i) musi byt financovdno stitem nebo ze stitnich prostfedki a musi byt pficitatelné stdtu; i) musi
poskytovat ptfjemciim selektivni vyhodu tim, Ze zvyhodiiuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby; iii) musi
nebo muiZe narusovat hospodaiskou soutéz a iv) mize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

(122) V nasledujicich bodech odiivodnéni Komise posoudi, zda rezim ZFM zavedeny Portugalskem ve prospéch piijemcti

v oblasti ZFM spliuje kritéria uvedend ve 121. bod¢ odtivodnéni, a tedy pfedstavuje statni podporu.

6.1.1. Stdtni prostiedky a pficitatelnost stdtu

(123) Portugalsko se domnivd, Ze rezim ZFM nezahrnuje stitni prostfedky, protoze neodpovidd ,skute¢né danové

(139)

podpote, ale pouze virtudlni danové podpote (,teoretické ztraty z danovych pijmi“), a proto se nejednd o opatfeni
statni podpory (**!).

Dne 1. prosince 1997 pfijala Rada a zdstupci vldd ¢lenskych stdti zasedajici v Radé usneseni o kodexu chovani pro zdanéni podnikd
s cilem omezit $kodlivou dafiovou soutéz. Skupina pro kodex chovéni (zdanéni podnik®i) byla ziizena v rdmci Rady ECOFIN dne
9. biezna 1998 za ticelem posuzovani dafiovych opatfeni, kterd mohou spadat do oblasti ptisobnosti kodexu chovanf (Uf. vést. C 99,
1.4.1998, s. 1). Viz https:/[www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group).

Dopis Portugalska ze dne 26. ¢ervna 2019, s. 3.

67.bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.


https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/

L 217/72 Utedni véstnik Evropské unie 22.8.2022

(124) Jedna ze zucastnénych stran, sdruZeni ACIF, uvddi podobné argumenty a domnivéd se, Ze reZim nepfedstavuje
podporu (*42).

(125) Komise podotyka, Ze portugalskd tistava uzndva Madeiru jako ,autonomni oblast“ s vlastnim politickym a spravnim
statusem (,Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira“ (*#), déle jen ,statut) a vlastnimi vladnimi
organy. Komise ddle uvadi, ze podle ¢l. 5 odst. 1 statutu poZzivd autonomni oblast Madeira mimo jiné finanéni,
hospodatskou a fiskdlni nezavislost. Komise rovnéz poznamenava, Ze statut zajistuje existenci zvldstni ,regiondlni
datiové soustavy®, kterd vyslovné zahrnuje také oblast ZFM ('*%). Dané a ddvky vybirané regiondlnimi orgdny jsou
pifjmy autonomni oblasti Madeira ('**) a dafiové piijmy pochdzeji mimo jiné z pi{jmdé a zisk(i pravnickych osob
a kolkovného ('*). Autonomni oblast Madeira mé pravomoc vykondvat vlastni dafiové pravomoci a pfizpisobovat
vnitrostatni danovou soustavu specifickym regiondlnim podminkdm (**). Kromé toho md regiondlni parlament
pravomoc sniZit sazbu dané z pfjma pravnickych osob stanovenou kazdoro¢né vnitrostdtnim parlamentem pro
portugalské tizemi (). Komise dédle podotykd, Ze ¢ldnek 36 rezZimu EBF upravuje pravni rimec rezimu ZFM ('¥).

(126) Jak je uvedeno ve 12. a 13. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti, rezZim ZFM se tykd sniZeni dané z pFjmt
pravnickych osob a jinych osvobozeni od dani, které jsou obvykle splatné portugalskému stitu (*%). UmoZiiuje
zejména snizen{ dané z pFjmd pravnickych osob oproti dani, kterd je podle zdkona o dani z pfjmd pravnickych
osob — Pijmy a zisky kolektivnich osob (Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) (**!) z ptHjmi
pravnickych osob bézné splatnd, véetné dalstho sniZeni dané z piijma pravnickych osob o 50 % za urcitych
podminek.

(127) Ztrata danovych pijma pro stit se rovnd spotiebé stdtnich prostiedk ve formé danovych vydaji. Tim, Ze
Portugalsko umoznuje snizeni dané podle zdkona o dani z p¥jmi pravnickych osob v souladu s rezimem ZFM
schvélenym ¢lankem 36 rezimu EBF, se vzdavd ptijmd, které by ziskalo, kdyby toto danové ustanoveni nepfijalo.
Snizen{ dané z pf{jma pravnickych osob je poskytovino prostfednictvim statnich prostfedki. Toto opatfeni bylo
zavedeno formou stitniho nafizeni (reZimem danovych vyhod, Estatuto dos Beneficios Fiscais ,EBF, coz je
parlamentni akt), které je pravnim aktem pficitatelnym portugalskému stdtu. Vzhledem k tomu, Ze tuto dariovou
vyhodu poskytuji portugalské orgdny, je pficitatelna statu.

(128) Pojem ,podpory” zahrnuje nejen pozitivni vyhody, nybrz rovnéZz opatien, kterd riznym zptisobem snizuji vydaje,
jez jsou béznou soucdsti rozpoctu podniku a které sice pfisné vzato nepfedstavuji subvence, ale maji tutéz povahu
a tyz tcinek (**).

(129) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze sniZzeni dané z p¥jmi pravnickych osob (véetné dalstho sniZeni dané z p¥jmui
pravnickych osob o 50 % u spolecnosti, které vykondvaji primyslové Cinnosti v pramyslové zoné ZFM) je
poskytovéno ze stitnich prostiedkil a je picitatelné statu (**).

(") 99. bod odtvodnéni tohoto rozhodnuti.

(*¥) Zakon ¢.13/91 ze dne 5. cervna 1991, ve znéni zdkona ¢. 130/99 ze dne 21. srpna 1999 a zdkona ¢. 12/2000 ze dne
21. ¢ervna 2000.

(*) CL 107 odst. 4 a ¢lanek 146 statutu.

() Cl. 108 pism. b) statutu.

(49 Cl. 112 odst. 1 pism. b) a e) statutu. Viz rovnéz ¢lének 26 zdkona ¢. 2/2013 ze dne 2. z4f{ 2013 (zdkon o financich autonomnich

regiond, Lei das Finangas das Regides Auténomas, dale jen ,zakon LFRA®).
) Clénky 55 a 56 zdkona LFRA.
148) (1. 59 odst. 2 zdkona LFRA.
) Cl 146 odst. 4 rezimu dafiovych vyhod a ¢l. 59 odst. 6 zdkona LFRA.
) Clanek 5, ¢lanek 26 a ¢l. 59 odst. 2, 3, 4 a 6 zdkona LFRA. Za obdobi 2007-2013 viz zdkon &. 1/2007 ze dne 19. tnora, ve znéni

zdkona ¢. 1/2010 ze dne 29. biezna 2010, zdkona ¢. 2/2010 ze dne 16. ¢ervna a zdkona ¢. 642012 ze dne 20. prosince 2012.

(™) 3 % od roku 2007 do roku 2009, 4 % od roku 2010 do roku 2012, 5 % od roku 2013 do roku 2020 namisto 29 % v roce 2007,
20 % od roku 2008 do roku 2011, 25 % od roku 2012 do roku 2013, 23 % v roce 2014 a 21 % od roku 2015 do roku 2020.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. listopadu 2001, Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLL:
EU:C:2001:598, bod 38; rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. bfezna 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:
(:1994:100, bod 13, a rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. prosince 1998, Ecotrade, C-200/97, ECLLEU:C:1998:579, bod 34.

(*** Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294, bod 24; rozsudek Soudu
prvniho stupné ze dne 5. dubna 2006, Deutsche Bahn v. Komise, T-351/02, ECLLEU:T:2006:104, bod 103.
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6.1.2. Selektivni vhoda

(130) Portugalsko se domnivd, Ze rezim ZFM neni selektivni, protoze opatieni ,[ne]zvjhodriuje urcité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Portugalsko mé za to, Ze je pravdépodobné, Ze viechny spolecnosti,
které se zabyvaji obchodni, pramyslovou ¢ ndmofni ¢innosti nebo jinymi sluzbami, jsou zi{zeny v oblasti ZFM.
Tvrdi, Ze rezim ZFM je souldsti obecné ekonomiky portugalského dafiového rezimu a Ze toto opatfeni neznamend
pro spolecnosti registrované v oblasti ZFM selektivni vyhodu. Nepfedstavuje proto stitni podporu. Rezim ZFM je
tfeba povazovat spiSe za obecné opatieni ("*).

(131) Podle ustdlené judikatury Unie je pro tcely urceni, zda stitni opatfeni pfedstavuje statni podporu, nezbytné zjistit,
zda podniky-pFjemci ziskaji hospodaiskou vyhodu, kterou by za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu stitu,
neziskaly. Stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU tedy pfedstavuje opatfeni, kterym vefejné orgdny
poskytuji uréitym podnikim danovy odpocet, ktery opravnéné stavi do vyhodnéjsi finanéni situace nez jiné
poplatniky ("*%). Stejné tak muze stdtni podporu pfedstavovat opatieni, které umozriuje urcitym podnikdm snizit
bézné splatnou dan.

(132) Rezim ZFM je rezim regiondlni podpory, v rdmci kterého, jak bylo schvdleno rozhodnutim Komise z roku 2007,
byla povolena podpora v podobé sniZzené sazby dané z pi{jmu prévnickych osob na zisky plynouci z &innosti
fakticky i fyzicky vykondvanych na Madeife a dali osvobozeni od dané popsané ve 12. bodé odiavodnéni tohoto
rozhodnuti.

(133) Vsouladu se 127. bodem odtivodnéni tohoto rozhodnuti se rezim ZFM #idi cldnkem 36 rezimu EBF (**%).

(134) Podniky v regionu Madeira podléhaly v letech 2007 az 2014 riiznym (béznym) sazbdm dané pifjmi pravnickych
osob podle rtiznych po sobé ndsledujicich regiondlnich rozpoctovych pravnich pfedpist (**”). Spole¢nosti
zaregistrované v oblasti ZFM vyuzivaji snizeni dané z pi{jmt pravnickych osob na zisky (***) nebo jiné osvobozeni
od dané do 31. prosince 2020. Rezim ZFM umoziuje pifjemctim dosdhnout Gspor u nékladii na dané. Tato
odchylka se zavadi se zvldstnim cilem, kterym je zvyhodnéni a podpora ¢innosti vykondvanych spole¢nostmi
zaregistrovanymi v oblasti ZFM, diky cemuz se tyto spole¢nosti nachdzeji v ptiznivéjsi situaci nez jiné spole¢nosti
se sidlem na jiném misté v zemi nebo v autonomni oblasti Madeira.

135) Posuzované opatieni tedy zvyhodnuje pouze spole¢nosti usazené v oblasti ZFM. Vzhledem ke své zemépisné oblasti
p Yy zvy je p p p
plisobnosti je posuzované opatieni selektivni, nebot je dostupné pouze spole¢nostem zaregistrovanym v omezené
oblasti ZFM.

(136) S ohledem na vySe uvedené dospéla Komise k zdvéru, Ze zmirnénim danovych poplatkd, které by spolecnosti
zaregistrované v oblasti ZFM mély bézné platit, poskytuje rezim ZFM témto spole¢nostem selektivni vyhodu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Viz 68.a 69. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006, Cassa di Risparmio di Firenze a dalsf, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, bod 132.
Pozndmka pod ¢arou 5 vyse.

29 % v roce 2007 (¢linek 12 vyhlasky Decreto Legislativo Regional €. 3/2007/M ze dne 9. ledna 2007); 20 % od roku 2008 do roku
2011 (¢lanek 15 vyhldsky Decreto Legislativo Regional ¢. 2/2008/M ze dne 16. ledna 2008, ¢linek 14 vyhldsky Decreto Legislativo
Regional ¢ 45/2008/M ze dne 31. prosince 2008, ¢linek 13 vyhldsky Decreto Legislativo Regional ¢. 34/2009/M ze dne
31. prosince 2009 a ¢lanku 14 vyhldsky Decreto Legislativo Regional ¢. 2/2011/M ze dne 10. ledna 2008); 25 % od roku 2012 do
roku 2013 (Cldnek 2 vyhldsky Decreto Legislativo Regional ¢. 20/2011/M ze dne 26. prosince 2011 a ¢ldnek 16 vyhldsky Decreto
Legislativo Regional ¢. 42/2012/M ze dne 31. prosince 2012); 23 % v roce 2014 (¢linek 18 nafizeni Decreto Legislativo Regional
¢. 31-A/2013/M ze dne 31. prosince 2013).

(%) Pozndmka pod arou 15 vyse.
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6.1.3. Naruseni hospodd¥ské soutéZe a dopad na obchod

(137) Portugalsko piimo neuvedlo, Ze opatfeni nenarusilo nebo nemohlo narusit hospodaiskou soutéz a neovlivnilo

obchod mezi ¢lenskymi stity ('*°). Podle ndzoru sdruzeni ACIF, jedné ze ztlastnénych stran, je naopak velmi
nepravdépodobné, Ze by rezim ZFM narusil hospodafskou soutéz a ovlivnil obchod mezi ¢lenskymi staty (*%).

(138) M4 se za to, Ze opatieni realizované staitem naruSuje nebo maze narusit hospoddiskou soutéz, pokud mize posilit

soutézni postaveni piijemce ve vztahu k ostatnim podnikiim, s nimiz soutézi (**!). M4 se tedy za to, Ze naruseni
hospodaiské soutéze ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU existuje tehdy, poskytne-li stat finanéni vyhodu ur¢itému
podniku v liberalizovanych odvétvich, v nichZ existuje nebo muze existovat hospodaiskd soutéz (). Jestlize
finanéni podpora poskytnutd stitem posiluje postaveni urcitych podnikii oproti jinym konkurenénim podnikiim
v rémci obchodu uvniti Spolecenstvi, je tieba mit za to, Ze tento obchod je podporou ovlivnén (*%).

(139) Pokud spolecnosti zaregistrované v oblasti ZFM vykondvaji ¢innosti, které jsou oteviené mezindrodni hospodarské

soutézi, zlepSuje dotéené opatieni jejich konkurenéni postaveni a miize narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit tak
obchod mezi ¢lenskymi staty.

6.1.4. Hodnocent existujici podpory a vhodnd opatfent

(140) Portugalsko tvrdi, Ze pokud ma rezim ZFM pfedstavovat ,podporu, mél by byt povazovan za existujici podporu.

Portugalsko déle tvrdi, Ze rezim ZFM byl zaveden v roce 1980 (**%), coz ptedchdzi pfistoupeni Portugalska k EHS
v roce 1986, a mimo rdmec jedndni o existujici podpofe tento rezim neprosel zidnymi podstatnymi zménami. Mél
by tedy byt povazovan za ,existujici podporu® ve smyslu ¢l. 1 pism. b) bodu i) nafizeni (EU) 2015/1589 (1%%).

(141) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se Portugalsko domniva, Ze by Komise méla navrhnout vhodnd opatfeni

k zajisténi trvalé slucitelnosti reZimu ZFM s vnitinim trhem, kterd by mohla zahrnovat zménu obsahu rezimu
podpory, zavedeni ur¢itych pozadavki nebo vyjasnéni stavajicich pozadavkd (**).

(142) Cl. 1 pism. b) bod i) nafizeni (EU) 2015/1589 definuje ,existujici podporu* jako ,vSechny podpory existujici

v jednotlivych ¢lenskych stitech pfed vstupem Smlouvy o fungovéni EU v platnost, to znamend rezimy podpor
a jednotlivé podpory, které byly zavedeny pfed vstupem Smlouvy o fungovani EU v platnost a zistdvaji
v piislusnych ¢lenskych statech pouzitelné i po ném*.

(143) Clének 26 a oddil 10 piilohy I aktu o pfistoupeni Portugalska (") upravuji akty pfijaté orgdny, které v oddilu celnich

piedpist zahrnuji oblast ,Zona Franca da Madeira“. Akt o pfistoupeni Portugalska nestanovi, Ze by mél byt rezim
ZFM povazovan za existujici podporu ve smyslu ¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES (nyni ¢l. 108 odst. 1 SFEU).

113. bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.

Konec 99. bod odivodnéni tohoto rozhodnuti.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zaii 1980, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11, a rozsudek Soudu prvniho
stupné ze dne 15. Cervna 2000, Alzetta a dalsi v. Komise, spojené véci T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 az
607/97, T-1/98, T-3/98 az T-6/98 a T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, bod 80.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. éervna 2000, Alzetta a dalsi v. Komise, spojené véci T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 az 607/97, T-1/98, T-3/98 az T-6/98 a T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, body 141 az 147.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 4. dubna 2001, Regione auténoma Friulia-Venezia Giulia v. Komise, T-288/97, ECLLEU:
T:2001:115, bod 41.

Legislativni nafizeni ¢. 500/80 ze dne 20. ¥jna 1980 a regiondlni nafizeni ¢. 53/82 ze dne 23. srpna 1982. Viz rovnéz legislativni
nafizeni ¢. 502/85 ze dne 30. prosince 1985 a legislativni nafizeni ¢. 16586 ze dne 26. Cervna 1986.

Dopis Portugalska ze dne 26. za{ 2018, bod 67.

Dopis Portugalska ze dne 26. zaf{ 2018, bod 85.

Akt o podminkdch pfistoupeni Spanélského krdlovstvi a Portugalské republiky a o tpravich smluv (U, vést. L 302, 15.11.1985,
s. 23).
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(144) Prvni ozndmeni rezimu ZFM (rezimu I) podle pravidel stdtni podpory se navic uskute¢nilo v roce 1986 a Komise ho
schvdlila rozhodnutim ze dne 25. kvétna 1987. Od roku 1987 byl rezim ZFM nékolikrit prodlouzen
a rozhodnutimi Komise z roku 2002 a z roku 2007 byly schvéleny ndsledné rezimy ('*). Rezim ZFM navic prosel
podstatnymi zménami v rdmci jednotlivych rezimd [, II a IIl. Rezim I nevyzadoval vytvdreni/zachovani{ pracovnich
mist. Tento pozadavek byl zaveden v rdmci rezimu II (v souvislosti s maximalnimi stropy zdkladu dané pro ro¢ni
zdklad dané pfijemct) a zachovdn v rezimu Il Rezim II vyloudil vSechny c¢innosti zahrnujici finanéni
zprostiedkovani, pojisténi a pomocné finanéni ¢innosti a ¢innosti souvisejici s pojisténim, jakoz i veskeré ¢innosti
souvisejici se sluzbami v rdmci dané skupiny (koordinace, pokladna a distribu¢ni strediska) (**°). Zavedl rovnéz
postupné snizovani podpory v systému zvySenim piislusnych datiovych sazeb (1 % v letech 2003 a 2004, 2 %
v letech 2005 a 2006 a 3 % od roku 2007). A kone¢né zavedl dodate¢nou vyhodu 50 % sniZeni dané z pijmua
pravnickych osob pro spole¢nosti usazené v primyslové z6né volného obchodu ZFM. V rdmci rezimu III, zejména
v ndvaznosti na rozhodnuti Komise z roku 2013, bylo schvileno zvy3eni maximélnich stropt pro zdklad dané, na
které by se pouzilo sniZeni dané z pijmu pravnickych osob, 0 36,7 %.

(145) Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem opatfeni v tomto piipadé nepfedstavuje existujici podporu ve smyslu ¢l. 1
pism. b) bodu i) nafizeni (EU) 2015/1589. Clinek 22 uvedeného nafizeni, na jehoZz zdkladé Portugalsko pozaduje,
aby se Komise omezila na pfijeti ,vhodnych opatfeni, se proto nepouZije.

6.1.5. Podpora de minimis

(146) V piipadech, kdy byli jednotlivi pfijemci, ktef{ rezim ZFM vyuzili, zvyhodnéni v rozsahu, jenZ nepfesahuje limit
uvedeny v nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ("), se toto zvyhodnéni nepovaZuje za stitni podporu, a na tyto
piipady se tudiZ nevztahuje zdkaz dany ustanovenim ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES (nyni ¢l. 107 odst. 1 SFEU), pokud
jsou ovSem splnény vSechny ostatni podminky stanovené uvedenym nafizenim. Stejné tak pfijemci podpory v ramci
rezimu ZFM, ktefi byli zvyhodnéni v rozsahu, jenz nepfesahuje limit uvedeny v nafizeni Komise (EU)
¢. 1407/2013 (') (které se na tento pfipad pouzije se zpétnou platnosti na zdkladé ¢l. 7 odst. 1 uvedeného
nafizeni), neobdrzeli statni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, pokud jsou splnény vSechny ostatni podminky
stanovené uvedenym nafizenim.

(147) Na zdkladé kvantitativnich adaji poskytnutych Portugalskem se zd4, Ze v mnoha piipadech je vyse podpory, kterou
pijemci v oblasti ZFM obdrzZeli, niZ$i nez prahova hodnota de minimis, kterd ¢ini 200 000 EUR.

Zdvér ohledné existence podpory

(148) S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti se Komise domnivd, Ze opatfeni zavedené Portugalskem ve prospéch
spolecnosti v oblasti ZFM piedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(149) Mimochodem, je tfeba dodat, Ze Portugalsko nezpochybnilo zjistén{ existence podpory, ke kterému Komise dospéla
ve svém rozhodnuti z roku 2007 ('72).

(") Viz pozndmka pod carou ¢. 9 vyse.

(") Viz preambule legislativniho nafizeni ¢. 163/2003 ze dne 24. ervence 2003.

(") Nafizeni Komise (ES) 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢linkd 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis
(Uf. vést. L 379, 28.12.2006, s. 5). Toto nafizen{ platilo od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 (viz clinek 6).

(") Nafizeni Komise (EU) ¢. 14072013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢ldnkd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013,s. 1).

("3 V kontextu ozndmeni rezimu ZFM pfedloZeného Komisi v roce 2006 Portugalsko oznacuje rezim ZFM jako ,rezim regiondlni
provozni podpory“. Viz dopis Portugalska ze dne 28. cervna 2006 (1900/80932), zejména pododdily 2.1 a 10 obecného
oznamovaciho formuldte, pododdil 1.2 doplitkového informacniho listu, preambule ozndmenému ndvrhu zékona, diivodové zprava
a preambule legislativniho nafizeni ¢. 163/2003 ze dne 24. Cervence 2003. Viz rovnéZ dopisy Portugalska ze dne 29. fijna 2015,
s. 22, ze dne 31. biezna 2016, s. 4 a ze dne 21. listopadu 2017, s. 5-6.
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6.2. Slucitelnost podpory

6.2.1. Soulad reZimu ZEM s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013

(150) Portugalsko se domnivd, Ze rezim ZFM zavedeny portugalskymi orgdny je v souladu se zdvazky, které Portugalsko
pfijalo v dobé jeho ozndmen, a je v souladu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013.

Pivod ziskil, u kteryich byla uplatnéna nizsi dari z pfijmu

(151) Rezim ZFM byl posouzen na zékladé PRP z roku 2007 jako regionalni provozni podpora a schvdlen rozhodnutimi
Komise z let 2007 a 2013. Rezim ZFM povolil podporu v podobé¢ sniZené sazby dané z pifjmu pravnickych osob
na zisky plynouci z ¢innosti fakticky i fyzicky vykondvanych na Madeife a osvobozeni od jinych dani az do
maximdlnich vy3i podpory vypocitanych na zdkladé maximalnich zdkladnich stropti zdkladu dané na zékladé poctu
pracovnich mist, jez ptijemci kazdy daniovy rok vykazali.

(152) V pribéhu oznamovactho postupu, ktery vedl k rozhodnuti Komise z roku 2007, Portugalsko nezpochybnilo
skute¢nost, Ze danové dlevy stanovené v raimci tohoto rezZimu budou omezeny na ¢innosti vykonavané na Madeife,
jak je uvedeno v odstavci 32 rozhodnuti o zahdjeni fizeni (7).

(153) PRP z roku 2007 umoziiuji regionaln{ provozni podporu pouze ve vyjime¢nych piipadech ('74): ,takovou podporu
Ize poskytnout v regionech zpusobilych k podpote podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES (nyni ¢l. 107 odst. 3
pism. a) SFEU) za ptedpokladu, Ze: i) je opravnéna z hlediska jejtho pfispévku k regiondlnimu rozvoji a z hlediska
jejtho charakteru a ii) jeji vySe je imérnd znevyhodnénim, kterd se snaz{ zmirnit* ('”%).

(154) Neni pochyb o tom, Ze Madeira je pro téely ¢lanku 349 Smlouvy o fungovan{ EU jednim z nejvzdalengjsich regiond,
a je tedy zptsobild podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU.

(155) Prispéni rezimu provozni podpory k regiondlnimu rozvoji ur¢itého regionu je vSak nutno posuzovat vzhledem ke
znevyhodnénim tohoto regionu a v poméru k nim, pficemz v pipadé nejvzdilenéjsich regionti se jednd
o strukturdlni a trvald znevyhodnéni uznand ve SFEU, jako je odlehlost, ostrovni povaha, mald rozloha, slozity

povrch a podnebi a jejich zdvislost na malém mnozZstvi produktd, jak je zakotveno v ¢lanku 349 SFEU.

(156) Jak je uvedeno v bodé 30 rozhodnuti o zahdjeni fizeni, smyslem regiondlni provozni podpory pro nejvzdalengjsi
regiony je kompenzace dodatecnych ndkladii, které spole¢nostem v téchto regionech v dusledku uvedenych
znevyhodnéni vznikaji.

(157) PH posuzovdni rezimu ZFM byly dodate¢né ndklady stanoveny a vycisleny na zdkladé studie pfedlozené
portugalskymi orgdny. V rozhodnut{ Komise z roku 2007 bylo na zdkladé téchto kvantifikovanych dodate¢nych
ndkladii provedeno posouzeni pfiméfenosti opatfeni na trovni oblasti ZFM celkem a na trovni kazdého piijemce
registrovaného v oblasti ZFM (%)

(158) Pokud jde o ptivod ziskt, u kterych bylo uplatnéno sniZeni dané z p¥jmu, Portugalsko tvrdi, Ze je tfeba jej posuzovat
s ohledem na pfispéni rezimu k regiondlnimu rozvoji autonomni oblasti Madeira a Ze by nemél byt zemépisné
omezen na tuto oblast, protoze by to omezovalo rezim podpory na pouhou kompenzaci dodate¢nych naklada
vzniklych spolecnostem usazenym v oblasti ZFM (V7). Portugalsko déle tvrdi, Ze zavedeny rezim je v souladu
s mezindrodnimi datiovymi standardy a Ze spole¢nosti v oblasti ZFM vykonavaji v této oblasti podstatnou ¢innost
ve smyslu akéniho pldnu BEPS OECD a podléhaji zdkonnym dafiovym pozadavkim a fadé kontrol ('7%). Tento
postoj ziiCastnéné strany obecné podporuji (7°).

(') Dopis Portugalska ze dne 19. prosince 2006.

(') PRP z roku 2007, bod 6.

(*°) PRP z roku 2007, bod 76.

(7% 53.a59.bod odiivodnéni rozhodnuti Komise z roku 2007.
(77) 74. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

(7% 77.bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

(%) 100.a 101. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.
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(159) V rozporu s tim, co Portugalsko tvrdi (**), vznikaji spole¢nostem registrovanym v oblasti ZFM takové dodatecné
ndklady pouze tehdy, vykondvaji-li svou ¢&innost fakticky i fyzicky na Madeife, coz znamend, Ze jejich zisky
pochdzeji z ¢innosti pfimo zatizenych takovymi dodate¢nymi ndklady. Jiné druhy ziskd, které témito ndklady
zat{Zeny nejsou, protoze pochdzeji z ¢innosti vykondvanych mimo tento region, nelze v zdkladu dané, kterd vyuziva
danové opatfeni, zohlednit.

(160) Komise podotykd, Ze Portugalsko béhem kontroly v roce 2015 jasné uvedlo a v pribéhu formalniho Setfeni
potvrdilo, Ze pfijemci nemusi nutné vykondvat svou ¢innost v tomto regionu a Ze i ¢innosti vykonavané mimo
region vyuZivaji podpory v rdmci tohoto rezimu (viz 20. a 21. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti).

(161) Komise se domnivd, Ze tzv. ,zemépisné omezeni“ ptivodu ziskdi, které Portugalsko kritizuje, je pouhym piekladem
zdkladnich zdsad uvedenych v PRP z roku 2007 v rozhodnutich Komise z let 2007 a 2013 a Ze provadéni rezimu
ZFM, pokud jde o piivod ziskd, neni v souladu s ustanovenimi o provozni podpofe uvedenymi v téchto pokynech.

(162) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise nevyjddfila Zddné pochybnosti o souladu tohoto rezimu
s mezindrodnimi dafiovymi standardy a zdkonnymi danovymi pozadavky. Pro ucely kontroly stitni podpory musi
byt faktickd a fyzickd povaha cinnosti vykondvané piijemci posouzena s ohledem na zdsady PRP z roku 2007
tykajici se provozni podpory uvedené ve 156. a 157. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti, a nikoli s ohledem na
datiové dohody OECD, které sleduji své vlastni dartiové cile.

(163) Komise rovnéz poukazuje na skute¢nost, Ze pravni pozadavek oddéleného ticetnictvi u p¥jmi vytvorenych v oblasti
ZFM pro dafiové acely popsany v 21. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti sdm o sobé nestaéi k rozptyleni
pochybnosti Komise ohledné pfiméfeného zdkladu dané pro rezim ZFM, nebot vytvifeni pifjma v oblasti ZFM
podle tohoto pozadavku neni definovdno s ohledem na zdsady PRP z roku 2007 tykajici se provozni podpory.

(164) Takové oddéleni ictti naopak ukazuje pouze to, Ze niZ$i dafiova sazba byla pouzita u pi{jmd plynoucich z transakeci
mezi jednak pifjemci podpory a jednak subjekty, které jsou rezidenty v oblasti ZFM, i subjekty, které jsou rezidenty
mimo portugalské tizemi. Takové oddéleni ¢t vSak neumoziuje urdit, zda tyto transakce vyplyvaji z ¢innosti,
které p¥jemci podpory fakticky i fyzicky vykondvali na Madeife, nebo mimo ni.

(165) Komise rovnéz podotykd, Ze hloubkové danové kontroly provadéné s ohledem na zdklad dané a pivod ziskd byly
vykondvany na zdkladé piistupu portugalskych orgdnti uvedeného ve 158. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti
a nezohlediovaly spojitost mezi zptsobilymi zisky a dodate¢nymi naklady vzniklymi v oblasti ZFM, jak vyplyva
z PRP z roku 2007 a z ndsledujicich rozhodnuti Komise z let 2007 a 2013.

(166) Komise se proto domnivd, Ze argumenty piedlozené Portugalskem tykajici se souladu s danovymi predpisy, pravnich
pozadavka a dafiovych kontrol nejsou relevantni pro posouzeni provadéni rezimu ZFM s ohledem na PRP z roku
2007 a rozhodnuti Komise z let 2007 a 2013.

167) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze jeji pochybnosti o pivodu ziskd, u nichZ bylo
vy Y Jeji pochy p Yy
vyuzito sniZzeni dané v oblasti ZFM, nejsou rozptyleny a dochdzi k zavéru, ze provadéni rezimu ZFM s ohledem na
toto kritérium je v rozporu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013.

Vytvdreni/zachovdni pracovnich mist v regionu

(168) Jak je uvedeno ve 151. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti, maximdlni ¢dstky podpory, které mohou piijemci
registrovan{ v oblasti ZFM v rdmci schvdleného rezimu regiondlni provozni podpory vyuZit, se vypocitdvaji na
zdkladé maximdlnich zdkladnich stropti zdkladu dané na zdkladé pracovnich mist, jez piijemci kazdy dafovy rok
vykazali.

('*) 73.a 74.bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.



L 21778

Utedni véstnik Evropské unie 22.8.2022

(169) Komise podotykd, Ze pozadavek na vytvafeni/zachovani pracovnich mist byl podminkou pro piistup k tomuto

rezimu a byl zaclenén do metody vypoctu vySe podpory v rdmci rezimu ZFM ozndmené Portugalskem ('*)
a schvdlen rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013.

(170) V rozhodnuti Komise z roku 2007 bylo navic shleddno, Ze vytvdfeni pracovnich mist v oblasti ZFM pfispivd

k regiondlnimu rozvoji (**).

(171) Komise ddle poznamendvd, Ze vytvafenijzachovani pracovnich mist je nedilnou soucdsti schvéleného regiondlniho

reZimu ZFM. Pocet pracovnich mist je tedy parametrem &astky podpory a méfitkem pfispéni rezimu
k regiondlnimu rozvoji a pro oba tyto tcely by mél vychdzet z objektivni osvédCené metody pouzivané
v rozhodovaci praxi v oblasti stitni podpory.

(172) Portugalsko odmitd restriktivni definici pracovnich mist v ekvivalentech plného pracovniho Gvazku nebo RPJ, kterou

Komise pouzivé pro vypocet vySe podpory. Portugalsko naopak tvrdi, Ze jeho ,definice pracovnich mist“ je v souladu
s vnitrostitnimi a mezindrodnimi pracovnépravnimi predpisy, Ze piijemci podléhali fadé kontrol, jejichz vysledky
byly sdéleny Komisi, a Ze provadéni rezimu je proto v souladu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013.

(173) V rozporu s tim, co tvrdi Portugalsko, (**}) se Komise domniv, Ze pouziti metody uvedené v bodé 58 PRP z roku

2007 a zejména souvisejici pozndmky pod Carou 52 pro vypocet poctu vytvoienych/zachovanych pracovnich mist,
tj. ,poctem zaméstnanc se rozumi pocet ro¢nich pracovnich jednotek (RPJ), tj. pocet pracovnikii s plnym
pracovnim uvazkem na cely rok; u pracovniki s ¢dstecnym pracovnim tivazkem a u sezénnich pracovniki se
zapocitd pislusny zlomek RPJ%, je vhodné, i kdy? je tato definice zahrnuta pouze v oddile PRP z roku 2007, ktery
se tykd regiondlni investicni podpory. Tato metoda je uvedena rovnéz v ¢lanku 5 doporuceni Komise o definici
mikropodnikd, malych a stfednich podnikd ('*%), kterd je obecné pouzitelnd v pravnich predpisech Unie, a zejména
v pravidlech Unie pro stitni podporu, jelikoz tato doporuceni byla disledné zahrnuta do ptilohy I obecného
nafizeni o blokovych vyjimkdach z roku 2008 i do obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014.

(174) Na rozdil od toho, co tvrdi Portugalsko, je takova definice pracovnich mist v ekvivalentech plného pracovniho

uvazku nebo RPJ nejleps$im zplisobem, jak bez diskriminace zahrnout viechny typy pracovnich vztahti a poméra,
zaméstnani na dobu urcitou nebo neurditou, zaméstnance i ¢leny pfedstavenstva smluvné vdzané u riiznych
spolecnosti a pracovniky na délku, pficemz doba, kterou zaméstnanec efektivné stravi praci pro spole¢nost v oblasti
ZFM, se vypocitd objektivnim a ovéfitelnym zptisobem. Komise ziistava neutrdlni, pokud jde o povahu pracovniho
vztahu podle vnitrostdtniho prava, je-li vypocet pracovnich mist pro tcely stdtni podpory provadén objektivnim
zpusobem.

(175) Komise nicméné podotykd, Ze bez ohledu na definici uvedenou v pozndmce pod carou 52 PRP z roku 2007

Portugalsko nepouzilo Zddnou definici pracovnich mist, kterd by G¢inné stanovila pocet pracovnich mist
vytvofenych a zachovanych na Madeife. Jak je uvedeno ve 28. bodé odtvodnéni tohoto rozhodnuti, Portugalsko
uzndvalo jako platnd pracovni mista v rdmci rezimu ZFM jakékoli pracovni misto jakékoli prévni povahy bez
ohledu na pocet hodin, dni a mésici aktivni price za rok, které pifjemci vykdzali ve svych ro¢nich dafiovych
ptizndnich. Cinilo tak, aniz by u kazdého pifjemce zkontrolovalo skute¢nou dobu, kterou zaméstnanec odpracoval,
a aniz by ji pfevedlo na ekvivalenty plného pracovniho tivazku.

(176) S ohledem na vysledky kontroly v roce 2015 a informace poskytnuté Portugalskem béhem formdlniho Setfeni se

Komise domnivd, ze portugalské orgdny nebyly schopny na zakladé dafiovych ptizndni pifjemctt podpory
zkontrolovat existenci ani trvalou povahu pracovnich mist vykdzanych na zdkladé rozhodnuti Komise z let 2007
a 2013, a to pravé z davodu neexistence spole¢né objektivni metodiky vypoctu pouzitelné pro vsechny piipady
pracovnich vztaht.

Dopis Portugalska ze dne 28. ¢ervna 2006 (ozndmeni rezimu I1I).

64. bod odtivodnéni rozhodnuti Komise z roku 2007.

87.bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.

Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikt C(2003) 1422 (Uf. vést. L 124,
20.5.2003, s. 36).
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(177) Komise rovnéz poukazuje na skutecnost, Ze Portugalsko nepotvrdilo, Ze vSechna pracovni mista zaznamenand pro

v/ v

pouziti rezimu ZFM zastavali zaméstnanci, ktef{ pfispivali k ¢innostem fakticky i fyzicky vykondvanym na Madeife.
Portugalské orgdny uvedly, Ze v nékterych ptipadech nemélo neuvedeni poctu zaméstnancti v ro¢nich pfiznédnich
vliv na posouzeni splatné dané a dafiové vyhody; v nékterych jinych pipadech, béhem kontroly v roce 2015,
existovaly dikazy o pracovnich mistech mimo oblast ZFM, Madeiru a dokonce i mimo Unii. Komise déle
konstatuje, Ze Portugalsko neposkytlo informace o misté faktické ¢innosti zaméstnanct vSech pifjemct v oblasti
ZFM, a to navzdory nékolika Zddostem Komise (**).

(178) Komise uzndvd, ze Portugalsko pfedlozilo dokumentaci prokazujici, Ze u p¥fjemct rezimu ZFM byla provedena fada

kontrol. Na rozdil od toho, co tvrdi Portugalsko, Komise nikdy nezpochybnila déinnost datiovych kontrol
provadénych portugalskymi orgdny jako takovych, ale pouze jejich Gcinnost s ohledem na pfesny vypocet poctu
pracovnich mist zajistovanych kazdym p¥jemcem ZFM a na posouzeni vazby mezi vytvofenymi pracovnimi misty
a ¢innostmi fakticky a fyzicky vykondvanymi na Madeife. Dokumentace poskytnutd Komisi potvrzuje skutecnost
kontrol pro dafové tcely. Shromdzdéné tdaje viak nejsou z hlediska stitni podpory relevantni, protoze kontroly
neovetily dva problémy, o které v tomto piipadé jednd: pfesny vypocet poctu pracovnich mist zajistovanych
kazdym pifjemcem ZFM a spojitost mezi vytvofenymi pracovnimi misty a ¢innostmi, které tento pifjemce fakticky
a fyzicky vykondvd na Madeife.

(179) S ohledem na vyse uvedené se Komise domnivd, Ze jeji pochybnosti ohledné kritéria vytvafeni/zachovani pracovnich

mist v oblasti ZFM nebyly rozptyleny, a dospéla k zavéru, Ze provadéni rezimu ZFM s ohledem na toto kritérium je
v rozporu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013.

Zaver

(180) Komise proto dospéla k zavéru, Ze rezim ZFM zavedeny Portugalskem je v rozporu s rozhodnutimi Komise z let

2007 a 2013, kterd schvilila rezim III, a je proto protipravni.

6.2.2. Slucitelnost rezimu ZFM s Pokyny k vnitrostdtni regiondlni podpote z roku 2007

(181) Portugalsko tvrdi, Ze nikdy nepfijalo vyklad Komise tykajici se podminek jejich rozhodnuti z let 2007 a 2013, pokud

jde o ptvod ziskti a tvorbu pracovnich mist. Portugalsko se ddle domnivd, Ze tyto pozadavky jsou nezdvazné, nebot
uvedend rozhodnuti byla pfijata na zakladé PRP z roku 2007, které Portugalsko rovnéz povazuje za nezdvazné ('*¢).

(182) Portugalsko dale tvrdi, Ze definice vytvafeni pracovnich mist uvedena v rozhodnuti Komise z roku 2007 tykajici se

ekvivalent plného pracovniho tvazku nebo RPJ neni uvedena v oddile PRP z roku 2007 o provozni podpore, coz
Komise nepopird (**’). Podle ndzoru portugalskych organt by proto mél byt rezim ZFM posuzovin pouze na
zdkladé bodt 76 az 83 PRP z roku 2007.

(183) Komise podotykd, Ze Portugalsko pfijalo PRP z roku 2007 a ndslednd vhodnd opatieni ("*%) v dopise ze dne

10. kvétna 2006, coZ znamend, Ze pravidla stanovend v PRP z roku 2007 musi jakykoli rezim regiondlni podpory
dodrzovat (**).

52.a 57.bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.

Dopis Portugalska ze dne 26. zai{ 2019, body 106, 107 a 272.

41. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Vhodnd opatieni navrhla Komise za G¢elem tpravy nebo zruseni pfedchozich stdvajicich rezimi regiondlni podpory s ohledem na
nové piijatd pravidla, jak tomu vzdy po pifijeti novych pokynd.

Statni podpora: Pokyny k vnitrostatni regiondlni podpore na obdobi 2007-201 3: Navrh Komise o vhodnych opatienich podle ¢l. 88
odst. 1 Smlouvy o ES a jejich piijeti 24 clenskymi stity (2006/C 153/04) (Ut. vést. C 153, 1.7.2006, . 1).
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(184) V bodech 76 a 80 PRP z roku 2007 byla povolena provozni podpora v nejvzddlenéjsich regionech za pfedpokladu,
Ze: i) je zamyslena jako kompenzace dodate¢nych ndkladt spole¢nosti vzniklych pti vykondvani hospodaiské
¢innosti v souvislosti s pusobenim faktort vymezenych v ¢l. 299 odst. 2 [v soucasnosti ¢ldnek 349] SFEU, ii) je
opravnénd z hlediska jejtho piispévku k regiondlnimu rozvoji a iii) je tmérnd znevyhodnénim, kterd se snazi zmirnit.

(185) Pokud tedy rezim ZFM zvyhodiioval spolecnosti, které svou ¢innost nevykondvaly fakticky i fyzicky v tomto regionu
a kterym tak nevznikly dodate¢né ndklady uvedené v PRP z roku 2007, nebylo provadéni rezimu v souladu
s pozadavky uvedenymi ve 184. bodé odtivodnéni tohoto rozhodnuti.

(186) Kromé toho, vzhledem k nesplnéni podminky posouzeni vytvafeni/zachovani pracovnich mist s ohledem na pojem
vytvéfeni pracovnich mist vymezeny v oddile o investi¢ni podpofe PRP z roku 2007 nebo v zavedené praxi Komise
v oblasti stdtni podpory by rezim ZFM zavedeny Portugalskem v Zddném p¥ipadé nespliioval podminky stanovené
v PRP z roku 2007 tykajici se provozni podpory z divodu neexistence vazby mezi pivodem ziskll a G¢innymi

dodate¢nymi naklady.

Zaver

(187) S ohledem na vySe uvedené se Komise domnivd, Ze rezim ZFM, ktery zavedlo Portugalsko, je v rozporu
s ustanovenimi PRP z roku 2007, a pfedstavuje tedy protipravni podporu, kterou nelze povazovat za slucitelnou
s vnitfnim trhem.

6.2.3. Slucitelnost reZimu podpory pfimo na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU

(188) Portugalsko tvrdi, Ze Komise by méla posoudit dopad rezimu ZFM ,zptisobem, ktery je v souladu s politikami EU
tykajicimi se nejvzdalengjsich regiont, pokud jde o hospodéfskou, socidlni a zemni soudrZnost, a zohlednit
skute¢nost, Ze se jednd o ,nejicinnéjsi ndstroj hospodaiské politiky pro podporu soudrznosti, ekonomického rtistu
a ekonomické udrzitelnosti Madeiry“ (**°).

(189) Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU mohou byt za slucitelné s vnitinim trhem povazovdny podpory, které maji
napomdhat hospoddiskému rozvoji regiontt uvedenych v ¢lanku 349 SFEU s ohledem na jejich strukturalni,
hospodatskou a socidlni situaci.

(190) V PRP z roku 2007 Komise stanovila podminky, za nichZz lze regiondlni podporu povazovat za slucitelnou
s vnitfnim trhem, a urcila kritéria pro vymezeni oblasti, které spliuji podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU. Podle
judikatury (**') se Komise p¥ijetim pravidel chovani a ozndmenim (cestou jejich zvefejnéni), Ze tato pravidla napristé
uplatni na ptipady, jez jsou jimi dotéeny, sama omezuje ve vykonu posuzovaci pravomoci a v zdsadé se od téchto
pravidel nemtiZze odchylit, aniz by byla sankcionovdna za poruseni takovych obecnych pravnich zdsad, jako jsou
zdsady rovného zachdzeni a ochrany legitimniho ocekdvani. Komise proto musi tento piipad posoudit podle
platnych pokynt, tj. PRP z roku 2007, s vyjimkou p¥ipadu, kdy by portugalské orgdny prokdzaly, ze vyjimecné
okolnosti, které se isi od okolnost{ uvedenych v pokynech z roku 2007, vyzaduji, aby Komise rezim ZFM posoudila
piimo podle Smlouvy. V tomto ptipadé se viak portugalské orgdny na takové vyjimecné okolnosti ani neodvolaly,
natoz aby je prokazaly. I kdyZ se tedy ma posouzeni slucitelnosti rezimu ZFM zavedeného Portugalskem uskutecnit
podle PRP z roku 2007, Komise nicméné v zdjmu Gplnosti posoudi, v ndsledujicich bodech odtivodnéni, zda by
mohl byt rezim ZFM zavedeny Portugalskem povaZovan za slucitelny pfimo na zdkladé SFEU.

Piispévek k dosaZeni cile ve spolecném zdjmu

(191) Portugalsko tvrdi, Ze rezim ZFM piispiva k hospodatskému rozvoji autonomni oblasti Madeira, kterou SFEU uzndva
jako nejvzdélengjsi region. Portugalské organy poskytly prvky tykajici se dopadu tohoto rezimu na
makroekonomické Grovni.

(") Dopis Portugalska ze dne 26. zaf{ 2018, bod 209.
(" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. biezna 2016, Recko v. Komise, C-431/14 P, ECLLEU:T:2016:145, body 69 a 70.
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(192) Portugalské organy zejména trvaji na vyznamném piispéni rezimu ZFM ke konsolidaci rozpoctu autonomni oblasti

Madeira. Podle regiondlniho danového organu na Madeife ¢inil ptispévek spole¢nosti v oblasti ZFM do regiondlniho
rozpoctu Madeiry v obdobi 2012-2018 v priméru piiblizné [10-20] % (**%).

(193) S ohledem na vyse uvedené se Komise domnivd, na rozdil od svého predbézného stanoviska uvedeného v 33. bodé

odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ze rezim ZFM by mohl pfispivat k regiondlnimu rozvoji Madeiry,
nejvzdalenéjsiho regionu, a tudiz k cili spole¢ného zdjmu.

Vhodnost a priméfenost

(194) Provozni podpory sméfuji k osvobozeni podniku od ndkladd, které by obvykle musel vynalozit v rdmci svého

bézného provozu nebo svych béznych ¢innosti ().

(195) Proto mtize byt tento druh podpory vyjime¢né poskytnut v nejvzdélenéjsich regionech zptsobilych podle vyjimky

uvedené v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES [nyni ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU], pokud je zamyslena jako
kompenzace dodate¢nych ndklad vzniklych pii vykondvani hospodéiské cinnosti v souvislosti s pusobenim
faktorts vymezenych v ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES [nyni ¢ldnek 349 SFEU] (*4).

(196) Komise podotykd, ze spole¢nosti, které takto zavedeny rezim vyuzivaly, byly osvobozeny od béznych darovych

poplatkti, pfestoze nékteré spole¢nosti vykonavaly ¢innosti, u nichZ jim nevznikly dodate¢né ndklady v dasledku
strukturdlnich znevyhodnéni regionu, jak bylo vyhodnoceno v oddilech 6.2.1 a 6.2.2 tohoto rozhodnuti.

(197) V tomto ohledu nelze rezim ZFM — jelikoZ nebyl realizovan zptisobem, ktery by odstranil strukturdlni potiZe, s nimiz

se mohou spole¢nosti pfi ¢innosti na Madeife skutené potykat — povaZovat za vhodny ani pfiméfeny, pokud jde
o zésady/podminky regionalni provozni podpory zaméfené na podporu hospodafského rozvoje nejvzdalengjsich
regiond (Clanek 349 SFEU) s ohledem na jejich strukturdlni, hospodétskou a socidln{ situaci.

Zaver

(198) S ohledem na vysSe uvedené se Komise domnivd, Ze rezim ZFM, ktery zavedlo Portugalsko, je v rozporu s ¢l. 107

odst. 3 pism. a) SFEU, a pfedstavuje tedy protipravni podporu, kterou nelze povazovat za slucitelnou s vnitfnim
trhem.

6.2.4. Slucitelnost podpory s obecnym natizenim o blokovych vyjimkdch z roku 2014

(199) Portugalsko se domnivd, Ze obecné nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 nelze uplatnit zpétné na jednotlivé

podpory poskytnuté v ramci reZimu ZFM za tielem prohldsent jejich slucitelnosti (). Portugalsko se ddle domniva,
ze pruzny vyklad obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 by nevyzadoval, aby piijemci v oblasti
ZFM vyvijeli svou hospodaiskou ¢innost na Madeife. Jednotlivé poskytnuté podpory musi byt posouzeny podle
podminek regiondlni provozni podpory stanovenych v PRP z roku 2007, které jsou rovnéz pfedmétem rozhodnuti
Komise z let 2007 a 2013.

(200) Vzhledem k tomu, Ze Portugalsko rezim zavedlo v rozporu s rozhodnutimi Komise z let 2007 a 2013 a nelze jej

(192)

povazovat za slucitelny s vnitinim trhem podle PRP z roku 2007, musi Komise pfezkoumat, zda by bylo nicméné
mozné povazovat jednotlivé podpory za slucitelnd (**%) podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku
2014, které lze uplatnit zpétné na jednotlivé podpory, jsou-li splnény ptislusné podminky (**7).

,Centro Internacional de Negécios da Madeira“, Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, statistika, prosinec 2018.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 9. z4ff 2009, Diputacién Foral de Alava a dalsf v. Komise, T-30/01 az T-32/01 a T-86/02 az
T-88/02, ECLI:EU:C:2009:314, bod 226.

PRP z roku 2007, bod 80.

Cl. 58 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014.

Komise nepovazuje za nutné provadét analyzu povahy podpory tohoto rezimu vzhledem k tomu, Ze Portugalsko nikdy netvrdilo, ze
rezim ZFM nepfedstavuje rezim podpory ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (U. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1, jiz nenf v platnosti).

Cl. 58 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014.
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(201) V souladu s ¢l. 15 odst. 4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 ,[v] nejvzddlengjSich regionech
poskytuji rezimy provozni podpory ndhradu za dodatecné provozni ndklady, které v uvedenych regionech vznikly v pfimém
diisledku jednoho i vice trvalyjch znevyhodnéni uvedenych v clanku 349 Smlouvy, za piedpokladu, Ze prijemci vyvijeji
v nékterém z nejvzddlengjsich regionii svou hospoddiskou cinnost, pokud rocni vyse podpory na piijemce v rdmci vsech reZimii
provozni podpory uplatiiovanych v rdmci tohoto nafizeni neptesdhne jeden z ndsledujicich procentnich podilii: a) 35 % hrubé
rok vzniknou p¥ijemci v dotycném nejvzddlengjsim regionu; ¢) 30 % rocniho obratu, jehoz ptijemce dosdhl v dotycném
nejvzddlengjsim regionu®. Jak je uvedeno v tomto ¢lanku, diivodem tohoto vyjime¢ného povoleni provozni podpory
pro spole¢nost je kompenzace dodate¢nych nékladd, které vyplyvaji z jeji ¢innosti v nejvzdalenéjsim regionu.

(202) Autonomni oblast Madeira je jednim z nejvzddlenéjsich regiont vymezenych v ¢lanku 349 SFEU. Na zdkladé ¢l. 15
odst. 4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach z roku 2014 je tedy zptsobild pro regionalni podporu na zdkladé
odchylky stanovené v ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU, za podminky, Ze: i) ptjemci vyvijeji ¢innost v nejvzdalengjsim
regionu a ii) roéni vySe podpory neptekracuje maximalni procentni podil ro¢ni hrubé ptidané hodnoty nebo
vzniklych ro¢nich nakladii na pracovni silu nebo dosazeného ro¢niho obratu pifjemce v tomto regionu.

(203) Komise zdiiraziiuje, Ze zavedené opatieni spocivd v danovych vyhodéch, jejichz t¢inkem je snizeni nakladd, které by
spolecnosti musely nést v rdmci své podnikatelské ¢innosti. Predstavuje tedy provozni podporu ve prospéch
spolecnosti, které ji mohou v oblasti ZFM vyuZzit.

(204) Podle informaci, které poskytlo Portugalsko béhem kontroly v roce 2015, vSak pfijemci podpory v rdmci rezimu
ZFM zavedeného Portugalskem nevykonavaji svou ¢innost nutné na Madeife. Dotéené ¢astky podpory navic nutné
nesouvisely s hrubou pfidanou hodnotou, néklady na pracovni silu nebo obratem vytvofenym na Madeife.

Zaver

(205) S ohledem na vy3e uvedené se Komise domnivd, Ze jednotlivé podpory poskytnuté v rdmci rezimu ZFM, ktery
zavedlo Portugalsko, jsou v rozporu s ustanovenimi obecného natizeni o blokovych vyjimkdch z roku 2014.

Zaver

(206) S ohledem na vyse uvedené dospéla Komise k zavéru, Ze rezim ZFM zavedeny Portugalskem pfedstavuje protipravni
podporu, kterd neni slu¢itelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU.

(207) Pfijeti podminéného rozhodnuti ve smyslu ¢l. 9 odst. 4 nafizeni (EU) 2015/1589, jak navrhlo Portugalsko (*%), proto
neni vhodnym zptisobem, jak vyfesit otazky uvedené v oddile 6.2 tohoto rozhodnuti.

7. NAVRACENI PODPORY, PRAVNI JISTOTA A LEGITIMNI OCEKAVAN{

7.1. Navréceni podpory

(208) Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie a ustdlené judikatury soud Unie muze Komise rozhodnout o tom, zda
mé dotéeny clensky stit podporu zrusit nebo pozménit, je-li zjist€no, Ze nenf slucitelnd s vnitfnim trhem (**°).
Soudy Unie rovnéz opakované rozhodly, Ze povinnost ¢lenského statu zrusit podporu, kterou Komise prohldsila za
neslucitelnou s vnitfnim trhem, slouzi k obnoveni dfivéjsiho stavu ().

(%) 71. bod odiivodnéni tohoto rozhodnuti.
(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. Cervence 1973, Komise v. Némecko, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, bod 13.
(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. brezna 1990, Belgie v. Komise, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, bod 66.
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(209) Soudy Unie v tomto ohledu stanovily, Ze tohoto cile je dosazeno, jakmile pifjemce vrati ¢astky poskytnuté formou
protipravni podpory, &imz ztrici vyhodu, kterou mél na vnitinim trhu ve vztahu ke svym konkurentim, a obnovi
se stav, ktery predchazel poskytnuti podpory (**!).

(210) V souladu s touto judikaturou ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (EU) 2015/1589 stanovi, Ze ,,[j]e-li v pFipadech protiprdvni podpory
piijato zdporné rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze dotycny clensky stdt ucini vSechna nezbytnd opatieni, aby piijemce podporu
navrdtil“,

(211) Jelikoz dotcené opatieni bylo zavedeno v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU a je nutno je povazovat za protipravni
a neslucitelnou podporu, je tieba ¢astku podpory navritit, aby se obnovil stav, ktery na vnitinim trhu existoval pfed
jejim poskytnutim. Navrdceni podpory se musi vztahovat na obdobi mezi dnem, kdy byla pijemci poskytnuta
vyhoda, a skute¢nym navracenim. C4stka, kterd ma byt navrécena, by méla zahrnovat tiroky az do dne skutecného
navrécent.

Urceni pFijemcil, ktef{ musi podporu vrdtit

(212) Protipravni a neslucitelnou podporu musi navritit podniky, které z ni skute¢né mély prospéch. Nicméné
v piipadech, kdy vSechny podniky, které protipravni a neslucitelnou podporu obdrzely, neni schopna uréit
v rozhodnuti samotném Komise, bude tak muset na pocatku provadén{ postupu navraceni podpory ucinit dotéeny
Clensky stat, ktery musi pfihlédnout k individudlni situaci jednotlivych dotéenych podnika.

(213) V tomto konkrétnim piipadé jsou potencidlnimi pfijemci protipravni a neslucitelné stdtni podpory fyzické
a pravnické osoby zaregistrované v oblasti ZFM od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2014. Z této pavodni skupiny
pifjemct by portugalské organy mély z navraceni vyloucit ty fyzické a pravnické osoby, u nichz lze prokazat, Ze: i)
splnily podminky nezbytné pro vyuzivani rezimu ZFM schvileného v rozhodnutich Komise z let 2007 a 2013, coz
znamend, Ze jejich pijmy byly spojeny s cinnosti fakticky i fyzicky vykondvanou na Madeife a s d¢innym
vytvafenim/zachovanim pracovnich mist v tomto regionu nebo ii) celkové zvyhodnéni obdrzené jednim pifjemcem
v rdmci rezimu nepfesahuje prahové hodnoty stanovené v nafizeni (ES) ¢. 1998/2006 (**?) nebo v nafizeni (EU)
¢. 1407/2013 (), pokud toto zvyhodnéni spliiuje rovnéz ostatni podminky stanovené v uvedenych nafizenich
nebo iii) jednotlivd podpora, kterou dany pffjemce obdrzi, spliiuje podminky stanovené nafizenim pfijatym podle
¢lanku 1 naffzeni Rady (EU) 2015/1588 (%), jako je napiiklad obecné natizeni o blokovych vyjimkdch z roku 2014.

(214) Zbyvajici fyzické nebo pravnické osoby, které vyuzivaly rezim ZFM, jsou pifjemci protipravné poskytnuté stdtni
podpory, od nichz jsou portugalské orgdny povinny ziskat zvyhodnéni obdrzené v rdmci podpory zpét.

Vycisleni podpory

(215) Komise neni z pravniho hlediska povinna vyc¢islit pfesnou Castku, jez méd byt navrdcena, zejména pokud nemd
k dispozici nezbytné tdaje. Postaci, pokud rozhodnuti Komise obsahuje informace, jez dot¢enému ¢lenskému statu
bez piilisnych obtiZi umozni stanovit ¢astku, jeZ md byt navrdcena.

(216) Komise se domnivd, Ze pro stanoveni ¢astky neslucitelné podpory, kterou by mél kazdy pifjemce vratit, by mélo
Portugalsko pouzit ndsledujici metodiku:

a) stanovit pocet pracovnich mist v RP] vytvorenych a zachovanych v regionu u kazdého pfijemce za rok;

(*!) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ¢ervna 1999, Belgie v. Komise, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, body 64 a 65.

(**) Pozndmka pod ¢arou 170 vyse.

(*) Pozndmka pod ¢arou 171 vyse.

(**% Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015 o pouziti clankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité
kategorie horizontdlni stdtni podpory (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 1).
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b) stanovit zdklad dané v souvislosti s pfijmy spojenymi s ¢innosti fakticky i fyzicky vykondvanou na Madeife za
rok;

¢) pouzit na tento zdklad dané sazbu dané ZFM se zohlednénim poctu vytvorenych pracovnich mist uvedenych
v pismeni a) na zdkladé tabulek vypoctu uvedenych ve 12. a 16. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti;

d) vyse podpory se rovnd skute¢né obdrzené ¢astce na piijemce za rok snizené o Cdstku skute¢né spojenou
s ¢innosti na Madeife vypoctenou podle pismene c).

(217) Ve vech piipadech, kdy je nutné podporu navritit, se toto navriceni provede od okamziku, kdy pifjemce ziskal

vyhodu, to znamend od data pravniho aktu, kterym se pfjemctim udéluje pravo vyuZzivat takového rezimu, aniz je
dot¢ena promlceci lhiita pro navraceni podpory stanovend v ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (EU) 2015/1589.

(218) Do céstek, jez maji byt navréceny, by mély byt zapocteny droky za dobu pocinaje dnem, k némuz byly pifiemctim

tyto ¢astky dany k dispozici, az do doby jejich faktického navraceni. Uroky se vypocitaji jako sloZeny urok
v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*).

(219) V pribéhu formdlniho vysettovaciho fizeni mélo Portugalsko problém poskytnout spolehlivé informace za Géelem

identifikace p¥fjemct a posouzeni toho, zda a jakou vysi podpory v rdmci rezimu obdrzeli. Nelze vyloucit, Ze pii
sestavovani kone¢ného seznamu pifjemcti a odpovidajicich ¢astek podpory, které maji byt navraceny, podle metody
uvedené ve 216. bodé odiivodnéni tohoto rozhodnuti, mizZe Portugalsko opét potiebovat vice Casu. V souladu se
sdélenim Komise o navraceni protiprdvnich a neslucitelnych stdtnich podpor (*%), pokud jde o na nacasovani
navraceni Castek protipravni a neslucitelné stitni podpory od jednotlivych pifjemcti, by mély mit Portugalské
organy ¢tyti mésice na predlozeni koneéného seznamu piijemcti spole¢né s providécim pldnem postupu navraceni
podpory a osm mésicti na skutecné provedeni navraceni.

7.2. Prdvni jistota a legitimni ocekavani

(220) Portugalsko ma za to, Ze spole¢nosti, které obdrzely podporu v ramci rezimu ZFM, ziskaly pravo na prdvni jistotu

a na legitimn{ o¢ekdvani, Ze se na né nebude vztahovat Zadné rozhodnuti o navraceni podpory (7).

(221) Omezeny pocet ztcastnénych tetich stran vznesl podobny argument (*%).

(222) Z ustdlené judikatury pfitom vyplyvd, Ze zdsada ochrany legitimniho ocekdvéni je obecnou zdsadou unijniho préva.

(ZOS)

Tato zdsada byla do pravniho fddu Unie postupné pfijata judikaturou, kterd ji oznacila za ,normu vyssi pravni sily*
pro ochranu fyzickych osob (*), za ,jednu ze zdkladnich zdsad Spolecenstvi (%) a za ,obecnou zdsadu® (*'Y).
Povazuje se za logicky dusledek zdsady prévni jistoty, ktery vyzaduje, aby pravni ptredpisy Unie byly urcité a aby
jejich pouziti bylo pro procesni subjekty pfedvidatelné, v tom smyslu, Ze v piipadé zmény pravidla smétuje

Natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (Ut. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1). Viz zejména zménu ¢ldnku 9
a ¢l 11 odst. 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004, kterym se
provadi nafizen{ Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 Smlouvy o ES (Ut. vést. L 82, 25.3.2008,
s. 1).

Sdéleni Komise o navraceni protipravnich a neslucitelnych stitnich podpor (2019/C 247/01) (Uf. vést. C 247, 23.7.2019, s. 1), body
68a72.

94.a 95. bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.

110. bod odtivodnéni tohoto rozhodnuti.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. kvétna 1975, CNTA v. Komise, 74/74, ECLEEU:C:1975:59, bod 44.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ¢ervna 2005, VEMW a dalsi, C-17/03, ECLLEU:C:2005:362, bod 73.

rozsudek Soudntho dvora ze dne 4. fijna 2001, Itdlie v. Komise, C-403/99, ECL:EU:C:2001:507, bod 35.
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k zajisténi ochrany legitimné nabytych postaveni zejména jednou nebo vice fyzickymi nebo pravnickymi
osobami (*'?). Jak je uvedeno ve 12. aZz 17. bodé odivodnéni tohoto rozhodnuti, pozadavky stanovené
v rozhodnutich Komise z let 2007 a 2013, aby byl rezim ZFM povazovén za slucitelny s vnitinim trhem, byly jasné
a uplatiiovani{ téchto pozadavkd bylo jasné piedvidatelné. Proto rozhodnuti o navriceni v tomto pfipadé plné
respektuje zdsadu pravni jistoty.

(223) Podle ustdlené judikatury Unie pravo dovoldvat se zdsady ochrany legitimniho ocekdvani predpoklddd, Ze orgdn EU
dané osobé poskytl pfesnd, nepodminénd a shodujici se ujisténi pochdzejici z oprdvnénych a spolehlivych
zdrojii (*)). Naproti tomu se nikdo nemtiZe dovolavat poruseni této zdsady v piipadé neexistence presnych ujisténi,
kterd mu méla poskytnout sprava (*4).

(224) Proto nemohou existovat legitimni ocekdvani ohledné zdkonnosti podpory, pokud nebyla podpora poskytnuta
podle postupu stanoveného v ¢ldnku 108 SFEU, jelikoZ s fadnou péci postupujici hospodatsky subjekt by mél byt
obvykle schopen se ujistit, zda byl tento postup dodrzen (*"%).

(225) Jak je zfejmé z tohoto rozhodnuti, Komise nezpochybiiuje existenci a slucitelnost rezimu podpory, ktery schvilila ve
svych rozhodnutich z let 2007 a 2013. Toto rozhodnuti se tykd provddéni rezimu ZFM v rozsahu, v némz
nespliioval podminky uvedenych rozhodnuti (tj. v rozsahu, v némZz v nékterych pfipadech umoziioval
spolecnostem zaregistrovanym v oblasti ZFM vyuzivat podpory ve formé snizené sazby dané na zisky plynouci
z Cinnosti, které nebyly fakticky a fyzicky vykonavany na Madeife, a vypoctené na zdkladé neovéfitelného poctu
pracovnich mist vytvofenych nebo zachovanych v oblasti ZFM). Skute¢nost, Ze Komise schvilila rezim ZFM svymi
rozhodnutimi z let 2007 a 2013, nevede k zdvéru, ze Komise poskytla presnd, nepodminénd a shodujici se ujistén,
ze rezim III je povaZovan za slucitelnou podporu, a to i v situacich, kdy nejsou splnény podminky schvaleni.

(226) Komise ddle pfipomind, Ze pozddala o zavedeni vyslovného ustanoveni do ndvrhu zdkona, ktery Portugalsko
ozndmilo dne 28. ¢ervna 2006, které by stanovilo, Ze sniZeni dané bude omezeno na zisky vyplyvajici z ¢innosti
vykondvanych na Madeife (*'f). Portugalsko to odmitlo, jelikoz mélo za to, Ze takové ustanoveni neni nezbytné,
nebot tato skute¢nost vyplyva z pravniho zakladu rezimu ZFM (*).

(227) Vzhledem k vyse uvedenému nemohou Portugalsko a piijemci podpory v rdmci reZimu ZFM platné tvrdit, Ze
zjidténi, Ze reZim ZFM zavedeny Portugalskem pfedstavuje podporu neslucitelnou s vnitinim trhem, by porusilo
zdsadu bud’ legitimniho o¢ekdvdni, nebo prévni jistoty, coz vyloucilo navriceni této neslucitelné podpory.

(*'*) V tomto smyslu viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2000, Rombi a Arkopharma, C-107/97, ECLLEU:C:2000:253, bod
66 a citovand judikatura, a stanovisko generdlniho advokata — Léger — 9. inora 2006, Belgie a Forum 187 v. Komise, spojené véci
C-182/03 a C-217/03, ECLL:EU:C:2006:89, bod 367.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. Cervence 2011, Alcoa Trasformazioni v. Komise, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, bod 71
a citovand judikatura; rozsudek Tribundlu ze dne 30. Cervna 2005 ve véci Branco v. Komise, T-347/03, ECLLEU:T:2005:265, bod
102 a citovand judikatura; rozsudek Tribundlu ze dne 23. Gnora 2006, Cementbouw Handel & Industrie v. Komise, T-282/02, ECLL:
EU:T:2006:64, bod 77; rozsudek Tribundlu ze dne 30. ¢ervna 2009, CPEM v. Komise, T-444/07, ECLLEU:T:2009:227, bod 126.

(*¥) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 14. Ginora 2006, TEA-CEGOS a dalsi v. Komise, spojené véci T-376/05 a T-383/05, ECLLEU:
T:2006:47, bod 88 a citovand judikatura. Obdobné viz také rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 30. listopadu 2009, Francie
a France Télécom v. Komise, spojené véci T-427/04 a T-17/05, ECLIEU:T:2009:474, bod 261.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. bfezna 1997, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland, C-24/95 P, ECLLEU:C:1997:163, bod
25 a citovand judikatura.

(*'%) Dopis ze dne 9. listopadu 2006 (D/54422).

(*"") Pisemnd odpovéd Portugalska ze dne 19. prosince 2006.
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8. ZAVER

(228) Komise dospéla k zdvéru, Ze Portugalsko zavedlo rezim ZFM protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU a Ze
podpora poskytnutd jednotlivym pfjemctim v rdmci tohoto rezimu je neslucitelnd s vnitinim trhem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Rezim podpory ,Zona Franca da Madeira (ZFM) — Rezim III“ v rozsahu, v ném? byl realizovan Portugalskem v rozporu
s rozhodnutim Komise K(2007) 3037 v kone¢ném znéni a s rozhodnutim Komise C(2013) 4043 final, byl Portugalskem
zaveden protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a je neslucitelny s vnitinim trhem.

Cldnek 2

Jednotlivd podpora poskytnutd na zdkladé rezimu uvedeného v ¢ldnku 1 nepfedstavuje podporu, pokud v dobé poskytnuti
spliiuje podminky stanovené v nafizeni pfijatém podle ¢lanku 2 natizeni (EU) 2015/1588 a platném v dobé poskytnuti
podpory.

Cldnek 3

Jednotlivd podpora poskytnutd v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1, kterd v dobé poskytnuti spliiovala podminky
stanovené v rozhodnutich uvedenych v ¢lanku 1 nebo stanovenych v nafizeni ptijatém na zékladé ¢lanku 1 nafizeni (EU)
2015/1588, je slucitelnd s vnitinim trhem do vySe maximalni intenzity podpory vztahujici se na dany druh podpory.

Cldnek 4

—_

Portugalsko ziskd zpét od pifjemct neslucitelnou podporu poskytnutou v rdmci rezimu uvedeného v cldnku 1.
2. Céstky, které maji byt navraceny, jsou troceny od data, kdy byly poskytnuty pifjemciim, az do dne jejich splacen.
3. Urok bude vypocten jako slozeny tirok podle kapitoly V nafizeni (ES) ¢. 794/2004.

4. Sacéinkem ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti zrusi Portugalsko rezim neslucitelné podpory v rozsahu uvedeném
v ¢lanku 1 a zrusi veskeré nevyplacené platby podpory.

Cldnek 5

1. Vrdceni podpory poskytnuté v rimci rezimu uvedeného v ¢ldnku 1 je okamzité a ic¢inné.

2. Portugalsko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do osmi mésict ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 6

1. Portugalsko do ¢tyf mésici od ozndmeni tohoto rozhodnuti pfedloZi tyto informace:

a) seznam pifjemct, kteif obdrZeli podporu na zdkladé rezimu podpory uvedeného v ¢ldnku 1, a celkovou castku
podpory, kterou kazdy z uvedenych piijemct v rdmci tohoto rezimu obdrzel;
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b) celkovou ¢astku (jistinu a troky), kterd ma byt vracena kazdym piijemcem;

) podrobny popis opatieni pfijatych za ticelem zajisténi souladu s timto rozhodnutim.

2. Portugalsko bude Komisi priibézné informovat o vyvoji vnitrostitnich opatfeni pfijatych s cilem provést toto
rozhodnuti az do okamziku, kdy bude navrdceni stitni podpory poskytnuté na zdkladé rezimu podpory uvedeného
v ¢lanku 1 dokonéeno. Na Zadost Komise Portugalsko neprodlené pfedlozi informace o jiz pFjatych a planovanych
opatfenich pro splnéni tohoto rozhodnuti.

Portugalsko rovnéz poskytne podrobné informace o vysi podpory a trokd, které jiz piijemci vratili.

Cldnek 7
Toto rozhodnuti je uréeno Portugalské republice.

Komise muZe zvefejnit totoznost pifjemct neslucitelné podpory a &astky podpory a tiroky z vyméhané podpory, které jiz
byly na zdkladé¢ tohoto rozhodnuti vraceny, aniz by byl dotcen ¢ldnek 30 nafizeni (EU) 2015/1589.

V Bruselu dne 4. prosince 2020.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise
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