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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2022/348
ze dne 17. &ervna 2021

o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN)kterd provedly Itilie a region
Toskansko ve prospéch spole¢nosti Toremar a jejiho nabyvatele, spole¢nosti Moby

(ozndmeno pod &islem C(2022) 4271)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéfském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zacastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vySe uvedenym(i) ustanovenim(i) ('), a s ohledem na
uvedené piipominky,

vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP

(1)  Dne 23. bfezna 2009, 9. prosince 2009, 21. prosince 2009, 6. ledna 2010, 27. zati 2010 a 12. fijna 2010 obdrzela
Komise Sest stiznosti tykajicich se rdznych podptirnych opatieni piijatych Itélii ve prospéch spolecnosti byvalé
skupiny Tirrenia (}). StiZnosti se tykaly vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté témto
spole¢nostem po skonceni platnosti ptivodnich smluv o vefejnych sluzbach uzavienych s Itdlif na obdobi od ledna
1989 do prosince 2008 (déle jen ,pivodni imluvy“), dodatecnych podptirnych opatieni stanovenych v nékolika
legislativnich aktech pfijatych v souvislosti s procesem privatizace uvedenych spole¢nosti, jakoz i nékterych otazek
tykajicich se zejména procesu privatizace spolecnosti Tirrenia di Navigazione S.p.A. (déle jen ,Tirrenia“) a Siremar —
Sicilia Regionale Marittima S.p.A. (ddle jen ,Siremar®).

(2)  Dne 1. prosince 2010 ozndmila Itdlie Komisi vyrovnavaci platby, které vyplatila v letech 2009 a 2010 spolec¢nosti
Toscana Regionale Marittima S.p.A. (ddle jen ,Toremar®).

(3)  Dne 5. fijna 2011 zahdjila Komise formalni vysetfovaci fizeni s ohledem na riznd opatieni, kterd piijala Itdlie ve
prospéch spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia (dile jen ,rozhodnuti z roku 2011). Setfeni se tykalo mimo jiné
vyrovndvaci platby poskytnuté spole¢nosti Toremar za provozovani fady ndmoinich tras od 1. ledna 2009 a fady
dalsich opatfeni provedenych ve prospéch uvedené spole¢nosti (viz 33. bod odiivodnéni).

(4)  Rozhodnuti z roku 2011 bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie. Komise vyzvala ziicastnéné strany, aby
podaly pfipominky k opatfenim, kterd jsou pfedmétem Setfeni ().

(5)  Jiz dopisem ze dne 28. zaf{ 2011 informovala Itdlie Komisi o svém zdméru privatizovat viechny regiondlni
spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia, véetné spolecnosti Toremar. Dne 26. fijna 2011 zaslala Komise Itdlii zZddost
o informace tykajici se procesu privatizace. Na tuto Zddost Komise o informace ze dne 26. fijna 2011 Itdlie
odpovédéla dne 30. listopadu 2011.

() Uf.vést. C 28, 1.2.2012, s. 18, a Ut vést. C 84, 22.3.2013, 5. 58.

(%) Byvalou skupinu Tirrenia tvofily spole¢nosti Tirrenia di Navigazione S.p.A., Adriatica S.p.A., Caremar — Campania Regionale Marittima
S.p.A., Saremar — Sardegna Regionale Marittima S.p.A., Siremar — Sicilia Regionale Marittima S.p.A. a Toremar — Toscana Regionale
Marittima S.p.A.

() Stdtni podpora — Italské republika — Stdtni podpora SA.32014 (11/C) (ex 11/NN), SA.32015 (11/C) (ex 11/NN), SA.32016 (11/C) (ex
11/NN) - Statni podpora spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia Group — Vyzva k podani pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy
o fungovan{ Evropské unie (U, vést. C 28, 1.2.2012, 5. 18).
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(6)  Dne 15. listopadu 2011 piedlozila Itélie pfipominky k opatfenim, na néz se vztahuje rozhodnuti z roku 2011.

(7)  Faxem odeslanym dne 28. nora 2012 podala spole¢nost Toscana di Navigazione S.r.l. stiznost tykajici se tidajné
protipravni stdtni podpory po privatizaci spole¢nosti Toremar a vyplaceni vyrovndvaci platby spole¢nosti Moby S.p.
A. (dale jen ,Moby*), vybranému nabyvateli spolecnosti Toremar. StéZovatel zejména tvrdi, Ze: i) postup prodeje
poskytl spole¢nosti Moby vyhodu; ii) fize spolecnosti Toremar a Moby vede ke vzniku monopolu na trasich
Piombino — ostrov Elba a iii) vyrovndvaci platba udélend spole¢nosti Moby na provozovani vefejné sluzby po dobu
dvandcti let trvani nové smlouvy tykajici se uvedené sluzby je neslucitelnd s vnitfnim trhem, pokud sim stéZovatel
jiz podobné sluzby poskytuje za obchodnich podminek.

(8)  Dopisem ze dne 19. ervence 2012 poskytla Italie dalsi informace o privatizaci regionalnich spole¢nosti byvalé
skupiny Tirrenia, véetné spolecnosti Toremar.

(9)  Dne 7. listopadu 2012 Komise vySetfovaci fizeni rozifila mimo jiné ve vztahu k nékterym dodate¢nym podptirnym
opatfenim provedenym regionem Toskdnsko ve prospéch spole¢nosti Toremar v souvislosti s vyrovnavaci platbou
poskytnutou z vefejnych prostiedki spolec¢nosti Toremar na zdkladé nové smlouvy o vefejnych sluzbach.
Pozménénou verzi zminéného rozhodnuti pfijala Komise dne 19. prosince 2012 (dale jen ,rozhodnuti z roku
20129).

(10) Rozhodnuti z roku 2012 bylo zveiejnéno v Uednim véstniku Evropské unie. Komise vyzvala ziicastnéné strany, aby
podaly pfipominky k opatfenim, kterd jsou pfedmétem Setfeni (¥).

(11) Italie predlozila své piipominky dne 11. prosince 2012 a dne 22. dubna 2013 obdrZela Komise pfipominky od
spolecnosti Toremar a jejiho nabyvatele, spole¢nosti Moby.

(12) Rozhodnutim ze dne 22. ledna 2014 (déle jen ,rozhodnuti z roku 2014“) (°) ukoncila Komise formalni vySetfovaci
fizeni tykajici se riznych opatfeni, kterd pfijal region Sardinie ve prospéch spolecnosti Saremar. Opravny
prostfedek, ktery proti rozhodnuti podaly spolecnost Saremar a region Sardinie, Tribunal v roce 2017 zamitl (9).

(13) Dne 25.ledna 2018, 29. biezna 2018, 31. srpna 2018, 12. tiinora 2019, 5., 14.a 17. tinora 2020 a 12. fijna 2020 si
Komise od Itdlie vyzddala dal$i informace. Itdlie tyto informace poskytla dne 26. dubna 2018, 31. kvétna 2018,
2. listopadu 2018, 11. prosince 2018, 8. dubna 2019, 16. a 28. fjna 2019, 7., 16. a 23. tnora 2020,
21. dubna 2020, 9. listopadu 2020, 1. a 10. prosince 2020.

(14) Toto rozhodnuti se tykd pouze mozné podpory poskytnuté ve prospéch spole¢nosti Toremar, jak je uvedeno v oddile
2.3. Vechna ostatni opatfent, jichZ se tykala rozhodnuti z roku 2011 a 2012, jsou pfedmétem samostatného 3etien{
ve vécech SA.32014, SA.32015 a SA.32016, a toto rozhodnuti se na né proto nevztahuje. Tato opatfeni se
konkrétné tykaji ostatnich spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia.

2. SOUVISLOSTI A POPIS OPATRENI, KTERA JSOU PREDMETEM SETRENI

2.1. Obecny piehled

2.1.1. Pivodni imluvy

(15) Skupinu Tirrenia vlastnil tradi¢né italsky stdt prostfednictvim spole¢nosti Fintecna () a pivodné v ni bylo Sest
spolecnosti: Tirrenia, Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar a Toremar. Tyto spole¢nosti poskytovaly sluzby ndmoini
dopravy na zdkladé samostatnych smluv o vefejnych sluzbach, které uzavtely s italskym stdtem v roce 1991 na dobu

(*) Stdtni podpora — Italskd republika — Stdtni podpora SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C), SA.32016 (2011/C) — Itdlie — Statn{
podpora spolecnostem byvalé Tirrenia Group a jejich nabyvatelim — Vyzva k podani pfipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU (Uf. vést. C 84, 22.3.2013,s. 58).

() Rozhodnuti Komise (EU) 2018/261 ze dne 22. ledna 2014 o opatienich SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C), SA.32016
(2011/C) provedenych regionem Sardinie ve prospéch spolecnosti Saremar (Uf. vést. L 49, 22.2.2018, s. 22).

(®) Viz rozsudek Tribundlu ze dne 6. dubna 2017, Regione autonoma della Sardegna (Italie) v. Komise, T-219/14, ECLLEU:T:2017:266.

() Spole¢nost Fintecna (Finanziaria per i Settori Industriale e dei Servizi S.p.A.) je zcela ve vlastnictvi italského Ministerstva hospodafstvi
a financi a specializuje se na spravu podilii a procesy privatizace a zabyvd se rovnéz projekty racionalizace a restrukturalizace
spolecnost, které eli pramyslovym, finan¢nim nebo organiza¢nim potizim.
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dvaceti let od ledna 1989 do prosince 2008 (ddle jen ,ptvodni damluvy®). Spolecnost Fintecna vlastnila 100 %
zdkladniho kapitdlu spolecnosti Tirrenia, kterd pak zcela vlastnila regiondlni spole¢nosti Adriatica, Caremar,
Siremar, Saremar a Toremar. Spolecnost Adriatica, kterd provozovala fadu tras mezi Italif a Albdnii/Chorvatskem|/
Reckem/Cernou Horou, se v roce 2004 spojila se spolecnostf Tirrenia.

(16)  Ucelem ptivodnich tmluv bylo zajistit pravidelnou a spolehlivou nimoini dopravu vétsinou mezi pevninskou Italif
a Sicilif, Sardinif a dal$imi mensimi italskymi ostrovy. Za timto G¢elem poskytovala Italie finan¢ni podporu ve formé
dotaci vyplacenych piimo kazdé ze spole¢nosti skupiny Tirrenia.

(17) Spole¢nost Toremar tradiéné provozovala fadu tras ndmofni kabotdZe () mezi regionem Toskdnsko a sousednimi
mensimi ostrovy. Popis dotcenych tras je uveden ve 38. bodé odtivodnéni.

(18) Dne 6. srpna 1999 se Komise s ohledem na podporu, kterd byla na zdkladé ptvodnich damluv vypldcena Sesti
spole¢nostem tvoficim v té dobé skupinu Tirrenia, rozhodla zahdjit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU“).

(19) Behem fdze Setfeni pozddala Itdlie o rozdéleni Fzeni tykajictho se skupiny Tirrenia tak, aby bylo mozné upfednostnit
konec¢né rozhodnuti tykajici se spolecnosti Tirrenia. Divodem této Zadosti byl zdmér Itdlie skupinu privatizovat,
pocinaje pravé spole¢nosti Tirrenia, a jeji imysl proces privatizace ve vztahu k této spole¢nosti urychlit.

(20) Komise méla za to, Ze miiZe pozadavku Itlie vyhovét, a rozhodnutim Komise 2001/851ES (°) fizeni zahdjené ve
véci podpory poskytnuté spolecnosti Tirrenia ukoncila (dale jen ,rozhodnuti z roku 2001%). Podpora byla
prohldsena za slucitelnou s vyhradou dodrzeni urcitych zdvazka ze strany Italie.

(21) Rozhodnutim Komise 2005/163/ES (%) (déle jen ,rozhodnuti z roku 2004“) prohldsila Komise vyrovnavaci platbu,
kterou Itdlie poskytovala spolecnostem skupiny Tirrenia kromé spolecnosti Tirrenia, za Cdste¢né slucitelnou
s vnitinim trhem, v nékterych ohledech za ¢dste¢né slucitelnou s vyhradou dodrzeni uréitych zdvazki ze strany
Itdlie a v jinych ohledech za ¢dstené neslucitelnou s vnitinim trhem. Rozhodnuti vychizelo z Gcetnich udaju za
obdobi od roku 1992 do roku 2001 a obsahovalo ur¢ité podminky, jez mély zajistit slucitelnost vyrovndvaci platby
po celou dobu platnosti ptivodnich damluv.

(22) Rozsudkem Soudu prvniho stupné ze dne 4. bfezna 2009 ve vécech T-265/04, T-292/04 a T-504/04 (') (ddle jen
,rozsudek z roku 2009“) soud rozhodnuti z roku 2004 zrusil.

(23) Rozhodnutim Komise (EU) 20201411 ('} ukoncila Komise Setfeni tykajici se spolecnosti skupiny Tirrenia kromé
spolecnosti Tirrenia a véetné spolecnosti Toremar za obdobi 1992-2008 (ddle jen ,rozhodnuti tykajici se skupiny
Tirrenia z roku 2020“). Komise dospéla k zavéru, Ze podpora udélend na poskytovani sluzeb ndmoini kabotaze
piedstavuje existujici podporu, zatimco podpora udélend na poskytovéni sluzeb mezindrodni ndmoini dopravy je
slucitelnd s rémcem pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011 (déle jen ,rdmec pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011%) (V).

() Viz naf{zeni Rady (EHS) €. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992, o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb v nimoini dopravé
v ¢lenskych stitech (ndmoini kabotdz) (Ur. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7).

(’) Commission Decision 2001/851/EC of 21 June 2001 on the State aid awarded to the Tirrenia di Navigazione shipping company by
Italy (Uf. vést. L 318, 4.12.2001, 5. 9).

(") Rozhodnuti Komise 2005/163/ES ze dne 16. bfezna 2004 o stitni podpofe poskytované Itdlii ndmoinim spole¢nostem Adriatica,

Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia) (Uf. vést. L 53, 26.2.2005, s. 29).

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 4. bfezna 2009, Tirrenia di Navigazione v. Komise, spojené véci T-265/04, T-292/04

aT-504/04, ECLLEU:T:2009:48.

(") Rozhodnut{ Komise (EU) 2020/1411 ze dne 2. bfezna 2020 o stdtni podpote ¢. C 64/99 (ex NN 68/99) poskytované Itélii ndmornim

spolecnostem Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia) (Uf. vést. L 332,12.10.2020, s. 1).

Sdéleni Komise: rémec Evropské unie pro stétni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zévazek veiejné sluzby (Uf. vést. C 8,

11.1.2012, 5. 15).
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(24) Rozhodnutim Komise (EU) 2020/1412 () ukoncila Komise formdlni vySetfovaci fizeni tykajici se opatfeni ve
prospéch spolecnosti Tirrenia a jejtho nabyvatele, spolecnosti CIN, za obdobi 2009-2020.

2.1.2. ProdlouZeni pivodnich imluy

(25) Clének 26 nafizeni s moci zdkona & 207 ze dne 30. prosince 2008 (zménéného na zdkon ¢. 14 ze dne
27. tinora 2009) prodlouzil pivodni tmluvy (véetné tmluvy vztahujici se na spole¢nost Toremar), jejichz platnost
méla piivodné skoncit dne 31. prosince 2008, o jeden rok do 31. prosince 2009.

(26) V ¢lanku 19-ter nafizeni s moci zdkona & 135 ze dne 25. zafi 2009 (zménéného na zdkon ¢ 166 ze dne
20. listopadu 2009, dile jen ,zdkon z roku 2009) bylo stanoveno, Ze vzhledem k privatizaci spolecnosti skupiny
Tirrenia bude vlastnictvi regiondlnich spole¢nosti (vyjma spolecnosti Siremar) pfevedeno z matefské spole¢nosti
Tirrenia bezplatné takto:

a) spolecnost Caremar bude nejdiive pfevedena na region Kampdnie. Tento region nésledné pfevede na region Lazio
divizi spole¢nosti Caremar samostatné odpovédnou za dopravni spojeni s Pontinskymi ostrovy, pod ndzvem
Laziomar (%);

b) spolecnost Saremar bude ptevedena na region Sardinie a

¢) spolecnost Toremar bude ptevedena na region Toskansko.

(27)  Zékon z roku 2009 rovnéz stanovil, Ze do 31. prosince 2009 budou mezi Italii a spole¢nostmi Tirrenia a Siremar
sjedndny nové tmluvy. Obdobné regiondlni sluzby budou regulovany v rdmci ndvrhu smluv o vefejnych sluzbach,
které maji byt uzavieny mezi regiondlnimi orgdny Sardinie a Toskdnska a spole¢nostmi Saremar a Toremar do
31. prosince 2009 a mezi regionem Kampdanie a regionem Lazio a spolecnostmi Caremar a Laziomar do
28. tnora 2010. Névrh novych timluv/novych smluv o vefejnych sluzbich bude pfedmétem zadavaciho fizeni se
samotnymi spole¢nostmi a po dokonceni privatizace kazdé z téchto spolecnosti bude podepsin s piislusnym
nabyvatelem. (1)

(28)  Za timto tcelem zdkon z roku 2009 déle prodlouzil ptvodni tmluvy (véetné imluvy vztahujici se na spole¢nost
Toremar) na obdobi od 1. ledna 2010 do 30. z4i{ 2010.

(29) Zékon z roku 2009 také stanovil maximalni ¢dstku ro¢ni vyrovnavaci platby za provozovani sluzeb od roku 2010
(ve smyslu prodlouzeni pivodnich dmluv, jakoz i novych dmluv a smluv o vefejnych sluzbach) v celkové vysi
184 942 251 EUR, v tomto rozdéleni:

Spoleénost Maximdlni roéni vyrovndvaci platba
Tirrenia 72 685 642 EUR
Siremar 55694 895 EUR
Saremar 13686 441 EUR
Toremar 13005 441 EUR
Caremar 29869 832 EUR (')

(") Z toho ¢astka ve vysi 19 839 226 EUR od regionu Kampdnie a ¢astka ve vysi 10 030 606 EUR od regionu Lazio.

Tabulka 1 — Maximdlni vyse vyrovndvaci platby od roku 2010

(*y Rozhodnuti Komise (EU) 2020/1412 ze dne 2. bfezna 2020 o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN), kterd
provedla Itdlie ve prospéch spole¢nosti Tirrenia di Navigazione a jejtho nabyvatele, spolecnosti Compagnia Italiana di Navigazione
(UF. vést. L 332, 12.10.2020, s. 45).

() K tomuto pievodu formalné doslo dne 1. Cervna 2011.

(*®) Ustanoveni ¢l. 19-ter odst. 10 zdkona z roku 2009.
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(30) V neposledni fadé ¢lanek 1 zdkona ¢. 163 ze dne 1. fijna 2010 (ménictho nafizeni s moci zdkona ¢. 125 ze dne
5. srpna 2010, ddle jen ,zdkon z roku 2010%) stanovil dal§i prodlouzeni ptvodnich imluv (véetné Gmluvy
vztahujici se na spole¢nost Toremar) na obdobi od 1. fijna 2010 do ukonceni procesti privatizace spole¢nosti
Tirrenia a Siremar, k némuz doslo dne 19. ervence 2012 v pfipadé spolec¢nosti Tirrenia a dne 31. ¢ervence 2012
v piipadé spole¢nosti Siremar.

2.1.3. Privatizace spolecnosti Toremar a uzavieni nové smlouvy o vefejnyich sluzbdch

(31) Vlednu 2010 bylo zahdjeno zadévaci fizeni (viz oddil 2.3.2), jehoZ cilem bylo najit nabyvatele spole¢nosti Toremar
a které bylo spojeno s novou smlouvou o vefejnych sluzbach tykajici se poskytovani sluzeb ndmoini dopravy po
dobu dvanicti let vyménou za vyrovnavaci platbu za zdvazek vefejné sluzby.

(32) Poté, co spoletnost Moby piedlozila v rdmci zaddvaciho fizeni vitéznou nabidku, stala se novym vlastnikem
spolecnosti Toremar. Kupni smlouva mezi regionem Toskdnsko a spolecnosti Moby byla podepsdna dne
2. ledna 2012. Téhoz dne podepsaly strany (v¢etné spole¢nosti Toremar) novou smlouvu o poskytovani sluzeb
ndmofni dopravy. Na tomto zdkladé bylo vlastnictvi vSech akcif spole¢nosti Toremar dne 2. ledna 2012 ptevedeno
z regionu Toskansko na spole¢nost Moby.

2.2. Opatfeni, jichZ se tykala rozhodnuti z roku 2011 a 2012
(33) Predmétem formdlniho vySetfovaciho fizeni, které bylo zahdjeno rozhodnutimi z roku 2011 a 2012, byla tato

opatfent:

a) vyrovndvaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu v rdmci prodlouzeni ptvodnich
umluv (opatieni ¢. 1);

b) nezdkonné prodlouzeni podpory na zchranu spolecnosti Tirrenia a Siremar (opatfen ¢. 2);

¢) privatizace spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia (V') (opatfeni ¢. 3);

d) vyrovndvaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodafského zdjmu v rdmci budoucich tmluv/smluv
o vefejnych sluzbach (opatieni ¢. 4);

e) prednost v ptistavu (opatfeni ¢. 5);

f) opatieni stanovend v zdkoné z roku 2010 (pfeméiiujicim nafizeni s moci zdkona ¢. 125/2010) (opatieni ¢. 6);

@) dal3i opateni, kterd pfijal region Sardinie ve prospéch spole¢nosti Saremar (opatieni ¢. 7).

(34) Rozhodnutim z roku 2014 uzaviela Komise formdlni vySetfovaci zeni, pokud jde o opatfeni pfijatd regionem
Sardinie ve prospéch spole¢nosti Saremar, uvedend vyse jako opatfeni ¢. 7, vyjma jednoho opatfent (*%).

2.3. Podrobny popis opatfeni, jeZ jsou pfedmétem tohoto rozhodnuti

(35) Toto rozhodnuti se zabyvd pouze opatfenimi €. 1, 3, 4, 5 a 6 uvedenymi ve 33. bodé odtivodnéni v rozsahu, v jakém
se tykaji spolecnosti Toremar a Moby. Tato opatfeni jsou podrobnéji popsdna v ndsledujicich oddilech.

2.3.1. Prodlouzeni platnosti ptivodni timluvy mezi spolecnosti Toremar a Itdlii

2.3.1.1. Zévazky vefejné sluzby

(36) Clének 1 ptivodn{ tmluvy uzaviené se spolecnosti Toremar stanovil, Ze pétileté plany podrobné vymezi pfistavy,
které maji byt obsluhovény, typ plavidel, jeZ se maji pouzivat, pozadovanou etnost sluzby a jizdné, jez md byt
hrazeno.

(37) Prvni pétilety plan (obdobi 1990-1994) pro spole¢nost Toremar byl schvilen ministerskym nafizenim ze dne
29. kvétna 1990 a vstoupil v platnost se zpétnym téinkem od 1. ledna 1990. Druhy pldn, ktery zahrnoval obdobi
1995-1999 a byl schvilen ministerskym nafizenim ze dne 14. kvétna 1996, ponechdval nezménéné trasy
a Cetnosti. Pokud jde o obdobi 2000-2004 a 2005-2008, byl vypracovan plan, ktery vSak pfislusnd ministerstva
oficidlné nikdy neschvilila. Vldda misto toho pfijala rozhodnuti ad hoc s cilem zajistit vétsi soulad sluzeb
s potfebami mistnich komunit, aniz by viak provedla podstatné zmény systému vefejnych sluzeb.

(") To zahrnuje odloZeni platby ¢dsti kupni ceny za nabyti ¢4sti podniku Tirrenia ze strany spolecnosti CIN a fadu idajnych dodatecnych
opatfeni podpory v rdmci privatizace ¢asti podniku Siremar (napf. protizdruku a navySeni kapitdlu spolecnosti Cdl, tedy subjektu,
ktery ptivodné nabyl ¢ast podniku Siremar, ze strany stdtu).

("*) Konkrétné projekt ,Bonus Sardo — Vacanza®, ktery je soucdsti opatfeni ¢. 7, nebyl v rdmci rozhodnuti z roku 2014 posouzen,
a nebude posouzen ani v tomto rozhodnuti.
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(38) Na zdkladé pavodni tmluvy prodlouzené ndslednymi pravnimi akty uvedenymi v 25. az 30. bodé odiivodnéni
provozovala spole¢nost Toremar v pribéhu celého roku tyto trasy:

— na trase Livorno — Gorgona — Capraia poskytovala spole¢nost Toremar sluzby osobni a kombinované dopravy
(cestujici a vozidla) s Cetnosti dvakrat tydné pro ostrov Gorgona a denni ¢etnosti pro ostrov Capraia. V Cervenci
a srpnu byl na trase dal$i provozovatel, Piccola Societa Cooperativa Marittima Ligure Tirrena A.R.L.,
s vysokorychlostni lod{ pouzivanou vyhradné pro pfepravu cestujicich. Uvedend spole¢nost viak prestala tuto
trasu provozovat v roce 2010,

— na trase Piombino — Portoferraio (ostrov Elba) provozovala spolecnost Toremar kazdy den kombinované sluzby.
Na této trase pusobi také spole¢nost Moby s ¢astym dopravnim spojenim béhem celého roku spole¢né se dvéma
novymi provozovateli, a sice Blu Navy, kterd zacala provozovat dopravni spojeni v roce 2010 (duben az fjen),
a Elba Ferries, kterd piisobi pouze béhem letni sezony,

— na trase Piombino — Cavo — Portoferraio (ostrov Elba) provozovala spole¢nost Toremar jedinou sluzbu osobni
dopravy za pouziti rychlé kiidlové lodi,

— na trase Piombino — Rio Marina — Porto Azzurro — Pianosa (ostrov Elba) byla spole¢nost Toremar jedinym
subjektem, ktery denné poskytoval kombinované sluzby pro pfistav Rio Marina a jednou tydné pro piistav
Pianosa,

— na trase Porto S. Stefano — Isola del Giglio poskytovala spole¢nost Toremar kombinované sluzby denné po cely
rok. Na této trase byl rovnéZ pfitomen provozovatel Maregiglio, ktery poskytoval kombinované sluzby v obdobi
od dubna do listopadu, v priméru dva az Ctyfi spoje denné v fjnu a listopadu a Sest aZ osm spojt v obdobi od
dubna do z4f.

2.3.1.2. Rozpocet a doba trvani

(39) Tabulka 2 uvadi ro¢ni ¢dstku vyrovndvaci platby, kterou Itdlie vyplatila spole¢nosti Toremar za obdobi 2009-2011.

(40) Kromé téchto ¢astek si region Toskdnsko vyhradil dodate¢ny ro¢ni rozpocet ve vysi 3 000 000 EUR, ktery mél byt
spolecnosti Toremar vyplacen po sdélen{ skute¢nych ptijmi a nakladt vzniklych v obdobi 2010-2011. V téchto
letech se v dasledku hospodaiské a finan¢ni krize vyrazné snizil pocet cestujicich, zatimco ndklady na palivo
vzrostly. Podle regionu Toskdnsko proto vyrovndvaci platba vyplacend z ustfedniho stitniho rozpoctu
nepostacovala k pokryti celkovych ndklada vetejné sluzby.

Rok Vyrovnévaci platba Rezerva Celkem

2009 13572035 13572035
2010 13005 441 3000000 16 005 441
2011 13005 441 3000000 16 005 441

Tabulka 2 — Vyrovndvaci platba vyplacend za obdobi 2009-2011 (EUR)

(41) Pivodni Gmluva stanovi, Ze ro¢ni vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby se vyplaci takto: v bfeznu kazdého
roku se vyplati zdloha ve vysi 70 % vyrovnavaci platby vyplacené v predchozim roce. Druhd platba provedend
v Cervnu se rovnd 20 % dotace. Rozdil mezi vyplacenymi platbami a schodkem mezi provoznimi néklady a pijmy
béhem bézného roku piedstavuje zistatek, ktery se hradi do 30. listopadu. Pro pfipad, Ze spole¢nost Toremar
obdrzi vy$§i castku, neZ jsou Cisté ndklady na poskytnuté sluzby (pfjmy po odecteni ztrat), pavodni Gmluva
stanovi, Ze spole¢nost Toremar musi rozdil vratit. (**)

— Vyrovnévaci platba poskytnutd v roce 2009

(*) Od 25. listopadu 2010 se na zékladé rozhodnuti meziresortni konference mezi Ministerstvem infrastruktury a dopravy, Ministerstvem
hospodafstvi a financi a Ministerstvem hospodéiského rozvoje o stanoveni ro¢ni dotace podle ¢lanku 11 zdkona ¢. 856/1986 (dile
jen ,meziresortni konference®) ptipadnd ¢astka nadmérné vyrovnavaci platby odecte od budoucich zdlohovych plateb dotace.
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(42) Nafizeni prezidenta republiky ¢. 501 ze dne 1. Cervna 1979 (dle jen ,nafizeni ¢. 501/79%) upfesiiuje jednotlivé
prvky (piijmy a ndklady), které se pouzivaji pfi vypoctu dotace vypldcené provozovatelim vefejnych sluzeb
ndmoini dopravy. Zdkon ¢&. 856 ze dne 5. prosince 1986 (ddle jen ,zdkon ¢. 856/86) mimoto zaved! ur¢ité zmény
systému zdvazki vefejné sluzby v oblasti ndmotni dopravy v Itdlii. Co se tykd spojeni s mensimi a vétsimi ostrovy,
¢lanek 11 zminéného zdkona pozménil kritéria pro vypocet vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby. Dotaci
bylo nutno vypocitat na zdkladé rozdilu mezi pfijmy a ndklady sluzby stanovenymi s odkazem na primérné
a objektivni parametry a musela zahrnovat pfiméfenou névratnost investovaného kapitdlu. Clanek 11 rovnéz
stanovi, Ze smlouvy o vefejnych sluzbdch musely obsahovat seznam dotovanych tras, Cetnost a typ pouzivanych
plavidel. Dotace musela schvdlit p¥islusnd ministerstva. V pavodnich timluvich byly zohlednény zdsady stanovené
v nafizeni prezidenta republiky ¢. 501/79 a v zdkoné ¢. 856/86.

(43) Za rok 2009 byla vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu vypoctena podle
metodiky stanovené v ptvodni amluvé platné od roku 1991, kterd byla po uplynuti ptivodniho data platnosti
prodlouzena do 31. prosince 2008. Vyrovnavaci platba konkrétné odpovidala kumulované ¢isté ztraté u sluzeb
provozovanych v rdmci rezimu vefejnych sluzeb, k niz byla pfipoctena pohyblivd ¢astka odpovidajici ndvratnosti
investovaného kapitalu.

(44) K roznym ndkladovym polozkdm, které se pii vypoctu vyrovndvaci platby stanovené organy vefejné spravy braly
v uvahu, patfily: naklady na pofizeni, reklamu a ubytovani; naklady na nakladku, vyklddku a manipulaci; ndklady
na administrativni pracovniky na pevning ndklady na tdrzbu plavidel; spravni ndklady; naklady na pojisténi;
naklady na ndjem a leasing; palivo; dané a odpisy.

— Vyrovnévaci platba poskytnutd v letech 2010, 2011 a 2012

(45) Od roku 2010 byla vyrovndvaci platba za poskytovéni sluzeb obecného hospodaiského zdjmu uréovdna pomoci
nové metodiky stanovené rozhodnutim vyboru CIPE (*) ze dne 9. listopadu 2007 nazvané ,Kritéria pro stanoveni
zdvazkii verejné sluzby a vyse jizdného v odvétvi sluzeb ndmoini kabotdZe ve vefejném zdjmu“ (ddle jen ,rozhodnuti vyboru
CIPE®) (*). Podle informaci uvedenych v preambuli rozhodnuti vyboru CIPE bylo toto rozhodnut{ vyddno za téelem
privatizace vefejnych podnikti provozujicich sluzby ndmofni dopravy v rdmci reZimu vefejnych sluzeb ().
Ustanoveni rozhodnuti vyboru CIPE se ve vztahu ke sluzbdm poskytovanym spolecnostmi skupiny Tirrenia
uplatiiovala az do roku 2010, a to i pfed vstupem piislusnych novych dmluv a smluv o vefejnych sluzbach
v platnost po privatizaci jednotlivych spole¢nosti.

(46) Metoda stanovend rozhodnutim vyboru CIPE umozZiiuje spole¢nostem, které poskytuji vefejné sluzby namoini
dopravy, dosdhnout pfiméfené ndvratnosti. Mira navratnosti kapitdlu se vypocitd na zakladé viZzeného praméru
naklada kapitdlu (WACC).

(47) Pozadovand névratnost vlastniho kapitdlu (¥) se vypocitd pomoci modelu ocenovini kapitdlovych aktiv. Podle
tohoto modelu se ndklady vlastniho kapitdlu vypocitaji na zdkladé: i) bezrizikové miry; ii) koeficientu beta (odhad
rizikového profilu spole¢nosti vzhledem k akciovému trhu) a iii) akciové rizikové prirdzky pfifazené akciovému
trhu.

(48) Néklady vlastniho kapitdlu se konkrétné vypocitaji pfipoctenim ptirdzky za zvlastni riziko k mife ndvratnosti
bezrizikovych ¢innosti. Tato pfirdzka se vypocitd jako rizikovd pfirdzka trhu vyndsobend piislusnym koeficientem
beta, ktery méf rizikovost urcité ¢innosti ve vztahu k trhu.

(49) Rozhodnuti vyboru CIPE stanovi, Ze mira ndvratnosti u bezrizikovych ¢innosti odpovidd primérnému hrubému
vynosu z referen¢nich desetiletych dluhopist s odkazem na pfedchozi obdobi dvanicti mésicli, pro néz existuji
dostupné tdaje.

(50) Rozhodnuti vyboru CIPE stanovi trzni rizikovou pfirdzku ve vysi 4 %. V ptipadé sluzby, kterd je provozovana na
nevyhradnim zdkladg, je vsak pfedpokladané vyssi riziko, jez provozovatel nese, odménéno pfipoctenim 2,5 %
navic k trzni rizikové pfirdzce.

(*) Meziresortni vybor pro hospodaiské planovani (Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica, CIPE).

() Ufedni véstnik Italské republiky (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, ddle jen ,GURI¥) ¢. 50 ze dne 28. nora 2008.
(*) Podle ¢l. 1 odst. 999 zdkona €. 296 ze dne 27. prosince 2006 a ¢l. 1 pism. ) legislativniho nafizeni ¢. 430/1997.

(*) Mira ndvratnosti pozadovand investorem vzhledem k rizikovému profilu spole¢nosti a souvisejicim penéZnim tokdm.
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(51) 'V praxi v8ak vyrovnavaci platba poskytovand spole¢nosti Toremar nesmi piekrocit strop ve vysi 13 005 441 EUR
ro¢né stanoveny v zakoné z roku 2009 (viz 29. bod odivodnéni). Ackoliv zdkon z roku 2009 stanovi strop roni
vyrovnavaci platby vypldcené v§em spole¢nostem skupiny Tirrenia za provozovani sluzeb ndmo#ni dopravy v rdmci
rezimu vefejnych sluzeb, rozhodnuti vyboru CIPE obsahuje také zdruky, které umoznuji témto provozovatelim
dostate¢né pokryt provozni néklady.

(52) Podle rozhodnuti vyboru CIPE musi byt zejména rozsah sluzeb, maximalni jizdné stanovené novou smlouvou
o vefejnych sluzbéch a vyrovnavaci platba, kterd je skute¢né poskytnuta, vymezeny tak, aby bylo zajisténo pokryti
veskerych piipustnych nakladti poskytovatele sluzeb. Pouzije se tento vzorec:

VA(RSP) + VA(AI(X)) = VA(CA)

kde:
— VA(RSP) je diskontovand hodnota vyrovnavaci platby za plnéni zdvazku vefejné sluzby,
— VA(AI(X)) je diskontovand hodnota jinych pFjmt (pijmy z jizdného a ostatni piijmy),

— VA(CA) je diskontovand hodnota p¥pustnych provoznich nakladd, splatky dluht a ndvratnosti investovaného
kapitdlu.

(53) Pokud by vyse uvedend rovnice neplatila, bylo by mozné omezit rozsah dotovanych ¢&innosti nebo alternativné
revidovat organizaci sluzeb (naptiklad typ plavidel) nebo upravit omezeni jizdného.

(54) Maximalni vySe jizdného vztahujici se na kazdou sluzbu po odecteni dani a pfistavnich poplatki je mimoto
kazdoro¢né upravena na zakladé vzorce pro vypocet cenového stropu takto:

AT =AP-X

kde:
— AT je ro¢ni procentni zména maximalni vyse jizdného,
— AP je mira inflace v referen¢nim roce,

— X je skute¢nd ro¢ni mira dpravy maximdlni vyse jizdného stanovend v imluvé, kterd se béhem doby platnosti
smlouvy neméni.

(55) Rozhodnuti vyboru CIPE rovnéz upfesiiuje, Ze maximalni vysi jizdného lze upravit tak, aby zohlediovala zmény
ndkladii na palivo, pficem?z se jako referenéni hodnota pouziji bézné vefejné dostupné ceny.

2.3.2. Privatizace spolecnosti Toremar

(56) Dne 13. ledna 2010 region Toskdnsko zvefejnil ve svém diednim véstniku () a v Ufednim véstniku Italské
republiky (¥) ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho Fzeni na prodej spolecnosti Toremar a poskytnuti vyrovnavaci
platby za zdvazek vefejné sluzby za plnéni tohoto zdvazku na ndmofnich trasich uvedenych ve 38. bodé
odtivodnéni. Toto oznimenf bylo rovnéz zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (*9) dne 14. ledna 2010, jakoz
i v nékolika ndrodnich denicich (¥).

(57) Italie zvolila postup stanoveny v ¢l. 20 odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkdch — legislativni nafizeni ¢. 163/2006
(ddle jen ,zdkon o vefejnych zakdzkdch®), ktery prebird ¢linek 21 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18ES (*), ktery stanovi, Ze ,[z]akdzky, jejichz predmétem jsou sluzby uvedené v p¥iloze II B [jako jsou sluzby vodni
dopravy], se #idi vhradné clankem 23 [Technické specifikace] a ¢l. 35 odst. 4 [Ozndmeni]“. Kritériem pro zaddni zakdzky
byla ,hospodafsky nejvyhodnéjsi nabidka“.

() Utedni véstnik regionu Toskansko (Bolletino Ufficiale della Regione Toscana, BURT), &. 2, 13. ledna 2010.

(*) GURIC. 4 ze dne 13. ledna 2010.

() Ut vést. S 9, 14.1.2010, s. 10860.

(¥) Corriere della Sera, 1l Sole 24 Ore, La Repubblica a La Nazione.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zaddvani vefejnych zakazek
na stavebn{ prace, dodavky a sluzby (Ut vést. L 134, 30.4.2004, s. 114).
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2.3.2.1. Postup prodeje a kone¢né zadani zakdzky

(58) Po zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fzeni vyjidfilo do konce lhiity zdjem o Gcast jedendct stran, a to:
Moby, Toscana di Navigazione S.r.l, Pigreco S.rl, Sinven S.rl, Vector S.rl, Forship S.rl, Medmar Navi S.p.a.,
Grandi Navi Veloci S.p.a., Buquebus Italia S.r.l., Loss Cipreses S.p.a. a Blu Navy/Transeuropa Ferries.

(59) Dokumentace predloZend vSemi jedendcti spolecnostmi potvrdila, Ze vechny spole¢nosti splnily veskeré pozadavky
stanovené v ozndmeni o zahdjen{ zaddvaciho fizeni, a viechny byly proto vyzvany k podani nabidky.

(60) Vyzva k poddni nabidek obsahovala novy ndvrh smlouvy na dobu trvani dvandcti let, ktery mél byt podepsdn mezi
uspé$nym uchazecem a regionem Toskdnsko, jakoz i podrobnéjsi informace o zaddvacim fizeni. Vyzva zejména
potvrdila, Ze pro zakdzku na sluzby bude vybrdna ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka, pficemz bude udéleno 20
bodi za cenu, 70 bodi za kvalitu a 10 bodd za dopliikové sluzby. Pokud jde o cenu za prodej spolecnosti Toremar,
vyzva uvddéla pevnou Castku ve vysi 10 258 397 EUR vypoctenou na zdkladé nezavislé studie, kterd stanovila
celkovou hodnotu aktiv tohoto podniku (viz 65. az 73. bod odiivodnéni). Tato cena nebyla cenou k jedndni

a nebyla pfedmétem finan¢ni nabidky uchazecti.

(61)  Proto byli vsichni potencidlni uchazeci vyzvani, aby do své finan¢ni nabidky na prodej spole¢nosti Toremar zahrnuli
vyse uvedenou pevnou &istku s tim, Ze region Toskdnsko vybere ekonomicky nejvyhodngjsi nabidku pro celé
zaddvaci fizeni na zakladé ceny a dal3ich kritérif tykajicich se sluzby, zejména kvality, uvedenych ve vyzvé (viz 60.
bod odiivodnéni).

(62) Vsech jedendct uchazec¢ mélo rovnéz pristup do virtudlnich datovych mistnosti (data room) obsahujicich:
(1) veskeré pravni, technické, finanéni a obchodni informace tykajici se spole¢nosti Toremar;
(2) informace o flotile, nehmotnych aktivech a nemovitostech spole¢nosti;
(3) veskeré informace tykajici se smluv o poskytovéni sluzeb a pofizeni majetku;
(4) postupy udé€lovani bodi a formuldf technické nabidky;

(5) veskeré dalsi informace potfebné k tomu, aby mohli potencidlni nabyvatelé spravné ocenit pfedmét prodeje.

(63) Nabidku predlozily dvé spole¢nosti, a to Moby a Toscana di Navigazione, dva zavedeni provozovatelé nimofnich
spoju v Itdlii. Zbyvajicich devét spolecnosti do uplynuti lhity nabidku neptedlozilo.

(64) Po vyhodnoceni nabidek byla spole¢nost Toscana di Navigazione S.r.l. z fizeni vyloucena, protozZe finanéni nabidka,
kterou predlozila, nespliovala pozadavky na technickou a finanéni zptsobilost stanovené v zaddvaci dokumentaci.
Zakazka byla proto udélena spole¢nosti Moby, jak pokud jde o privatizaci spole¢nosti Toremar, tak pokud jde
o provozovani ndimotnich sluzeb (viz oddil 2.3.3).

2.3.2.2. Kupni smlouva

(65) Vzhledem k povaze zaddvaciho fizeni se region Toskansko za tGc¢elem urceni nejlepsi konkurenéni nabidky rozhodl
stanovit pevnou &astku ceny zdkladniho kapitdlu spole¢nosti Toremar.

(66) Kupni smlouva byla podepsdna dne 2. ledna 2012 a stanovi pfevod akcif spole¢nosti Toremar na spolecnost Moby
za pevnou cenu ve vy$i 10 258 397 EUR. Tato ¢dstka se vyplati v deseti ro¢nich splatkdch, a to od konce prvniho
roku platnosti smlouvy, tj. 2. ledna 2013.

(67) Pevnd cena 100 % akcif spole¢nosti Toremar ve vysi 10 258 397 EUR byla stanovena na zdkladé ocenéni nezédvislych
odborniki zadaného regionem Toskdnsko a vypracovaného spole¢nosti Fidi Toscana S.p.A. (dile jen ,zprdva
spolecnosti Fidi®).
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(68) Tato castka se vztahuje k hodnoté hmotnych aktiv, nemovitosti, plavidel, jiného dlouhodobého hmotného
a finan¢niho majetku a jinych pohledavek spole¢nosti k 30. ¢ervnu 2010. Z hodnoceni byla vylou¢ena nehmotnd
aktiva (napf. koncese, povolen, licence, ochranné zndmky atd.) a byla ponechdna na uvézeni uchazecti. Céstka pak
podléhala Gpravam vyplyvajicim z rozdilu mezi ¢istou Gcetni hodnotou akeii k 30. ¢ervnu 2010 a trzni hodnotou
akcif (¥).

(69) VySe uvedend c&astka zahrnuje rovnéz pohleddvku ve vysi 9772572 EUR za spole¢nosti Tirrenia (ddle jen
~pohledavka®).

(70) V souladu s ¢l. 1 odst. 5 a 6 kupni smlouvy spole¢nost Moby ve vztahu k prvni splatce prohlasuje, Ze regionu
Toskansko pfedem uhradila ¢astku ve vysi 485 825 EUR odpovidajici rozdilu mezi kupni cenou a pohledavkou.

(71) Podle ¢l. 1 odst. 3 kupni smlouvy je thrada stanovené ceny s vyhradou zdloh podminéna vyporddinim cdstky ve
vysi 9 772 572 EUR, kterou spole¢nost Tirrenia dluzi spole¢nosti Toremar (*°). Podle ¢l. 4 odst. 3 kupni smlouvy je
spolecnost Moby v piipadé, Ze ¢dstka pohledavky (nebo jakakoli zbyvajici pohleddvka) nebude vymozena, povinna
pohledavku (nebo jakoukoli zbyvajici pohleddvku) prevést na region Toskdnsko kdykoli do uplynuti doby platnosti
smlouvy o sluzbé (*!).

(72) Podle ¢linku 4 kupni smlouvy je spolenost Moby povinna regionu Toskdnsko ozndmit jakykoli prodej akci
spolecnosti Toremar tfetim osobdm, které v kazdém pfipadé spole¢né s novym nabyvatelem spolecnosti Toremar
odpovidaji za zavazky vyplyvajici ze smlouvy o sluzbach.

(73)  Vneposledni fadé podle ¢lanku 5 kupni smlouvy poskytla Banca Popolare di Milano ve prospéch regionu Toskdnsko
zdruku pokryvajici celkovou kupni cenu akcif spole¢nosti Toremar (véetné povinnosti nabyvatele prevést ptipadnou
nesplacenou ¢astku pohledavky za spolecnosti Tirrenia).

2.3.2.3. Rizenf na vnitrostatni Grovni

(74)  Vysledek zadavaciho fizeni, na jehoZz zdkladé ziskala spole¢nost Toremar a smlouvu o vefejnych sluzbdch spole¢nost
Moby, bylo pfedmétem nékolika Fizeni pfed vnitrostatnimi soudy.

(75)  Spole¢nost Toscana di Navigazione S.r.l., vylouceny uchaze¢ a stéZzovatel v tomto fizeni, napadla opravnénost svého
vylouceni ze zadavactho fizeni pfed vnitrostitnimi soudy. StéZovatel nejprve podal navrh na vydani pfedbézného
opatfeni u Regiondlni spravniho soudu Toskdnska (Tribunale amministrativo regionale, TAR). Usnesenim ¢&. 774 ze
dne 14. ¢ervence 2011 uvedeny soud tento ndvrh zamitl. V fizeni o opravném prostiedku toto rozhodnuti
potvrdila Stitn{ rada (Consiglio di Stato) usnesenim ¢. 3666 ze dne 31. srpna 2011, v némZ zejména zdiraznila, Ze
hospodatskd nabidka pfedlozend danou spolecnosti je nedplnd, pokud jde o doplikové sluzby, které maji byt
poskytovany, a skute¢nost, Ze nebyla stanovena na ro¢nim zdklad¢, a proto nelze pouzit mechanismus pfecenéni
stanoveny v zaddvaci dokumentaci.

(76)  Spole¢nost Toscana di Navigazione S.r.l. poté napadla vysledek zaddvaciho fizeni u Regiondlniho spravniho soudu
Toskanska, ktery Zalobu zamitl usnesenim ¢. 414 ze dne 1. biezna 2012, v némz potvrdil, Ze nabidka spole¢nosti
neni v souladu s pozadavky stanovenymi vefejnym zadavatelem.

(*) Vzhledem ke lhGitdim pozadovanym v zaddvacim Fizeni zprdva spolecnosti Fidi predpoklddala, ze ke skute¢nému prevodu akcif
nemfize dojit pred koncem roku 2010. Cistd Geetni hodnota aktiv stanovend k 30. cervnu 2010 by proto méla byt upravena tak, aby
zohlednovala trzni hodnotu aktiv v dobé skute¢ného prevodu. Trzni hodnotu aktiv stanovil jiny nezdvisly znalec. Toto ocenéni se
netykalo vypoctu prodejni ceny akcif spolecnosti Toremar, ale vypoctu hodnoty aktiv spolecnosti Toremar.

(%) Podle Italie zdkon z roku 2009 (viz 26. bod odivodnéni) ve svém ¢lanku 4 stanovil zdvazek italského Ministerstva financi zajistit, Ze
béhem procesu privatizace budou zohlednény ,zdvazky nabyvatele spolecnosti Tirrenia SpA a Siremar SpA vypofddat veskeré dluhy viici
spolecnosti Toremar SpA do 60 dnii od prevodu“. KdyZ bylo vii¢i spole¢nosti Tirrenia zahdjeno mimofddné sprévni fizeni (viz rozhodnuti
Komise (EU) 2020/1412 ze dne 2. bfezna 2020 o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (2011/C) (ex 2011/NN)), kterd
provedla Itdlie ve prospéch spole¢nosti Tirrenia di Navigazione a jejtho nabyvatele, spolecnosti Compagnia Italiana di Navigazione,
region Toskdnsko, aby se zabrénilo jakémukoli negativnimu dopadu na proces privatizace spolecnosti Toremar, zahrnul do kupni
smlouvy dolozku, kterd podmifiovala uhrazeni ¢dsti kupni ceny odpovidajici vysi pohleddvky splacenim tohoto dluhu ze strany
spolecnosti Tirrenia. Tato dolozka byla ozndmena v§em dcastniktim zad4vaciho fizeni.

(") Na zdkladé nejnovéjsich informaci obdrZenych od Itdlie nebyla tato pohleddvka dosud uspokojena. Tato pohleddvka byla v ramci
mimotddného sprévniho Fizeni obéanskopravnim soudem v Rimé zahrnuta do seznamu nezajisténych pohledévek.
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(77)  Spole¢nost Toscana di Navigazione S.r.l. tento rozsudek napadla u Statni rady, kterd usnesenim ¢. 83/2015 rozhodla
ve prospéch spolecnosti a vyzvala region Toskdnsko, aby zaddvaci fizeni a pozadavky znovu piezkoumal.
V névaznosti na audit provedeny regionem Toskdnsko bylo pfijato rozhodnuti ¢. 1312 ze dne 30. bfezna 2015,
kterym se potvrzuje rozhodnut{ tohoto regionu vyloucit spole¢nost ze zadavaciho fizeni, jelikoz nebylo prokdzdno
splnéni pozadavkd na technickou, ekonomickou a finanéni zpiisobilost pro Gi¢ast v zaddvacim Fizeni.

(78)  Spole¢nost Toscana di Navigazione S.rl. napadla rozhodnuti ¢. 1312 ze dne 30. bfezna 2015 u Regiondlniho
spravniho soudu Toskdnska, ktery opravny prostiedek zamitl usnesenim ¢. 1446 ze dne 26. fjna 2015. Toto
rozhodnuti bylo nakonec potvrzeno Stitni radou usnesenim ¢. 3347/2016.

2.3.3. Novd smlouva o sluzbdch mezi regionem Toskdnsko a spolecnosti Moby/Toremar

2.3.3.1. Pifjemce

(79) Jak je uvedeno v 63. bodé odivodnéni, spolecnosti Moby a Toscana di Navigazione ptedlozily nabidku na novou
smlouvu o vefejnych sluzbach. Po vylouceni posledné uvedené spole¢nosti podepsala dne 2. ledna 2012 spole¢nost
Moby|Toremar (*?) s regionem Toskdnsko novou smlouvu o vefejnych sluzbdch na provozovani nimornich tras.

(80) Podle ¢l. 1 odst. 2 nové smlouvy o sluzbich poskytuje spolecnost Moby sluzby podle této smlouvy vyhradné
prostiednictvim spole¢nosti Toremar.

2.3.3.2. Trasy

(81) Spole¢nost Moby/Toremar poskytuje sluzby osobni a kombinované dopravy (cestujici a vozidla) v rdmci rezimu
vefejné sluzby na nékolika trasach ndmoini kabotdze takto:

Livorno — Gorgona — Capraia (linka A1)

Piombino — Portoferraio (ostrov Elba) (linka A2)

Piombino— Cavo — Portoferraio (ostrov Elba) (linka A2 rychld)

Piombino — Rio Marina — Porto Azzurro — Pianosa (ostrov Elba) (linka A3)

Porto S. Stefano — Isola del Giglio (linka A4)

Porto S. Stefano — Giannutri (linka A5)

Tabulka 3— Sit tras provozovanych spole¢hosti Moby/Toremar podle nové smlouvy o sluzbdch

2.3.3.3. Doba trvani

(82) Nova smlouva o sluzbdch mezi regionem Toskdnsko a spole¢nosti Moby/Toremar se uzavird na dobu dvandcti let
(2012-2024).

2.3.3.4. Zavazky vefejné sluzby

(83) Zavazky stanovené ve smlouvé uzaviené se spolecnosti Moby/Toremar se tykaji mimo jiné obsluhovanych pistavt,
typu a kapacity plavidel pfidélenych na provozované nimoini trasy, cetnosti sluzeb a maximdlni vyse jizdného.

(*) Smlouva o zaddni sluzeb v oblasti ndmotni kabotdze pro zajisténi spojeni mezi Toskdnskymi ostrovy byla uzaviena mezi regionem
Toskansko na jedné strané a spolecnostmi Moby a Toremar na strané druhé. Z tohoto divodu odkazuje toto rozhodnuti na obé
spolecnosti (jako ,Moby/Toremar®) ve vSech oddilech tykajicich se nové smlouvy o vefejnych sluzbach.
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2.3.3.5. Ustanoveni o vyrovnavaci platbé a kone¢ném zadani

(84) V rdmci zaddvaciho fizeni byla vy$e ro¢ni vyrovnavaci platby podle nové smlouvy za plnéni zdvazku vefejné sluzby
na namoinich trasich uvedenych v 81. bod¢ odiivodnéni omezena na maximadlni{ ¢astku 14 550 400 EUR (celkem
174 604 810 EUR za dobu trvani smlouvy v délce dvandcti let). Tato hodnota byla stanovena jako soucet téchto
hodnot: 13 005 441 EUR podle zdkona z roku 2009 (viz 29. bod odtvodnéni) plus navySeni o 1 544 959 EUR
podle ¢l. 19-ter odst. 16 pism. d) zdkona z roku 2009 z divodu nezbytnych vyznamnych investic, které musi
provozovatel po celou dobu trvdni smlouvy vynaklddat.

(85) Tato ¢astka vyrovnavaci platby byla uréena na zdkladé metodiky stanovené v rozhodnuti vyboru CIPE (viz 45. az 55.
bod odtivodnéni). Zaruky stanovené v rozhodnuti vyboru CIPE se odrazeji v nové smlouvé o sluzbéch.

(86) 'V souladu s ¢l. 4 odst. 2 smlouvy o sluzbach byla ro¢ni vyrovnévaci platba, kterd méd byt vyplacena spole¢nosti
Moby/Toremar, odhadnuta na 13 333 318 EUR. Avsak podle ¢l. 4 odst. 3 smlouvy o sluzbach se vyrovnavaci platba
skutecné vyplacend spolecnosti Moby/Toremar stanovi na zdkladé vysledku skute¢né poskytnutych sluzeb (tj. cena
za mili pro kazdou trasu) s piihlédnutim ke stdvajicim rizikdm (obchodnim a priimyslovym) stanovenym ve
smlouvé (napf. sniZeni vyrovndvaci platby v pfipadé nesplnéni povinnosti podniku provozovat spoje, penéle
v piipadé preruseni sluzeb atd.).

(87) Smlouva o sluzbdch stanovi vyplaceni vyrovnavaci platby neptekracujici ¢dstku, kterd je nezbytnd k pokryti ¢istych
ndkladii na plnéni zdvazkd vefejné sluzby (ekonomicko-finanéni rovnovéha). V ptipadé odchylek od této smluvni
rovnovéhy stanovi ¢ldnek 26 smlouvy o sluzbach vyrovnavaci mechanismus, ktery posuzuje viechny parametry
spojené s vyplatou vyrovnavaci platby. Pokud se tedy v diisledku podstatné zmény (*) ekonomickych parametrt, na
nichZ je zaloZena, ukdZe, Ze vySe vyrovndvaci platby nepostacuje k pokryti vSech naklad vynaloZenych na
poskytovani sluzby, po¢itd nova smlouva o sluzbéch s pfezkoumdnim kli¢ovych parametrii této vyrovnavaci platby,
a sice: i) systému jizdného; ii) trovné nabizenych vefejnych sluzeb; iii) trovné ro¢ntho cenového stropu a iv)
kapitdlovych dotaci na investice.

(88) Podle ¢l. 4 odst. 4, 5 a 6 smlouvy o sluzbach musi byt vyrovnavaci platba vyplacend provozovateli snizena o 80 %
v piipadé prerueni sluzby z diivodu stdvky zaméstnancti a o 30 % v piipadé nepfedvidanych udélosti; zatimco
neposkytnuti sluzeb by pro provozovatele znamenalo zaplaceni pokuty.

(89) Podle clanku 24 smlouvy o sluzbich je provozovatel povinen zavést systém technického, hospodaiského
a manazerského dohledu, podle néhoz se ro¢ni vykazy ziskil a ztrt za sluzby poskytované na zdkladé smlouvy
o sluzbach piedklddaji regiondlnim orgdntim ke kontrole.

2.3.4. Prednost v pfistavu

(90) V¢l 19-ter odst. 21 zdkona z roku 2009 se stanovi, Ze k zajisténi tizemni kontinuity s ostrovy a s ohledem na

[

kotvi§té a prednost pii pfidélovani novych kotvist v souladu s postupy pfistavnich a ndmofnich orgind
zakotvenymi v zdkoné ¢. 84 ze dne 28. ledna 1994 a italském zdkoniku o letecké a lodni dopravé.

(**) V¢l 26 odst. 2 se stanovi: ,Kladnd nebo zdpornd odchylka v ekonomicko-finan¢ni rovnovaze provozovani tras mize byt zpiisobena:
a) neefektivnosti fizenf;
b) skutecnosti, Ze podnik nesprdvné oznami skute¢né poskytnuté sluzby za ticelem stanoveni ro¢ni ceny;
¢) mimotddné nepfiznivymi trznimi podminkami, které nejsou zdvislé na podniku, coz vede ke zhorseni provoznich podminek
a ndsledné k vy$sim provoznim ndkladim nebo nizsim pfjmim z vybéru jizdného zptsobujicim negativni zménu provoznich
vynosi o vice nez 10 %;
d) finanénimi zménami;
zménami pravnich a jinych pfedpist, kterymi se stanovi nové podminky pro sluzby, na néz se smlouva vztahuje;
novymi investicemi pozadovanymi regionem, které maji byt provedeny z vetejnych zdroju podle ¢lanku 20;
zménou systému jizdného v souladu s ¢lankem 13;
vyjime¢né piiznivymi trznimi podminkami, které vedou ke zvy$eni provoznich vynosti o vice nez 10 %;
i) zvySenim jednotkovych ndkladii na zaméstnance v souvislosti s dodrzovénim vnitrostdtni kolektivni smlouvy (contratto collettivo
nazionale di lavoro, CCNL) a posilenim vyjedndvaci pozice podniku, pokud jde o penzijni pfipojisténi“ (neoficidlni pteklad
Komise).

o

seo
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2.3.5. Opatieni stanovend zdkonem z roku 2010

(91) Zékon z roku 2010 umoznil, aby spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia docasné pouzivaly finan¢ni prostredky, které

jiz byly pfislibeny (**) na vylepSeni a modernizaci flotily, k uspokojeni naléhavych potieb likvidity. Spole¢nosti
byvalé skupiny Tirrenia, které této moznosti vyuzily, viak musely tyto vyhrazené finan¢ni prostfedky doplnit, aby
mohly provést potfebnou modernizaci svych plavidel. Tato modernizace byla nezbytnd ke splnéni novych
mezindrodnich bezpecnostnich norem zavedenych v ndvaznosti na Stockholmskou timluvu z roku 1996 (¥).

(92) K financovani modernizace celé skupiny Tirrenia byla konkrétné vyclenéna &astka ve vysi 23 750 000 EUR

s vyuzitim dvou tvérovych linek (*). Z této ¢astky bylo 1 617 300 EUR ptidéleno spolecnosti Toremar, kterd tuto
¢astku pouzila na posileni své flotily (viz 138. bod odtivodnéni).

(93) Cldnek 1 zdkona z roku 2010 rovnéz stanovil toto:

a) puvodni imluvy se prodluzuji od 1. fijna 2010 az do skonceni procest privatizace spole¢nosti Tirrenia a Siremar
(viz také 30. bod odivodnéni);

b) ustanoveni ¢l. 19-ter nafizeni s moci zdkona ¢. 135/2009, pfeménéného s Gpravami na zdkon z roku 2009, se
méni vloZenim odstavce 24 bis. Podle tohoto odstavce se osvobozeni od dané vztahuje na vSechny aredni akty
a tkony pii provadéni ustanoveni odstavch 1 az 15 zdkona z roku 2009. Tyto odstavce se tykaji liberalizace
odvétvi ndmoini kabotdZe prostfednictvim privatizace skupiny Tirrenia, véetné pipravné fize, tj. pfevodu
regiondlnich spole¢nosti do prislusnych regiont;

o) k zajisténi kontinuity vefejné sluzby a na podporu procesu privatizace spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia
mohou doty¢né regiony vyuzit prostiedky z programu ,Fondo Aree Sottoutilizzate* (déle jen ,fond FAS®) (¥))
podle rozhodnuti vyboru CIPE (*%).

2.4. Rizeni o nesplnéni povinnosti & 2007/4609

(94) Na zdkladé difvéjsich vymén mezi Gtvary Komise a Italif zaslal generalni feditel Komise odpovédny za energetiku

a dopravu dne 19. prosince 2008 Itilii Zddost o informace. Tato zddost se tykala mimo jiné prehledu tras v rdmci
vefejné sluzby provozovanych v té dobé a vefejnych sluzeb, které Itdlie predpoklddala podle navrhovanych novych
umluv. Itdlie byla rovnéZz vyzvéana, aby poskytla vice informaci o planech privatizace skupiny Tirrenia.

(95) Italie poskytla podrobnou odpovéd na zddost Komise ze dne 19. prosince 2008 dopisem ze dne 28. dubna 2009.

V tomto dopise Itdlie mimo jiné prohlasila, Ze:

(1) prodlouzeni pivodnich tmluv do 31. prosince 2009 bylo nezbytné k dosazeni liberalizace odvétvi ndmotni
kabotdze v Itdlii prostfednictvim privatizace skupiny Tirrenia;

(2) vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby udélend skupiné Tirrenia byla nezbytnd k zaji§téni tzemni
kontinuity s ostrovy prostfednictvim ndmofnich spojeni, jeZz nebyla uspokojivé zajisténa soukromymi
provozovateli pfitomnymi na trhu;

Jak stanovi ¢l. 19 odst. 13-bis nafizeni s moci zdkona ¢. 78/2009, pfeménéného na zdkon ¢. 102/2009 (dale jen ,zdkon ¢. 102/2009
), a €l. 19-ter odst. 19 zdkona z roku 2009.

Tyto bezpec¢nostni normy byly ndsledné podrobné uvedeny ve smérnici Rady 98/18/ES ze dne 17. bfezna 1998, provedené v italském
pravnim Fadu legislativnim nafizenim ¢&. 45 ze dne 4. Ginora 2000, ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/24/ES ze dne
14. dubna 2003, provedené v italském pravnim fadu legislativnim nafizenim ¢. 52 ze dne 8. bfezna 2005, a ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/25/ES, provedené v italském prévnim fddu legislativnim nafizenim ¢. 65 ze dne 14. bfezna 2005.

Veskeré financni prostiedky (tj. 7000 000 EUR) poskytnuté podle ¢l. 19-ter odst. 19 zdkona z roku 2009, jakoz i ¢dstka ve vysi
16 750 000 EUR z finan¢nich prostiedkd poskytnutych podle zdkona ¢. 102/2009.

Fond FAS je vnitrostdtni fond, ktery podporuje provadéni italské regiondlni politiky. Jeho prostfedky jsou vyhrazeny predevsim pro
regiony urcené jako takové It4lif.

Utedn{ véstnik Italské republiky ¢. 137 ze dne 16. Cervna 2009.
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(96)

(98)

(3) dne 10. bfezna 2009 byl dokoncen diikladny proces racionalizace tras. Tento proces zohlednioval piislusné
vyznamné socidlni aspekty, aspekty zaméstnanosti a hospodatské aspekty, jakoz i potiebu zajisténi zdkladnich
spojeni k zachovani tizemni kontinuity a zahrnoval konzultace se Sesti dotenymi regiony. Tato racionalizace
povede k sniZen{ ¢istych ndkladd na vefejnou sluzbu piiblizné o 66 milionti EUR a k propusténi piiblizné 600
¢lend posadky v ramci celé skupiny Tirrenia. Itdlie rovnéZ pfipomnéla, Ze racionalizace v roce 2009 dopliiovala
piedchozi sili (v letech 2004, 2006 a 2008) o omezent sluzeb poskytovanych skupinou Tirrenia;

(4) cile racionalizace zahrnovaly: i) zachovéani potfebnych spoji k zajisténi tzemni kontinuity mezi ostrovy
a regiony a ochranu prava na zdravi, studium a mobilitu; ii) racionalizaci spoji v pifipad¢, Ze soukromi
provozovatelé zajistovali stejné spoje ve stejném Casovém obdobi s podobnymi zdrukami tykajicimi se kvality
a kontinuity, a iii) racionalizaci spojti v letnim obdobi a vysokorychlostnich prostiedkil zajistujicich vyhradné
piepravu osob;

(5) ve svém dopise Itdlie poskytla pfehled tras provozovanych spole¢nostmi skupiny Tirrenia v roce 2008
a omezeného poctu tras, které budou tyto spolecnosti provozovat v roce 2009. Podle Itdlie budou posledné
uvedené trasy tvofit zdklad novych Gmluv, jez maji byt uzavieny s novymi vlastniky spole¢nosti skupiny
Tirrenia.

Dne 21. prosince 2009 zaslal generdlni feditel Komise odpovédny za energetiku a dopravu Itdlii dopis, v némz mimo
jiné konstatoval, Ze v souvislosti se zdsadni restrukturalizaci odvétvi ndmoini kabotdze v Itdlii a s ohledem na znacny
socidlni dopad, jenz by podle Itdlie mélo uskute¢néni zaddvacich Fizeni pouze na zdkladé smlouvy o vefejnych
sluzbach, bylo v zdsadé a vyjime¢né piipustné uspofddat zaddvaci fizeni za Ulelem zaddni téchto smluv
spolecnostem lodni dopravy, aby bylo zajisténo splnéni kritéria nediskriminace mezi evropskymi majiteli lodi podle
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 (*) (ddle jen ,nafizen{ o ndmoini kabotdzi).

Dne 29. ledna 2010 (*) zaslala Komise vyzvu tykajici se nespravného provaddéni nafizeni o ndmoini kabotazi.
V uvedené vyzvé Komise pfipomnéla, Ze toto nafizeni stanovi, Ze pokud ¢lensky stdt uzavird zakdzky na vefejné
sluzby nebo ukldda zdvazky vefejnych sluzeb, musi tak ¢init na nediskrimina¢nim zdkladé ve vztahu ke v§em
majitelim lodi ze Spolecenstvi. Podle ¢l. 4 odst. 3 zminéného natizeni mohou stvajici zakdzky na vetejné sluzby
zastat v platnosti do uplynuti doby, na kterou byly uzavieny. Komise viak podotkla, Ze spole¢nosti skupiny Tirrenia
provozovaly sluzby nimoini dopravy i po skonceni platnosti pfislusnych zakdzek na vefejné sluzby (ptivodnich
umluv). Platnost téchto imluv méla konkrétné skoncit na konci roku 2008, Itdlie je v§ak opakované prodluzovala.
Komise proto Italii vyzvala, aby v této souvislosti podala své pfipominky.

Generdlni feditel Komise odpovédny za energetiku a dopravu odpovédél na dopis Itdlie ze dne 22. ledna 2010
rovnéz dne 29. ledna 2010. Generdlni feditel zdiraznil, Ze jeho odpovéd se tykd pouze dodrzovani nafizeni
o ndmofni kabotdZzi, a nikoli otdzek stitni podpory. V této souvislosti generdlni feditel uvedl, Ze odivodnéni
poskytnuté s ohledem na urcité trasy postacuje k rozptyleni dfive vyslovenych pochybnosti. Generalni feditel
piipomnél, ze smlouvy o vefejnych sluzbach mohou zahrnovat pouze trasy, u nichZ existuje selhdni trhu.

Dne 29. biezna 2010 odpovédéla Itlie na dopis Komise ze dne 29. ledna 2010. Ve své odpovédi Itdlie mimo jiné
uvedla, Ze v zaddvacim Fizeni tykajicim se spole¢nosti Toremar vyjddfilo zdjem o ticast v ndsledujicich fazich fizeni
jedendct subjektt z dotéeného odvétvi.

(100) Dne 10. zaf{ 2010 béhem schtizky ad hoc informovala Itdlie Komisi o tom, Ze se rovnéZ zpozdilo soutéZni fizeni

k zadani zakazky tykajici se mimo jiné spole¢nosti Toremar. Zdkon ¢. 163 ze dne 1. fijna 2010 poté dale prodlouzil
ptivodni tmluvy do ukonéeni procesii privatizace spolecnosti Tirrenia a Siremar (viz také 30. bod odavodnéni).

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992, o uplatiovini zdsady volného pohybu sluzeb v ndmoini dopravé
v ¢lenskych stitech (ndmoini kabotdz). Komise podotykd, Ze nafizeni o nimoini kabotdzi nevyzaduje, aby ¢lenské stity privatizovaly
své spolecnosti ndmotni dopravy, nybrz pouze liberalizovaly tento konkrétni trh.

Vyzva byla piijata dne 28. ledna 2010, Itdlii vSak byla ozndmena teprve ndsledujici den.
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(101) S ohledem na tento vyvoj zaslala Komise dne 24. listopadu 2010 doplitujici vyzvu, v niz uvedla, Ze:

a) puvodni Gmluva tykajici se mimo jiné spole¢nosti Toremar byla automaticky prodlouzena bez jakéhokoli
soutézniho fizeni;

b) ackoli se doty¢né smlouvy o vefejnych sluzbdch uplatiiuji i naddle, neuskutecnilo se Zddné soutézni fizeni mimo
jiné pro spole¢nost Toremar;

¢) vyhrazuje si pravo vydat v ptipadé potieby odiivodnéné stanovisko (s pfihlédnutim k ptipadnym ptipominkdm
Italie).

(102) Dopisem ze dne 15. Cervence 2016 informovala Itdlie Komisi, Ze privatizace vSech spolecnosti byvalé skupiny

Tirrenia byla dokoncena. Dne 8. prosince 2016 se Komise rozhodla fizeni o nesplnéni povinnosti ukon¢it.

3. DUVODY PRO ZAHAJENI A ROZSIRENI RIZENT

3.1. ProdlouZeni platnosti pitvodni dmluvy mezi spolecnosti Toremar a Italii

3.1.1. DodrZeni kritérii stanovenych v rozsudku ve véci Altmark a existence podpory

(103) Ve svém rozhodnuti z roku 2011 dospéla Komise pfedbézné k zavéru, Ze vymezeni zdvazku vefejné sluzby neni

dostate¢né jasné, a neumoziuje tudiz Komisi dospét s kone¢nou platnosti k zdvéru, zda obsahuje zjevné chyby. V té
dobé Komise zejména neméla Gplnou predstavu o skute¢nych zavazcich ulozenych spole¢nosti Toremar s ohledem
na provozovani doty¢nych tras v porovndni se sluzbami, jez na tychz trasich nabizeji konkurenti.

(104) Komise zastavala pfedbéZné nazor, Ze je splnéno druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark (*!), nebot

parametry, jez jsou zdkladem vypoctu vyrovndvaci platby, byly stanoveny pfedem a spliiovaly pozadavky na
transparentnost. Komise zejména uvedla Ze tyto parametry jsou popsany v ptvodni damluvé (pro vyrovnavaci
platbu za rok 2009) a v rozhodnuti vyboru CIPE (pro vyrovnavaci platbu od roku 2010).

(105) Komise vSak dospéla k zdvéru, Ze tieti kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark patrné neni splnéno a ze

provozovatelim mohla byt za plnéni tikold vefejné sluzby poskytnuta nadmérnd vyrovndvaci platba. Komise
vyjadrila pochybnosti zejména ohledné toho, zda rizikovd pfirdzka ve vysi 6,5 %, kterd se uplatiiuje od roku 2010,
odrazi nélezitou Groven rizika, jelikoZ na prvni pohled se nezd4, Ze by spole¢nost Toremar pfevzala rizika, jez jsou
obvykle spojena s poskytovanim téchto sluzeb.

(106) Komise rovnéz dospéla predbézné k zdvéru, Ze neni splnéno &tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark,

jelikoz prodlouzeni ptivodni Gmluvy nebylo pfedmétem zaddvaciho fizeni. Komise mimoto poznamenala, Ze
neobdrzela 7adné dikazy doklddajici tvrzeni, Ze spolecnost Toremar skutecné poskytovala doty¢né sluzby za
nejmensich ndkladt pro tizemné spravni celek.

(107) V rozhodnuti z roku 2011 proto Komise dospéla k pfedbéznému zdvéru, Ze vyrovnavaci platba za poskytovani

vefejnych sluzeb, kterd byla spolecnosti Toremar vyplacena v obdobi 2009-2011, pfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Kromé toho méla Komise za to, Ze by se tato podpora méla poklddat za novou
podporu.

3.1.2. Sluditelnost

(108) V rozhodnuti z roku 2011 zastdvala Komise pfedbézné ndzor, Ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby za

obdobi 2009-2011 nespadd do oblasti ptisobnosti rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku
2005 (*) ani rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2005 (¥). Komise proto toto opatieni
posoudila pfimo podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU a vyjadiila pochybnosti ohledné toho, zda jsou splnény platné
podminky sluéitelnosti.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ervence 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:T:2003:415.

Rozhodnuti Komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé vyrovnévaci platby
za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovénim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu (UF.
vést. L 312, 29.11.2005, s. 67).

Rémec Spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek veiejné sluzby (Ut. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4).
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(109) V rozhodnuti z roku 2012 Komise uvedla Ze dne 31. ledna 2012 vstoupil v platnost novy balicek tykajici se sluzeb
obecného hospodafského zdjmu sestdvajici z rozhodnuti Komise EU o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu
z roku 2011 (*¥) a rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 (¥). Komise vSak zastivala
piedbézné nazor, Ze vyrovnavaci platba za zavazek vefejné sluzby na zakladé prodlouzeni pivodni dmluvy nemtize
byt pokladdna za slucitelnou s vnitinim trhem a vyfata z oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti o sluzbich
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011.

(110) Zékon z roku 2010 prodlouzil platnost pivodni dmluvy od 30. zdfi 2010 do konce procesu privatizace.
Vyrovnavaci platba, kterou spole¢nost obdrzela od 1. fijna 2010 az do jeji privatizace, by tak mohla byt
posuzovana na zdkladé rdimce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011, ktery se podle bodu 69
vztahuje rovnéz na podpory poskytnuté pred 31. lednem 2012 (viz 84. a 85. bod odiivodnéni).

3.2. Privatizace spole¢nosti Toremar

(111) V dob¢ pfijeti rozhodnuti z roku 2012 meéla Komise pochybnosti ohledné toho, zda zadévaci fizeni tykajici se
prodeje spole¢nosti Toremar bylo dostate¢né transparentni a bezpodmineéné, aby zajistilo prodej za trzni cenu.

(112) V rozhodnuti z roku 2012 se Komise rovnéz domnivala, Ze urcité podminky uloZené v rdmci privatizace mohly
omezit pocet uchazecti nebo ovlivnit kupni cenu. Komise zopakovala svou zavedenou praxi v piipadé prodeje aktiv
podnikii ve vefejném vlastnictvi ze strany statu (nebo v daném piipadé prodeje pFicitatelného statu): aspekty jiné nez
hospodaiské povahy, které by soukromy prodavajici nebral v tvahu, jako jsou divody vefejného poradku
a pozadavky v oblasti zaméstnanosti nebo regiondlniho rozvoje, naznacuji existenci statni podpory, pokud
potencidlnimu nabyvateli uklddaji obtiZné povinnosti, a mohou tudiz snizit kupni cenu.

(113) Stejné tak na zdklad¢ informaci, které byly v dané fazi k dispozici, méla Komise za to, Ze takzvané technické a financni
poZadavky stanovené v zaddvacim Fizeni tykajicim se spole¢nosti Toremar vyznamné narusily pribéh zadévaciho
fizeni tim, Ze potencidlni zdjemce omezily na stavajici spolecnosti lodni dopravy, jelikoz v dané véci byl k prodeji
nabidnut samotny podnik, kterému byla zakdzka na vefejné sluzby zaddna (*).

(114) Z vyse uvedenych diivodii dospéla Komise predbézné k zdvéru, Ze proces privatizace spole¢nosti Toremar nebyl
dostate¢né transparentn{ a bezpodmine¢ny, aby sdm o sob¢ zajistil prodej za trzni cenu. Komise proto nemohla
v této fazi vyloudit poskytnuti hospodaiské vyhody nabyvateli.

(115) Komise na zdklad¢ informaci, které méla k dispozici v okamziku vydéni svého rozhodnuti z roku 2012, dospéla také
k zdvéru, Ze by ptipadnd podpora, kterd mohla byt poskytnuta v procesu privatizace, byla neslucitelnd.

3.3. Novd smlouva o sluzbich mezi regionem Toskansko a spole¢nosti Moby/Toremar

3.3.1. DodrZeni kritérii stanovenych v rozsudku ve véci Altmark a existence podpory

(116) V rozhodnutich z roku 2011 a 2012 dospéla Komise pfedbéziné k zdvéru, Ze vyrovnavaci platba poskytovand
spolecnosti Toremar (a jejimu nabyvateli, spole¢nosti Moby) nespliuje kritéria stanovend v rozsudku ve véci
Altmark, a proto pfedstavuje podporu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Komise dospéla k tomuto zdvéru vzhledem
k tomu, Ze: i) pfinejmensim na urcitych trasich provozovanych spole¢nosti Toremar byli pfitomni konkurenti, kteff
zjevné poskytovali obdobné sluzby, a nebyly pfedlozeny dostacujici informace, které by Komisi umoznily urcit, zda
sluzba obecného hospodaiského zdjmu odrazi skute¢nou potiebu vefejné sluzby, kterou nemohou uspokojit pouze
trzni sily; ii) vypocet vyrovnavaci platby podle rozhodnuti vyboru CIPE zjevné vedl k tomu, Ze provozovateli byla za

(*y Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na sttni
podporu ve formé vyrovnadvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovinim sluzeb
obecného hospodatského zdjmu (Uf. vést. L 7,11.1.2012, s. 3).

(*) Sdéleni Komise: rdmec Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby.

(*) Vyzva k poddni nabidek pozadovala, aby tcastnici prokdzali, ze v obdobi od 30. listopadu 2006 do 30. listopadu 2009 poskytli
ndmotn{ sluzby v objemu nejméné 450 000 ndmornich mil a Ze v poslednich tfech ticetnich obdobich vykézali obrat v ndmofni
dopravé ve vysi nejméné 150 miliond EUR, z ¢ehoZ nejméné 75 miliontt EUR pochdzelo z provozovani sluzeb ndmoini prepravy
cestujicich.
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poskytovani vefejné sluzby poskytnuta nadmérnd vyrovnavaci platba, a to z tychz davodd, jaké byly uvedeny
v rozhodnuti z roku 2011, a iii) ¢étvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark zjevné nebylo dodrzeno,
jelikoz vefejnd sluzba byla zaddna pod podminkou, Ze Gspé$ny uchaze¢ nabude celou spole¢nost Toremar. Komise
zastdvala pfedbézné ndzor, Ze pokud by smlouva o vefejnych sluzbich byla pfedmétem zaddvaciho Fizeni bez
povinnosti nabyti, znamenalo by to niz§i ndklady pro tzemné sprévni celek.

3.3.2. Slucitelnost

(117) Pokud jde o slucitelnost vyrovnavaci platby pro spole¢nost Toremar, Komise uvedla, Ze na zakladé informaci
poskytnutych Italii se rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodarského zdjmu z roku 2011 nezdd byt pouzitelné na
dotcenou smlouvu o sluzbéch z diavodu dlouhé doby povéfeni (dvandct let). V kazdém piipadé se Komise v této fazi
nemohla vyjadrit k pouziti rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011, nebot podepsand
smlouva nebyla v té dobé jesté piedlozena. Komise neobdrzela Zddné informace (napf. o poctu piepravenych
cestujicich béhem dvou tdcetnich obdobi ptedchazejicich povéfeni), které by ji umoznily pfezkoumat zbyvajici
podminky slucitelnosti stanovené v rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011. Komise
tedy posoudila podporu na zdkladé ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011, dospéla viak
k zdvéru, Ze md pochybnosti ohledné toho, zda jsou splnény podminky slucitelnosti stanovené ve zminéném ramci,
a vyzvala Itdlii, aby slucitelnost prokdzala.

3.4. Pfednost v pfistavu

(118) V rozhodnuti z roku 2011 dospéla Komise piedbézné k zavéru, Ze jelikoz pfednost v pfistavu neni zpoplatnéna,
pfedstavuje regulativni vyhodu, kterd nezahrnuje pfevod stitnich prostfedkd, a nelze ji proto povazovat za statni
podporu. Alternativné méla Komise za to, Ze pokud by byla pfednost v piistavu zpoplatnéna, nevedlo by to
v ptipadé, Ze spolecnost Toremar poskytuje skute¢né sluzby obecného hospodafského zdjmu a tato pfednost je
poskytnuta pouze v souvislosti s trasami, na néz se vztahuje sluzba obecného hospodaiského zdjmu, k dodate¢né
hospodatské vyhodg, jelikoz tato pfednost by byla spojena s poskytovanim sluzeb obecného hospodatského zdjmu.
Komise vSak vyzvala Italii a tfeti strany aby v této souvislosti poskytly blizsi informace.

(119) Jelikoz méla Komise pochybnosti ohledné opravnénosti tikolt sluzby obecného hospodafského zdjmu, nemohla
dospét k zavéru v otdzce slucitelnosti opatfeni pro piipad, Ze by se jednalo o podporu.

3.5. Opatfeni stanovend zdkonem z roku 2010

(120) V rozhodnuti z roku 2011 dospéla Komise pfedbézné k zavéru, Ze vSechna opatieni stanovend zdkonem z roku
2010 predstavuji stitni podporu ve prospéch spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Toremar.
Jednalo se o: 1) mozné vyuziti finan¢nich prostfedkd uréenych na modernizaci plavidel pro Gcely likvidity; 2)
osvobozeni od dani v souvislosti s procesem privatizace a 3) mozné vyuziti prostiedkd z fondu FAS. Komise Italii
vyzvala, aby objasnila, zda a jak bylo kazdé z téchto opatieni nezbytné k poskytovani vetejné sluzby.

(121) Komise také predbézné dospéla k zavéru, Ze tato opatieni pravdépodobné piedstavuji provozni podporu snizujici
ndklady, které by spolecnost Toremar a ostatni spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia musely jinak nést samy, a tato
opatteni by se proto méla povazovat za neslucitelnd s vnitfnim trhem.

4. PRIPOMINKY ITALIE

4.1. K zdvazkdam vefejné sluzby a konkurenénimu prostiedi

(122) Italie poskytla seznam tras (podloZenych pfislusnou pravni dokumentaci) provozovanych spole¢nosti Toremar, na
néz se vztahuji zdvazky vefejné sluzby, véetné sezonni Cetnosti a jizdnich fadt, konkurenéniho prostedi a diivoda
vedoucich k ulozeni zdvazki vefejné sluzby.

(123) Pokud jde o existenci skutetné sluzby obecného hospodéiského zdjmu, Itdlie poznamendvd, Ze vyse uvedené
zdvazky vefejné sluzby byly stanoveny za ti¢elem zachovani Gzemni kontinuity a spojeni mezi pevninou a ostrovy.
Tato sluzba prispivd také k hospodafskému rozvoji ostrovii a k usnadnéni intermoddlni dopravy a soucasné
zarucuje naplnéni zékladnich potfeb mobility komunit na ostrovech v pribéhu celého roku a zajistuje dodrzovéni
tastavniho préva na Gizemn{ kontinuitu.
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(124) Pokud jde o konkurenéni prosttedi, Itdlie poskytla informace, z nichZ vyplyva, Ze spole¢nost Toremar je jedinym
provozovatelem, ktery obsluhuje vétsinu tras po cely rok. Ackoli v pribéhu let existovala urcitd hospodarskd
soutéZ, zejména na trase Piombino — Portoferraio (linka A2) za Gicasti spolecnosti Moby, Itélie se domnivd, Ze
sluzbu nabizenou spole¢nosti Toremar nelze nahradit a Ze zdruky tzemni kontinuity nebylo mozné dosdhnout
pouze trznimi silami.

4.2. K privatizaci spole¢nosti Toremar

4.2.1. K prodejni cené spolecnosti Toremar

(125) Podle Itdlie privatizace spolecnosti Toremar zahrnovala pfevod celého zdkladniho kapitdlu spolecnosti
prostfednictvim vefejného zaddvactho fizeni zahdjeného regionem Toskdnsko. Toto Fzeni zahrnovalo rovnéz
soubézné zaddni vefejnych sluzeb ndmofni dopravy v rdmci Toskdnskych ostrovii na dobu dvandcti let za ticelem
zachovdni tizemn{ kontinuity.

(126) Region Toskdnsko zadal provedeni posouzeni nezavislymi odborniky (viz 67. a 68. bod odivodnéni) za Géelem
posouzeni pravnich a ekonomickych otdzek prodeje spolecnosti Toremar. Podle Itdlie toto posouzeni (zprava
spolecnosti Fidi) jasné a vystizné vymezuje postupy pro ureni trzni hodnoty zdkladniho kapitdlu spolecnosti
Toremar.

4.2.2. K transparentnimu a nediskriminacnimu charakteru fizeni

(127) Italie zdfraziuje, Ze fizeni probihala v souladu s pravnimi zdsadami transparentnosti a nediskriminace. Tvrdila, Ze
vech jedendct stran, které vyjadrily zdjem, obdrzelo nezbytné informace, aby mohly predlozit svou nabidku, a to
piistupem do datové mistnosti, v niz byla zpfistupnéna veskerd dokumentace. Itdlie rovnéz uvddi, Ze v této fizi
fizeni nevykondvala Zddnou kontrolu nad potencidlnimi uchazeci, nebot odpovédi na vyzvu k vyjadieni zdjmu
nebyly zdvazné. Strany Ucastnici se soutézniho fizeni mély rovnéz pravo kldst vefejnému zadavateli otdzky
a obdrzet od néj odpovédi.

(128) Pokud jde o pochybnosti Komise ohledné technickych a finan¢nich pozadavkd kladenych na uchazece v souvislosti
s Gicasti v zaddvacim Fizent, Itdlie tvrdi, Ze tyto pozadavky nejsou diskriminacni, ale jsou zaloZeny na potiebé vybrat
provozovatele schopného poskytnout specifické know-how s ohledem na kvantitativni a kvalitativni vyvoj
pozadovanych vetejnych sluzeb. To plati tim spiSe v pi{padé nabidky, jako je ta, kterd je pfedmétem tohoto Fizeni,
v ném?z byl prodej spole¢nosti Toremar spojen s uzavienim nové smlouvy o vefejnych sluzbach (¥). Podle Itdlie neni
pfitomnost technickych a finanénich pozadavkd v nabidce v rozporu s maximalnim otevienim zadavaciho fizeni
viem potencidlnim uchaze&im, ale je pfimym a nezbytnym dusledkem této zvlastni struktury zaddvaciho fizeni.

(129) Pokud jde konkrétné o pfevedend aktiva a povinnost zachovat troveii zaméstnanosti, Itdlie zdaraziuje, Ze prodej
spole¢nosti Toremar nezahrnoval Zddnou povinnost tykajici se irovné zaméstnanosti.

4.3. K souladu prodlouZeni pitvodni dmluvy a nové smlouvy o vefejnych sluzbdch s kritérii stanovenymi
v rozsudku ve véci Altmark

(130) Italie tvrdi, Ze Ctyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark jsou splnéna jak ve vztahu k obdobi 2009-2011,
tak ve vztahu k obdobi 2012-2024, a to z téchto divodit:

— spolecnost Toremar byla skute¢né povétena plnénim zdvazki vefejné sluzby. Prodlouzeni ptivodni damluvy,
jakoZ i novd smlouva o vefejnych sluzbdch jasné stanovi povinnosti tykajici se obsluhovanych tras, jizdniho
fadu, Cetnosti spoju, kvality pouzivanych plavidel a kvality sluzeb obecné, povinnosti tykajici se jizdného ve
vztahu k obsluhovanym pfistavim a povinnosti tykajici se prav cestujicich v souladu s pravem Unie. Itdlie se
proto domnivd, Ze zdvazky vefejné sluzby jsou jasné vymezené a ze prvni kritérium stanovené v rozsudku ve
véci Altmark je splnéno,

(*) Italie v tomto ohledu odkazuje na dopis Komise D(2009) 75213 (GR pro energetiku a dopravu) ze dne 21. prosince 2009 (viz 96. bod
odtivodnéni).
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— parametry, na jejichz zdkladé byla vyrovndvaci platba vypoctena, byly predem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptsobem; tyto parametry jsou podrobné popsdny v rozhodnuti vyboru CIPE, které se
vztahuje na vyrovndvaci platbu poskytovanou od roku 2010, a byly pouzity i v nové smlouvé o vefejnych
sluzbéch (a jejich ptilohach). Itdlie se proto domnivd, Ze tyto parametry byly pfedem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptsobem a Ze druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno,

— pokud jde o tiet kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark, vyrovnavaci platba jak v rdmci prodlouzeni
ptvodni tmluvy, tak v nové smlouvé o vefejnych sluzbach neptesahuje meze toho, co je nezbytné k pokryti
ndkladd vynaloZenych k plnéni zdvazkd vetejné sluzby. To vyplyva z vykazu ziskl a ztrdt spole¢nosti, ktery
vykazuje ztrdtu ve vy$i 372 008 EUR za tifleté obdobi 2009-2011 a ztritu ve vysi 353 960 EUR za pétileté
obdobi 2012-2016. Kromé toho byla v disledku vyrovndvactho mechanismu zavedeného v ¢lanku 26 nové
smlouvy o vefejnych sluzbdch piijata opatfent, kterd maji zarucit, aby pf¥ipadné odchylky byly opraveny, a tim se
zamezilo nadmérné vyrovnavaci platbé,

— Itdlie se domnivd, Ze ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je rovnéz splnéno. Ve dvouletém
obdobi 2010-2011 region Toskdnsko sledoval efektivitu spole¢nosti, zatimco béhem obdobi, na které se
vztahuje nova smlouva o vefejnych sluzbach, byl vybér podniku povéteného plnénim zdvazkd vefejné sluzby
proveden prostiednictvim zaddvaciho fizeni v souladu s pravnimi predpisy Unie.

4.4. K mife ndvratnosti ve vysi 9,95 % pouZzité pro rok 2010 a k rizikové p¥irdZce ve vysi 6,5 % stanovené
v rozhodnuti vyboru CIPE s platnosti od roku 2010

(131) Vrozhodnuti z roku 2011 bylo uvedeno, Ze mira ndvratnosti investovaného kapitdlu pro rok 2010 byla stanovena
na 9,95 % pied zdanénim. Itdlie byla vyzvina, aby toto tvrzeni odtivodnila, nebot rozhodnuti vyboru CIPE
pfedpokladd, Ze ke stanoveni ndvratnosti kapitdlu bude pouzita rizikovéd prirdzka ve vysi 6,5 % pomoci vzorce
vazeného priméru ndklada kapitdlu (WACC) (viz 46. bod odtivodnéni).

(132) Itdlie tvrdi, Ze odkaz na sazbu ve vysi 9,95 % se tykd ndvrhu novych dmluv/novych smluv o vetejnych sluzbach,
které byly pfedmétem zadévactho fizeni se samotnymi spolecnostmi a které byly podepsdny s nabyvateli pii
dokonceni privatizace kazdé ze spole¢nosti skupiny Tirrenia (viz 27. bod odiivodnéni).

(133) Itlie rovnéZz poukazuje na to, Ze jelikoZ se na vysi vyrovndvaci platby nabidky (tj. zdklad pro vyzvu k predloZeni
nabidek) vztahoval strop stanoveny zdkonem z roku 2009 (*), bylo skute¢né rozhodnuto o zjednoduseni vypoctu
vyrovnavaci platby uplatnénim pausdlni miry ndvratnosti kapitdlu. Konkrétné pro obdobi prodlouzeni ptvodni
umluvy (tj. v letech 2010-2011) byla pausalni mira ndvratnosti kapitdlu ve skute¢nosti vypoctena na 6,9 %. Od
roku 2012 se v ramci nové smlouvy o vefejnych sluzbich uzaviené se spolecnosti Moby/Toremar jako pausélni
mira ndvratnosti kapitdlu uplatiiovala sazba ve vysi 6,5 %. Itdlie tvrdila, Ze tato pausdlni mira ndvratnosti kapitdlu je
viak pfiméfend dotCenym rizikiim a Ze v kazdém ptipadé€ je tato hodnota nizsi nez 9,95 % ptivodné ozndmenych
Komisi.

(134) Itdlie rovnéz vysvétluje, Ze pouziti tiplné metodiky stanovené v rozhodnuti vyboru CIPE mohlo vést k ndvratnosti
kapitdlu vyssi nez 6,5 %. Z tohoto divodu se Itdlie domniva, Ze jeji zjednoduseny piistup je konzervativni
a neumoziuje poskytovani vyssi vyrovndvaci platby spole¢nosti Moby/Toremar, nez jakd byla stanovena podle
rozhodnuti vyboru CIPE.

4.5. K pfednosti v pfistavu

(135) Italie odkazuje na ¢l. 19-ter odst. 21 zdkona z roku 2009, ktery spolecnost Toremar opraviiuje k tomu, aby si
ponechala kotvisté, kterd ji byla jiz pfidélena, jakoz i pfednost pfi ptidélovani novych slotd v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy (viz 90. bod odivodnéni).

(136) Italie zdaraznuje, Ze prednost v piistavu neméla za ndsledek Zddnou ztritu stdtnich prostredkd. Podle Itdlie plati
vsichni provozovatelé trajektové dopravy pfistavnim orgdntim Fadné poplatky za kotvisté. Itdlie také tvrdi, Ze se tato
pfednost v pfistavu vztahovala pouze na trasy v ramci vefejné sluzby a Ze spole¢nost Toremar a posléze spole¢nost
Moby/Toremar neplatily a neplati za tuto pfednost zadny dodate¢ny poplatek, jelikoz by jim pistavy poskytly pro
kotveni sloty prvni volby i v pfipadé, Ze by neexistovala formdlni pfednost v piistavu, z divodu jejich posléni
vefejné sluzby.

(*) Podle Itdlie je vy3e vyrovnavaci platby, na kterou se vztahuje zaddvaci fizeni, omezena pouze pro tcely hodnoceni nabidek a nestanovi
zadné omezeni pro vyrovnavaci platbu skutecné vyplacenou béhem trvani smlouvy.



L 64/28

Utedni véstnik Evropské unie 2.3.2022

(137)

(138)

(139)

(140)

4.7.

(141)

(142)

Italie tvrdi, Ze ptednost v pfistavu neposkytla spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia véetné spole¢nosti Toremar
a jejiho nabyvatele, spole¢nosti Moby, Zddnou vyznamnou vyhodu. Italské orgdny zejména tvrdi, Ze se v praxi
pfednost v piistavu uplatiiuje pouze ve velmi omezenych p¥padech. Velikost vétsiny pfistavii a predbézné
napldnovani pifjezdi a odjezdt zajistuje, Ze za normdlnich okolnosti — vyjma piipadnych zpozdéni nebo
mimofddnych povétrnostnich podminek — nedochdzi p¥i vyuzivani konkrétnich kotvist jednotlivymi provozovateli
k pfekryvani. JelikoZ spole¢nosti Toremar a Moby provozuji své sluzby celoro¢né (na rozdil napf. od provozovatelt
poskytujicich sluzby pouze v hlavni sezéné), je pfirozené, Ze by jim piistavy pfidélily pro kotveni sloty prvni volby
i v pipadé neexistujici formdln{ pfednosti v ptistavu. Z téchto divodi se Itdlie domnivd, Ze pfednost v piistavu
nemohla poskytnout spolecnostem Toremar a Moby Zddnou vyznamnou vyhodu.

4.6. K opatfenim stanovenym zikonem z roku 2010

Pokud jde o opatieni stanovend zdkonem z roku 2010 (viz 91. a 93. bod odtvodnéni), Itdlie tvrdi, Ze spolecnosti
Toremar byly pfidéleny financ¢ni prostfedky jiz vyclenéné zdkonem ¢. 102/2009 a Ze je spolecnost skute¢né pouzila
k ptivodné zamyslenému tcelu. Spolecnost Toremar konkrétné pouzila ¢astku 1 617 300 EUR na modernizaci své
flotily tak, aby spliiovala mezindrodni bezpe¢nostni normy (tj. 808 650 EUR na modernizaci plavidla Aethalia
a 808 650 EUR na modernizaci plavidla Liburna). Itdlie rovnéZz tvrdi, Ze tyto prostfedky nebyly pouzity pro tcely
likvidity.

Co se tykd osvobozeni od dani v souvislosti s procesem privatizace, Itdlie tvrdila, Ze pokud jde o dan z pijmu
pravnickych osob, opatfeni se neuplatnilo, nebot se pfevod spole¢nosti Caremar, Saremar a Toremar na regiony
uskutecnil bezplatné. JelikoZ nebylo poskytnuto Zadné protiplnéni, nepouzije se ustanoveni ¢l. 86 odst. 1 pism. a)
konsolidovaného zdkona o danich z pi{jmu pro pfipad dplatného pievodu aktiv. Pokud jde o DPH, Itdlie uvadi, Ze
pievody spole¢nosti Caremar, Saremar a Toremar pfedstavuji transakce, které jsou osvobozeny od DPH podle ¢l. 10
odst. 1 bodu 4 nafizeni prezidenta republiky ¢. 633 ze dne 26. Fjna 1972. Pokud jde o jiné nepfimé dané nez DPH,
Itdlie zdtraziuje, Ze G¢elem osvobozeni stanoveného v zdkoné z roku 2010 bylo administrativni zjednoduseni.
Z danového hlediska Ize jeho t¢inky povazovat za zanedbatelné a ve vztahu k danim, které jsou uplatiiovany
pausdlné, maji jen maly dopad. To se tykd zejména registracniho poplatku (168 EUR za listinu), poplatku za zdpis
do katastru nemovitostf a do registru zastav (168 EUR za kazdy zdpis) a kolkovného (14,62 EUR za Ctyfi strany).

Pokud jde o prostiedky z fondu FAS, Itdlie tvrdi, Ze spole¢nost Toremar neziskala Zddnou vyhodu; Itélie rovnéz
objasnila, Ze prostiedky z fondu FAS nebyly pouzity k poskytnuti dodate¢né vyrovnavaci platby spole¢nostem
byvalé skupiny Tirrenia, vetné spolecnosti Toremar. Uvedené prostfedky byly naopak poskytnuty k doplnéni
rozpoctovych prostfedkd uréenych k uhrazeni vyrovnavacich plateb za zdvazek vefejné sluzby spolecnostem byvalé
skupiny Tirrenia, pokud se ukaze, Ze tyto prostfedky nepostacuji. Itdlie uvadi, Ze ustanoveni ¢l. 1 odst. 5-ter nafizeni
s moci zdkona ¢. 125/2010 umoznilo regiontim vyuzit prostiedky z fondu FAS k ¢dste¢nému nebo tplnému
financovani fddné vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby, a tudiz k zaji$téni kontinuity sluzeb ndmorni
dopravy. Kromé toho Itdlie objasnila, Ze podle ¢lanku 26 nafizeni s moci zdkona €. 185/2008 bylo 65 miliontt EUR
za kazdy rok v letech 2009, 2010 a 2011 pfidéleno skupiné Tirrenia a 195 miliond EUR pak bylo cerpano
z prostiedkil fondu FAS. Tyto prostiedky byly ndsledné pfevedeny na téet Ministerstva dopravy za tcelem
vyplaceni vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia (Tirrenia, Siremar,
Caremar, Toremar a Saremar). Toto opatfeni se proto tykalo pouze pfidéleni prostfedkil v italském stdtnim
rozpoctu na uhrazeni vyrovndvacich plateb za zdvazek vefejné sluzby.

K souladu prodlouZeni pévodni dmluvy a nové smlouvy o vefejnych sluzbich s rozhodnutim o sluzbich
obecného hospodiiského zdjmu z roku 2011

Ackoli Italie dospéla k zdvéru, Ze vyrovndvaci platba za vefejnou sluzbu vypldcend spolecnosti Toremar podle nové
smlouvy o vefejnych sluzbach nepfedstavuje statni podporu, rovnéz vysvétlila, pro¢ by toto opatieni bylo v souladu
s rozhodnutim o sluzbédch obecného hospodatského zdjmu z roku 2011, pokud by podporu predstavovalo.

Itdlie ve své odpovédi uvedla priimérny ro¢ni objem pfepravy v obdobi 2010-2016 vychézejici ze souhrnu vSech
tras. Na tomto zdklad¢ poskytla Itdlie idaje o pfepravé cestujicich, aby prokdzala, ze prahovd hodnota 300 000
cestujicich stanovend v ¢l. 2 odst. 1 pism. d) rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011
nebyla pfekrocena na zddné z tras provozovanych spole¢nosti Toremar do konce roku 2011 a spolecnosti
Moby/Toremar od roku 2012.
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4.8. K souladu piivodni imluvy a nové smlouvy o vefejnych sluzbich s rimcem pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu z roku 2011

(143) Italie rovnéz tvrdila, Ze spolecnosti Moby/Toremar nebyla poskytnuta nadmérnd vyrovnévaci platba a ze podminky
ramce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 jsou splnény.

(144) Za dGcelem odavodnéni vyse uvedenych skutecnosti ptedlozila Itélie informace doklddajici vysi ndvratnosti
investovaného kapitdlu za obdobi 2010-2017 a metodiku pouzitou k ovéfeni, Ze nebyla poskytnuta nadmérna
vyrovndvaci platba za sluzby poskytované spolecnostmi Toremar a Moby/Toremar, jakoZ i informace doklddajici
ndklady a ptijmy pro kazdou z tras za obdobi 2010-2017 a dobu odpisu flotily za obdobi 2009-2017 (*).

(145) Kromé toho Itdlie vysvétlila, Ze spolecnost Toremar (a Moby/Toremar) neprovozovala v obdobi od roku 2009 az do
dodnes zddnou komer¢ni ¢innost.

5. PRIPOMINKY PREDLOZENE SPOLECNOSTI MOBY/TOREMAR

5.1. K zdvazkam vefejné sluzby a konkurenénimu prostiedi

(146) Spole¢nost Moby/Toremar tvrdi, Ze novd smlouva o vefejnych sluzbach a jeji pilohy konkrétné vymezuji zdvazky
vefejné sluzby tykajici se dotéenych ndmotnich tras. Tyto zdvazky se tykaji mimo jiné kvality a vlastnosti sluzby
(cesty, které maji byt uskutectiovény, jizdni fddy, podminky poskytovéni sluzeb) a platnych sazeb jizdného.

(147) V reakci na tvrzeni stéZzovatele tykajici se vytvoreni monopolu na trase Piombino — ostrov Elba v ndvaznosti na fizi
spole¢nosti Toremar a Moby tyto dvé spolecnosti zdiraziiuji, Ze cilem povoleni udéleného pro tuto fazi
vnitrostatnim orgdnem pro hospoddfskou soutéz rozhodnutim ¢. 22622 ze dne 19. cervence 2011 s vyhradou
dodrzeni ur¢itych podminek bylo pravé zajistit existenci hospodaiské soutéze na této trase.

(148) Spole¢nost Moby/Toremar ddle tvrdi, Ze dotcené trasy by nemohly byt obsluhoviny bez vefejné podpory a Zze
samotny trh by nebyl schopen poskytovat sluzby v souladu s minimalnimi pozadavky vefejné zakdzky.

5.2. K privatizaci spole¢nosti Toremar

5.2.1. K cené zaplacené za akcie spolecnosti Toremar

(149) Spole¢nost Moby/Toremar tvrdi, Ze privatizace spolecnosti Toremar nezahrnuje prvky stitni podpory, jelikoz
dohodnuté cena byla ovéfena nezavislym odhadcem.

5.2.2. K transparentni a nediskriminacni povaze fizeni a ke spojeni aktiv spolecnosti Toremar s novou smlouvou o vefejnych sluzbdch

(150) V reakci na predbézné stanovisko Komise uvedené v rozhodnuti z roku 2012, podle kterého mohly technické
a finan¢ni pozadavky nabidky omezit pocet konkurentti, jez mohli mit o podani nabidky potencidlné zdjem,
spolecnost Moby/Toremar tvrdi, Ze tyto pozadavky byly skute¢né nezbytné vzhledem ke zvldstni struktufe
spolecnosti Toremar vychdzejici z toho, Ze spolecnost byla sou¢ésti skupiny Tirrenia.

(151) Podle spole¢nosti Moby/Toremar neméla spole¢nost Toremar viechny struktury nezbytné k tomu, aby mohla sama
zajistit poZadované ndmotini sluzby, a v minulosti vzdy vyuzivala sluzeb skupiny Tirrenia, zejména sluzeb obchodni
povahy (napf. koordinace ¢innosti p¥istavnich pokladen pro prodej jizdenek, telefonni a komunikaé¢ni asistenéni
stiediska), technické povahy (napf. sprava informacnich systémi) a nékterych specializovanéjsich sluzeb (napf.
fizeni nabidky).

(152) Spole¢nost Moby/Toremar proto tvrdi, Ze zaddvaci fizeni tak, jak bylo koncipovdno, nelze povazovat za
diskrimina¢ni a Ze Zddost regionu Toskdnsko, aby nabyvatel spole¢nosti Toremar jiz pusobil v odvétvi ndmorni

v X7

osobni dopravy, je motivovana davody primyslové politiky smétujicimi k zajisténi kontinuity sluzby.

(*) Viz dalsf analyza uvedend v oddile 6.3.1.
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(153) Spole¢nost Moby/Toremar tvrdi, Ze pokud by zakdzka na sluzby musela byt zaddna bez prodeje spole¢nosti
Toremar, spole¢nost Toremar by neméla zidny divod pokracovat v ¢innosti a vzhledem ke specifi¢nosti flotily by
nebylo snadné ji na trhu déle prodat. Kromé toho by podle zacastnénych stran region Toskdnsko musel
pravdépodobné platit vy3si vyrovnavaci platbu za sluzby, nebot provozovatel by se musel vybavit potfebnymi
plavidly a persondlem. Kromé toho by region Toskdnsko musel nést ndklady na likvidaci flotily spole¢nosti Toremar
a na spravu a likvidaci spolecnosti. Spojent aktiv spolecnosti Toremar s novou smlouvou o vefejnych sluzbach proto
minimalizuje néklady na stétni zdsah.

(154) V neposledni fadé v reakci na tvrzeni stéZovatele, Ze zaddvaci fizeni poskytlo spole¢nosti Moby vyhodu, spole¢nost
Moby/Toremar odkazuje na vnitrostdtni fizeni (viz oddil 2.3.2.3), které potvrdilo vysledek zaddvactho fizeni
tykajiciho se privatizace spole¢nosti Toremar a zaddni zakdzky na sluzby.

5.3. K souladu nové smlouvy o vefejnych sluzbdch s kritérii stanovenymi v rozsudku ve véci Altmark

(155) Spole¢nost Moby/Toremar tvrdi, Ze novd smlouva o vefejnych sluzbich spliiuje vSechna kritéria stanovend
v rozsudku ve véci Altmark.

(156) Podle stran jsou zdvazky vefejné sluzby jasné definoviny a parametry vyrovnavaci platby jsou pfedem stanoveny
objektivnim a transparentnim zptisobem. Kromé toho na zdkladé mechanismu zadavani zakdzek na sluzby
(holandské aukce) a zavedeného systému sledovani, na jehoz zdkladé spole¢nost Toremar obdrzi vyrovnavaci platbu
pouze za skute¢né provedené ¢innosti, tato vyrovnavaci platba nepfekracuje ¢astku, kterd je nezbytnd k pokryti
ndkladii na plnéni zdvazk vefejné sluzby.

(157) V neposledni fadé spole¢nost Moby/Toremar tvrdi, Ze vybér podniku povéfeného plnénim zdvazkd vefejné sluzby
byl proveden prostfednictvim zaddvaciho fzeni v souladu s pravem Unie.

5.4. K prodlouZeni ptivodni imluvy mezi spolecnosti Toremar a Italii

(158) Spole¢nost Moby/Toremar se odvolava na rozhodnuti Komise 2005/163/ES (ddle jen ,rozhodnuti z roku 2004*),
kterym Komise prohldsila vyrovndvaci platbu, kterou Itdlie poskytovala ostatnim spole¢nostem skupiny Tirrenia
kromé spolecnosti Tirrenia, za ¢dstecné slucitelnou s vnitinim trhem, ¢aste¢né slucitelnou s vyhradou dodrzeni fady
zdvazk Itélie a ¢dstecné neslucitelnou s vnitinim trhem.

(159) Oba podniky tvrdi, Ze na zakladé tohoto rozhodnuti Komise potvrdila slucitelnost pavodni tmluvy az do konce jeji
platnosti na konci roku 2008 a Ze jeji prodlouzeni pro obdobi 2009 az 2011 pfedstavuje pouze pokracovani
slucitelného opatfent, tedy existujictho opatfeni podpory. Toto prodlouzeni nezahrnuje zddné podstatné zmeény
a bylo nezbytné pro organizaci procesu privatizace spole¢nosti nalezejicich do skupiny Tirrenia.

(160) Spole¢nost Moby/Toremar déle tvrdi, Ze i kdyby Komise méla za to, Ze spole¢nost Toremar v minulosti obdrzela
stdtni podpory prodlouzenim ptvodni timluvy, bylo by to v rozporu se skute¢nosti, Ze spole¢nost Toremar byla
prodana v rdamci vefejného zaddvaciho Fizen, tj. za trznich podminek, spole¢nosti Moby za cenu, kterd zahrnovala
mimo jiné posouzeni tohoto prvku podpory. Prodlouzeni platnosti pavodni dmluvy z tohoto ddvodu neni pro
konstatovani existence statni podpory relevantni, a to i na zdkladé ustdlené judikatury (*°).

(*°) Strany na podporu svych argumentii odkazuji na tyto rozsudky: rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. zdfi 2001, Banks, C-390/98,
ECLLEU:C:2001:456; rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. zdfi 2002, Falck, spojené véci C-74/00P a C-75/00P, ECLLEU:
C:2002:524, a rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004, Némecko v. Komise, C-277/00, ECLIEU:C:2004:2338.
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6. POSOUZENI

6.1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU

(161) Clének 107 odst. 1 SFEU stanovi, Ze ,[p]odpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stétnich prostiedk,
které narusuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz tim, ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stdty, neslucitelné se spole¢nym trhem®.

(162) Musi byt soucasné splnéna vSechna kritéria stanovena v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Z toho vyplyvd, Ze ozndmend opatieni
piedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU pouze v piipadé, Ze jsou splnény vSechny vyse uvedené
podminky. Zejména by finan¢ni podpora musela:

a) byt poskytnuta ¢lenskym stitem nebo ze statnich prostiedkd;
b) zvyhodnovat urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby;
¢) naruSovat hospodaiskou soutéz nebo hrozit jejim narusenim a

d) ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity.

(163) Komise podotykd, ze prednost v pfistavu, kterd se vztahuje pouze na trasy v rdmci vefejné sluzby, je neoddélitelné
spojena s poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu spolecnosti Toremar a jejim nabyvatelem,
spolecnosti Moby. Toto opatieni proto bude posouzeno spolecné s vyrovnavaci platbou za zdvazek vefejné sluzby
poskytovanou témto spole¢nostem (viz oddily 6.1.1 a 6.1.2).

(164) Komise rovnéZ poznamendvd, Ze nova smlouva o vefejnych sluzbdch mezi Itdlif a spole¢nosti Moby/Toremar by
méla byt posouzena spole¢né s privatizaci spole¢nosti Toremar. Toto spole¢né posouzeni je vhodné, nebot Itélie
v podstaté koncipovala novou smlouvu o vefejnych sluzbdch tak, aby ispésny uchaze¢ musel nabyt cely zékladni
kapitél spolecnosti Toremar za tielem plnéni zdvazki vefejné sluzby stanovenych v uvedené smlouvé o vefejnych
sluzbach.

6.1.1. Prodlouzeni platnosti ptivodni timluvy mezi spolecnosti Toremar a Itdlii

6.1.1.1. Stdtni prostiedky

(165) Spole¢nost Toremar byla Itdlil povéfena provozovanim ndmoinich tras podrobné popsanych v pivodni tmluvé,
kterd byla prodlouzena. Pivodni Gmluva byla uzaviena stitem a vyslednd vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné
sluzby pro spole¢nost Toremar je vypldcena statem z jeho rozpoctu. Vyrovnavaci platba za zdvazek vetejné sluzby
vyplacend spolecnosti Toremar je proto pficitatelnd stitu a je poskytovana ze statnich prostiedkd.

(166) Komise bere na védomi, Ze podle Itdlie plati vSichni provozovatelé trajektové dopravy za kotveni prislusnym
piistavnim orgdnim fddné poplatky, spole¢nost Toremar vSak neuhradila zddny dodate¢ny poplatek za prednost
v piistavu. Komise se nicméné domnivd, Ze se Itdlie mohla v zdsadé rozhodnout, Ze za prednost v pfistavu ulozi
dodatecny poplatek, a jelikoz tak neucinila, pfisla o stdtni piijmy. JelikoZ je pfednost v piistavu ddna zdkonem (viz
90. bod odiivodnéni), lze ji pFicist statu.

6.1.1.2. Selektivita

(167) Aby se opatieni povazovalo za stitni podporu, musi byt selektivni. Vyrovndvaci platba za zavazek vefejné sluzby
tykajici se poskytovani doty¢nych sluzeb ndmoini dopravy je poskytovina pouze spolecnosti Toremar, a je tudiz
selektivni. Jelikoz pfednost v pfistavu byla pfizndna pouze spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia (vCetné
spole¢nosti Toremar), je rovnéz selektivni.

6.1.1.3. Hospodéiskd vyhoda

(168) Komise pfipomind, Ze vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby vyplacené urcité spolecnosti nepfedstavuji za
urcitych pfesné vymezenych podminek hospodatskou vyhodu.



L 64/32 Utedni véstnik Evropské unie 2.3.2022

(169) V rozsudku ve véci Altmark (') Soudni dvir zejména uved], Ze jestlize md byt stitn{ zdsah povazovan za vyrovnani
piedstavujici protihodnotu plnéni uskutecnénych podniky—piijemci za ticelem plnéni zdvazkd vefejné sluzby, takze
tyto podniky ve skute¢nosti nejsou finanéné zvyhodnény, a ti¢inkem uvedeného zdsahu tedy neni poskytnout témto
podnikiim vyhodnéjsi soutéZni postaveni oproti konkurenénim podnikiim, nespada takovy zdsah do pusobnosti
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

(170) Soudni dvir v3ak také objasnil, Ze aby v konkrétnim p¥ipadé takové vyrovndni nebylo kvalifikovdno jako stdtni
podpora, musi byt splnéna vSechna ¢tyfi kumulativni kritéria (dale jen ,kritéria stanovend v rozsudku ve véci
Altmark®), kterd jsou shrnuta nize:

— podnik—piijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti verejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné
definovany (dale jen ,prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark*),

— parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndni vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptsobem (ddle jen ,druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®),

— vyrovndni nemuze pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti viech nebo ¢asti ndkladd vynalozenych
k plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim pijmd, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
piiméfeny (ddle jen ,tfeti kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark®),

— neni-li vybér podniku, ktery md byt povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby, v konkrétnim piipadé ucinén
v rdmci Ffizeni o zaddni vefejné zakdzky umoziujictho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich nakladt pro Gzemné spravni celek, musi byt troven nutného vyrovnani uréena na zdkladé analyzy
ndkladd, které by pramérny podnik, spravné Fizeny a pfiméfené vybaveny dopravnimi prostiedky k tomu, aby
mohl uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pti plnéni téchto povinnosti se zohlednénim p¥jmda, které
se k nim vztahuji, jakoZz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti (ddle jen ,Ctvrté kritérium
stanovené v rozsudku ve véci Altmark*).

171) Komise upfesnila zptisob uplatiiovani kritérii stanovenych v rozsudku ve véci Altmark ve svém sdéleni o pouZziti
p p p Y p
pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (ddle jen ,sdéleni o sluzbach obecného hospodédiského zdjmu®) (*2).

(172) Jelikoz musi byt soucasné splnéna viechna kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, nesplnéni jednoho
z téchto kritérii vede Komisi k zavéru, Ze posuzované opatfeni poskytuje pifjemci hospodaiskou vyhodu. Komise
piedevsim posoudi splnéni ¢tvrtého kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark.

(173) Podle ¢tvrtého kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark musi vyrovnavaci platba pfedstavovat nezbytné
minimum, aby se nepovazovala za statni podporu. M se za to, Ze toto kritérium je splnéno, pokud byl pijjemce
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby vybrdn v zaddvacim fizeni, jez umoziuje vybrat zdjemce schopného
poskytovat tyto sluzby za nejmensich ndkladti pro dzemné spravni celek, nebo alternativné, pokud byla
vyrovnavaci platba urcena na zdkladé nakladt spravné f{zeného podniku.

(174) U zddného prodlouzeni ptivodni tmluvy v obdobi od 1. ledna 2009 do 1. ledna 2012 nebyla spole¢nost Toremar
vybrdna na zdkladé vefejného zaddvaciho fzeni. Itdlie pouze prodlouzila jiz platny systém, a tim existujicimu
provozovateli umoznila i nadéle pfijimat vyrovnavaci platbu za plnéni zdvazka vetejné sluzby.

(175) Itdlie mimoto neposkytla Komisi Zidné tidaje o tom, Ze tiroven vyrovnavaci platby byla urCena na zdkladé analyzy
ndkladd, které by primérny podnik, spravné fizeny a pfiméfené vybaveny dopravnimi prostfedky k tomu, aby
mohl uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti se zohlednénim piijma, které se
k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti. Tvrzeni Itilie, Ze v obdobi 2010-2011
region Toskdnsko sledoval spravné fizeni spolecnosti Toremar, nepostacuje ke splnéni tohoto kritéria, nebot
neprokazuje, zda ndklady, které spolecnost Toremar skute¢né vynalozila pfi plnéni svého zdvazku vefejné sluzby,
byly v souladu s ndklady priimérného a spravné fizeného podniku pfiméfené vybaveného dopravnimi prostedky.

(176) Komise tedy vyvozuje zavér, Ze Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark nebylo v daném pfipadé
splnéno.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:T:2003:415.
(*) Sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti stdtn{ podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodatského zdjmu (UF. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4).
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(177) Jelikoz v daném piipadé nejsou splnéna vechna Ctyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark, vyvozuje
Komise zdvér, Ze vyrovndvaci platba za provozovani ndmornich tras po prodlouzeni pivodni timluvy poskytla
spole¢nosti Toremar hospodéiskou vyhodu.

(178) Co se tykd ptednosti v pFistavu, Komise predevsim piipomind, Ze italsky orgdn pro hospodaiskou soutéz (AGCM)
nejméné dvakrat usuzoval, Ze toto opatifeni mad ekonomickou hodnotu (**). Spole¢nost Toremar viak za ptrednost
v piistavu neplati Zddny poplatek (viz 136. bod odtivodnéni). Komise ddle podotykd, Ze pfednost v piistavu mize
pinejmensim teoreticky snizit ndklady provozovatele (napf. z toho divodu, Ze zarucené kotveni maze zkratit dobu
Cekdni v piistavech, a tudiz vést k nizsim ndkladim na palivo) nebo zvysit jeho pijmy (napf. diky tomu, Ze urcité
¢asy mohou prildkat vétsi poptavku ze strany cestujicich). Pokud pfednost v piistavu umoziuje rychlejsi kotven,
mohou uZivatelé trajektové dopravy skutecné upfednostnit provozovatele trajektu, ktery ma z tohoto opatfeni
prospéch. I kdyby se tyto tcinky projevily pouze v omezenych ptipadech nebo byly relativné malé, maze prednost
v piistavu pro spole¢nost Toremar pfesto predstavovat hospodafskou vyhodu.

6.1.1.4. Vliv na hospodéiskou soutéz a obchod

(179) Pokud podpora poskytnutd clenskym stitem posiluje postaveni urcitého podniku oproti jinym konkuren¢nim
podnikiim v rdmci obchodu uvnit Unie, je tieba mit za to, Ze tento obchod je podporou ovlivnén (*). Postaluje,

aby pifjemce podpory soutézil s ostatnimi podniky na trzich, které jsou oteviené hospodatské soutézi (*%).

(180) V daném ptipadé soutéZzi piijemce s ostatnimi podniky poskytujicimi sluzby ndmoini dopravy v Unii, zejména od
okamziku, kdy vstoupila v platnost nafizeni Rady (EHS) ¢. 4055/86 (*) a nafizeni o ndmoini kabotdzi, jez
liberalizovala trh mezindrodni ndmofn{ dopravy resp. ndimofni kabotdz. Skute¢nost, Ze na nékterych trasich byla
spole¢nost Toremar v té dobé jedinym provozovatelem, neznamend, Ze jini (mezindrodni) provozovatelé nemohli
mit zdjem nabizet podobné sluzby nimoini dopravy. Vyrovnavaci platba za provozovani nimotnich tras ve smyslu
prodlouzeni pvodni timluvy proto mizZe ovlivnit obchod uvnitt Unie a narusit hospodéiskou soutéz na vnitfnim
trhu. Z tychz diivoda tento zdvér plati i pro pfednost v piistavu.

6.1.1.5. Zavér

(181) JelikozZ jsou splnéna vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, vyvozuje Komise zavér, Ze vyrovndvaci platba
za zdvazek vefejné sluzby vypldcend na zdkladé nasledného prodluzovani pivodni tmluvy i pfednost v pfistavu
v piipadé tras v ramci vefejné sluzby pfedstavuji statni podporu pro spole¢nost Toremar.

6.1.1.6. Novd nebo existujici podpora

(182) Komise predevsim uvédi, Ze vyrovnavaci platba vypldcend spole¢nosti Toremar za plnéni zdvazk vefejné sluzby do
konce roku 2008 nebude v tomto rozhodnuti posuzovana. Posouzeni této vyrovndvaci platby a toho, zda ji Ize
povazovat za existujici podporu podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni o ndmoini kabotazi, bude pfedmétem samostatného
rozhodnuti Komise (¥).

(183) Podle ¢l. 1 pism. c) nafizeni Rady (EU) 2015/1589 (**) se ,novou podporou” rozumi ,kazdd podpora, coz
znamend rezimy podpory a jednotlivd podpora, kterd neni existujici podporou, véetné zmén existujici
podpory“. Kromé toho podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU se stanovi, Zze Komise musi byt v¢as informovéna
o zdmérech spocivajicich v zavedeni novych podpor nebo ve zméné podpor stdvajicich a zamyslend
opatien{ nemohou byt provedena pfedtim, nez je fizeni ukonceno vydinim kone¢ného rozhodnuti (**).

(**) Rozhodnuti Komise (EU) 2020/1412 ze dne 2. bfezna 2020 o opatfenich SA.32014, SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN), kterd
provedla Itdlie ve prospéch spolecnosti Tirrenia di Navigazione a jejtho nabyvatele, spolecnosti Compagnia Italiana di Navigazione
(265. bod odiivodnéni).

(**) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zaF{ 1980, Philip Morris v. Komise, C-730/79, EU:C:1980:209, bod 11; rozsudek
Soudntho dvora ze dne 22. listopadu 2001, Ferring, C-53/00, ECLLEU:C:2001:627, bod 21; rozsudek Soudniho dvora ze dne
29. dubna 2004, Itélie v. Komise, C-372/97, ECLEEU:C:2004:234, bod 44.

(**) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 30. dubna 1998, Het Vlaamse Gewest v. Komise, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(*) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 4055/86 ze dne 22. prosince 1986 o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb v ndmofn{ dopravé mezi
¢lenskymi stity a mezi clenskymi staty a tietimi zemémi (UF. vést. L 378, 31.12.1986, s. 1).

(") Rozhodnut{ Komise (EU) 2020/1411 ze dne 2. bfezna 2020 o stdtni podpote ¢. C 64/99 (ex NN 68/99) poskytované Itélii ndmornim
spoleénostem Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia).

(°**) Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (Ur. vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. fijna 2016, DEI a Komise v. Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, bod 45.
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V souladu se stanoviskem soudt Unie (*°) se Komise domnivd, Ze zména (tj. prodlouZeni) doby trvani rezZimu
podpor s jednozna¢né stanovenym datem ukonéeni platnosti (tj. 31. prosinec 2008) postacuje k tomu, aby
se jednalo o novou podporu bez ohledu na to, zda se zménily ostatni charakteristiky opatfent, ¢i nikoli.

(184) Z vyse uvedenych divodt se Komise domnivd, Ze bez ohledu na to, zda se vyrovndvaci platba poskytovand
spolecnosti Toremar do konce roku 2008 povaZuje za existujici podporu (%), je tfeba vyrovndvaci platbu za
zdvazek vefejné sluzby vypldcenou na zdkladé prodlouzeni ptivodni dmluvy poklddat za novou podporu. Tento
zavér plati i pro pfednost v piistavu.

6.1.2. Zaddni nové smlouvy o vetejnych sluzbdch spojené se spolecnosti Toremar spolecnosti Moby/Toremar

(185) Aby mohla Komise ur¢it, zda zaddni nové smlouvy o vefejnych sluzbach spojené se spole¢nosti Toremar piedstavuje
vyhodu pro spolecnost Moby/Toremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi ovéfit splnéni kritérii stanovenych
v rozsudku ve véci Altmark (viz 170. bod odiivodnéni).

6.1.2.1. Prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(186) Komise ptipomind, Ze v pravu Unie neexistuje jednotnd a pfesnd definice sluzby, kterd maze predstavovat sluzbu
obecného hospodaiského zdjmu, a to jak v ramci prvniho kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark, tak ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU (). Bod 46 sdélenti o sluzbach obecného hospoddtského zdjmu zni takto:

JJestlize oblast existence sluzeb obecného hospoddfského zdjmu neupravuji Zddnd zvldstni pravidla Unie, maji clenské stdty Siroké
rozhodovaci pravomoci pfi oznaceni urcité sluzby za sluzbu obecného hospoddtského zdjmu a pfi poskytovdni vyrovndvaci platby
poskytovateli sluzby. Pravomoc Komise je v této souvislosti omezena na kontrolu skutecnosti, zda clensky stdt neucinil pfi
vymezovdni sluzby jako sluzby obecného hospoddiského zdjmu zjevnou chybu, a na hodnoceni stitni podpory zahrnuté do
vyrovndvaci platby. Pokud existuji zvldstni pravidla na trovni Unie, rozhodovaci pravomoci clenskych stdtii jsou témito pravidly
ddle vdzdny, aniZ by tim byla dotcena povinnost Komise provddét hodnoceni toho, zda byla sluzba obecného hospoddiského
zdjmu spravné vymezena pro ticely kontroly v oblasti stdtni podpory.”

(187) Vnitrostatni organy tedy mohou urcité sluzby povazovat za sluzby v obecném zdjmu a mohou se domnivat, Ze pro
zajiténi ochrany vefejného zdjmu musi byt provozoviny v rdmci zdvazku vefejné sluzby, pokud trzni sily
nepostacuji k tomu, aby zarucily poskytovani téchto sluzeb na potfebné Grovni nebo za pozadovanych podminek.

(188) V oblasti kabotdze byla podrobna pravidla Unie upravujici zdvazky vefejné sluzby stanovena v nafizeni o ndmoini
kabotdzi a pro ucely posouzeni mozné stitni podpory pro podniky piisobici v ndmoini dopravé v pokynech
Spolecenstvi pro statni podporu v ndmoini dopravé (déle jen ,pokyny pro ndmoini dopravu®) ().

(189) V ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o ndmoini kabotazi se stanovi:

,Clensky stdt milZe uzaviit zakdzky na verejné sluzby nebo uloZit zdvazky vetejnych sluzeb jako podminku pro poskytovdni sluzeb
kabotdZe spolecnostem lodni dopravy podilejicim se na pravidelné dopravé na ostrovy, z ostrovii a mezi ostrovy. Pokud clensky stdt
uzavird zakdzky na vefejné sluzby nebo uklddd zdvazky vefejnyich sluzeb, cini tak na nediskriminacnim zdkladé ve vztahu ke vsem
majiteliim lodi ze Spolecenstvi.

(*) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 6. biezna 2002, Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava a dal3f v. Komise,
spojené véci T-127/99, T-129/99 a T-148/99, ECLLEU:T:2002:59, bod 175.

(*') Rozhodnut{ Komise (EU) 2020/1411 ze dne 2. bfezna 2020 o stdtni podpote ¢. C 64/99 (ex NN 68/99) poskytované It4lii ndmornim
spoleénostem Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar a Toremar (skupina Tirrenia).

(*) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. inora 2008, BUPA a dalsi v. Komise, T- 289/03, Sb. rozh. 2008, s. [I-00081, ECLLEU:
T:2008:29, bod 96. Viz také stanovisko generdlniho advokdta Tizzana ve véci C-53/00, Ferring (Sb. rozh. 2001, s. 1-9069),
a stanovisko generalniho advokdta Jacobse ve véci C-126/01, GEMO (Sb. rozh. 2003, 5. 1-13769).

(*) Sdéleni Komise K(2004) 43, Pokyny Spolecenstvi pro stétni podporu v nimoin{ dopravé (U. vést. C 13, 17.1.2004, s. 3).
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(190) V cl. 2 odst. 3 téhoZ nafizen{ se stanovi, Ze zakdzka na vefejné sluzby zahrnuje: dopravni sluzby, které spliuji
stanovené normy plynulosti, pravidelnosti, vykonnosti a kvality, dopliikové dopravni sluzby, dopravni sluzby za
danych ptepravnich sazeb a podminek, zejména pro urcité skupiny cestujicich ¢i na urcitych trasich, pfizpusobeni
sluzeb skute¢nym potfebdm.

(191) V souladu s oddilem 9 pokynii pro ndmoini dopravu ,mohou byt uloZeny zdvazky vefejné sluzby nebo uzavieny
zakdzky na vefejné sluzby podle ¢ldnku 4 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92% tj. pravidelnd doprava na ostrovy,
z ostrovil a mezi ostrovy.

(192) Z ustélené judikatury vyplyvd, Ze zdvazky vefejné sluzby lze ulozit pouze tehdy, je-li to odiivodnéno potiebou
zajistit pfiméfené sluzby pravidelné ndmoini dopravy, které nemohou zajistit trzni sily samotné (**). Sdéleni
o vykladu nafizeni o ndmofni kabotdzi () potvrzuje, Ze ,[u]rcit, které trasy vyZaduji zdvazky vefejné sluzby, je
v pravomoci clenskych stdtii (véetné podle potieby orgdnii regiondlni a mistni sprdvy), a nikoli majitelii lodi. Zdvazky vefejné
sluzby lze zvaZovat zejména u pravidelné poskytovanych sluzeb ostrovni kabotdZe v p¥ipadé, Ze trh nedokdze poskytnout
dostatecné sluzby“. Kromé toho ¢l. 2 odst. 4. nafizeni o ndmoini kabotdZzi definuje zdvazky vefejné sluzby jako
zavazky, které by ,dany majitel lodi sledujici viastni obchodni zdjmy nepievzal nebo nepfevzal ve stejném rozsahu nebo za
stejnyich podminek”.

(193) V souladu s judikaturou (*) a za Gcelem posouzeni, zda je splnéno prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci
Altmark, provede Komise tiistupiiové posouzeni, aby ovéfila existenci skutecné potieby vefejné sluzby (prvni
a druhd faze), jakoz i jeji nezbytnost a pfiméfenost (tfeti fize). Komise prove:

(1) zda existovala poptivka uZivateld;

(2) zda v ptipadé neexistujici povinnosti ulozené organy vefejné spravy nemohly tuto poptavku uspokojit ticastnici
trhu (existence selhdni trhu);

(3) zda k odstranéni tohoto nedostatku nepostacovalo pouze vyuziti zdvazkti vefejné sluzby (méné narusujici
pristup).

(1) Poptdvka uzivatel

(194) V projedndvané véci byla spole¢nost Toremar povéfena poskytovinim kombinovanych sluzeb (pfeprava cestujicich
a vozidel) na né&kolika linkdch uvedenych v tabulce 3. Zavazky vefejné sluzby spole¢nosti Toremar se tykaly
obsluhovanych pfistavi, typu a kapacity plavidel pfidélenych ndmofnim spojenim provozovanym v rdmci rezimu
vefejné sluzby, Cetnosti sluzeb a maximadlnich sazeb, které maji byt pouzity.

(195) Jak je vysvétleno ve 123. bodé odivodnéni, Itilie ulozila zdvazky vefejné sluzby stanovené v nové timluvé zejména
s cilem: i) zajistit Gzemni kontinuitu mezi pevninou a ostrovy a ii) pfispét k hospodatskému rozvoji dotéenych
ostrovl prostiednictvim pravidelnych a spolehlivych sluzeb ndmotni dopravy. Komise se domnivd, Ze se skutené
jednd o legitimni cile vefejného zdjmu.

(196) Z historického hlediska nebylo cilt sledovanych Itdlii dosazeno pouze prostfednictvim vzdjemného piisobeni
trznich sil. PFiméfenost téchto sluzeb byla tradi¢né zajisténa prostiednictvim zdvazka vefejné sluzby uloZenych za
timto Gcelem spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia a zakotvenych v ptivodnich dmluvdch. Komise uvadi, Ze
doty¢né trasy byly vétsinou v nezménéné podobé provozovany skutetné po mnoho let, tj. nejméné od vstupu
ptivodni tmluvy v platnost. Itélie, a zejména doty¢né regiondlni orgny, se domnivaly, Ze tyto sluzby byly (a naddle
jsou) nezbytné k uspokojeni poptavky uzivateld.

(* Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. tinora 2001, Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) a dal3i v.
Administracién General del Estado, C-205/99, ECLL:EU:C:2001:107.

(**) Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, kterym se
aktualizuje a opravuje sdéleni o vykladu nafizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 o uplatiiovani zdsady volného pohybu sluzeb v ndmofni
dopravé v ¢lenskych stdtech (ndmoini kabotdz), COM(2014) 232 final ze dne 22.4.2014).

(*) Viz Rozsudek Tribunalu ze dne 1. bfezna 2017, SNCM v. Komise, T-454/13, ECLLEU:T:2017:134, body 130 a 134.
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(197) Pro ilustraci skute¢né poptavky uZivateld sluzeb poskytla Itdlie statistické tidaje, z nichZ vyplyvd, Ze spole¢nost
Toremar v roce 2010 piepravila 1462 570 cestujicich a 317 488 vozidel na péti kombinovanych trasdch vefejné
sluzby. Udaje za rok 2011 byly mirné niz$i (t. 1437 613 cestujicich a 294 433 vozidel). Z toho vyplyvd, zZe
v prubéhu dvou let pfedchdzejicich povéfeni spole¢nosti Moby/Toremar zdvazky vetejné sluzby existovala silnd
agregovana poptdvka po sluzbdch ndmoini dopravy na dotlenych trasich (viz 95. bod odtivodnéni, pokud jde
o statistické tidaje o jednotlivych trasich v letech 2009-2011).

(198) Aby Itlie ddle prokdzala, Ze poptavka uZivateld zistala v dobé, kdy spole¢nost Moby/Toremar zahdjila svou ¢innost
na zdkladé nové smlouvy o vefejnych sluzbach na vsech Sesti trasich, poskytla rovnéz souhrnné statistické tidaje az
do konce roku 2018 (viz tabulky 4 a 5). To potvrzuje, Ze poptivka uZivateldi zistala s mirnymi vykyvy smérem
nahoru nebo dold, s vyjimkou roku 2012, kdy doslo k vyssimu kolisini smérem nahoru, zejména v disledku
strukturdlni obnovy prodejni sité, coz mélo pozitivni dopad na zvysen{ provozu béhem hlavni sezény daného roku.
Z analyzy statistickych ddaji pro jednotlivé trasy za kazdy rok az do konce roku 2018 vSak nevyplyvd, zZe by
poptavka uZzivatelt na konkrétnich trasich zanikla.

. Celkovy
Rok Linka A1 Linka A2 Lmka;ll[} 2 Linka A3 Linka A4 Linka A5 pocet

rychia cestujicich
2012 () () () () () () ()
2013 (--2) (-.) () () () () ()
2014 (..) (..) (o) (..) (..) (..) (..)
2015 (..) (..) (o) (..) (..) (..) (..)
2016 () () () () () () ()
2017 () () () () () () ()
2018 () () () () () (--) ()

Tabulka 4 — Statistika cestujicich za obdobi 2012-2018

Rok Linka A1 Linka A2 Linka A2 Linka A3 Linka A4 Linka A5 vCelkOV}:’

rychld pocet vozidel
2012 () () () () ()
2013 () () () () ()
2014 (..) (..) (..) (..) (..)
2015 () (..) (o) () (..)
2016 () () () () (-.)
2017 () () () () ()
2018 () () () () ()

Tabulka 5 — Statistika vozidel za obdobi 2012-2018 (%)
(199) Komise se domniva, Ze vySe uvedené statistické tidaje jednoznacné prokazuji, Ze na kazdé z Sesti z dotycnych tras

v rdmci vefejné sluzby existuje skute¢nd poptdvka po osobni a kombinované dopravé. Lze tudiz vyvodit zavér, Ze
tyto sluzby uspokojuji skutecné potteby vefejné sluzby a skutecnou poptavku uzivateld.

(2) Existence selhani trhu

(*’) Plavidla pouzivand na rychlé lince A2 a na lince A5 nemohou pfepravovat vozidla.
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(200) Podle bodu 48 sdéleni o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu ,by nebylo vhodné spojit plnéni konkrétnich
povinnosti vefejné sluzby s Cinnosti, kterd je jiz poskytovdna nebo muiize byt poskytovdna — uspokojivé a za
podminek (jako napfiklad cena, objektivni tdaje o kvalité a piistup ke sluzbdm), jez jsou v souladu se stitem
vymezenym vefejnym zdjmem — podniky fungujicimi za béZnych trznich podminek” (). Komise proto musi
pfezkoumat, zda by sluzba byla nepfiméfend, pokud by jeji poskytovani bylo pfenechdno pouze trznim silim, a to
na zdkladé zdvazka vefejné sluzby uloZenych clenskym stitem v nové smlouvé o vefejnych sluzbich. Bod 48
sdéleni o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu v tomto ohledu uvadi, Ze ,posouzeni Komise je omezeno na
ovéfeni, zda se clensky stdt dopustil zjevné chyby*.

(201) Komise uvadi, Ze v obdobi pted podpisem nové smlouvy o vetejnych sluzbach se spole¢nosti Moby/Toremar nabizeli
jini provozovatelé sluzby trajektové dopravy na nékterych trasich, jez byly pfedmétem této nové smlouvy, tiebaze
nikoli nutné celoro¢né a se stejnou Cetnosti. Na zdkladé situace v oblasti hospodéiské soutéze pied povérenim dne
2. ledna 2012 (jak je popsdno v 38. bodé odtivodnéni) posoudi Komise u kazdé dotcené trasy, zda byly sluzby
poskytované jinymi provozovateli rovnocenné sluzbdm, jez musela poskytovat spole¢nost Moby/Toremar podle
nové smlouvy o vefejnych sluzbach.

(202) Nize uvedend tabulka popisuje situaci v oblasti hospoddiské soutéze na trasich provozovanych spolecnosti

Moby/Toremar:
Trasa Moby] Toremar (kazdo’dennl zpatecni Konkurenti (kaZdodenni spojeni)
spoje po cely rok)
Livorno — Gorgona — | Kombinovand sluzba (cestujici Zadny
Capraia (linka A1) a vozidla)

Portoferraio — Piombino | Kombinovana sluzba, v priméru: Moby (celoro¢ni kombinovana sluzba),

(ostrov Elba) (linka A2) | — osm spojti od ledna do dubna v priméru:
— patndct spoju od dubna do z4f — Sest spojti od ledna do bfezna
— osm spoju od zaf{ do prosince — osm spojli v dubnu, dvanact v kvétnu a deset

v zafi

— dvandct spojti od Cervna do srpna

— osm spoju v fjnu

— Sest spojti v listopadu a prosinci

Blu Navy (kombinovand sluzba)

— vroce 2012 (béhem celého roku) v priméru
pét spoju

— od roku 2013, pouze od bfezna do fijna,
v priméru pét spoju

Elba Ferries (kombinovand sluzba od ¢ervna do

zat), v priméru pét nebo Sest spojti

Piombino — Cavo — Rychld pteprava cestujicich Zadny
Portoferraio (ostrov
Elba) (rychld linka A2)

Piombino—-RioMarina— | Kombinovand sluzba Zadny
Pianosa (ostrov Elba)
(linka A3)
Porto S. Stefano — Isola | Kombinovand sluzba, v priméru: Maregiglio (celorocni kombinovand sluzba),
del Giglio (linka A4) | — tfiaZCtyfispojeodlednadobfezna | v priméru:

— 0,5 az jeden spoj od ledna do bfezna
— dva spoje v dubnu a kvétnu

(**) Viz rozsudek Soudntho dvora ze dne 20. tinora 2001, Analir a dalsi, C-205/99, ECLL:EU:C:2001:107, bod 71.
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Trasa Moby/ Toremflr (kazdo}dennl zpatecni Konkurenti (kaZdodenni spojeni)
spoje po cely rok)
— Ctyfiaz pét spojit od dubna do zdf | — pét aZ Sest spoji v Eervnu a Cervenci
— Ctyfi spoje od zaf{ do prosince — tfi aZ Ctyfi spoje v srpnu a zai{
— jeden az dva spoje v Fjnu
— jeden spoj v listopadu a prosinci
Porto S. Stefano — Sluzba ptepravy cestujicich nabizend | Zadny
Giannutri (linka A5) | spole¢nosti Maregiglio
v subdodavatelském vztahu se
spole¢nosti Moby/Toremar (')

(") Zaddvaci dokumentace stanovila moznost subdodévek. Itélie poskytla Komisi konkrétni ¢astky (Cistd cena sluzby), které region
Toskdnsko kazdorocné plati spole¢nosti Moby/Toremar za poskytovani vefejné sluzby na trase Porto S. Stefano — Giannutri.
Spolec¢nost Toremar plati spolecnosti Maregiglio pausalni ¢dstku na zdkladé subdodavatelské smlouvy. Tato posledni operace,
kterd zahrnuje soukromou smlouvu, nespadd do piisobnosti tohoto rozhodnuti.

Tabulka 6 — Situace v oblasti hospodd¥ské soutéZe na trasdch provozovanych spolecnosti Moby/Toremar

(203) Jak je jasné uvedeno v tabulce 6, Komise md za to, Ze sluzby nabizené spolecnosti Moby/Toremar nejsou
nahraditelné sluzbami nabizenymi konkurenty, nebot ti neplni nebo zcela neplni zdvazky vefejné sluzby stanovené
v nové smlouvé o vefejnych sluzbdch, zejména pokud jde o celoro¢ni kontinuitu sluzby poskytované spole¢nosti
Toremar. Na tfech ze Sesti tras vSak tuto sluzbu nenabizi Zadny jiny provozovatel nez spole¢nost Moby/Toremar
(rychld linka A2 a linky A3 a A5). V dasledku toho jsou zdvazky vetejné sluzby stanovené ve smlouvé se spole¢nosti
Moby/Toremar tykajici se provozovani téchto tii tras odtivodnény skute¢nou vefejnou potiebou zajistit Gzemni
kontinuitu, pokud ji nemtiZe zajistit pouze trh.

(204) Pokud jde o trasy, na kterych nabizeji sluzby rovnéz jini provozovatelé (linky A2 a A4), Komise se domnivd, Ze
existuji vyznamné rozdily v pravidelnosti nabizenych sluzeb. Spole¢nost Moby/Toremar nabiz{ spojeni na téchto
trasach nepfetrZité po cely rok, zatimco vsichni ostatni provozovatelé uvedeni v tabulce (tj. Blu Navy, Elba Ferries
a Maregiglio) neposkytuji sluzby ani nepfetrZité po cely rok (v pfipadé spolecnosti Blu Navy a Elba Ferries), ani se
stejnou Cetnosti jako spole¢nost Moby/Toremar. Napiiklad spolecnost Blu Navy zacala spojeni provozovat v roce
2010 v mésicich duben az listopad. V roce 2012 provozovala spojeni celoro¢né s primérnym poctem péti spoji
a v roce 2013 se vratila ke svému ptivodnimu jizdnimu fddu a spojeni provozovala pouze v obdobi od bfezna do
Hjna. Spolecnost Maregiglio provozuje spojeni na lince A4 celoro¢né, ale pocet spojii je nizsi nez pocet spoji, ktery
nabizi spole¢nost Moby/Toremar. Zejména v obdobi od ledna do tnora a od listopadu do prosince spole¢nost
Maregiglio neprovozuje spoje denné a mési¢né uskute¢ni 20 az 30 spojti. Bez sluzby spole¢nosti Moby/Toremar na
téchto konkrétnich trasich by tak byla podstatné ohroZena celoro¢ni potfeba pravidelného a ¢astého propojeni
téchto ostrovil s pevninou, nebot ani Blu Navy, ani spole¢nost Elba Ferries by nebyly schopny poskytovat sluzbu za
stejnych podminek jako spole¢nost Moby/Toremar po celou dobu trvani smlouvy.

(205) Pokud jde konkrétné o sluzbu provozovanou spolecnosti Moby (jakozto konkurentem spole¢nosti Moby/Toremar)
na lince A2, Komise konstatuje, Ze spolecnost Moby provozuje pravidelné spojeni po cely rok a ¢asto denné (napf.
od péti spojti v zimnim obdobi po sedmndct spoji v letnim obdobi), a poskytuje tak sluzbu velmi podobnou sluzbé
spolecnosti Moby/Toremar.

(206) Italie vSak zaslala informace, z nichz vyplyvd, Ze pokraCovéni vefejné sluzby ze strany spolecnosti Moby/Toremar
bylo nezbytné a uspokojovalo skutecnou potiebu vefejné sluzby a ze tuto vefejnou potiebu ndmotniho spojeni
nemohla zajistit samotnd spole¢nost Moby:

(1) zaprvé byl v souvislosti s novou smlouvou o vefejnych sluzbach upraven jizdni ¥ad spole¢nosti Moby/Toremar
s cilem zajistit intermodalni dopravu, tj. lep$i integraci nimofnich sluzeb s Zelezni¢nimi sluzbami nabizenymi
na Zelezni¢nich nddrazich ve méstech Piombino a Campiglia Marittima;
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(2) zadruhé Itdlie prokdzala, Ze existence provozovatele povéteného zdvazky vefejné sluzby umozni Gc¢innou
kontinuitu ndmofni dopravy po celé zimni obdobi a vyznamné sniZi, a to i v zdjmu obyvatelstva, ¢ekaci dobu
v pfistavu pfiblizné o jednu a pal hodiny (napt. ze tif hodin v Piombinu bez pfitomnosti spole¢nosti Toremar
na jednu a ptl hodiny, pokud bude p¥itomna spole¢nost Toremar i Moby);

(3) zatfeti na zdkladé smlouvy o vefejnych sluzbdch spole¢nost Moby/Toremar celoroéné provozuje kazdodenni
vecerni spoje v dobé mezi uplynutim 30 minut po jejim poslednim spoji (v okamziku povéfeni) a 00:30 (viz
56. bod odtivodnéni). Spole¢nost Moby|/Toremar tedy provozuje kazdodenni posledni spoj na lince A2 (22.00
nebo 22.30 podle dne a mésice). Ze zkoumanych jizdnich ¥adt rovnéz vyplyva, Ze spole¢nost Moby/Toremar
provozuje prvni spoj z mésta Portoferraio na pevninu. Z tohoto diivodu kotvi plavidla spolecnosti
Moby/Toremar pfes noc v piistavu na tomto ostrové s vys§imi ndklady, aby mohly rdno uskutec¢nit prvni spoj
pro osoby, které dojizdéji za Gcelem vzdélavani nebo préce, a zajistit spojeni v piipadé naléhavé zdravotni péce;

(4) zactvrté bylo tvrzeno, Ze by spolecnost Moby sama nemohla uspokojit vysoky objem cestujicich, ktef{ potebuiji
pfepravu mezi mésty Piombino a Portoferraio a naopak. Ackoli je ziejmé, Ze objem cestujicich v letnich
mésicich je mnohem vys8i, ddaje zaznamenané v prvnich tfech mésicich roku 2012 (tj. mimo sezénu)
naznacuji, Ze na palubé lodi (Moby/Toremar nebo Moby) byli neustale pfitomni cestujici, ktef{ museli cestovat
obéma sméry za praci, studiem nebo jinymi osobnimi tcely.

(207) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem vyvozuje Komise zavér, Ze v okamziku povéfeni nepostacovaly samotné
trzni sily k uspokojeni potieb vefejné sluzby. Na fadé tras byla spole¢nost Moby/Toremar jedinym provozovatelem,
zatimco na ostatnich trasich nebyly sluzby poskytované konkurenty na Toskdnskych ostrovech rovnocenné
z hlediska kontinuity, pravidelnosti, kapacity a kvality, a neuspokojovaly proto v plném rozsahu zdvazky verejné
sluzby stanovené v nové smlouvé o sluzbdch uzaviené se spole¢nosti Moby/Toremar.

(3) Co nejméné narusujici pristup

(208) Komise uvddi, Ze se Itdlie rozhodla uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach pouze s jednim provozovatelem
(Moby/Toremar) namisto uloZeni zdvazka vefejné sluzby vSem provozovatelim, ktefi projevili zdjem obsluhovat
doty¢né trasy. Na zaklad¢ informaci poskytnutych Itdlii Komise uzndvd, Ze poptavku uZivateld by nebylo mozné
bez uloZeni zdvazki vetejné sluzby uspokojit (viz 196. bod odiivodnéni). Na fadé tras je spole¢nost Moby/Toremar
jedinym provozovatelem, a pokud tomu tak neni, nabidka ostatnich provozovateli nespliiuje (vSechny) pozadavky
tykajici se pravidelnosti, kontinuity a kvality. Kromé toho provozovani vétsiny tras, zejména mimo sezénu, je
ztratové, takze bez vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby by nebyly tyto trasy provozovany viibec. Komise
mimoto bere na védomi{ argumenty pfedlozené Itdlii a pijemci, podle nichZ byla volba smlouvy o vefejnych
sluzbach nezbytnd také s ohledem na privatizaci spole¢nosti Toremar. Itdlie konkrétné tvrdi, Ze uspotddani
zaddvactho fizeni pro spolecnost Toremar a spojeni tohoto fizeni s novou smlouvou o vefejnych sluzbich
umoznilo: i) zajistit kontinuitu vefejné sluzby namoini dopravy a ii) maximalizovat hodnotu pro stit. Z téchto
dtvodti Komise souhlasila s tim (viz 96. bod odGvodnéni), aby Itilie uspofddala zaddvaci fizeni na aktiva
spolecnosti Toremar ve spojeni s novou smlouvou o vefejnych sluzbach. Komise pfitom rovnéz uznala (a opakuje
v tomto rozhodnuti), Ze se Itdlie nemohla spoléhat na zdvazky vefejné sluzby, jez se vztahuji na vSechny
provozovatele, nybrz Ze misto toho uzaviela smlouvu o vefejnych sluzbach pouze se spole¢nosti Moby/Toremar.

Zavér

(209) Na zdkladé vyse uvedeného posouzeni vyvozuje Komise zavér, ze se Itélie nedopustila zjevné chyby pfi vymezovani
sluzeb svéfenych spole¢nosti Moby/Toremar jako sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Pochybnosti, které
Komise vyjadiila v rozhodnuti z roku 2012, byly tudiz rozptyleny.

(210) Aby vSak bylo mozno dospét k zavéru, Ze prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno, musi
Komise ovéfit, zda byla spole¢nost Moby/Toremar povéfena zdvazky vefejné sluzby, které jsou jasné definovany.
Komise v této souvislosti podotykd, Ze zdvazky vefejné sluzby jsou jednoznacné popsdny v nové smlouvé
o vefejnych sluzbéach a jejich piilohdch (jez obsahuji napiiklad specifikace plavidel pro kazdou trasu). Pravidla
upravujici vyrovnavaci platbu jsou obdobné podrobné stanovena v nové smlouvé o vefejnych sluzbach, v zakoné
z roku 2009 a v rozhodnuti vyboru CIPE. Novd smlouva o vefejnych sluzbdch md rovnéz jasné stanovenou dobu
platnosti (dvandct let), urCuje spole¢nost Moby/Toremar jako provozovatele vefejné sluzby a obsahuje opatfeni
k zamezeni a vrdceni jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby (viz také 26. bod odtivodnéni). Komise proto dospéla
k zévéru, ze prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno.
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Prednost v pfistavu

(211) V ¢l 19-ter odst. 21 zdkona z roku 2009 je jednoznac¢né stanoveno, Ze piednost v piistavu je nezbytnd k zajisténi
uzemni kontinuity s ostrovy a vzhledem k zavazkim vefejné sluzby uloZenym spole¢nostem byvalé skupiny
Tirrenia (v¢etné spolecnosti Moby/Toremar). Pokud by spolecnosti povéfené zdvazky vefejné sluzby nemély
v piistavu pfednost, je mozné, ze by (nékdy) musely pfed dokovanim cekat, coz by zptisobilo zpozdéni, kterd by
mafila Gcel spocivajici v zajisténi spolehlivého a pohodlného spojeni pro obcany. Pravidelny jizdni fad je skutecné
nezbytny k uspokojeni potieb obyvatel ostrovii v oblasti mobility a k pfispéni k hospodaiskému rozvoji doty¢nych
ostrovil. Jelikoz v nové smlouvé o vefejnych sluzbach jsou v piipadé tras v ramci vefejné sluzby ulozeny konkrétni
povinnosti tykajici se ¢asti odjezdu, pomahd pfednost v pfistavu zajistit, aby piistavy ptidélovaly kotvisté a Casy
kotveni tak, aby mohl provozovatel vefejné sluzby dodrzet ulozené zavazky vefejné sluzby. Tato pfednost v piistavu
byla pfevedena na spole¢nost Moby/Toremar v okamziku nabyti spole¢nosti Toremar. Komise se v této souvislosti
domniva, Ze toto opatfeni bylo provedeno s cilem umoznit spole¢nosti Moby/Toremar plnéni zdvazka vefejné
sluzby, které pfedstavuji skute¢nou sluzbu obecného hospodéiského zajmu (viz 7. bod odtivodnéni). Itdlie rovnéz
potvrdila, Ze pfednost v piistavu se vztahuje pouze na sluzby poskytované v ramci rezimu vefejné sluzby. Prednost
v piistavu proto rovnéZ spliiuje prvni kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

6.1.2.2. Druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

My

(212) Komise pfipomind, ze v rozhodnuti z roku 2012 (viz 205. bod odtvodnéni) predbézné dospéla k zavéru, ze druhé
kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno.

(213) Komise v této souvislosti uvddi, Ze parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnavaci platba vypoctena, byly stanoveny
pfedem a dodrzuji pozadavky na transparentnost v souladu s druhym kritériem stanovenym v rozsudku ve véci
Altmark.

(214) Konkrétné parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndvaci platba vypoctena, jsou podrobné vysvétleny v rozhodnuti
vyboru CIPE a byly pouzity v rdmci nové smlouvy o vefejnych sluzbach (a jejich pfilohdch). V rozhodnuti vyboru
CIPE je podrobné popsdn zplisob vypoctu vyrovndvaci platby, véetné napiiklad ndkladovych polozek, k nimz se
piihlizi. JelikoZ prednost v pfistavu nezahrnuje finan¢ni kompenzaci pro spole¢nost Moby/Toremar, md Komise za
to, Ze toto opatieni spliiuje druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

(215) Komise proto dospéla k zavéru, Ze druhé kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je splnéno.

6.1.2.3. Tieti kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(216) Podle tfetiho kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark nemdZe vyrovndvaci platba obdrzend za plnéni
zdvazkl vefejné sluzby presahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti viech nebo ¢isti ndkladdi vynalozenych
k plnéni zdvazk vefejné sluzby s pfihlédnutim k pFjmtim, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfreny
k plnéni téchto zdvazka.

(217) Rozsudek ve véci Altmark vSak neobsahuje pfesnou definici pfiméfeného zisku. Podle sdéleni o sluzbach obecného
hospodatského zdjmu by se mélo mit za to, Ze pfiméfenym ziskem se rozumi mira ndvratnosti kapitalu, kterou by
pozadoval pramérny podnik zvazujici, zda bude — s piihlédnutim k drovni rizika — sluzbu obecného
hospodétského zdjmu poskytovat po celou dobu trvani povéfeni. Uroven rizika zavisi na dotéeném odvétvi, typu
sluzby a charakteru vyrovndvacitho mechanismu.

(218) Vrozhodnuti z roku 2012 vyjadrila Komise pochybnosti o pfiméfenosti vyrovndvaci platby vyplacené od roku 2012
spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia, véetné spole¢nosti Moby/Toremar. Komise se zejména predbézné domnivala,
Ze rizikovd ptirdzka ve vysi 6,5 % neodrazi naleZitou troven rizika, nebot na prvni pohled se nezda, Ze by spole¢nost
Moby|Toremar ptevzala rizika, jez jsou obvykle spojena s provozovinim téchto sluzeb. Nakladové polozky
zohlednéné pfi vypoctu vyrovnavaci platby zahrnuji konkrétné veskeré ndklady souvisejici s poskytovanim sluzby
a jsou rovnéz zohlednény zmény, napiiklad pokud jde o ceny paliva. Komise se proto v této fzi domnivala, ze
spole¢nosti Moby|Toremar mohla byt poskytovana nadmérnd vyrovnavaci platba.

(219) Komise podotykd, Ze nékteré aspekty zptisobu vypoctu vyrovnavaci platby stanovené v nové smlouvé o vefejnych
sluzbach patrné snizuji obchodni riziko pro spole¢nost Moby/Toremar. Zejména maximalni vyse jizdného, kterou
muZe spolecnost Moby/Toremar uplatnit, se kazdoro¢né upravuje tak, aby se zohlednila inflace a rozdily v indexu
spotiebitelskych cen. Novd smlouva o vefejnych sluzbich mimoto obsahuje urcitd ustanoveni (viz 87. bod
odtivodnéni), kterd maji zachovat ekonomicko-finanéni rovnovdhu vefejné sluzby. Zejména v piipadé, kdy
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vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby nepostacuje k pokryti nakladii na sluzby svéfené podle nové smlouvy
o vefejnych sluzbdch, umoziuji tato ustanoveni prezkum i) systému jizdného, ii) tirovné nabizenych vefejnych
sluzeb, iii) Gtrovné ro¢niho cenového stropu a iv) kapitdlovych dotaci na investice.

(220) Podle ¢lanku 26 smlouvy mize spole¢nost Moby/Toremar v piipadé odchylky ekonomicko-finan¢ni rovnovahy
piedlozZit regionu Toskdnsko navrh na obnoveni rovnovahy. Tento ndvrh je poté predlozen technickému vyboru
odpovédnému za spravu smlouvy. Itdlie poskytla Komisi informace (viz tabulka 7), které ukazuji vyrovndvaci
piispévky, které mély spole¢nosti Moby/Toremar uhradit vyssi ndklady na DPH a zvySeni cen pohonnych hmot
v obdobi 2012-2018.

EUR Vy;?g;iiﬁfﬁplljaég?eZsrﬁiﬂxdl Vyrovnéivaci pfispévek Celkem

2012 13291109 2033145 15324254
2013 13234326 — 13234326
2014 13287102 1150000 14437102
2015 13366 507 677052 14043 559
2016 13212118 — 13212118
2017 13523598 — 13523598
2018 13706 440 — 13706 440

Tabulka 7 — Vyrovndvaci pfispévky

(221) Jak ukazuje vy3e uvedend tabulka a jak déle vysvétlila Itdlie, za GiCelem zachovani ekonomické rovnovéhy smlouvy
byla vyrovndvaci platba pro rok 2012 upravena, zatimco od roku 2013 do konce platnosti smlouvy byly provedeny
zdsahy do systému jizdného, kterymi byla upravena metoda stanoveni jizdného. K dals{ tipravé vyrovnavaci platby
doslo v letech 2014 a 2015, coz vedlo k dodate¢nému vyrovnavacimu piispévku v disledku nevhodného systému
jizdného v letech 2013 a 2014, zatimco pro obdobi 2016—2018 nebyla nutnd Zadna Gprava.

(222) Ackoli se zdd, Ze tato zdchrannd opatteni snizuji obchodni riziko, které nese spole¢nost Moby/Toremar, Komise se
domnivd, ze spole¢nosti jsou i naddle vystaveny riziku, Ze vyrovnavaci platba nemusi stacit k pokryti provoznich
naklada sluzby. Navrh na obnoveni rovnovahy nemusi byt vzdy pfijat, nebot region Toskdnsko se v této véci
vyjadfuje a pfijimd své rozhodnuti po obdrZeni stanoviska technického vyboru do 90 dnt od predloZeni zddosti
spolecnosti Moby/Toremar. Dokud neni pfjato rozhodnuti, musi spole¢nost Moby/Toremar pokracovat
v provozovani vefejné sluzby beze zmén. V jednom pitipadé byla tato Zddost o obnoveni rovnovéhy zamitnuta,
protoze nebyly splnény podminky podle ¢lanku 26 smlouvy o vetejnych sluzbach (%).

(223) Komise rovnéz poznamenavd, Ze vyrovnavaci piispévek se nevztahuje na viechny kategorie nakladi. Zejména podle
lanku 26 smlouvy o vefejnych sluzbach musi ndklady souvisejici s neefektivnosti fizeni, finanénimi poplatky
a zvysenim jednotkovych osobnich ndkladt vzniklych pfi plnéni pracovnépravnich povinnosti hradit spole¢nost
Moby|Toremar. V diisledku toho je spole¢nost Moby/Toremar i nadéle pobizena k tomu, aby poskytovala své sluzby
efektivné a za nejmensich ndkladii pro tzemné spravni celek.

(224) Jak je vysvétleno ve 46. az 50. bodé odivodnéni, rozhodnuti vyboru CIPE pfedpokldda, Ze se rizikovd pfirdzka ve
vysi 6,5 % bude pouzivat ke stanoveni ndvratnosti kapitdlu pomoci vzorce viZzeného priméru ndkladd kapitdlu
(WACQ). V praxi vSak bylo téchto 6,5 % pouzito jako pausilni mira ndvratnosti kapitdlu (viz také 133. bod
odtvodnéni).

(*) Dopis ze dne 3. dubna 2012, zn. AOOGRT-0096174/0.80.
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(225) Jak dokazuje tabulka 8, z Gidajii za obdobi 2012-2018 vyplyvd, Ze skutecnd vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné
sluzby nepostacovala k pokryti ¢istych ndkladd na sluzbu, véetné navratnosti kapitdlu ve vysi 6,5 %. V souladu
s odstavcem 47 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 Komise posoudi, zda existovala
nadmérnd vyrovndvaci platba po celou dobu trvini smlouvy. Za obdobi 2012-2018 obdrzela spole¢nost
Moby/Toremar v porovnani se zpusobilou ¢astkou o néco mdlo pres 4 miliony EUR méné. Béhem tohoto obdobi
vyrovndvaci platba vyplacend spolecnosti Moby/Toremar v podstaté pokryvala ¢isté ndklady na vefejnou sluzbu, ale
v praxi téméf neexistovala zadnd kapitdlovd ndvratnost (tj. celkem néco pfes 30 000 EUR). Tyto tdaje potvrzuji, Ze
ustanoveni o obnoveni rovnovahy obsazend v ¢l. 26 smlouvy nechrdni spole¢nost Moby/Toremar pfed viemi riziky
souvisejicimi s provozovanim vefejné sluzby.

1oremar:

zavazek vefejné

_u v

Ptijmy celkem [.] [..] [.] [.] [.] [..] [..] [..]

— Naklady
celkem

— Odpisy [-] [..] [..] [] [.] [--] [--] [.-]

= Cisté naklady
verejné sluzby

+ Néavratnost
kapitalu (6,5 %)
[=PripuUsSTT

vyrovnavaci [.] [..] [..] [..] [..] [..] [..] L.

[ sRurecna
vyrovnavaci 15324255 € 13234327 € 14437 102 € 14 043 559 € 13212 118 € 13 523 598 € 13 706 440 € 97 481 399 €
Nadmé rna/nedo [-:] (lsecl] [ (e (e ] ] —4 169 085

Tabulka 8 — Cisté ndklady na vefejnou sluzbu provozovanou spolecnosti Toremar v obdobi 2012-2018

(226) V prabéhu formélniho Setfeni (viz 133. bod odiivodnéni) Itdlie objasnila, Ze jelikoZ je vySe vyrovnavaci platby, kterd
je pfedmétem zaddvacitho fizeni, omezena zdkonem z roku 2009, bylo rozhodnuto o zjednoduseni vypoctu
pouzitim sazby ve vysi 6,5 % jako pausalni miry ndvratnosti kapitdlu. Itdlie se domniva, Ze jeji zjednoduseny pfistup
je konzervativni (viz 134. bod odavodnéni) a neumoziuje poskytovani vy3si vyrovnavaci platby spolecnosti
Moby/Toremar, neZ jakd byla stanovena podle rozhodnuti vyboru CIPE.

(227) Komise v této souvislosti porovnala ndvratnost investovaného kapitdlu ve vysi 6,5 %, kterd byla uplatnéna
u spolecnosti Moby/Toremar, se stfedni hodnotou ndvratnosti investovaného kapitalu, jiz dosdhla referenéni
skupina v roce 2011 (rok pred povéfenim spolecnosti Moby/Toremar). Referen¢ni skupina sestdvd z vybranych
provozovatelt trajektové dopravy, ktefi nabizeli ndmofni spojeni v rdmci Itdlie nebo mezi Itdlii a jinymi ¢lenskymi
stity (). Z analyzy vyplyvd, Ze névratnost investovaného kapitdlu dosazend spole¢nosti Moby/Toremar je o néco
niz8{ nez stiedni ndvratnost, jiZ dosdhla referen¢ni skupina. Toto srovndni dokldd4, Ze v roce pied povéfenim
spole¢nosti Moby/Toremar nebyla navratnost kapitdlu ve vysi 6,5 % nepfiméfend.

(228) Komise dile hodnoti kladné, Ze novd smlouva o vefejnych sluzbdch vyzaduje, aby spole¢nost Moby/Toremar zasilala
regionu Toskdnsko kazdy rok provozni tcty (v rozdéleni podle tras a potvrzené nezdvislym auditorem), aby mohl
region Toskdnsko ovéfit, zda nejsou poskytovany nadmérné vyrovndvaci platby. To pfedstavuje dalsi ochranné
opatteni, které md zajistit, aby spole¢nost Toremar nemohla mit prospéch z zddné nadmérné vyrovnéavaci platby.
Navic vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Toremar vykondvala pouze komer¢ni ¢innosti, je v kazdém piipadé
vylouceno kifzové subvencovani. Itdlie pfedlozila tyto provozni ¢ty za obdobi 2012-2018, aby mohla Komise
provést vypocty uvedené v tabulce 8.

(229) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti vyvozuje Komise zdvér, Ze vyrovnavaci platba za vefejné sluzby poskytovand
spole¢nosti Toremar nepfekracuje ¢astku, kterd je nezbytnd k pokryti nakladii na plnéni zavazkd vefejné sluzby, se
zohlednénim pfislusnych pijmu a pfiméfeného zisku. Komise se konkrétné domnivd, Ze rizikovou pfirdzku ve vysi
6,5 %, kterd se pfedpokldda v rozhodnuti vyboru CIPE, je tieba posoudit ve spojeni s maximalni vy$i vyrovnavaci
platby, kterd je stanovena v zdkoné z roku 2009. Z tohoto pohledu Ize mit za to, Ze ndvratnost kapitélu, kterou
mohla spole¢nost Toremar predbéZné ocekdvat, byla v souladu s riziky, jimZ byla vystavena pii provozovani
vefejnych sluzeb podle nové smlouvy o vefejnych sluzbdch. Pochybnosti Komise ohledné splnéni tfeti podminky
stanovené v rozsudku ve véci Altmark jsou proto rozptyleny.

() To se tykd zejména spolecnosti Minoan Lines Shipping, La Méridionale, Moby, Grandi Navi Veloci, Libertylines, Grimaldi Group,
Corsica Ferries, SNAV a Caronte & Tourist. Z referen¢ni skupiny byly vylouceny ostatni spole¢nosti byvalé skupiny Tirrenia (napt.
Caremar, Laziomar).
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(230) Co se tykd pfednosti v pfistavu a moznych nadmérnych vyrovnavacich plateb, které by z toho mohly plynout,
Komise uvad toto. Itlie zdiirazriuje, Ze ptipadnd penézni vyhoda plynouci z pfednosti v pfistavu by byla omezend
(viz 137. bod odivodnéni). Omezené by proto bylo rovnéz riziko nadmérné vyrovnavaci platby plynouci
z uvedeného opatfeni. Pokud by navic toto opatfeni sniZilo provozni naklady nebo zvysilo pijmy poskytovatele
vefejnych sluzeb, projevily by se tyto Géinky plné ve vnitropodnikovém Gcetnictvi provozovatele. Vyse uvedend
analyza Komise (viz 26. bod odiivodnéni) potvrdila, Ze v obdobi 2012-2018 neobdrzela spolecnost Moby/Toremar
zadnou nadmérnou vyrovnavaci platbu. Komise proto vyvozuje zavér, Ze rovnéz prednost v piistavu splituje tieti
kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark.

6.1.2.4. Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark

(231) Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark se m4 za splnéné, pokud byl ptfjemce vyrovndvaci platby za
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu vybran v rdmci vefejného zadavactho Fizeni, které umoziiuje
vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby obecného hospodaiského zdjmu za nejmensich ndkladt pro
uzemné spravni celek, nebo alternativné, pokud byla vyrovnavaci platba uréena na zdkladé nakladt spravné
fizeného podniku.

(232) Podle bodu 63 sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zdjmu je nejjednodussim zptisobem, jak mohou vefejné
organy splnit ¢tvrté kritérium judikatury Altmark, pouzit transparentni a nediskriminaéni postup zadadvani
vefejnych zakdzek v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17[ES (') a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/18ES ().

(233) Komise podotykd, Ze v daném p¥ipadé bylo zadavaci fizeni zahdjeno predtim, nez vstoupily v platnost smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU () (kterd se vztahuje na vefejné zakdzky zadané za tcelem
provozovéni sluzeb ndmofn{ dopravy) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU (™). V té dobé platily
smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES. Smérnice 2004/17ES se viak nevztahuje na sluzby ndmofni dopravy, které
provozuje spole¢nost Moby/Toremar. Clanek 5 této smérnice objastiuje, Ze do jeji oblasti pisobnosti jsou zahrnuty
pouze sluzby v oblasti vefejné Zelezni¢ni dopravy, automatizovanych systém, tramvajové, trolejbusové, lanové
a autobusové dopravy.

(234) Vefejné zakdzky zaddvané vefejnymi zadavateli v rdmci jejich ¢innosti v oblasti poskytovéni sluzeb pro ndmofni,
pobiezni nebo Fi¢ni dopravu, viak spadaji do oblasti pisobnosti smérnice 2004/18/ES, a to ve smyslu 20. bodu
odavodnéni této smérnice. V piiloze II B této smérnice jsou vSak uvedeny také sluzby vodni dopravy, z ¢ehoz
vyplyva (), Ze se na né vztahuji pouze ustanoveni ¢ldnku 23 a ¢l. 35 odst. 4. To znamend, Ze podle smérnice
2004/18/ES se na vefejnou zakdzku na sluzby ndmoini dopravy vztahuji pouze povinnosti tykajici se technickych
specifikaci (Clanek 23) a povinnost zvefejnit ozndmeni o zadani zakdzky (po zadani zakdzky, a tudiZ na konci,
a nikoli na za¢dtku zaddvaciho Fizent: ¢l. 35 odst. 4). Viechna ostatni pravidla ulozend smérnici 2004/18/ES, véetné
zpuisobu zvefejiiovani ozndment (Cl. 36 odst. 1) a ustanoveni o kritériich pro vybér (¢linky 45 az 52), se na vefejné
zakdzky na sluzby ndmoini dopravy nevztahuji.

(235) Smérnice 2004/18/ES se kazdopddné nevztahuje na koncese na sluzby vymezené v ¢l. 1 odst. 4 této smérnice (7).
Komise podotykd, Ze koncese na sluzby (a vefejné zakdzky), u nichZ existuje urcity pfeshrani¢ni zdjem, vsak
podléhaji i naddle obecnym zdsaddm Smlouvy tykajicim se transparentnosti a rovného zachdzen.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pii zaddvani zakdzek subjekty
pisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (U, vést. L 134, 30.4.2004, s. 1).

(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupt pii zaddvani vetejnych zakdzek
na stavebni prace, doddvky a sluzby (Uf. vést. L 134, 30.4.2004,s. 114).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zaddvani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

(™ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvani zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17[ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 243).

() Podle ¢ldnku 21 smérnice 2004/18|ES.

(% Cl. 1 odst. 4 smérnice 200418 zni: ” Koncese na sluzby* je smlouva stejného druhu jako vefejnd zakdzka na sluzby s tou vyjimkou, Ze
protiplnéni za poskytnuti sluzeb spocivd bud vyhradné v pravu vyuzivat sluzby, nebo v tomto prdvu spolecné s platbou.”
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(236) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti vyvozuje Komise zavér, Ze se smérnice 2004/18/ES muZe pouZit pouze
v piipadé vetejné zakazky, nikoli viak jedna-li se o koncesi na sluzby. JelikoZ se dany pfipad tyka sluzeb vodni
dopravy, které jsou pfedmétem smlouvy o vefejnych sluzbdch, jak je uvedeno vyse, jsou navic pouzitelnd pouze
nékterd ustanoveni uvedené smérnice. Komise se v této souvislosti domnivé, Ze se k prokdzani souladu se ¢tvrtym
kritériem stanovenym v rozsudku ve véci Altmark nemiiZe opfit pouze o dodrzeni smérnic o zadavani vefejnych
zakdzek. Z tohoto divodu Komise niZe posoudi, zda zaddvaci fizeni, které Itdlie pouzila, bylo soutéZni,
transparentni, nediskrimina¢ni a bezpodmine¢né. Za tcelem tohoto posouzeni bude Komise vychazet z pokynt
obsazenych ve sdéleni o pojmu stdtni podpora () (zejména v bodé 89 a ndsledujicich) a ve sdéleni o sluzbich
obecného hospodaiského zdjmu (zejména v bodé 63 a nésledujicich).

SoutéZni a transparentni povaha zaddvaciho fizeni

(237) Bod 90 sdéleni o pojmu stitni podpora upfesiiuje, Ze zaddvaci fizeni musi byt soutézni (**), aby se ho mohli
ziCastnit vsichni kvalifikovani uchazedi, kteff projevi zdjem. Podle bodu 91 uvedeného sdéleni musi byt fizeni déle
transparentni, aby v kazdé fdzi zaddvactho fizeni mohli byt vsichni zainteresovani uchazeci stejné a fadné
informovéni. V tomto bodé je také zdtraznéno, Ze rozhodujicimi prvky transparentniho vybérového fizeni jsou
dostupnost informaci, dostate¢ny ¢as, ktery maji zainteresovani uchazeci k dispozici, a jednoznacnost kritérif pro
vybér a zaddni, a uvadi se v ném, Ze zaddvaci fizeni musi byt dostate¢né zvefejnéné, aby ho mohli vzit na védomi
vSichni potencidlni uchazedi.

(238) V projedndvané véci byla vyzva k vyjidieni zdjmu zvefejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie, jakoZ i ve
vnitrostatnich a regionalnich dfednich véstnicich a rovnéZ ve vnitrostdtnich novinach (viz 56. bod odtvodnéni).
Tato vyzva vybizela vSechny subjekty, které mohou ,zajistit kontinuitu sluzby ndmotni dopravy“, aby vyjadiily svij
zdjem, a neuklddala zddné dalsi podminky. Potencidlnim uchaze¢tim byl rovnéz poskytnut dostatek ¢asu na to, aby
mohli uspokojivé vyjadtit svij zdjem, a mohli se tak zicastnit dalsich fdzi fizeni. Komise se proto domnivd, Ze
zamér regionu Toskdnsko prodat spolecnost Toremar a zadat zakdzku na vefejné sluzby byl rozshle zvefejnén tak,
aby byli osloveni v§ichni moZzni uchazeci.

(239) Kromé toho musi byt uchaze¢im poskytnuty vSechny dokumenty a informace nezbytné pro jejich dcast
v zaddvacim fzeni, aby mohli fddné posoudit podnik nabidnuty k prodeji. Tyto informace musi byt potencidlnim
uchaze¢im zpfistupnény transparentnim a nediskrimina¢nim zptsobem, aby vSichni Gcastnici, ktef{ o to projevi
zdjem, méli rovny piistup k piislu§nym informacim.

(240) Ve vyzvé k vyjadreni zdjmu bylo zejména zminéno, Ze uchaze¢i musi byt schopni ,zajistit kontinuitu sluzby ndmoini
dopravy“. To bylo jediné kritérium pro vybér, které Itdlie pouzila k rozhodnuti o tom, zda se budou moci
zainteresované strany zuCastnit zaddvactho fizeni, ¢i nikoli. Ackoli vyzva neupfesiiovala, jak mohou uchazeci
prokazat splnéni tohoto pozadavku, standardné to znamenalo, Ze lze pouzit jakykoli zptisob dokazovani (7).
Vzhledem k tomu, Ze Zddna z jedendcti stran, které projevily zdjem o Gcast v zaddvacim fizeni, nebyla vyloucena,
méd Komise za to, Ze toto kritérium pro vybér bylo viem ztcastnénym uchazectim jasné a ze vzhledem ke
sledovanému cili bylo rovnéz odtvodnéné.

(241) Zadruhé zakon z roku 2009 zdcastnénym strandm objasnil, Ze na konci zaddvactho fizeni bude uzaviena novd
umluva/smlouva o vefejnych sluzbach a Ze vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby byla stanovena
v maximdlni vy$i 13005441 EUR ro¢né. Kromé toho vyzva k vyjddfeni zdjmu uvadéla, Ze cilem je prodat
spole¢nost Toremar za pevnou cenu ve vysi 10 258 397 EUR. Jak potvrdila Itdlie, jedendcti strandm, které vyjadiily
zdjem o Gcast v zaddvacim Fizeni, byly zpfistupnény veskeré piislusné informace ohledné rozsahu prodeje, véetné
navrhu smlouvy o vefejnych sluzbach, kterd bude uzaviena mezi nabyvatelem a Itélii. To témto strandm umoznilo
rozhodnout se, zda podaji nabidku, a pokud ano, v jaké vysi. Na tomto zdkladé se Komise domniva, Ze z vyzvy

() Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. C 262, 19.7.2016,
s. 1).

(™®) Ve sdéleni o pojmu stdtni podpora Komise uvadi, Ze v souvislosti se stitni podporou ¢ini soudy Unie ¢asto odkaz na ,oteviené*
vybérové fizeni. Pouzitim slova ,oteviené“ nicméné neni u¢inén odkaz na zvldstn fizeni podle smérnic o zaddvéni vefejnych zakdzek.
Komise proto md za to, Ze se z tohoto divodu jevi slovo ,soutézni“ jako vhodnéjsi. V tomto sdéleni Komise rovnéz poznamendvd, ze
nemd za cil odchylit se od hmotnépravnich podminek stanovenych judikaturou.

() Jak je navic objasnéno vyse (viz 32. bod odtvodnéni), na toto ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni se nevztahovalo ustanoveni
¢l. 36 odst. 1 smérnice 2004/18/ES. Itdlie proto neméla povinnost uvést ve vyzvé kritéria pro vybér.
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k vyjadieni zdjmu bylo dostate¢né ziejmé, Ze se prodej tykd aktiv spole¢nosti Toremar spojenych s novou smlouvou
o vefejnych sluzbach. Poté, co strany vyjadrily zdjem, jim byl umoZnén piistup ke viem potiebnym informacim, aby
mohly rozhodnout o p¥ipadné nabidce.

(242) Zatteti ma Komise za to, Ze vyzva k vyjadfeni zdjmu pfildkala zna¢ny pocet potencidlnich uchazecd. Vsech jedendct
podnikd, které vyjadrily svijj zdjem, obdrzelo od regionu Toskdnsko podrobné informace o fizeni. Kromé toho se
v souladu s ustanovenimi smérnice 2004/18/ES zd4, Ze Itdlie neméla v ozndmeni o zahdjeni zaddvactho fizeni
povinnost poskytnout dal$i informace o zakdzce, kterd md byt zaddna, kromé pouhé zminky o pokracovani
v poskytovani vefejné sluzby a odkazu na pravni pfedpisy upravujici tuto sluzbu (viz 32. bod odiivodnéni).

(243) Zactvrté vyzva obsahovala minimdlni informace potfebné k vyjadfeni zdjmu (tj. pokracovéni vefejné sluzby)
a nemohla vést k vylouceni provozovateld ndmoini dopravy, ktef{ by jinak méli zdjem. Orgdny odpovédné za
planovéni se rozhodly zajistit kontinuitu vefejné sluzby a propojeni Toskdnskych ostrovi s pevninou. Jak bylo
vysvétleno vyse, tato podminka byla pfedem ozndmena vSem potencidlnim provozovateltim, ktef{ projevili zdjem
o Ucast v zadavacim fizeni. Komise proto souhlasi s Itlii v tom, Ze v této fazi neexistovala ziddna kontrola nad
potencidlnimi uchaze¢i (viz 127. bod odtivodnéni), coz ukazuje, Ze orgdny odpovédné za plénovéni tim, Ze
zahrnuly povinnost pokracovat ve vefejné sluzb€, nemély v amyslu selektivné zvyhodnit Zddného potencilniho
uchazece za celem zaddni zakdzky na vefejnou sluzbu a prevodu vlastnictvi spolecnosti Toremar. Komise rovnéz
poznamenavd, Ze vSechny relevantni informace o kritériich pro vybér a o dalsim vyvoji zaddvaciho fizeni byly
uvedeny ve vyzveé zaslané viem jedendcti strandm, které projevily zdjem o Gcast v fizeni (*).

(244) V neposledni fadé se Komise domniva, Ze iniciativa regionu Toskdnsko vytvofit digitdlni platformu nebo zvldstni
datovou mistnost obsahujici veskerou nezbytnou dokumentaci umoznila viem potencidlnim uchaze¢im, aby se
spravedlivé, v plném rozsahu a fddné sezndmili se v§emi informacemi potfebnymi k ptipravé své nabidky.

(245) V rozhodnuti z roku 2012 vyjddfila Komise pochybnosti ohledné nutnosti ulozit uchaze¢im urcité technické
a finanéni poZadavky nabidky (viz 113. bod odivodnéni), nad rdmec obvyklych kvalitativnich podminek, které jsou
v kazdém ptipadé ukldddny jako zdvazky vefejné sluzby. Kromé toho méla Komise pochybnosti o tom, zda tyto
pozadavky mohou byt pfijaty v situaci, jakou je projedndvand véc, kdy byl k prodeji nabidnut podnik jako celek.

(246) V prabéhu Setfeni Komise obdrZela informace, které jeji obavy zmirnily. Komise se domnivd, Ze technické a finan¢ni
pozadavky nevedly k vylouceni zZddného potencidlniho uchazece, a to z nize uvedenych dtvoda.

(247) Zaprvé tyto pozadavky byly zahrnuty do zaddvaci dokumentace, a proto byly vSem potencidlnim uchaze¢im zndmy
jiz od nejrangjsich fizi fizeni. Tyto pozadavky byly zejména zahrnuty do mezindrodné zvefejnéného ozndmeni
o zahdjeni zaddvaciho fizeni, v némz byli vSichni provozovatelé, kteif maji zdjem a tyto pozadavky spliiuji, vyzvani,
aby vyjadiili sviij zdjem.

(248) Zadruhé Komise poznamenava, Ze zvlastni pozadavky byly vyjadreny jako objektivni podminky pro dcast v fizeni,
a proto nepfedstavovaly kritérium pro zadani zakazky a nebyly spojeny s hodnocenim. Vefejni zadavatelé tedy
neméli zadny prostor pro uvazeni, pokud jde o vybér uchazecii v dali fazi fizeni.

(*) Vyzva obsahuje mimo jiné informace tykajici se pohledavky ve vysi 9 772 572 EUR za spolecnosti Tirrenia (viz 69. az 71. bod
odtivodnéni).
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(249) Zatteti s ohledem na zpusob, jakym bylo zaddvaci fizeni provedeno (tj. spojenim prodeje podniku s uzavienim nové
smlouvy o vefejnych sluzbdch), se Komise domnivd, Ze cil regionu Toskdnsko zajistit kontinuitu vefejné sluzby na
nejvyssi mozné drovni kvality predstavuje legitimni (*') cil vefejného zdjmu, kterého by bez vyse uvedenych
pozadavkd nemohlo byt dosazeno. Kromé toho skute¢nost, Ze zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni
s témito pozadavky vedlo k predloZeni jedendcti vyjidfeni zdjmu, jasné ukazuje, Ze zahrnuti téchto pozadavkd
nemélo odrazujici t¢inek.

(250) Na zédkladé vyse uvedenych skute¢nosti se Komise domnivd, Ze celkové bylo zadavaci fizeni soutézni a transparentni.
Zejména zamér regionu Toskdnsko prodat spole¢nost Toremar a uzaviit s Gspé$nym uchaze¢em novou smlouvu
o vefejnych sluzbach na dobu dvanicti let byl rozsahle zvefejnén tak, aby byli osloveni vsichni moZni uchazeci na
piislusném regiondlnim nebo mezindrodnim trhu. Komise rovnéz konstatuje, ze v daném okamziku mohli
potencidlni uchaze¢i snadno vyjadrit sviij zdjem a nemuseli se v této fazi k ni¢emu zavdzat. Pokud mohly strany
prokazat, ze spliuji jediné kritérium pro vybér spocivajici v zajisténi kontinuity sluzby, byly jim poté poskytnuty
viechny potfebné informace a ¢as na to, aby se mohly rozhodnout, zda chtéji nabidku na poskytovani sluzeb podat.
Komise se z téchto divodii domnivd, Ze jeji pochybnosti ohledné nedostate¢né transparentnosti zaddvaciho fizeni
kvtili moznym nedostatkim ve vyzvé k vyjadieni zdjmu jsou rozptyleny.

Nediskrimina¢ni povaha nabidky

(251) V bodé¢ 92 sdéleni o pojmu stitni podpora je vyzdviZeno, Ze nezbytnymi podminkami pro zajisténi toho, aby byla
vyslednd transakce v souladu s trznimi podminkami, jsou nediskrimina¢ni zachdzeni se v§emi uchazeti ve vsech
fazich fizeni a objektivni kritéria pro vybér a zaddni stanovend pfed fizenim. V tomto bodg je rovnéz upfesnéno, ze
aby bylo zaruceno rovné zachdzeni, méla by kritéria pro zadani zakdzky umoznit objektivni porovnani a posouzeni
uchazect.

(252) Jak je uvedeno vyse (viz 38. bod odtvodnéni), vyzva k vyjddieni zdjmu obsahovala pouze jednu podminku pro
vybér, a sice Ze uchazeci musi byt schopni ,zajistit kontinuitu sluzby ndmoini dopravy“. Viech jedenict stran, které
odpovédély na vyzvu a projevily zdjem, si této povinnosti bylo védomo. Komise se domnivd, Ze tato podminka byla
objektivni a byla viem zG¢astnénym strandm ve vyzvé k vyjadfeni zdjmu dostate¢né objasnéna.

(253) Jedenact uchazecti, kteff projevili zdjem, bylo proto vyzvino k podani nabidky a mélo p¥istup do virtudlni datové
mistnosti obsahujici veskeré relevantni informace (viz 62. bod odivodnéni), které jim umoznily posoudit
spolecnost Toremar a novou smlouvu o vefejnych sluzbéch, jez byly pfedmétem prodeje. Vsichni uchazedi tudiz
obdrzeli stejné informace a bylo s nimi zachdzeno stejné ve vech fazich F{zeni.

(254) Pochybnosti Komise obsazené v rozhodnuti z roku 2011 ohledné toho, Ze vyzva k vyjadfeni zdjmu byla
diskriminacni, jsou tedy rozptyleny. Vsechny strany byly v jednotlivych fizich zaddvaciho fizeni informovany
spravné a stejné, coZz jim umoznilo podat nabidku, pfi¢emz si byly plné védomy postupu a pozadavkd. Komise se
také domnivd, Ze kritérium pro zadani zakdzky umoznilo objektivni porovndni a posouzeni nabidek.

Zajisténi toho, aby byly sluzby poskytovany za nejmensich nakladd pro Gizemné spravni celek

(255) V bodg 65 sdéleni o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu je ddle uvedeno, Ze z judikatury Soudniho dvora
vyplyva, Ze postup zaddvani vefejnych zakdzek vylucuje existenci stitni podpory pouze za piedpokladu, Ze
umoziuje vybér zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za ,nejmensich nékladti pro tizemné spravni celek”.

(256) V projedndvané véci byla novd smlouva o vefejnych sluzbich pfedmétem zaddvaciho fizeni spolu s prodejem
spole¢nosti Toremar, nikoli individudlné. Itdlie rozhodla, Ze prodejni cena spole¢nosti Toremar je pevnd (na zdkladé
ocenéni nezdvislym znalcem) a neni k jedndni, zatimco u smlouvy o sluzbich si Itilie zvolila ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku s hodnocenim 20 bodd za cenu, 70 bodt za kvalitu a 10 boda za dodate¢né sluzby (viz 60.
a 61. bod odtivodnéni).

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. tinora 2001, Asociacién Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) a dalsi v.
Administracién General del Estado, C-205/99, ECLLEU:C:2001:107, bod 37.
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(257) Pokud jde o pouziti hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky, bod 67 sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zdjmu
uvédi, Ze rovnéz ,hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidka“ je povazovidna za dostate¢nou (vedle ,nejnizsi ceny®) ke
splnéni ctvrtého kritéria rozsudku ve véci Altmark za pfedpokladu, Ze zaddvaci kritéria jsou tizce spjata
s pfedmétem poskytované sluzby a pokud umoziuji, aby hospodatsky nejvyhodnéjsi nabidka odpovidala trzni
hodnoté (*3).

(258) Komise uvadi, Ze Itdlie ptiklddala vyznam vybéru provozovatele, ktery by s prihlédnutim k ur¢itym pozadavkim
poskytoval sluzbu na vysoce kvalitni drovni. Vyzva k pfedkldddni nabidek obsahovala vSechny informace nezbytné
pro vypracovani financnich a technickych nabidek. Zejména pokud jde o technickou nabidku (za kterou bylo
mozné ziskat celkem 80 bodt, pti¢emz zbyvajicich 20 boda bylo pfidéleno cenovému kritériu), vSech jedendct
provozovatelt ndmoini dopravy, ktef{ projevili zdjem, bylo vyzvdno, aby poskytli informace o primérném stafi
plavidel pfidélenych na kazdou linku a pro kazdy smluvni rok a aby uvedli kapacitu a struktury urcené pro
zdravotné postizené cestujici, jakozZ i informace o moznosti vybraného provozovatele napldnovat dodate¢né spoje
na urcité Casové tseky (véetné nocnich spoji) béhem celého roku. Tato kvalitativni kritéria jsou jasné tzce spjata
s poskytovanim sluzeb ndmoini dopravy a znamenaji p¥idanou hodnotu. Komise se proto domniva, Ze vyuZiti
ekonomicky nejvyhodngjsi nabidky pro dotéenou sluzbu spojenou s prodejem spole¢nosti Toremar umoznilo Italii
vytvofit G¢innou hospodéfskou soutéZ a ziskat sluzbu s nejvyssi moznou hodnotou za nejmensich ndkladd pro
tzemné spravni celek.

(259) Pokud jde zejména o rozhodnuti spojit sluzbu s prodejem spole¢nosti Toremar, Komise v rozhodnuti z roku 2012
piedbéiné dospéla k zdvéru, Ze uspofdddni zaddvaciho fizeni na novou smlouvu o vefejnych sluzbich bez
povinnosti ptevzit plavidla Toremar nezbytnd pro poskytovani vefejné sluzby by mélo za ndsledek nizsi ndklady
pro tizemné spravni celek.

(260) Komise jiz dfive dospéla k zavéru, Ze zaddvaci fizeni bylo dostate¢né transparentni a nediskrimina¢ni, aby
umoziovalo tcast co nejvétsiho poctu potencidlnich uchazect. Po rozsdhlém zvefejnéni vyzvy k vyjadieni zdjmu se
piihlésilo jedendct provozovatelt namofni dopravy. VSechny relevantni informace tykajici se zadavaciho fizeni byly
uvedeny ve vyzvé zaslané vSem jedendcti Ucastnikim. Region Toskdnsko rovnéz ziidil specializovanou digitdlni
platformu neboli datovou mistnost obsahujici veskerou nezbytnou dokumentaci, aby potencidlni uchaze¢i mohli
byt stejné informovani.

(261) Po fazi vyjadreni zdjmu byly ptedlozeny dvé konkurenéni nabidky (Moby a Toscana di Navigazione S.r.l), které
region Toskdnsko vyhodnotil na zdkladé jejich technickych a finan¢nich nabidek. Jak je uvedeno v 62. a 64. bodé
odtvodnéni, béhem fize hodnoceni zjistil region Toskdnsko urcité nesrovnalosti tykajici se rozdilt mezi technickou
a ekonomickou nabidkou ptedlozenou spole¢nosti Toscana di Navigazione S.r.l, coz ndsledné vedlo k jejimu
dalsimu vylouceni z fizeni, a zakdzka byla proto zaddna spole¢nosti Moby.

(262) Zavazna podminka zajiténi kontinuity vefejné sluzby a spojeni aktiv se zdvazky vefejné sluzby spolu vzdjemné
souvisi. JelikoZ byl prodej spole¢nosti Toremar spojen s novou smlouvou o vefejnych sluzbach, nabyvatel (Moby) je
automaticky povinen zajistit kontinuitu vefejné sluzby a ziskava pfednost v pfistavu. Z nize uvedenych divodd md
Komise za to, Ze spojeni aktiv spolecnosti Toremar s novou smlouvou o vefejnych sluzbich a poskytnutim
pfednosti v pfistavu neznamend niz8i cenu oproti pipadu, kdy by aktiva podniku a smlouva byly prodavany
samostatné.

(263) Spole¢nost Toremar byla vyuzivdna vylu¢né k plnéni vefejné sluzby a k zajisténi tizemni kontinuity. VSechna plavidla
spolecnosti Toremar byla a v soucasné dobé jsou skute¢né vyuZzivdna pro vefejnou sluzbu. Komise se domnivd, ze
soukromy prodejce by nemohl za plavidla na trhu ziskat vyssi cenu. Ze zpravy spolecnosti Fidi vyplyvd, ze z osmi
plavidel spole¢nosti Toremar byla tfi vykdzdna v rozvaze se zbytkovou hodnotou, zatimco zbyvajicich pét, plné
odepsanych, bylo v rozvaze vykdzdno ve vysi hodnoty Srotu). Zdd se vsak nepravdépodobné, ze by tato plavidla
mohla byt prodédna pro ticely nimoini dopravy jinak nez pod podminkou pokracujictho poskytovani verejné sluzby
za cenu vys§i, nez byla cena vykdzand v rozvaze. Diivodem je skute¢nost, Ze nenachdzi-li se plavidlo dosud na konci
své doby Zivotnosti, je jeho hodnota pro tcely lodni dopravy vy3si nez hodnota $rotu. Ve scénafi, ktery pocitd se
samostatnym prodejem plavidel, je pravdépodobné, Ze by pfinejmensim nékterd plavidla bylo nutno prodat za

(*) Viz rovnéz 96. bod odtivodnéni sdéleni o pojmu stdtni podpora.
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jejich hodnotu 3rotu, pokud by byla prodejna. V dasledku spojeni plavidel se smlouvou o vefejnych sluzbach proto
ziistala vechna plavidla v provozu, a lze je tudiZ prodat za vyssi cenu, neZ je hodnota $rotu.

(264) Komise déle souhlasi s pfipominkami pfedlozenymi pijemcem, které se tykaji zna¢nych ndkladd, které by region
Toskdnsko musel nést, pokud by byla spole¢nost Toremar proddna samostatné pro jakékoli ticely ndmoini dopravy
bez vetejné sluzby (tj. ndklady na likvidaci, ndklady na ziskdni nezbytnych plavidel atd.). Pokud by navic spole¢nost
Toremar byla proddna samostatné, Komise povaZuje za nepravdépodobné, Ze by potencidlni uchaze¢i méli
okamzité k dispozici osm plavidel nezbytnych k pouziti (nebo opétovnému pouziti) za tcelem plnéni zdvazka
vefejné sluzby stanovenych v nové smlouvé o vefejnych sluzbich. Je to nepravdépodobné o to vice, Ze novéd
smlouva obsahuje konkrétni poZadavky (napf. na drovni kapacity) tykajici se plavidel, kterd maji byt pouZzivdna na
jednotlivych trasich v rdmci vefejné sluzby. Provozovatel, ktery by mél potiebné zdroje, by je pravdépodobné jiz
pouzival na jinych trasach a jejich nasazeni v souladu s novou smlouvou o vefejnych sluzbich by nutné vedlo ke
ztrdté pHjmu plynoucich z jejich pfedchoziho uzivani.

(265) Komise se domnivd, Ze spojeni téchto plavidel se smlouvou o vetejnych sluzbach umoznilo dosdhnout vyssi ceny za
plavidla spole¢nosti Toremar, nebot vyménou za jejich provozovani na trasich v rdmci vefejné sluzby bude jejich
nabyvatel po dobu dvandcti let dostdvat vyrovnavaci platbu za zdvazek vefejné sluzby. Navic kterykoli prodavajici
v trznim hospodafstvi by se rozhodl prodat spole¢nost Toremar spolu s novou smlouvou o vefejnych sluzbach, aby
dosahl nejvyssi ceny. Na zdkladé toho vyvozuje Komise zdvér, Ze Itdlie neuloZila podminky, které by snizily cenu
nebo jez by soukromy prodévajici nevyzadoval.

(266) Komise dospéla k zavéru, Ze jeji vyhrady ohledné toho, Ze zaddvaci fizeni na novou smlouvu o vefejnych sluzbach
spojené se spolecnosti Toremar by neumoznilo dosdhnout nejmensich naklad pro tizemné spravni celek, jsou
rozptyleny.

(267) S ohledem na vyse uvedené se Komise domnivd, Ze pouzit{ hospodafsky nejvyhodnéjsi nabidky pro novou smlouvu
o vefejnych sluzbach spojenou s aktivy spolecnosti Toremar vytvéfelo Gi¢innou hospodéiskou soutéz az do konce
zaddvactho Fizeni, kdy byly pfedlozeny dvé konkurenéni a zdvazné nabidky. K vylouceni spole¢nosti Toscana di
Navigazione S.rl. doslo az v pribéhu nasledného hodnoceni nabidek, a tudiz nezménilo soutézni povahu
zaddvaciho f{zeni. Komise proto dospéla k zavéru, Ze ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark je
v daném piipadé splnéno.

(268) Vzhledem k tomu, Ze vSechna ¢tyfi kritéria stanovend Soudnim dvorem v rozsudku ve véci Altmark jsou splnéna,
dospéla Komise k zdvéru, ze zaddni smlouvy o vefejnych sluzbach spojené s aktivy spolecnosti Toremar a pFednosti
v piistavu ve prospéch spole¢nosti Moby/Toremar témto podnikiim neposkytuje hospodéfskou vyhodu.

6.1.2.5. Zavér

(269) Vzhledem k tomu, Ze nejsou splnéna vSechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, dospéla Komise k zavéru, Ze
zaddni smlouvy o vefejnych sluzbach spojené s aktivy spolecnosti Toremar a ptednosti v pfistavu ve prospéch
spolecnosti Moby/Toremar nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.1.3. Opatieni stanovend zdkonem z roku 2010

(270) V rozhodnuti z roku 2011 dospéla Komise pfedbézné k zdvéru, ze vSechna opatieni stanovend v nafizeni s moci
zdkona ¢. 125/2010 (zménéném s dpravami na zdkon z roku 2010) predstavuji stitni podporu ve prospéch
spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia, pokud mohli p¥islusni pi{jemci vyuzit tato opatfeni k pokryti potteb likvidity,
a tudiz k zlep$eni své celkové finan¢n situace.

(271) Na zdkladé informaci obdrzenych béhem formadlniho Setfeni md Komise za to, Ze doty¢nd tfi opatfeni je nutné
posoudit zvI4st.

6.1.3.1. Mozné vyuziti finan¢nich prostfedkti na modernizaci plavidel pro tcely likvidity

(272) Statni prostiedky: Doty¢né finanéni prostiedky poskytl stit ze svého rozpoctu (viz 91. bod odtvodnéni) a jejich
vyuziti pro Géely likvidity umoznoval zdkon z roku 2010. Opatfent je proto pficitatelné stdtu a je financovino ze
statnich prostiedk.
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(273) Selektivita: Toto opatfeni bylo provedeno pouze ve prospéch spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia (véetné spolecnosti
Toremar), a je tudiz selektivni. Komise pro tplnost zdtraziuje, Ze ve prospéch spolecnosti Moby toto opatfeni
provedeno nebylo.

(274) Hospodaiskd vyhoda: Komise uvadi, Ze spole¢nost Toremar pouzila ¢dstku 1 617 300 EUR na modernizaci svych
lodi tak, aby spliovala mezindrodni bezpe¢nostni normy (808 650 EUR na modernizaci plavidla Aethalia
a 808 650 EUR na modernizaci plavidla Liburna). Podle Itdlie nebyly tyto prostfedky nikdy pouzity pro dcely
likvidity (viz 138. bod odivodnéni) a Komise nenasla dikazy o opaku.

(275) Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Toremar tyto prostfedky nevyuzila pro tcely likvidity, aby se vyhnula ndkladim,
které by za normélnich okolnosti musela hradit ze svych vlastnich finan¢nich zdroji, pochybnosti vyjadiené
v rozhodnuti z roku 2011 jiz nejsou platné a Komise se domnivd, Ze spolecnost Toremar vyuzitim téchto
prostiedkd neziskala Zddnou hospodéiskou vyhodu.

(276) Zavér: Vzhledem k tomu, Ze nejsou splnéna viechna kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, dospéla Komise
k zdvéru, Ze finan¢ni prostfedky poskytnuté spole¢nosti Toremar na modernizaci jejich plavidel nepfedstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.1.3.2. Osvobozeni od dani v souvislosti s procesem privatizace

(277) Jak je popsino v 93. bodé odivodnéni, podle ¢lanku 1 zdkona z roku 2010 jsou nékteré dkony a transakce
provedené v rdmci privatizace skupiny Tirrenia a popsané v ¢l. 19-ter odst. 1 az 15 nafizeni s moci zdkona
¢. 135/2009 (zménéného s dpravami na zdkon z roku 2009) osvobozeny od dani, jeZ jsou u téchto tkont
a transakci obvykle splatné.

(278) Komise nejprve konstatuje, Ze byly posouzeny dvé samostatné skupiny prevodi: 1) prevody byvalych dcefinych
podnikd spole¢nosti Tirrenia (Caremar, Saremar a Toremar) ze spole¢nosti Tirrenia na regiony Kampdnie, Sardinie
a Toskdnsko a 2) prevod spole¢nosti Toremar z regionu Toskdnsko na spole¢nost Moby. K danim, od nichz byly tyto
pfevody osvobozeny, patii zejména registraéni poplatek, poplatek za zdpis do katastru nemovitosti a do registru
zdstav, kolkovné (ddle spole¢né jen ,nepiimé dané”), DPH a dari z pFjmu pravnickych osob. Pifjemcem tohoto
opatteni podpory je prodévajici, nabyvatel nebo oba. V tomto rozhodnuti bude posuzovina pouze druhd skupina
pievodi ().

(279) Komise pfedbézné uvddi, Ze rovnéz ve smyslu nafizen{ prezidenta republiky ¢. 633 ze dne 26. fijna 1972 se pfevody
podnikti nebo ¢dsti podnikti na jinou spole¢nost nepovazuji za pfevody majetku, a jsou proto osvobozeny od DPH.
Jelikoz takové dkony, jako je prodej spole¢nosti Toremar spolecnosti Moby, nepodléhaji DPH, nemohlo dotéené
osvobozeni od dané spole¢nost Toremar ve vztahu k této dani zvyhodnit. Komise ddle poznamendvd, ze kupni
smlouva tykajici se spole¢nosti Toremar jasné uvadi, Ze nabyvatel, tj. spole¢nost Moby, musi nést veskeré naklady
spojené s prodejem (tj. registracni poplatky, notafské poplatky, poplatky za zdpis do katastru nemovitosti atd.), aniz
by ve vztahu k témto ndkladtim odkazoval na p¥{padnd osvobozeni pro spole¢nost Moby. Pokud jde o osvobozeni
od dané z piijmu pravnickych osob, Komise md za to, Ze tato dai by se vztahovala pouze na vynosy z prodeje.
V tomto piipadé viak spole¢nost Moby koupila spole¢nost Toremar od regionu Toskdnsko, coZ znamend, Ze tato
transakce byla pro spole¢nost Moby ndkladem, a proto nemohla byt vybrdna zddnd dati z pfjmu pravnickych osob.
Toto opatfeni se tedy na spole¢nost Moby nevztahuje. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem dospéla Komise
k zdvéru, Ze ani spole¢nost Toremar, ani spole¢nost Moby nemély z téchto osvobozeni od dané prospéch.

(280) Z téchto divodh zddné z uvedenych osvobozeni od dané nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
SFEU.

6.1.3.3. Moznost pouziti prostiedkii fondu FAS k uspokojeni potieb likvidity

(281) V rozhodnutich z roku 2011 a 2012 Komise zminila moZnost spole¢nosti (byvalé) skupiny Tirrenia vyuZit
prostfedky fondu FAS k uspokojeni potfeb bézné likvidity. V pribéhu formdlniho vysetfovaciho fizeni viak Itdlie
objasnila, Ze prostfedky fondu FAS nebyly minény jako dodate¢na vyrovnavaci platba pro spole¢nost Toremar nebo
Moby (nebo kteroukoli jinou spole¢nost byvalé skupiny Tirrenia nebo jejich piislusnych nabyvatelt). Tyto
prostiedky byly misto toho poskytnuty k doplnéni rozpoctovych prosttedki uréenych k uhrazeni vyrovnavacich
plateb za zévazek vefejné sluzby spolecnostem byvalé skupiny Tirrenia, pokud se ukdZe, Ze tyto prostfedky
nepostacuji. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 5-ter zdkona z roku 2010 umoznilo regiontim vyuzit prostiedky fondu FAS

(*)) Prvni skupina pfevodii byla posuzovina v rozhodnuti Komise (EU) 2020/1412 ze dne 2. bfezna 2020 o opatienich SA.32014,
SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN), kterd provedla Itlie ve prospéch spole¢nosti Tirrenia di Navigazione a jejtho nabyvatele,
spole¢nosti Compagnia Italiana di Navigazione.
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k financovéni fadné vyrovnavaci platby (nebo jeji ¢asti) za zdvazek vetejné sluzby, a tudiz k zajisténi kontinuity
sluzeb ndmofini dopravy. Jinymi slovy toto opatfeni se tykd pouze pfidéleni prostfedka v italském stdtnim rozpoctu
na uhrazeni vyrovnéavacich plateb za zdvazek vefejné sluzby.

(282) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem vyvozuje Komise zdvér, Ze prostfedky fondu FAS jsou pouze zdrojem
financovéani, ktery stitu umoziiuje hradit vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby (udélené na zdkladé
prodlouzené ptivodni iimluvy), a nepfedstavuji opatfent, jez by mohla spole¢nost Toremar vyuzZit nad rdimec téchto
vyrovndvacich plateb. Mozné pouziti prostfedkt fondu FAS tedy nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU.

6.1.4. Zdvér ohledné existence podpory

(283) Na zdkladé vyse popsaného posouzeni md Komise za to, Ze:

— vyrovndvaci platba vyplacend spole¢nosti Toremar za provozovéani ndmotnich tras v obdobi od 1. ledna 2009 do
1. ledna 2012 piedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

— zaddni nové smlouvy o vefejnych sluzbach na obdobi od 2. ledna 2012 do 31. prosince 2023 spojené s aktivy
spolecnosti Toremar a piednosti v pfistavu ve prospéch spole¢nosti Moby/Toremar spliiuje Ctyfi kritéria
stanovena v rozsudku ve véci Altmark, a nepfedstavuje proto statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

— prostiedky spolecnosti Toremar na modernizaci plavidel nebyly pouzity pro téely likvidity, a nepfedstavuji
proto statni podporu ve prospéch spolecnosti Toremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

— osvobozeni od dané vztahujici se k procesu privatizace spole¢nosti Toremar a moznost vyuzit prostfedky fondu

FAS k uspokojeni potieb likvidity podle zdkona z roku 2010 nepfedstavuji stitni podporu ve prospéch
spolecnosti Toremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.2. Oprdvnénost podpory

(284) Opatieni podpory uvedené v tomto rozhodnuti bylo provedeno pied formélnim schvilenim Komisi. Pokud tedy
toto opatfeni podpory nebylo vynato z oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti o sluzbich obecného
hospodaétského zdjmu z roku 2005 nebo podle rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského z roku 2011,
provedla je Itdlie v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU (*).

6.3. Sluditelnost podpory

(285) Slucitelnost vyse uvedeného opatieni statni podpory musi byt posouzena s ohledem na ¢l. 106 odst. 2 SFEU.
6.3.1. ProdlouZeni ptivodni timluvy mezi spolecnosti Toremar a Itdlii

6.3.1.1. Pouzitelnd pravidla

(286) Prodlouzeni piivodni imluvy od konce roku 2008 bylo provedeno pfijetim téchto ndslednych pravnich akti:

a) nafizeni s moci zdkona ¢. 207 ze dne 30. prosince 2008 (zménéno na zdkon ¢. 14 ze dne 27. Ginora 2009),
kterym byly ptivodni tmluvy prodlouZeny od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009;

b) nafizeni s moci zdkona ¢. 135 ze dne 25. z4i{ 2009 (zménéno na zdkon z roku 2009), kterym mimo jiné byly
ptivodni tmluvy prodlouzeny od 1. ledna 2010 do 30. z4i{ 2010 a

(* Itdlie pouze oznamila (viz 2. bod odiivodnéni) vyrovnavaci platbu za vefejnou sluzbu poskytnutou na zdkladé prodlouzeni ptvodni
tmluvy. Itdlie rovnéZ tvrdi, Ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby poskytnutd spole¢nosti Toremar po prodlouzeni pivodni
umluvy je slucitelnd a je vyiata z oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodafského zdjmu z roku 2011.
Komise posoudi platnost tohoto tvrzeni v oddile 6.3.1.
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¢) nafizen{ s moci zdkona ¢. 125 ze dne 5. srpna 2010 (zménéno na zdkon z roku 2010), kterym byly ptvodni
umluvy znovu prodlouZeny od 1. fijna 2010 do skonceni procest privatizace spole¢nosti Tirrenia a Siremar.

(287) Komise v této souvislosti podotykd, ze vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby ve smyslu prodlouzeni
ptvodnich dmluv byla udélena ptedtim, nez vstoupily v platnost rozhodnuti o sluzbich obecného hospodatského
zdjmu z roku 2011 a rdmec pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011. Balicek tykajici se sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 vsak v ¢ldnku 10 rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodatského
zdjmu z roku 2011 a odstavci 69 rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 stanovi urcitd
pravidla, kterd se tykaji pouziti tohoto bali¢ku i na podpory, které byly udéleny pted jeho vstupem v platnost dne
31. ledna 2012. Zejména ¢l. 10 pism. b) rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011
stanovi:

Lpodpora uvedend v ticinnost pred vstupem tohoto rozhodnuti v platnost [tj. pied 31. lednem 2012], kterd nebyla slucitelnd
s vnitinim trhem a vyfiata z oznamovaci povinnosti v souladu s rozhodnutim 2005/842/ES, ale spliiuje podminky
stanovené v tomto rozhodnuti, je slucitelnd s vnitinim trhem a je vyfiata z povinnosti ozndmeni predem®.

(288) Co se tykd ramce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011, v odstavcich 68 a 69 zminéného ramce
je upfesnéno, ze Komise pouzije zdsady stanovené v tomto rdmci na vSechny ndvrhy podpory, které ji byly
ozndmeny, bez ohledu na to, zda k ozndmeni doslo pted zacitkem uplatiiovini uvedeného rdmce dne
31. ledna 2012, nebo posléze, a rovnéz na vSechny protipravni podpory, o nichZ rozhodne po 31. lednu 2012,
i kdyz byla podpora udélena pfed 31. lednem 2012. V posledné uvedeném ptipadé se nepouZiji ustanoveni
odstavcti 14, 19, 20, 24, 39 a 60 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011.

(289) Na zakladé pravidel tykajicich se uplatiovani rozhodnuti o sluzbich obecného hospodafského zdjmu z roku 2011
a ramce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 lze tedy vyrovnévaci platbu za zdvazek vetejné
sluzby poskytovanou spole¢nosti Toremar v obdobi prodlouzeni posuzovat na zdkladé balicku tykajiciho se sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011. Jsou-li splnény pfislusné podminky stanovené bud v rozhodnuti
o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011, nebo v rdmci pro sluzby obecného hospodéiského zajmu
z roku 2011, je dotéené opatieni podpory slucitelné s vnitfnim trhem po celou dobu od 1. ledna 2009 do 1.°ledna
2012 ().

(290) Komise uvadi, ze rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2005, které vstoupilo v platnost
dne 19. prosince 2005, i rozhodnuti o sluzbach obecného hospodétského zdjmu z roku 2011 se vztahuji pouze na
stdtni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby v piipadé ndmofnich spojii na ostrovy, na
nichz v pribéhu dvou rozpoctovych obdobi bezprostfedné piedchizejicich obdobi, v némz bylo udéleno povéreni
sluzbou obecného hospodatského zdjmu, provoz nepfevysil v praméru 300 000 cestujicich ro¢né. Itdlie viak
poskytla pramérné tdaje pro vSech pét tras spole¢né, a nikoli samostatné pro kazdou trasu, aby prokdzala, ze
v letech 2010 a 2011 pocet cestujicich na v3ech trasich provozovanych spolecnosti Toremar podle ptvodni
rozifené dmluvy nepiekrocil prahovou hodnotu 300000 cestujicich ro¢né. Komise tedy nemuize posoudit
slucitelnost vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby vyplacené spole¢nosti Toremar na zikladé prodlouzeni
ptivodni imluvy do 1.°ledna 2012, ani podle rozhodnuti o sluzbach obecného hospodatského zdjmu z roku 2005,
ani na zdkladé rozhodnuti o sluzbich obecného hospodatského zdjmu z roku z roku 2011.

(291) Slucitelnost vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté spolecnosti Toremar od roku 2009 do
skonceni procesu privatizace by tudiZ normdilné spadala do oblasti ptisobnosti ramce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2011.

(292) Komise posoudi, zda vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby poskytnutd spole¢nosti Toremar béhem obdobi
prodlouZeni spliiuje podminky rdmce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011, s vyjimkou
podminek stanovenych v odstavcich 9, 14, 19, 20, 24, 39 a 60.

(*) Komise pro dplnost zdtraziuje, Ze pfechodné ustanoveni obsazené v ¢l. 10 pism. a) rozhodnut{ o sluzbach obecného hospodéiského
zdjmu z roku 2011, podle néhoz rezim podpory, ktery byl uveden v ti¢innost pied vstupem tohoto rozhodnuti v platnost (tj. ped 31.
lednem 2012) a ktery byl slucitelny s vnitinim trhem a vynat z oznamovaci povinnosti v souladu s rozhodnutim o sluzbach obecného
hospodatského zdjmu z roku 2005, je nadale slucitelny s vnitinim trhem a je vyfat z oznamovaci povinnosti na obdobi dalich dvou
let (. do 30. ledna 2014 vcetné). To znamend, Ze podpora, kterd byla poskytnuta v rimci dotceného rezimu v obdobi od okamziku,
kdy vstoupilo v platnost rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu z roku 2005 (19. prosince 2005), do okamziku, kdy
vstoupilo v platnost rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 (31. ledna 2012), bude povazovina za
slucitelnou s vnitfnim trhem, avSak pouze ode dne, k némuz byla poskytnuta, do 30. ledna 2014 v¢etné. Na podpory poskytnuté
v dobé od 31. ledna 2012 se pfechodné ustanoveni v ¢l. 10 pism. a) rozhodnuti o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu z roku
2011 v zZadném piipadé nevztahuje a jejich slucitelnost musi byt posouzena podle rozhodnuti o sluzbach obecného hospodafského
zdjmu z roku 2011.
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6.3.1.2. Skute¢na sluzba obecného hospodaiského zdjmu podle ¢lanku 106 SFEU

(293) Podle odstavce 12 ramce pro sluzby obecného hospodaiského z roku 2011 ,[p]odporu je nutno udélit skutecné
a spravné vymezené sluzbé obecného hospodaiského zdjmu, jak je uvedeno v ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy*. Odstavec
13 zejména objasiiuje, Ze ,Clenské stity nemohou pFipojit specifické zdvazky vefejné sluzby ke sluzbdam, které za
podminek odpovidajicich stitem vymezenému vefejnému zdjmu, typu cena, objektivni prvky kvality, kontinuita
a pristup ke sluzbé, jiz jsou nebo mohou byt uspokojivé poskytoviny podniky pisobicimi v béznych trznich
podminkach. Otazku, zda maze sluzbu poskytovat trh, Komise hodnoti pouze tim, Ze ovéii, zda definice ¢lenského
statu neni neplatnd kvili zjevné chybé, ledaze pravo Unie stanovi piisnéjsi méfitko.“ V neposledni fadé odstavec 56
ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 odkazuje na ,prostor ¢lenského stdtu k vlastnimu
vymezeni“, pokud jde o povahu sluzeb, které by mohly byt kvalifikovany jako sluzby obecného hospodaiského

zajmu.

(294) Posouzeni, zda se jednd o skutecné sluzby obecného hospodafského zdjmu, je nutno provést rovnéz na zdkladé
sdéleni o sluzbdch obecného hospodéiského zdjmu (viz 186. a 200. bod odtivodnéni), nafizeni o ndmotni kabotdzi
(viz 188. az 190. bod odtivodnéni) a judikatury (viz 192. a 193. bod odtivodnéni). Pokud jde o obdobi prodlouzeni

musi tedy Komise posoudit:

a) zda existovala poptdvka uZivateld;

b) zda v ptipadé neexistujici povinnosti uloZené organy vetejné spravy nemohly tuto poptavku uspokojit Gicastnici
trhu (existence selhdni trhu);

¢) zda k odstranéni tohoto nedostatku nepostaovalo pouze vyuziti zdvazk( vefejné sluzby (co nejméné
narusujici pristup).

(295) Komise zdtiraziuje, Ze trasy v rdmci vefejné sluzby provozované spolecnosti Toremar béhem obdobi prodlouzeni
jsou stejné jako trasy, které byly spolecnosti Moby/Toremar svéfeny na zdkladé nové smlouvy o vefejnych sluzbéch,
pfi¢emz jedinym rozdilem je, pokud jde o spojeni, Ze pocet tras béhem obdobi prodlouzeni ¢inil pét (viz 36. bod
odtvodnéni), zatimco novéd smlouva o vefejnych sluzbéch ptidala spojeni s ostrovem Giannutri (linka A5). Komise
mimoto jiz popsala a posoudila situaci v oblasti hospoddiské soutéze na téchto trasich v obdobi prodlouzeni.
V této souvislosti bude niZe uvedené posouzeni vychdzet z piislusnych ¢asti posouzeni provedeného pro vyse
uvedenou novou smlouvu o vefejnych sluzbach a bude na né odkazovat (viz oddil 6.1.2.1).

(296) V této souvislosti Komise pfedeviim pfipomind (viz 123. bod odtivodnéni), Ze Itlie uloZila zdvazek vefejné sluzby
stanoveny v ptivodni tmluvé zejména s cilem: i) zajistit izemni kontinuitu mezi pevninou a ostrovy a ii) pfispét
k hospodéiskému rozvoji doty¢nych ostrovii prostiednictvim pravidelnych a spolehlivych sluzeb nimofni dopravy.
Komise jiZ dospéla k zdvéru (viz 195. bod odtivodnéni), Ze se skutecné jednd o legitimni cile vefejného zdjmu.

(297) Pro ilustraci skutené poptavky uZivatelti v souvislosti s dotéenymi ndmoinimi sluzbami poskytla Itdlie podrobné
statistické ddaje (viz tabulky 9 a 10), z nichZ vyplyvd, Ze v roce 2009, prvnim roce prodlouZeni, spole¢nost
Toremar pfepravila béhem pfislusnych obdobi, na néz se vztahuje zdvazek vefejné sluzby, 1 622 876 cestujicich
a 347 935 vozidel na péti kombinovanych trasich vefejné sluzby. Tato ¢isla byla nizsi v letech 2010 (1 462 570

cestujicich a 317 488 vozidel) a 2011 (1 437 613 cestujicich a 294 433 vozidel).

Rok Linka A1 Linka A2 Lirl;,lz;f? 2 Linka A3 Linka A4 Cfb;g}g:ﬁ“
2009 (-..) (-.)) (-.) (-.)) (-.) 1622876
2010 (-.)) (--2) (-..) (-..) (-.2) 1462570
2011 (-.)) (-..) (...) (...) (-..) 1437613

Tabulka 9 — Statistika cestujicich za obdobi 20092011
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(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Rok

Linka A2
rychld

Celkovy pocet
cestujicich

2009

347 935

2010

317 488

2011

294433

Tabulka 10 — Statistika vozidel za obdobi 2009-2011

Celkové tato ¢isla ukazuji, Ze poptavka uZivatelt po sluzbach trajektové dopravy na kazdé z dotcenych tras byla
vyznamnd a pomérné stabilni, a z analyzy za obdobi 2009-2011 nevyplyvd, Ze by tato poptdvka zanikla. Komise
jiz prokazala, Ze v obdobi od roku 2012 existovala v souvislosti s ndmotnimi sluzbami vyznamna poptavka
uzivatelt (viz 198. bod odtvodnéni).

Lze proto vyvodit zavér, Ze tyto sluzby reagovaly na skutenou poptavku uZivateld, a tudiz uspokojovaly skutecné
potieby vefejné sluzby.

Jak je vysvétleno ve 200. bodé odtivodnéni, musi Komise posoudit, zda by sluzba byla nepfiméfend, pokud by jeji
poskytovani bylo pfenechdno pouze trznim silim, a to na zdkladé zdvazka vefejné sluzby uloZenych ¢lenskym
statem ve smyslu prodlouzeni pivodni Gmluvy. Bod 48 sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zdjmu v tomto
ohledu uvadi, Ze ,je posouzeni Komise omezeno na ovéfeni, zda se clensky stdt dopustil zjevné chyby“.

Komise uvédi, ze v obdobi od 1. ledna 2009 do 1.°ledna 2012 nabizeli na nékterych trasich, které musela spole¢nost
Toremar provozovat na zdkladé prodlouzeni pavodni tmluvy, sluzby trajektové dopravy i jini provozovatelé, ackoli
nikoli nutné celoro¢né a se stejnou Cetnosti. Komise jiz ve 201. az 207. bod¢ odtivodnéni pro kazdou doty¢nou trasu
posoudila, zda byly sluzby poskytované jinymi provozovateli rovnocenné sluzbam, které musela poskytovat
spolecnost Moby/Toremar podle nové smlouvy o vefejnych sluzbich. Komise pfipomind, Ze toto posouzeni
vychdzelo ze situace v oblasti hospoddfské soutéze na téchto trasich v obdobi od 1. ledna 2009 do 1.°ledna 2012.
Jelikoz sluzby, které musi provozovat spole¢nost Moby/Toremar, jsou téméf totozné, pokud jde o obsluhované
trasy, Cetnosti a technické pozadavky, jako trasy, jez musela provozovat spole¢nost Toremar v obdobi prodlouZzeni,
plati zévér Komise (viz 207. bod odtivodnéni), Ze trzni sily samy nepostacovaly k uspokojeni potieb vefejné sluzby,
i pro spole¢nost Toremar béhem celého obdobi prodlouzeni. Na fadé tras byla spole¢nost Toremar jedinym
provozovatelem, zatimco na jinych trasich nebyly sluzby poskytované ostatnimi provozovateli rovnocenné
z hlediska kontinuity, pravidelnosti, kapacity a kvality, a neuspokojovaly proto v plném rozsahu potieby vefejné
sluzby, jez byly spole¢nosti Toremar uloZeny v pivodni imluvé (kterd byla prodlouzena).

Vzhledem k pldnované privatizaci a v zdjmu zajisténi kontinuity vefejnych sluzeb, které byly provozovdny podle
ptivodni damluvy, se Itdlie rozhodla prodlouzit tuto imluvu v nezménéné podobé a s vyhradou zmény v metodice
vypoctu vyrovnavaci platby, kterd platila od roku 2010. Komise uznavd, Ze poptavka uZivateld (popsand v 95. aZ
97. bod¢ odiivodnéni) by nemohla byt uspokojena uloZenim zavazku vefejné sluzby vSem provozovatelim
obsluhujicim doty¢né trasy. Na fadé tras byla spole¢nost Toremar jedinym provozovatelem (viz napf. 202. bod
odtvodnéni), a tam, kde nebyla, nabidka ostatnich provozovatelt nepokryvala (viechny) povinnosti tykajici se
pravidelnosti, kontinuity a kvality. Provozovani vétSiny (ne-li vSech) tras, zejména mimo sezdnu, je ztratové, takze
bez vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby by pravdépodobné nebyly tyto trasy provozovany vibec. Komise
mimoto uzndvd, Ze vzhledem k procesu privatizace spole¢nosti Toremar bylo prodlouzeni stivajici smlouvy
o vefejnych sluzbach jedinym zptsobem, jak zajistit kontinuitu vefejnych sluzeb az do ukonceni této privatizace.

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze se Itlie nedopustila zjevné chyby pii vymezeni sluzeb svéfenych spolecnosti
Toremar jako sluzeb obecného hospodafského zdjmu. Pochybnosti, které Komise vyjddfila v rozhodnutich z let
2011 a 2012, jsou proto rozptyleny.
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6.3.1.3. Nutnost existence povéfujiciho aktu, ktery stanovi zdvazky vefejné sluzby a zptsoby vypoctu vyrovnavaci platby

(304) Jak je uvedeno v oddile 2.3 rdmce pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu z roku 2011, koncept sluzby
obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu ¢lanku 106 SFEU znamend, Ze doty¢ny podnik byl povéfen
provozovanim sluzby obecného hospodatského zdjmu prostiednictvim jednoho ¢i nékolika Gfednich aktd.

(305) Tyto akty musi stanovit zejména:
— piesnou povahu zdvazku vefejné sluzby a dobu jeho trvani,
— dot¢eny podnik a dotéené tizemi,
— povahu udélenych vyhradnich prév,
— parametry pro vypocet, kontrolu a pfezkum vyrovnavaci platby,

— zpusoby zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby.

(306) Ve svych rozhodnutich z let 2011 a 2012 vyjddfila Komise pochybnosti o tom, zda povéfovaci akt obsahoval Gplny
popis povahy zavazku vefejné sluzby ulozeného spole¢nosti Toremar v obdobi prodlouzeni. Komise také zdtiraznila,
7e pro obdobi 2000-2004 a 2005-2008 nebyly pfijaty pétileté plany, jak bylo stanoveno v ptvodni damluvé.
Komise v3ak také pfipomnéla, Ze rizné prvky povéfeni mohou byt uvedeny v nékolika aktech, aniz by byla
zpochybnéna pfiméfenost vymezen{ zdvazku. V obdobi prodlouzeni zahrnoval povéfovaci akt spole¢nosti Toremar
pivodni dmluvu (jak byla postupné pozménéna a prodlouZena), pétileté pliny na obdobi 1990-1994
a1995-1999, fadu rozhodnuti ad hoc p¥ijatych Itdlii, rozhodnuti vyboru CIPE a zdkon z roku 2009.

(307) Komise v této souvislosti pfedevsim uvadi, Ze ptivodni iimluva (postupné zménénd), kterd je zdkladem povétovaciho
aktu spole¢nosti Toremar, zistala platnd v celém rozsahu az do dokonceni privatizace, a to na zdkladé fady nafizeni
s moci zdkona (viz 286. bod odivodnéni). Tyto prdvni akty upfesiiuji, Ze spolecnost Toremar byla povéfena
zdvazkem vetejné sluzby az do dokoncent jeji privatizace.

(308) Petileté plany podle ptivodni tmluvy stanovi trasy a piistavy, které maji byt obsluhovany, typ a kapacitu plavidel,
kterd se maji na doty¢nych ndmotnich spojich pouzivat, ¢etnost sluzby a jizdné, jez ma byt hrazeno, véetné
dotovaného jizdného, zejména pro obyvatele ostrovnich regiont. Zatimco pliny na obdobi 2000-2004
a 2005-2008 nebyly formdlné ptijaty, plin na obdobi 1995-1999 (potvrzeny ministerskym nafizenim ze dne
14. kvétna 1996) se naddle uplatiioval beze zmén, pokud jde o rozsah zdvazku vefejné sluzby. V diisledku toho se
ustanoveni tohoto planu v obdobi od 1. ledna 2009 do 2. ledna 2012 nadale uplatiiovala v plném rozsahu. Pred
rokem 2009 byl ptivodni cenik jizdného stanoveny v pivodni tmluvé pozménén fadou ndslednych aktd. Béhem
celého obdobi prodlouzeni viak nebyla vyddna Zadnd meziresortni nafizeni za tiCelem dalsi zmény jizdného, které
mély acétovat spolecnosti byvalé skupiny Tirrenia, v¢etné spole¢nosti Toremar. Na tomto zdkladé dospéla Komise
k zavéru, ze zdvazek vefejné sluzby, ktery musela spole¢nost Toremar plnit v obdobi prodlouzeni, byl vymezen
dostate¢né jasné.

(309) Komise jiz ve 239. a 240. bod¢ odivodnéni rozhodnuti z roku 2011 uvedla, Ze parametry potiebné pro vypocet
vyse vyrovnavaci platby byly stanoveny pfedem a jsou jednozna¢né popsdny. Zejména ptvodni tmluvy pro rok
2009 (viz 42. a 44. bod odtivodnéni) obsahuji dplny a piesny seznam ndkladovych polozek, které je tieba vzit
v tvahu, jakoZ i metodiku vypoctu ndvratnosti investovaného kapitdlu pro provozovatele. Pro roky 2010 a 2011 je
piislusnd metodika stanovena v rozhodnuti vyboru CIPE (viz 41. az 55. bod odtivodnéni). Rozhodnuti vyboru CIPE
zejména podrobné popisuje ndkladové polozky, k nimz se pfihlizi, a ndvratnost investovaného kapitdlu.
V neposledni fadé zdkon z roku 2009 stanovi maximdlni ¢dstku vyrovndvaci platby ve vysi 13 005 441 EUR, kterd
se uplatiiuje od roku 2010. Piivodni tmluva rovnéz stanovila, Ze se vyrovnavaci platba bude vyplacet ve splatkich
a bude vychazet ze skute¢nych ndkladii a p#jma vzniklych v souvislosti s poskytovanim vetejné sluzby. Takto bylo
mozné zjistit pfpadnou nadmérnou vyrovnévaci platbu a snadno ji zamezit. Stit mohl pfipadné ziskat nadmérnou
vyrovndvaci platbu od spole¢nosti Toremar zpét.

(310) Komise se na tomto zdkladé domnivd, ze pro obdobi prodlouzeni ptivodni tmluvy obsahovaly povéfovaci akty
jednozna¢né vymezeni zdvazku vetejné sluzby, dobu trvéani, doteny podnik a dotéené tizemi, parametry pro
vypocet, kontrolu a pfezkum vyrovndvaci platby, jakoZ i zplsoby zamezeni a vrdceni piipadné nadmérné
vyrovndvaci platby, jak vyZzaduje rdmec pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011.
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6.3.1.4. Doba trvani povéfeni

(311) Jak je uvedeno v odstavci 17 rdmce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2011, ,[d]oba trvani
povéfeni by méla byt odiivodnénd objektivnimi kritérii, napiiklad potiebou amortizovat nepfevoditelnd fixni
aktiva. Trvani povéteni by v zdsadé nemélo byt delsi nez doba nutnd k odpisu nejvyznamnéjsich aktiv nezbytnych
k poskytovani SOHZ.“

(312) Itdlie sdélila, Ze doba prodlouzeni byla stanovena s ohledem na dobu nutnou k odpisu aktiv pouzivanych
k poskytovani sluzeb obecného hospodafského zdjmu. Celkovd doba platnosti pivodni tmluvy, kterd byla
prodlouZena, ¢ini o néco vice nez 22 let. Plavidla jsou nejdtlezitéj$imi aktivy nezbytnymi pro poskytovani vetejné
sluzby. Doba odpisu trajektovych plavidel je obecné dlouhd a maze pfesahnout 25 let.

(313) Itdlie poskytla Komisi odpisovou hodnotu plavidel spole¢nosti Toremar za obdobi 2009-2011. Komise konstatuje, Ze
v dobé prodlouzeni platnosti pivodni tmluvy bylo pét z osmi plavidel jiz plné odepsano, zatimco zbyvajici tii
plavidla, kterd dosud odepsdna nebyla, dosahovala primérného staff 21,5 roku.

(314) Ackoli u vétsiny plavidel pouzivanych spolecnosti Toremar uplynula doba odpisu béhem prodlouzeni pavodni
umluvy, Komise konstatuje, Ze tiileté prodlouzeni bylo nezbytné k zajisténi kontinuity vefejné sluzby az do
dokonceni procesu privatizace. S pfihlédnutim k primérnému std¥{ zbyvajicich plavidel, jejichz hodnota jesté
nebyla zcela odepsdna, a k primérné dobé odpisu plavidel pouzivanych pro sluzby trajektové dopravy dospéla
Komise k zdvéru, Ze doba trvdni povéfovaciho aktu je dostatecné odiivodnéna a Ze je dodrzen odstavec 17 rdmce
pro sluzby obecného hospodatského zdjmu.

6.3.1.5. Soulad se smérnici 2006/111/ES

(315) V odstavci 18 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2011 se ,[pJodpora povazuje za slucitelnou
s vnitfnim trhem na zékladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, pouze pokud podnik v pfislusném piipadé spliuje pozadavky
smérnice [Komise] 2006/111/ES* o zprihlednéni finan¢nich vztahti mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi podniky
a o finanéni prihlednosti uvnitf jednotlivych podnika (*6).

(316) Kromé toho odstavec 44 ramce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2011 stanovi: ,Vykondva-li podnik
¢innosti spadajici do rozsahu SOHZ i mimo néj, musi ve svém vnitropodnikovém Géetnictvi uvadét néklady a piijmy
spojené s SOHZ oddélené od ndkladt a pijmu za poskytovani jinych sluzeb v souladu se zdsadami stanovenymi
v odstavci 31

(317) Italie potvrdila, Ze spole¢nost Toremar piisobi pouze v oblasti poskytovéni vefejnych sluzeb podle piivodni amluvy.

(318) Komise se proto domnivé, Ze odstavec 18 ramce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu neni pouzitelny.

6.3.1.6. Vy3e vyrovnédvaci platby

(319) V odstavci 21 rdmce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 je uvedeno, ze ,[v]ySe vyrovnavaci
platby nesmi piekrocit ¢astku, kterd je nezbytnd k pokryti ¢istych nakladt na plnéni zavazka vefejné sluzby, véetné
piiméfeného zisku“.

(320) Jelikoz v posuzovaném piipadé pfedstavuje vyrovndvaci platba protiprdvni podporu poskytnutou pfed jeho
vstupem v platnost, odstavec 69 rdimce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2011 konkrétné stanovi,
Ze pro ucely posouzeni stitni podpory se nevyzaduje pouziti metodiky ¢istych uSetfenych nakladd. Misto toho Ize
pouzit alternativni metody vypoctu ¢istych naklad nezbytnych k plnéni zdvazku vefejné sluzby, naptiklad metodu
piidélovani nédkladd. Podle této metody se Cisté naklady vypocitaji jako rozdil mezi néklady a piijmy pro dodavatele
povéteného plnénim zdvazku vefejné sluzby, jak je uvedeno a odhadnuto v povéfovacim aktu. V odstavcich 28 az 38
ramce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2011 je podrobnéji vymezen zptisob pouziti této metody.

(*) Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni financnich vztahG mezi clenskymi stity a vefejnymi
podniky a o finan¢ni priihlednosti uvnit jednotlivych podnika (Uf. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17).
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(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Ve svych rozhodnutich z let 2011 a 2012 nemohla Komise dospét k zdvéru, zda je vySe vyrovnavaci platby
vyplacend od roku 2009 piiméfend, nebot méla stdle pochybnosti ohledné hodnoceni nékterych vefejnych sluzeb
svéfenych spolecnosti Toremar jakoZto skute¢nych sluzeb obecného hospodatského zdjmu. Témito pochybnostmi
se zabyvd oddil 6.3.1.2, a Komise se proto domnivé, Ze vyrovnavaci platba poskytnutd spole¢nosti Toremar za rok
2009 je pfiméfend a slucitelnd s ¢linkem 106 SFEU. Itdlie pfedlozila vypocet vyse vyrovnavaci platby za rok 2009
(ti. 13572035 EUR), kterd byla stanovena na zdkladé metodiky stanovené v ptvodni dmluvé a odpovidala
kumulované ¢isté ztrdté u sluzeb provozovanych v rdmci rezimu vefejné sluzby, k niZ byla pfipoctena proménlivd
¢astka odpovidajici ndvratnosti investovaného kapitdlu (tj. 301 000 EUR).

Komise vSak vyjadtila pochybnosti rovnéz ohledné rizikové ptirdzky ve vysi 6,5 %, kterd se uplatiiovala od roku
2010. Komise méla zejména pochybnosti o tom, zda tato pfirdzka odrdzi nélezitou droven rizika, nebot se na prvni
pohled nezdalo, Ze by spole¢nost Toremar ptevzala rizika, jeZ jsou obvykle spojena s provozovanim téchto sluzeb.

Rizikova pfirdzka ve vysi 6,5 % by byla pouzita ke stanoveni ndvratnosti kapitdlu pomoci vzorce vazeného priméru
naklada kapitalu. Jak jiz vSak bylo uvedeno ve 133. bodé odtivodnéni, Itdlie objasnila, Ze jelikoZ je vySe vyrovnavaci
platby, kterd je pfedmétem zadavaciho fizeni, omezena zdkonem z roku 2009, bylo rozhodnuto, Ze pro roky 2010
a 2011 bude vypocet zjednodusen a bude pouzita pausdlni sazba ndvratnosti kapitdlu ve vysi 6,9 %.

V této souvislosti byla Komise na zakladé a¢etnich vykaza pro kazdou trasu predlozenych Italif a v souhrnné podobé
uvedenych v tabulce 11 schopna ovéfit, Ze za roky 2010 a 2011 byla vyrovnavaci platba za zdvazek vefejné sluzby
celkové pFiblizné o 2 200 EUR niz3i nezZ ¢isté ndklady na tuto sluzbu, véetné pausdlni miry ndvratnosti kapitdlu ve
visi 6,9 %:

2.3.2022

Toremar: zivazek vefejné
sluzby

2010

2011

Celkem

Prijmy celkem

21241 542 EUR

20097 049 EUR

41338 591 EUR

- Néklady celkem

35410421 EUR

35218 639 EUR

70629 060 EUR

- Odpisy

1064 158 EUR

985207 EUR

2049 365 EUR

= Cisté niklady vefejné
sluzby

-15233037 EUR

-16106 797 EUR

—-31339 834 EUR

+ Navratnost kapitilu
(6,9 %)

-359417 EUR

-313 826 EUR

-673 243 EUR

= Pfipustnd vyrovndvaci
platba

-15592 454 EUR

—16 420623 EUR

-32013077 EUR

+ Skute¢nd vyrovndavaci
platba

16 005 441 EUR

16 005 441 EUR

32010 882 EUR

= Nadmérnd/
nedostatecnd
vyrovndvaci platba

412987 EUR

-415182 EUR

—-2195 EUR

Tabulka 11 — Cisté ndklady na vefejnou sluzbu provozovanou spolecnosti Toremar v obdobi 2010-2011

V odstavci 49 rdmce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011 se ¢lenskym stdtim uklddd povinnost
zajistit, aby vyrovnavaci platba ud€lend za poskytovani sluzby obecného hospodafského zdjmu nevedla k tomu, ze
podniky dostdvaji nadmérnou vyrovnavaci platbu (jak je definovéna v odstavci 47 zminéného ramce). Clenské staty
musi byt mimo jiné schopny na Zddost Komise tuto skute¢nost dolozit. Musi rovnéz provadét pravidelné kontroly
nebo zajistit provadéni takovych kontrol na konci doby povéfeni a v kazdém p¥ipadé v intervalech nepfesahujicich
tfi roky.
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(326) Komise jiz v ramci tiettho kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark posoudila, Ze pausalni mira ndvratnosti
kapitdlu ve vysi 6,5 %, kterou spolec¢nost Moby/Toremar mohla ocekavat z hlediska ex ante, byla v souladu s riziky
spojenymi s poskytovanim vefejnych sluzeb ve smyslu nové smlouvy o vefejnych sluzbach (viz 22. az 27. bod
odtvodnéni). Komise rovnéz opakuje, Ze Itdlie pouzila pro zjednoduseni vypoctu pausalni miru navratnosti kapitalu
(pro obdobi 2010-2011 stanovenou ve vysi 6,9 %). V rozhodnuti z roku 2011 Komise skute¢né predpoklddala, ze
mira ndvratnosti investovaného kapitlu pro rok 2010 byla stanovena na 9,95 % pred zdanénim, ale vysvétlila, zZe se
jednd o odhadovanou hodnotu pro ucely nadchdzejicich zaddvacich Fizeni zahdjenych po privatizaci byvalé skupiny
Tirrenia, véetné spole¢nosti Toremar (viz 132. bod odivodnéni).

(327) Komise konstatuje, Ze predlozené rozhodnuti vyboru CIPE zohlediuje urcité trzni hodnoty platné v odvétvi ndmotfni
kabotdze a upfesiiuje zpusobilé ndklady pro tcely zdvazku vefejné sluzby, jakoZ i zdsady pro vypocet miry
navratnosti kapitdlu na zdklad¢ informaci, podminek a rizik relevantnich pro toto konkrétni odvétvi.

(328) Komise rovnéz poznamenavd, 7e pro roky 2010 a 2011 pouzil region Toskdnsko své rezervy na pokryti
dodate¢nych ndkladii na vefejnou sluzbu spolecnosti Toremar, které nemohly byt pokryty z dstfedniho stdtntho
rozpoctu z diivodu sniZeni poctu cestujicich v disledku hospodatské a finan¢ni krize a zvy$eni ndkladt na palivo
v témzZe obdobi (viz 40. bod odtivodnéni). Spole¢nost Toremar tak byla vystavena obchodnimu riziku zna¢né ztraty
pijmd, aniZ by méla jistotu, Ze tato ztrata bude regionem Toskdnsko pokryta. Region Toskdnsko ve skute¢nosti
uvolnil rezervy az poté, co podrobné ovéfil skute¢né ndklady a piijmy vzniklé v obdobi 2010-2011. Vzhledem
k vyse uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze ndvratnost kapitdlu ve vysi 6,9 % odpovidd souvisejicim
rizikdm.

(329) Kromeé toho, jak jiz bylo vysvétleno ve 227. bodé odivodnéni v souvislosti s posouzenim nové smlouvy o vefejnych
sluzbach ve smyslu tetiho kritéria stanoveného v rozsudku ve véci Altmark, Komise zjistila, Ze v roce 2011 (stejné
jako v roce 2010) byl medidn navratnosti kapitdlu vytvofeny referen¢ni skupinou vybranych provozovatelt: trajekti
nabizejicich ndmoftni spojeni v Itdlii nebo mezi Itdlii a jinymi ¢lenskymi stity vyssi nez 6,5 %, a v nékterych
piipadech dokonce vyssi nez 8 %. Komise se proto domniva, Ze ndvratnost kapitdlu ve vysi 6,9 % je v souladu
s navratnosti kapitdlu zjisténou u referenéni skupiny.

(330) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem md Komise za to, Ze ptedlozend navratnost kapitalu ve vysi 6,9 % ztstdva
na pfiméfené trovni.

(331) Itdlie nakonec poskytla nezbytné dikazy, které prokazuji, Ze byly provadény vSechny pravidelné kontroly, aby se
zajistilo, Ze vySe vyrovndvaci platby nepfekro¢i ¢isté ndklady na danou sluzbu. Komise navic pfipomind Ze
vyrovnavaci platba je vypldcena ve splatkich (viz 41. bod odivodnéni) a Ze posledni splitka je provedena na
zaklad¢ skute¢nych ndkladi a pHjmt v daném roce. Tim se zajist, Ze vySe vyrovndvaci platby nepfesdhne Cisté
néklady na sluzbu.

(332) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zdvéru, Ze vySe vyrovnavaci platby poskytnuté
spole¢nosti Toremar béhem prodlouzeni piivodni Gmluvy nevedla k nadmérné vyrovnavaci platbé a Ze jsou splnény
piislusné povinnosti stanovené v oddile 2.8 rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu.

6.3.1.7. Pfednost v pfistavu

(333) V¢l 19b odst. 21 zdkona z roku 2009 se jednoznacné stanovi, Ze pfednost v piistavu je nezbytnd k zajisténi Gizemni
kontinuity s ostrovy a s ohledem na zdvazky vefejné sluzby ulozené spole¢nostem byvalé skupiny Tirrenia (véetné
spole¢nosti Toremar). Pokud by spole¢nosti povéfené zavazkem vetejné sluzby nemély v piistavu pfednost, mohly
by byt tyto spolecnosti nuceny ptred dokovanim &ekat, neZ na né pfijde fada, coz by zpiisobovalo zpozdéni, kterd by
mafila acel spocivajici v zajisténi spolehlivého a pohodlného spojeni pro spotiebitele. Pravidelny jizdni ¥ad je
skute¢né nezbytny k uspokojeni potieb obyvatel ostrovil v oblasti mobility a k pfispéni k hospodaiskému rozvoji
doty¢nych ostrovi. Jelikoz Casy odjezdu na trasich v rdmci vefejné sluzby jsou stanoveny timluvou, pomdhd
pfednost v piistavu zajistit, aby pfistavy ptidélovaly kotvisté a Casy kotveni tak, aby mohl provozovatel vefejné
sluzby splnit uloZeny zavazek vefejné sluzby.

(334) Komise se v této souvislosti domnivd, Ze toto opatieni bylo provedeno s cilem umoznit spole¢nosti Toremar plnéni
zdvazkd vefejné sluzby, které predstavuji skutecné sluzby obecného hospodatského zdjmu (viz oddil 6.3.1.2). Itdlie
rovnéz potvrdila, Ze pfednost v ptistavu se vztahuje pouze na sluzby poskytované v rdmci rezimu vefejné sluzby.
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(335) Komise jiz podrobné posoudila slucitelnost sluzeb obecného hospodaiského zdjmu a souvisejici vyrovnavaci platbu
pro spolecnost Toremar béhem prodlouZeni platnosti ptivodni timluvy (viz oddil 6.3.1). Komise se tudiZz domniv4,
Ze jeji posouzent sluditelnosti pfednosti v pfistavu lze omezit na zjisténi, zda mohlo toto opatfeni vést k nadmérné
vyrovndvaci platbé.

(336) Komise bere na védomi argumenty pfedlozené Itdlif, podle nichz by jakdkoli pfipadnd penézni vyhoda plynouci
z piednosti v piistavu byla omezend (viz 137. bod odiivodnéni). Omezené by proto bylo rovnéz riziko nadmérné
vyrovndvaci platby plynouci z tohoto opatfeni. Pokud by navic toto opatfeni snizilo provozni ndklady nebo zvysilo
pifjmy poskytovatele vefejnych sluzeb, projevily by se tyto wcinky plné ve vnitropodnikovém dwcetnictvi
provozovatele. Kontroly nadmérné vyrovnavaci platby, které byly provedeny ve vztahu ke spole¢nosti Toremar
a které jsou popsany v oddile 6.3.1.6, jsou tudiz schopné odhalit moznou nadmérnou vyrovnavaci platbu
vyplyvajici z pfednosti v ptistavu.

(337) Komise proto dospéla k zdvéru, ze prednost v pristavu, kterd je neoddélitelné spojena s vefejnou sluzbou
poskytovanou spolecnosti Toremar, je rovnéz slucitelnd s vnitfnim trhem podle ¢l. 106 odst. 2 SFEU a rdmce pro
sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011.

6.3.1.8. Zavér

(338) Na zdakladé posouzeni uvedeného ve 286. az 337. bod¢ odiivodnéni vyvozuje Komise zdvér, Ze vyrovnavaci platba
vyplacend spole¢nosti Toremar za poskytovani sluzeb ndmotni dopravy ve smyslu prodlouZeni ptivodni dmluvy
v obdobi od 1. ledna 2010 do 1./ledna 2012 a pfednost v piistavu spliiuji platné podminky rdmce pro sluzby
obecného hospodéiského zdjmu z roku 2011, a jsou proto slucitelné s vnitinim trhem podle ¢ldnku 106 SFEU.

6.3.2. Zdvér ohledné slucitelnosti podpory

(339) Na zdkladé vySe uvedeného posouzeni se Komise domnivd, Ze vyrovnavaci platba poskytnutd spolecnosti Toremar
a prednost v pfistavu vztahujici se k provozovani ndmotnich tras v obdobi od 1. ledna 2010 do 1. ledna 2012 jsou
slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢ldnku 106 SFEU a rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku
2011.

7. ZAVER

(340) Komise dospéla k zavéru, Ze opatieni podpory, kterd jsou pfedmétem posouzeni, provedla Itdlie protipravné v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Na zdkladé vyse uvedeného posouzeni Komise rozhodla, Ze vyrovndvaci platba za zdvazek
vefejné sluzby poskytnutd spole¢nosti Toremar ve smyslu prodlouZeni ptivodni dmluvy je slucitelnd s vnitinim trhem
podle ¢lanku 106 SFEU. Jelikoz je pfednost v pfistavu neoddglitelné spojena s poskytovinim sluzeb obecného
hospodéiského zdjmu spolecnosti Toremar, je i toto opatieni slucitelné s vnitinim trhem podle ¢lanku 106 SFEU.

(341) Komise dile dospéla k zavéru, Ze nasledujici opatfeni nepfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU:

(1) vyrovnavaci platba poskytnutd spolecnosti Toremar za poskytovani nimofnich sluzeb v rdmci nové smlouvy
o vetejnych sluzbach na obdobi od 2. ledna 2012 do 31. prosince 2023 spojené s aktivy spole¢nosti Toremar
a prednosti v piistavu ve prospéch spole¢nosti Moby/Toremar, nebot spliuje Ctyfi kritéria stanovend
v rozsudku ve véci Altmark;

(2) vyuziti finan¢nich prostfedkd spole¢nosti Toremar na modernizaci plavidel, jelikoZ nebyly pouzity pro tcely
likvidity, a

(3) osvobozeni od dané vztahujici se k procesu privatizace spole¢nosti Toremar a moznost vyuzit prostfedky fondu
FAS k uspokojenti potfeb likvidity podle zdkona z roku 2010,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Vyrovndvaci platba udélend spolecnosti Toremar a pfednost v piistavu za poskytovani sluzeb ndmotni dopravy v rdmci
prodlouzeni pivodni tmluvy na obdobi od 1. ledna 2009 do 1. ledna 2012 pfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 SFEU. Itlie poskytla podporu spolecnosti Toremar v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Tato podpora je sluditelnd
s vnitinim trhem.
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Cldnek 2
Zadéni nové smlouvy o vefejnych sluzbach na obdobi od 2. ledna 2012 do 31. prosince 2023 spojené s aktivy spole¢nosti
Toremar a pfednosti v pfistavu spole¢nosti Moby/Toremar nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Cldnek 3
Prostiedky, které spolecnost Toremar obdrZela na modernizaci svych plavidel, nebyly pouzity pro acely likvidity, a proto
nepfedstavuji statni podporu ve prospéch spolecnosti Toremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Cldnek 4
Osvobozeni od dani souvisejici s procesem privatizace spole¢nosti Toremar a moznost vyuZit prostredky fondu Fondo Aree
Sottoutilizzate k uspokojeni potteb likvidity, jak stanovi zdkon z roku 2010, nepfedstavuji statni podporu ve prospéch
spole¢nosti Toremar ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne 17. Cervna 2021

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise
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