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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2021/2287
ze dne 17. prosince 2021,
kterym se uklddaji kone¢nd vyrovndvaci cla na dovoz nékterych konvertovanych hlinikovych félii
pochizejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2021/2170
o uloZeni konetného antidumpingového cla na dovoz konvertovanych hlinikovych f6lii
pochizejicich z Cinské lidové republiky

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pfed dovozem
subvencovanych vyrobka ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie ('), a zejména na ¢ldnek 15 a ¢l. 24 odst. 1 uvedeného
nafizen,

vzhledem k témto diivodiim:

1. POSTUP

1.1. Zahdjeni fizeni

Dne 4. prosince 2020 zahdjila Evropskd komise (dile jen ,Komise®) antisubvencni Fizeni tykajici se dovozu
konvertovanych hlinfkovych folif (ddle jen ,KHF) pochazejicich z Cinské lidové republiky (ddle jen ,Cina“, ,CLR*
nebo ,dotéend zemé“) na zdkladé ¢lanku 10 nafizeni (EU) 2016/1037 (déle jen ,zdkladni nafizeni“). Ozndmeni
o zahdjeni fizen{ zvefejnila v Urednim véstniku Evropské unie (dale jen ,ozndmeni o zahjeni fizeni) ().

Komise zahdjila $etfeni na zdkladé podnétu, ktery podalo dne 21. fijna 2020 $est vyrobct v Unii (dale jen ,Zadatelé®),
kteti predstavuji vice nez 50 % celkové vyroby konvertovanych hlinikovych f6lif v Unii. Podnét obsahoval dikazy
o subvencovani a vysledné Gjmé, které byly dostate¢né k zahdjeni Setfent.

Pfed zahdjenim antisubvenéniho Setfeni Komise ozndmila ¢inské vladé (), Ze obdrzela podnét s piislusnymi
podklady, a vyzvala ¢inskou vlddu ke konzultacim v souladu s ¢l. 10 odst. 7 zdkladniho nafizeni. Konzultace se
uskute¢nily dne 30. listopadu 2020. Nebylo vSak dosazeno Zadného vzdjemné pfijatelného feseni.

Dne 22. jna 2020 zahdjila Komise samostatné antidumpingové Setieni tykajici se téhoZ vyrobku pochazejictho
z CLR (ddle jen ,samostatné antidumpingové 3etfeni®) (). Analyzy djmy, piicinnych souvislosti a z&jmu Unie
provedené v ramci tohoto antisubvené¢niho Setfeni a samostatného antidumpingového Setfeni jsou shodné, nebot
definice vyrobniho odvétvi Unie, vyrobctl v Unii zatazenych do vzorku, posuzovaného obdobi a obdobi Setfent jsou
v obou Setfenich stejné.

1.1.1. Pfipominky tykajici se zahdjeni Setieni

Pred zahdjenim Setfeni i po jeho zahdjeni ¢inskd vldda tvrdila, Ze Setfeni by nemélo byt zahdjeno, protoze podnét
nespliiuje pozadavky na diikazy stanovené v ¢l. 11 odst. 2 a 3 Dohody WTO o subvencich a vyrovndvacich
opattenich (dale jen ,Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatfenich®) a v ¢l. 10 odst. 2 zdkladniho nafizeni.
Podle ¢inské vlddy nebyly k dispozici dostate¢né diikazy o napadnutelnych subvencich, Gjmé a pficinné souvislosti
mezi dovozem subvencovanych vyrobkd a Gjmou. Ve svém podani po zahdjeni fizeni ¢inskd vlida zopakovala, Ze
u fady tdajnych subvencnich reZimt podnét neobsahuje dostatecné dikazy na to, aby splioval standardy

Ut. vést. L 176, 30.6.2016, . 55.

Uf. vést. C 419, 4.12.2020, s. 32.

Pojem ,¢inskd vldda“ se v tomto nafizeni pouziva v sir§im smyslu a zahrnuje Stdtni radu, jakoz i vSechna ministerstva, afady, agentury
a spravni orgdny na Gstfedni, regiondlni a mistni Grovni.

Ut. vést. C 3521, 22.10.2020, 5. 1.
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dokazovani, a Ze bez ohledu na to, jaké informace by mohl mit Zadatel ptimétené k dispozici, musi byt vzdy
piedlozeny dostatecné ditkazy o existenci a povaze subvence, podstatné Gjmé a p¥icinné souvislosti. Cinskd vlada
toto tvrzeni zopakovala rovnéz po poskytnuti kone¢nych informaci.

(6)  Cinskd vldda ve svém podédni po zahdjen{ fizeni a rovnéz po poskytnuti konecnych informaci také tvrdila, ze zpréva
Komise o dostatecnosti dikazi a antisubven¢ni dotazniky prekracuji tvrzeni uvedend v podnétu a Ze Komise
k podnétu piidala dalsi dfikazy, aby odtivodnila zahdjeni Setfeni. Cinskd vldda tvrdila, Ze pfidénfm téchto prvki
Komise rozsifila rozsah Setfeni. Konkrétné ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise rozsifila rozsah Setfeni pfidanim odkazt
na dokumenty, jako je zprdva z roku 2018 tykajici se hliniku, strategie , Made in China 2025“ a rozhodnuti
Ministerstva obchodu USA z roku 2018 tykajici se hlinikovych vyrobkd, a ptiddnim spole¢nosti Chinese Export &
Credit Insurance Corporation (déle jen ,Sinosure“) na seznam finanénich instituci, které maji byt prosetieny, nebo
74dosti o informace tykajici se Cinské komise pro regulaci bankovnictvi a pojistovnictvi (dale jen ,,CBIRCY).

(7)  Tvrzeni ¢inské vlady tykajici se dostatecnosti dikazi Komise zamitla. Ditkazy ptedloZené v podnétu totiz tvofily
informace, které byly zadateli v dané fazi pfiméfené dostupné. Jak je uvedeno ve zpravé o dostate¢nosti dikazt, ve
které Komise mimo jiné hodnot{ viechny diikazy tykajici se CLR, které méla k dispozici a na jejichz zdkladé zahijila
Setfent, existovaly ve fdzi zahdjeni Setfeni dostatecné dikazy o tom, Ze idajné subvence jsou napadnutelné, pokud
jde o jejich existenci, vy$i a povahu. Podnét rovnéz obsahoval dostate¢né dikazy o existenci tjmy zptisobené
vyrobnimu odvétvi Unie dovozem subvencovanych vyrobk.

(8)  Komise rovnéz zamitla tvrzeni tykajici se rozsahu Setfeni. Zprava o dostatecnosti dikazi obsahuje pfezkum prvk,
které mé Komise k dispozici, mimo jiné véetné prvki pfedlozenych Zadatelem. Prvky uvedené v podnétu byly totiz
analyzovany spole¢né a potvrzeny jinymi skute¢nostmi, které jsou Komisi zndmy, v souladu se zavedenou praxi. Jak
je uvedeno v ozndmeni o zahdjeni fizeni, s ohledem na ¢l. 10 odst. 2 a 3 zdkladniho nafizeni pfipravila Komise
zpravu o dostate¢nosti ditkazfi obsahujici posouzen viech dikazéi tykajicich se CLR, jez m4 Komise k dispozici
a na jejichz zdkladé zahdjila Setfeni. Rozsah Setfeni se tedy neomezuje na dikazy a tvrzeni v podnétu, ale mtize byt
doplnén dalsimi informacemi, které ma Komise k dispozici. Kromé toho mize Komise v pribéhu Setfeni zkoumat
vSechny informace, které se tidajnych subvenci tykaji, a neni omezena na informace obsazené v podnétu. To plati
i pro finanéni instituce poskytujici preferen¢ni financovéni, jako je spolecnost Sinosure, a pfislusné regulacni
organy, jako je napiiklad CBIRC.

(9)  PrestoZe ¢inskd vldda zopakovala svd tvrzeni tykajici se dostatecnosti diikazii a rozsahu 3etfeni i po poskytnuti
koneénych informaci, neptedlozila zddné nové podstatné argumenty ani dtikazy. Tato tvrzeni proto byla zamitnuta.

(10) Cinskd vlida ve svém podani po zahdjeni fizeni uvedla, Ze Zadatel pouzil ¢inské pravni predpisy selektivné
a nespravné interpretoval jejich souvislost s odvétvim KHF. Cinskd vldda uvedla, ze politické dokumenty jako
10.-13. pétilety pldn, Katalog pokynti pro primyslovou restrukturalizaci (2005) a rozvojovy plan pro odvétvi
nezeleznych kovli (2016-2020) jsou pouze metodické dokumenty, které nejsou zdvazné. Cinskd vlida rovnéz
uvedla, Ze pétileté plany neodkazuji konkrétné na odvétvi KHF.

(11) Komise konstatovala, Ze ¢inskd vldda nezpochybiiuje existenci téchto pland, programt ¢i doporucenti, nybrz pouze
to, do jaké miry jsou zdvazné pro odvétvi KHF. Komise dale uvedla, Ze Zadatel ptedlozil diikazy o tom, Ze v nékolika
vlddnich dokumentech jsou zminéna odvétvi nezeleznych kovi, jichZ je odvétvi hlintku soucdsti. Cinskd vldda
nepfedlozila Zddny dikaz o tom, Ze by uvedené dokumenty neplatily i pro dotéeny vyrobek.
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(12) Cinsk4 vldda rovnéz uvedla, Ze stitni podniky, stitem vlastnéné banky ani spolecnost Sinosure nelze kvalifikovat
jako vefejnopravni subjekty a Ze Zadatel neopravnéné vychdzel z formélnich indicii o kontrole, jako je vlastnictvi ze
strany ¢inské vlddy a ddajnd pravomoc dosazovat nebo jmenovat idici pracovniky, a vyvodil nepodlozeny zavér, ze
viechny stdtni podniky/statem vlastnéné banky ptisobi jako vefejnopravni subjekty. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze
pii hodnoceni povahy funkei, které banky vykonavaji, a povahy a rozsahu vladni pravomoci, kterd jim byla svéfena,
zadatel Vychézel z pfedchozich pﬁpadﬁ Komise nebo Ministerstva obchodu USA. Cinské vldda rovnéi uvedla ze
v podnétu a rovnéz nedoklada)l skutecnost Ze banky vlastnéné stétem a spole¢nost Sinosure ptsobily v souc¢asném
Setfeni jako vefejnopravni subjekty.

(13) Komise uvedla, Ze toto tvrzeni ¢inské vlddy souvisi s vySe uvedenym tvrzenim a Ze se v podnétu mimo jiné hovoii
o bankovnim zdkonu v Cing, u néjz ¢inskd vldda nezpochybiiuje, Ze je soucdsti ¢inskych pravnich piedpisii. Komise
zdiraziiuje, Ze neddvnd antisubvenéni Setfeni EU tykajici se stejnych programt subvenci, jaké jsou uvedeny
v podnétu, kterd rovnéz zkoumala, zda stitni podniky/stitem vlastnéné banky pusobi jako vefejnopravni subjekty,
dospéla k zdvéru, Ze tomu tak je (). Skutecnost, Ze se tato Setfeni tykala odvétvi, kterd nesouvisi s odvétvim KHF,
neznamend, Ze vyse uvedené instituce nelze povazovat za vefejnopravni subjekty. Kromé toho lze diikazy o stdtnim
vlastnictvi povazovat za dikazy, které ,potvrzuji nebo naznacuji‘, Ze dany subjekt je vefejnopravnim subjektem
schopnym poskytovat finanéni pfispévky (9).

(14) Ve svém podani po zahdjeni fizeni ¢inskd vldda dile uvedla, Ze v poslednich letech doslo ve finan¢nim sektoru
k podstatnym zméndm a reformdm, a Ze podnét proto nemohl vychdzet z zddné jiz existujici situace. Komise vsak
uvedla, ze Zadatel v podnétu rovnéz poskytl dodatecné diikazy tykajici se pokracujici existence programi subvenci.
Komise déle ptipomind, Ze ¢inskd vlada nepfedlozila dikazy, které by vyvratily tvrzeni, Ze pfislusné programy déle
pokracuji. Ve fdzi zahdjeni fizeni tedy dostupné dikazy prokazovaly, Ze nedoslo k zddné vyznamné zméné
dotéenych programt subvenci.

(15) Ve stejném poddni ¢inskd vldda rovnéz tvrdila, Ze nékteré metodické dokumenty, mimo jiné docasnd pravidla
o podpofe primyslové restrukturalizace (rozhodnuti Stdtni rady ¢ 40 2005) (ddle jen ,rozhodnuti ¢. 40
s odkazem na ,jedendcty pétilety plan®, jsou zastaralé a béhem obdobi Setfeni se jiz neuplatiuji.

(16) Rozhodnuti ¢. 40, kapitola III, odkazuje na ,Katalog pokynt pro primyslovou restrukturalizaci®, ktery se sklada ze
tif kategorif poloZzek, a sice z podporovanych projektil, omezovanych projektti a eliminovanych projektt.

() Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/969 ze dne 8. ervna 2017, kterym se uklddaji kone¢nd vyrovnédvaci cla na dovoz urcitych
plochych za tepla vélcovanych V)'Irobki’l ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky
a kterym se méni provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/649, kterym se uklddd konetné antidumpingové clo na dovoz urcitych
plochych za tepla valcovanych vyrobki ze Zeleza, nelegované nebo ostatni legované oceli pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ut.
vést. L 146, 9.6.2017, s. 17) (déle jen piipad PVT), provddéci nafizeni Komise (EU) 2018/1690 ze dne 9. listopadu 2018, kterym se
uklddaji konecnd vyrovnavaci cla na dovoz ur¢itych pneumatik, novych nebo protektorovanych, z kaucuku, pouzivanych pro
autobusy nebo nékladni automobily a s indexem zatfzeni pievysujicim 121, pochdzejicich z Cinské lidové republiky a kterym se méni
provédéci nafizeni Komise (EU) 20181579, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo a s kone¢nou platnosti vybird prozatimni
clo ulozené na dovoz urcitych pneumatlk novych nebo protektorovanych, z kaucuku, pouzivanych pro autobusy nebo nakladni
automobily, s indexem zatiZzeni pfevysujicim 121, pochdzejicich z Cinské lidové republiky a kterym se rusi provadéci nafizeni (EU)
2018/163 (U vést. L 283, 12.11.2018, s. 1) (dae Jen »piipad pneumatik’) a provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/72 ze dne
17. ledna 2019, kterym se uklddd konec¢né vyrovndvaci clo na dovoz elektrlckych ledmch kol pochazejicich z Cinské lidové republiky
(U vést. L 16, 18.1.2019, s. 5) (ddle j jen ,,prlpad elektrickych kol“), provddéci nafizeni Komise (EU) 2020/776 ze dne 12. ervna 2020,
kterym se uklddaji kone¢nd vyrovndvaci cla na dovoz nekterych tkanych a/nebo Vpichovan)'rch textilii ze sklenénych vldken
pochdzejicich z Cinské lidové republiky a Egypta a kterym se méni provddéci naifzen{ Komise (EU) 2020/492, kterym se uklddd
konec¢né antidumpingové clo na dovoz nékterych tkanych a/nebo vpichovanych textilif ze sklenénych vldken pochézejicich z Cinské
lidové repubhky a Egypta (Ut vést. L 189, 15.6.2020, s. 33) (ddle jen ,piipad textilii ze sklenénych vldken®).

(®) Viz zprava panelu, United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China (Spojené stity americké —
Vyrovndvaci celni opatienf tykajici se ur¢itych vyrobka z Ciny), WT/DS437/R, pfijat dne 16. ledna 2015, bod 7.152.
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(17) Podle poznatkii Komise byla posledni zména Katalogu pokynii pro primyslovou restrukturalizaci schvalena

vyhlaskou Nérodni komise pro rozvoj a reformy Cinské lidové republiky ¢. 29 ze dne 27. srpna 2019 a vstoupila
v platnost dne 1. ledna 2020 (). Tento novy ,Katalog pokynti pro pramyslovou restrukturalizaci (verze z roku
2019)“ byl piijat a vstoupil v platnost béhem obdobi Setfeni. ,Katalog pokynii pro primyslovou restrukturalizaci®
uvedeny v rozhodnuti & 40 byl tedy v obdobi Setfeni v platnosti.

(18) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda zopakovala své tvrzeni, Ze Komise nesprdvné interpretovala tlohu

plant a projektd ¢inské vlddy, a tvrdila, Ze se jednd o Cisté metodické dokumenty, které nejsou pravné zdvazné.
Rovnéz nesouhlasila s tim, Ze Komise vychazi ze skute¢nosti zjisténych pti pfedchozich Setfenich, ani s pouzitim
odkazii z Pracovniho dokumentu tGtvart Komise o podstatnych zkreslenich v hospodafstvi Cinské lidové republiky
pro tcely Setfeni na ochranu obchodu z roku 2017 (%), které ¢inska vldda poklddd za nepfesné a neobjektivni, nebot
tento dokument byl napsan pifmo s cilem usnadnit zahajeni Setfeni na ochranu obchodu. Cinské vldda déle vznesla
ndmitku proti stanovisku Komise, Ze lze diivodné pfedpoklddat, Ze zdkony, pfedpisy a vladni pliny zGstdvaji
v platnosti, pokud se neprokaze, Ze jsou zruseny nebo nahrazeny.

(19) Zaprvé Komise uvedla, Ze ¢inskd vldda neptedlozila zddné nové podstatné argumenty ani dikazy tykajici se obecné

ulohy planti a projektt ¢inské vlady a jejich zdvazné povahy.

(20)  Zadruhé, pokud jde o pouziti informaci obsazenych ve zpravé o Ciné, skutecnost, e tento dokument byl vydan

s ohledem na jeho potencidlni pouziti pfi $etfeni na ochranu obchodu, neznamend, ze objektivni ditkazy v ném
uvedené jsou jako takové nespravné nebo nestranné, jak tvrdila ¢inskd vlida. Komise rovnéz podotykd, Ze pfi
soucasném Setfeni na tento dokument odkdzala pouze dvakrit, a to jednou v rdmci obecného tGvodu do systému
pétiletych pland a jednou v souvislosti se zjisfovinim vazby mezi pldnovacimi dokumenty a podporovanymi
odvétvimi. Tyto odkazy byly pouzity v kombinaci s jinymi odkazy, kterymi byly potvrzeny, véetné dokumentd
vydanych samotnou ¢inskou vlddou.

(21)  Zatfeti, Komise trvd na svém stanovisku, Ze lze davodné pfedpokladat, Ze zavedené zakony, ptedpisy a vlddni plany

zstavaji v platnosti, dokud se neprokdze, Ze jsou zruSeny nebo nahrazeny. Komise totiZ v rdmci Setfeni zaslala
¢inské vladé seznam referen¢nich dokumentt tykajicich se obecného pravniho rdmce, pravidel a postupti platnych
v CLR i nékterych zvldstni dokumentti tykajici se dotceného odvétvi. Cinskd vldda byla pozddéna, aby prezkoumala
tplnost a platnost téchto dokumentt a p¥ipadné je aktualizovala nebo doplnila. Po obdrzeni odtivodnéné odpovédi
a aktualizovanych referen¢nich dokumentti od ¢inské vlddy se Komise domnivala, Ze 1ze divodné predpoklddat, ze
dokumenty, které nebyly zruseny nebo nahrazeny, jsou stale platné.

(22) Twrzeni ¢inské vlddy v tomto ohledu byla proto zamitnuta.

(23) Po zahdjen{ fizeni ¢inskd vldda déle tvrdila, Ze Zadatel nestanovil podminky pro pouZiti zahrani¢ni referencni

hodnoty u prav k uzivani pozemkd. Komise vSak zjistila, Ze tvrzeni obsaZend v podnétu jsou podpofena neddvnymi
antisubven¢nimi Setfenimi EU, kterd u téchto zalezitosti dospéla k zdvéru, Ze je zapotfebi externi referen¢ni hodnoty
piizptisobit pfevlddajicim podminkdm v CLR (*).

(24) Cinsk4 vlada dale tvrdila, Ze rGzné subvenéni rezimy, které zadatel uvedl, nelze povazovat za subvence, jelikoZ

v podnétu nebyly uvedeny podrobné dikazy o existenci, vysi a povaze téchto subvenci ani o pfimém vztahu mezi
subvenci a dotlenym vyrobkem. Cinskd vldda ddle v souvislosti s jednotlivymi subvencemi tvrdila, Ze Zadatel
nepfedlozil diikazy o vyhoddch a o specifi¢nosti.

http:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193files/26¢9d25{713f4ed 5b8dc51ae40ef37af pdf.

Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations (Pracovni dokument ttvarti Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro
Gicely Setfeni na ochranu obchodu), 20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2) (d4le jen ,zprdva o Cing&®).

Viz piipady uvedené v pozndmce pod Carou ¢. 5 vyse.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
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(25) Komise je toho ndzoru, Ze Zzadatel poskytl dostate¢né dikazy o existenci, mnoZstvi, povaze, vyhodach
a specifi¢nosti, které mu byly pfiméfené dostupné. Kromé toho Komise zdiraziiuje, Ze neddvnd antisubvencni
Setfeni EU tykajici se stejnych subvené¢nich programt, jaké jsou uvedeny v podnétu, rovnéz zkoumala vyhody
a specifi¢nost téchto stejnych programa a dospéla v téchto zdlezitostech k raznym zévérim’. V kazdém piipadé
Komise piezkoumala diikazy obsazené v podnétu a provedla vlastni posouzeni viech pfislusnych prvkd uvedenych
ve zpravé o dostateCnosti diikazd, jez byly po zahdjeni fizeni zpistupnény v dokumentaci, kterd nemd davérnou
povahu. Cinsk4 vldda své pripominky po zahdjeni fizeni zopakovala, ale nepiedlozila Zddné dalsi diikazy.

(26) Komise proto dospéla k zdvéru, ze v podnétu jsou uvedeny dostatecné dikazy, které maji prokdzat existenci
udajného subvencovani ze strany ¢inské vlady.

(27) Ve svém poddni po zahdjeni fizeni ¢inskd vldda uvedla, Ze danovy rezim umoziujici odpocty DPH u zafizeni
vyrabénych na domdcim trhu byl ukoncen. Komise vzala tuto pozndmku na védomi, ale zddraznila, Ze danové
rezimy tykajici se odpo¢ti DPH nebo osvobozeni dovazZenych zafizeni od dovoznich cel a DPH by mohly nadéle
piindset dalsi vyhody, jako jsou odpisy po dobu Zivotnosti piislusného zafizeni, které by se mohly tykat i obdobi
Setfeni.

(28)  Po zahdjeni fizeni ¢inskd vlada rovnéz tvrdila, Ze Zadatelé nespravné nebrali v tivahu, Ze odvétvi KHF v Unii vyuzivd
nékolika p¥imych a nepfimych subvenci, podpory a pobidek v raznych formdch ze strany orgdnd EU a ¢lenskych
stdtd a ze by Komise neméla uplatiiovat dvoji normy. Toto tvrzeni zopakovala ¢inskd vldda i po poskytnuti
konec¢nych informaci.

(29) Toto tvrzeni tykajici se subvenci v EU nemélo na posouzeni Komise, které je zakladem pro zahdjeni tohoto pfipadu,
zadny dopad, protoze nepatii mezi faktory, k nimz bylo za timto t¢elem pfihlédnuto.

1.2. Celni evidence dovozu, neuloZeni prozatimnich opatfeni a ndsledny postup
(30) Vyrobni odvétvi Unie nepodalo zddost o zavedeni celni evidence dovozu podle ¢l. 24 odst. 5 zdkladniho nafizeni.

(31) Dne 6. srpna 2021 Komise v souladu s ¢l. 29a odst. 2 zdkladniho nafizeni informovala ziicastnéné strany o svém
zdméru neuloZit prozatimni vyrovndvaci opatfeni a pokracovat v Setfeni. Vzhledem k tomu, Ze nebyla ulozena
7adnd prozatimni vyrovndvaci opatfeni, Komise neevidovala dovoz podle ¢l. 24 odst. 5a zdkladntho nafizeni.
Komise pokracovala ve vyhleddvani a kontrole viech informaci, jeZ povazovala za nezbytné pro sva kone¢nd zjiténi.

1.3. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(32) Setien{ tykajici se subvencovani a Gjmy zahrnovalo obdobi od 1. ¢ervence 2019 do 30. ¢ervna 2020 (déle jen
,obdobf Setfeni”). Zkoumani trendti vyznamnych pro posouzeni tjmy zahrnovalo obdobi od nedéle 1. ledna 2017
do konce obdobi Setfeni (déle jen ,posuzované obdobi").

(33) Jak pro stavajici antisubven¢ni $etfeni, tak pro antidumpingové Setfeni uvedené ve 4. bodé odavodnéni plati totéz
obdobi Setfeni a totéz posuzované obdobi.

1.4. Zducastnéné strany

(34) Vozndmeni o zahdjeni vyzvala Komise zd¢astnéné strany, aby se ji pfihlasily, a mohly se tak zdcastnit Setfeni. Navic
Komise o zahdjeni 3etfeni vyslovné informovala Zadatele, ¢inskou vlidu, dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndmé
vyvézejici vyrobce, zndmé dovozce a uzivatele a vyzvala je k Gcasti.

(35) Zucastnéné strany mély ptilezitost se k zahdjeni etfeni vyjadiit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo u tfednika pro
slySeni v obchodnich Fzenich.
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(36) Nekolik stran pozadalo o slySeni u itvart Komise. Strandm, které podaly Zadost ve stanovené lhtité, byla poskytnuta
piilezitost ke slySeni. Spole¢nost Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co. Ltd. pozddala o intervenci ufednika pro
slySenti a slyeni s dfednikem pro slySeni probéhlo dne 8. dubna 2021.

1.5. Vybér vzorku

1.5.1. Vybeér vzorku vyrobcii v Unii

(37) Vozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze pfedbéZné vybrala vzorek vyrobcti v Unii. Vzorek vybrala na zdklad¢
objemu vyroby a prodeje obdobného vyrobku v Unii béhem obdobi $etfeni. Tento vzorek sestival ze tif vyrobct
v Unii. Vyrobci v Unii vybrani do vzorku pfedstavovali vice nez 50 % odhadované celkové vyroby a 40 %
odhadovaného celkového objemu prodeje obdobného vyrobku v Unii. Komise zi¢astnéné strany vyzvala, aby se
k pfedbéznému vzorku vyjadrily. Nebyly obdrzeny Zadné pfipominky, a vzorek byl proto potvrzen.

1.5.2. Vybeér vzorku dovozcil

(38) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, ktefi
nejsou ve spojent, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni ¥zeni.

(39) Pozadované informace poskytli a se zatazenim do vzorku souhlasili dva dovozci, ktef{ nejsou ve spojeni. Vzhledem
k malému poctu odpovédi nebyl vybér vzorku dovozct, kteff nejsou ve spojent, v tomto piipadé nutny.

1.5.3. Vybér vzorku vyvdZejicich vyrobcii v Ciné

(40) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala viechny
vyvézejici vyrobce v Cing, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Komise kromé toho
pozddala zastoupeni Cinské lidové republiky, aby oznacilo a/nebo kontaktovalo ptipadné dalsi vyvézejici vyrobce,
kteff by mohli mit o Gic¢ast na $etfeni zdjem.

(41) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo devét vyvédzejicich vyrobeil nebo jejich skupin
v CLR. V souladu s ¢l. 27 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise vybrala vzorek sestvajici ze ti{ skupin vyvézejicich
vyrobct na zdkladé nejvétsiho reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve stanovené lhaté
piiméfené proSetfen. Tyto spolecnosti piedstavovaly vice nez 90 % odhadovaného celkového dovozu dotceného
vyrobku do Unie.

(42) Vsouladus ¢l. 27 odst. 2 zdkladniho nafizeni méli vichni znadmi dotceni vyvazejici vyrobci a orgdny dotlené zemé
piilezitost vyjadiit se k vybéru vzorku. Zadné p¥ipominky nebyly obdrzeny.

(43) Vzorek skupin vyvazejicich vyrobcti zahrnuje tyto subjekty:
— skupina Nanshan, véetné spolecnosti Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
— skupina Wanshun, v¢etné spole¢nosti Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd

— skupina Daching, v¢etné spole¢nosti Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.6. Individudlni zjistovini

(44) Ctyfi z ¢inskych vyvazejicich vyrobed, kteif zaslali odpovédi na dotaznik pro vybér vzorku, informovali Komisi
o svém zdméru pozidat o individudlni zjiStovani podle ¢l. 27 odst. 3 zdkladniho nafizeni. Komise piislusny
dotaznik zpfistupnila online v den zahdjeni fizeni. Kromé toho informovala Komise vyvazejici vyrobce, kteff nebyli
zafazeni do vzorku, o tom, Ze pokud chtéji byt Setfeni individudlng, musf predlozit odpovéd na dotaznik. Zddnd
z téchto spolecnosti vak odpovéd na dotaznik nepfedlozila. V diisledku toho nebylo mozné provést individudlni
zjistovani.
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1.7. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

(45) Komise zaslala dotaznik Zadateli a v den zahdjeni fizeni byly online zpfistupnény dotazniky pro vyrobce v Unii,
dovozce, uzivatele a vyvazejici vyrobce v Ciné ().

(46) Komise rovnéZz zaslala dotaznik ¢inské vladé obsahujici zvlastni dotazniky pro spole¢nost Sinosure, banky a dalsi
finan¢ni instituce, které vyvazejicim vyrobciim zafazenym do vzorku poskytovaly financovani nebo vyvozni tvéry,
a pro deset nejvétsich vyrobct a distributort vstupnich materidlt pouzivanych vyvazejicimi vyrobci zafazenymi do
vzorku. Cinskd vldda byla rovnéz pozdddna, aby v zdjmu administrativntho zjednoduseni shromdzdila veskeré
odpovédi poskytnuté témito finanénimi institucemi a vyrobci nebo distributory vstupnich materidlt a aby je
pfedala pfimo Komisi.

(47) Komise obdrzela odpovéd na dotaznik od ¢inské vlady, kterd obsahovala odpovéd na dotaznik od banky Export-
Import Bank of China (déle jen ,banka EXIM®) a od spole¢nosti Sinosure. Od Zadnych jinych bank nebo finan¢nich
instituci ani od hlavnich vyrobct a distributort vstupnich materidld odpovéd nepfisla.

(48) Komise rovnéz obdrzela odpovédi na dotaznik od vSech skupin vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku, od tif
vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku, deviti uZivatelt a jednoho dovozce, ktery neni ve spojen.

(49)  Aniz je dotCeno pouziti ¢lanku 28 zdkladniho nafizeni, Komise si vyzddala a na ddlku provéfila veskeré informace,
které povazovala za nezbytné pro stanoveni subvence, vysledné ijmy a zdjmu Unie. Vzhledem k vypuknuti
pandemie COVID-19 a ndslednym opatienim pfijatym k jejimu feeni (ddle jen ,ozndmeni o COVID-19) (') vsak
Komise nemohla provést inspekce na misté na ¢inském tfadu vlddy a v prostordch vsech spole¢nosti zatazenych do
vzorku a spolupracujicich dovozcil a uZivatelti. Komise misto toho provedla dilkovou kiizovou kontrolu informaci
poskytnutych ¢inskou vlddou, na niZ se podileli tfednici z pFislusnych ministerstev a jinych orgdna sttni spravy.
Komise dale provedla ddlkové kiizové kontroly prosttednictvim videokonference u téchto spolecnosti:

a) Vyrobci v Unii
— Carcano Antonio Spa, (dale jen ,Carcano®), Itdlie
— Eurofoil Luxembourg S.A. (ddle jen ,Eurofoil”), Lucembursko
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (déle jen ,Hydro“), Némecko
b) Uzivatelé
— Manreal (déle jen ,Manreal®), Spanélsko
— Walki Group Oy (déle jen ,Walki“), Finsko
¢) Vyvazejici vyrobci v Ciné zafazeni do vzorku
1) skupina Nanshan
— Yantai Donghai Aluminium Foil Co., Ltd. (déle jen ,Donghai Foil)
— Yantai Jintai International Trade Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminium New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (ddle jen ,Shandong Nanshan*)
— Nanshan Group Co. Ltd. (dale jen ,Nanshan Group Co. Ltd.”)
— Nanshan Group Finance Co. Ltd. (dile jen ,Nanshan Finance®)

— Longkou Donghai Alumina Co., Ltd

— Shandong Yili Electric Industry Co., Ltd.

(") K dispozici na adrese https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2501. )
(") Ozndmeni o dasledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingovd a antisubvenéni $etfeni (2020/C 86/06) UF. vést. C 86,
16.3.2020, s. 6.
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2) skupina Wanshun:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd.
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.
— Anhui Maximum Aluminium Industries Co., Ltd
— Shantou Wanshun New Material Group Co. Ltd (ddle jen ,Shantou Wanshun®)
— Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd
3) Skupina Daching a spole¢nosti ve spojent:
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd (déle jen ,Xiamen Xiashun®)
— Xiamen Qishun Real Estate Co., Ltd
— Yunnan Yongshun Aluminum Co., Ltd (dédle jen ,Yongshun®)
— Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co., Ltd (déle jen ,Yongxin®)

— Daching Enterprises Ltd.

(50) Dilkovou kifzovou kontrolu napldnovanou se spolecnosti Manreal nebylo mozné dokon¢it z divodu nedostatecné
spoluprdce této spolecnosti. Spole¢nost Manreal pozddala o intervenci tGfednika pro slySeni, ktery potvrdil, ze
ukonéeni kifzové kontroly na ddlku neporusuje privo spolecnosti Manreal na obhajobu. Odpovéd spole¢nosti
Manreal na dotaznik proto nebyla pro tcely kone¢nych zjistén{ brana v tivahu. To viak nemélo dopad na zdvéry
o zdjmu Unie. Navzdory ukonceni kiiZové kontroly na délku byla tato spole¢nost stdle povaZovina za zdcastnénou
stranu a jeji pfipominky v rdmci Setfeni byly vzaty v Gvahu.

1.8. Poskytnuti kone¢nych informaci

(51) Dne 3. listopadu 2021 Komise v3echny strany informovala o podstatnych skute¢nostech a Gvahdch, na jejichz
zdkladé hodld ulozit kone¢né antisubvenéni clo na dovoz dotéeného vyrobku (dile jen ,poskytnuti kone¢nych
informaci®).

(52) Vsem strandm byla poskytnuta lhita, béhem niz mohly k poskytnuti kone¢nych informaci podat pfipominky.
Zicastnéné strany mély piilezitost se k zahdjeni Setfeni vyjadiit a pozadat o slySeni u Komise ajnebo u tifednika pro
slyeni v obchodnich Fizenich.

(53) Komise v tomto nafizeni feSila pfipominky predlozené v prabéhu antisubvenéniho fizeni. Pfipominkami
piedlozenymi v souvislosti se samostatnym antidumpingovym Setfenim se toto nafizeni nezabyvalo, pokud strany
vyslovné neuvedly, Ze pfedlozené pfipominky se tykaji obou fzeni.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Dotéeny vyrobek

(54) Dotcenym vyrobkem je konvertovana hlinikova fdlie o tloustce mensi nez 0,021 mm, bez podlozky, vilcovand,
aviak ddle neopracovand, v rolich o hmotnosti pfesahujici 10 kg (ddle jen ,dotéeny vyrobek*).
(55) Nejsou v ném zahrnuty nasledujici vyrobky:

a) Hlinikové f6lie pro domdcnost o tloustce nejméné 0,008 mm a nejvyse 0,018 mm, bez podlozky, vilcované,
aviak ddle neopracované, v rolich o $ifce nepfesahujici 650 mm a o hmotnosti presahujici 10 kg.

b) Hlinikové félie pro domdcnost o tloustce nejméné 0,007 mm a méné nez 0,008 mm, bez ohledu na sitku roli, at
uz zihané, ¢ nikoli.

¢) Hlinikové félie pro domécnost o tloustce nejméné 0,008 mm a nejvyse 0,018 mm a v rolich o $ifce pFesahujici
650 mm, at uzZ zthané, ¢ nikoli.

d) Hlinikové f6lie pro domécnost o tloustce vétsi nez 0,018 mm a méné nez 0,021 mm, bez ohledu na sitku roli, at
uz zihané, ¢i nikoli.
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2.2. Obdobny vyrobek

(56) Setien{ prokdzalo, Ze ndsledujici vyrobky maji stejné zdkladni fyzikalni, chemické a technické vlastnosti, jakoz
i stejnd zdkladni pouziti:

— dotceny vyrobek;
— vyrobek vyrdbény a proddvany na domdcim trhu dot¢ené zemé a dale

— vyrobek vyrabény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(57) Komise v této fazi rozhodla, Ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 2 pism. c) zdkladniho
nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

(58) Nékolik stran pfedlozilo Zadosti o vylouceni téchto vyrobkti: KHF o tloustce mensi nez 6 mikrometrt (déle jen ,KHF
< 6“) a KHF pro baterie elektrickych vozidel (déle jen ,KHF pro autobaterie®).

2.3.1. KHF o tloustce mensi nez 6 mikrometri

(59) Neékolik uzivatelts, spole¢nosti Walki, Gascogne a Alupol, tvrdilo, Ze vyrobci v Unii nenabizeji KHF < 6. To idajné
doklddd skute¢nost, Ze vyrobci v Unii takové vyrobky nepropaguji na svych webovych strankdch a v brozurich,
i skute¢nost, ze takové vyrobky odmitaji objedndvat. Vyrobci v Unii ani nemaji zdjem nabizet KHF < 6, protoze
jejich vyrobni kapacita je naplnéna objedndvkami jinych vyrobkd, rovnéz s ohledem na oc¢ekdvanou poptavku po
féliich do autobaterii. Vyrobci v Unii nejsou schopni poskytnout pozadovanou ,obchodni“ jakost, zejména pokud
jde o poérovitost/propustnost méfenou maximalnim poctem pérti na Ctvereéni metr. PouZiti ten¢i KHF je kromé
toho Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi a také z tohoto diivodu by mél byt tento vyrobek vyloucen.

(60)  Spole¢nost Huhtamaki navic tvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie by mélo v piipadé tenci KHF problémy s doddvkami.

(61) Komise pozadala viech devét uzivateld, ktefi pfi Setfeni spolupracuji, aby upfesnili svou soucasnou poptivku po
KHF a zdroje KHF < 6. Pouze jeden uzivatel potvrdil, Ze béhem obdobi Setfeni nakoupil od jednoho ¢inského
vyrobce ur¢ité mnozstvi KHF < 6, které piekrocilo hranici kvality pro komeréni vyrobu. I u tohoto uZivatele viak
KHF < 6 predstavuje velmi malou &ist jeho spotfeby KHF. Dalsi uZivatelé pouze uvadéli pozadavky svych
piislusnych zdkaznikd na vyrobky obsahujici KHF < 6, které po obdobi $etfeni vedly ke zkuSebnim objedndvkim
jak pro vyrobni odvétvi KHF v Unii, tak pro ¢inské vyrobce.

(62) Z odpovédi vyplyvalo, Ze poptavka po KHF < 6 se objevila teprve velmi neddvno a md rostouci trend. V poslednich
deseti letech po nich byla urcitd omezend poptavka, ta ale nevykazovala jednoznacnou tendenci. To je v souladu
s vysvétlenimi vyrobctl v Unii, Ze také v minulosti dochdzelo k postupnému pfechodu k ten¢im tloustkdm KHEF, a to
od 7-8 mikrometri, které byly dffve na spodni hranici, az na 6 a 6,35 mikrometrd, které se u mnoha aplikaci staly
sou¢asnym standardem.

(63) Piestoze prazkum mezi vyrobci v Unii ukdzal, Ze s vyjimkou pfimych jednani zadny z nich v soucasné dobé KHF < 6
aktivné nenabizi, Komise shromdzdila dostate¢né diikazy o tom, Ze vyrobci v Unii jsou schopni KHF < 6 vyrdbét. To
zahrnuje vyrobu zkusebnich roli po obdobi Setfeni, kterd podle zkusebni dokumentace uspokojila technickou
poptavku kupujictho. Kromé toho Komise mohla dile potvrdit prodej KHF < 6 roznymi vyrobci v Unii
v komerénim mnozstvi, i kdyZ v omezeném rozsahu, v prabéhu deseti let pfed zacitkem obdobi Setfeni. Komise
rovnéz pozorovala investice do kontroly kvality. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze vyrobni odvétvi Unie mtize
poskytnout kvalitu, kterd by vyhovovala poptdvce na trhu.
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(64) Zadruhé, kapacita vyroby KHF < 6 je omezena poslednim krokem, tj. valcovnami. Komise tudiZ analyzovala
kapacitu riznych vyrobcti v Unii z hlediska tohoto posledniho kroku a zohlednila rovnéz poptavku po jinych
vyrobcich v raznych vyrobnich krocich. Vsichni vyrobci v Unii zafazeni do vzorku maji dostate¢nou volnou
kapacitu, kterd jim umoznuje vyrdbét KHF < 6, i kdyby se v budoucnu zvysila poptavka po féliich do autobaterii.
Komise proto nemohla potvrdit riziko nedostate¢nych doddvek pro budouci zvyseni poptavky po KHF < 6.

(65) Zatteti, pokud jde o tvrzeni, Ze pouzivani tenc¢ich KHF je Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi, Komise pfipomnéla, Ze
zamyslenym tc¢inkem opatfeni na ochranu obchodu ve formé cel neni brénit dovozu daného vyrobku, ale zajistit,
aby se tento dovdzeny vyrobek proddval za ceny, které neptisobi Gjmu. Komise rovnéz pripomnéla schopnost
vyrobcti v Unii vyrabét KHF < 6.

(66) A konec¢né, pokud jde o tvrzeni spole¢nosti Huhtamiki tykajici se problémt s doddvkami, Setfeni ukdzalo, Ze
vyrobni kapacita vyrobniho odvétvi Unie, pokud jde o KHF < 6, je podstatné vyssi nez poptavka.

(67) Vzhledem k vy3e uvedenym skutecnostem Komise zamitla zaddost o vylouceni KHF < 6 z definice vyrobku, ktery je
piedmétem Setfent.

(68) Spole¢nost Gascogne pozadala o to, aby jeji argumenty vznesené v samostatném antidumpingovém fzeni tykajicim
se stejného vyrobku pochdzejictho z CLR byly zaclenény i do tohoto antisubvenéniho Setfeni. Komise se témito
argumenty zabyvala jiz v 25. az 28. bodé odtvodnéni nafizeni (EU) 2021/2170.

(69) Rovnéz spolecnost Walki pozddala o zaclenéni svych argumentd vznesenych v samostatném antidumpingovém
Setfeni do tohoto antisubvenéniho 3etieni. Komise v tomto ohledu odkazuje na sva zjisténi ve 29. az 32. bodé
odtivodnéni natizeni (EU) 2021/2170.

(70)  Spole¢nost Walki navic béhem slySeni po poskytnuti kone¢nych informaci vysvétlila, ze v obdobi ndsledujicim po
Setfenti, tj. v Hjnu 2021, zatim neprobéhl Zadny aktivni prodej ani marketing KHF < 6 na volném trhu ze strany
evropskych vyrobci. Spole¢nost Walki piedlozila diikazy o tom, Ze po obdobi $etfeni neobdrzela kladnou odpovéd
na své zadosti o cenovou nabidku tykajici se KHF < 6 a vysvétlila, Ze pouze jeden vyrobce v Unii bude schopen
pfijimat objedndvky KHF < 6 v komerénim mnoZzstvi. Stejnymi argumenty se Komise zabyvala jiz v 28. bodé
odtvodnéni nafizeni (EU) 2021/2170.

2.3.2. KHF pro autobaterie

(71) Jedna zicastnénd strana, spolecnost Xiamen, pozddala o vylouceni hlinikové félie do autobaterii z téchto divodit:

— hlinikové f6lie do autobaterii je technicky velmi odlisny vyrobek s jinym pouzitim, protoze vyuzivd slitiny 1050/
1060/1100/3003, zatimco hlavnimi slitinami pro vyrobu KHF na obaly jsou slitiny 8079/8011,

— odli$né je také vyrobni zafizeni a procesy, coZ md za nésledek dva lesklé povrchy na rozdil od matného/lesklého
povrchu jinych KHF a také to vede k rdznym vyrobnim ndkladiim a prodejnim cendm,

— vyrobci v Unii tento vyrobek nevyrdbéji a

— v soucasné dobé tento vyrobek neni vyvazen do EU.

(72) V reakci na to Komise za prvé poukdzala na to, Ze vechny slitiny uvedené zdcastnénou stranou maji stejnou
vlastnost v tom, Ze vSechny obsahuji vice nez 98 % hliniku, a podnét neni omezen na urcitou slitinu. PouZiti
rtznych slitin pro rtizné varianty vyrobkd neni neobvyklé a nemiiZe slouzit jako kritérium pro vylouceni.

(73)  Zadruhé, leskly/matny povrch je disledkem vélcovani dvou vrstev KHF dohromady na posledni vélcovaci stolici, kdy
se povrchy KHF, které se béhem vélcovani dotykaji, stanou matnymi. Na tuto vyrobni metodu se vztahoval podnét,
ve kterém bylo vyslovné uvedeno, ze oba povrchy KHF mohou byt lesklé, pokud to zdkaznik vyslovné pozadoval.
Zamyslené pouziti jako KHF pro autobaterie proto nemize byt diivodem vylouceni z definice vyrobku, protoze
tyzické vlastnosti vyrobku jsou stejné. Totéz plati pro vyssi naklady v dtsledku valcovani jedné vrstvy.
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(74)  Zateti, vyroba autobaterii v Unii je stdle v pocatecni fazi. Komise shromazdila diikazy, které prokazuji, Ze vyrobci
v Unii se pfipravuji na to, aby uspokojili poptdvku tohoto nové vznikajictho segmentu trhu. Navic proti tomuto
argumentu stoji tvrzeni spole¢nosti Walki tykajici se vylouceni KHF < 6, Ze vyrobni odvétvi Unie by se mohlo na
vyrobu f6lii do autobaterif soustiedit do takové miry, Ze by potencidlné nemélo zdjem vénovat dostate¢nou vyrobni
kapacitu KHF < 6.

(75)  Zactvrté, skutecnost, Ze v soucasné dobé nejsou z CLR vyvéZena 74dnd véts{ mnozstvi tohoto vyrobku, odpovidd
tomu, Ze vyroba baterii do elektrickych vozidel v EU je stdle v plenkdch, a neni pfesvéd¢ivym argumentem pro
vyloucent.

(76) Analyza ukdzala, ze KHF do bateril pro elektrickd vozidla jsou technicky KHF zahrnuté do vymezeného rozsahu
Setfeni.

(77) Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem Komise zamitla Zadost o vylouceni KHF do baterii elektromobilti
z definice vyrobku, ktery je pfedmétem Setien.

(78) Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze uvedené Ctyfi argumenty Komise na
podporu zamitnuti vylouceni jsou chybné, neodpovidaji na argumenty vznesené spolecnosti Xiamen Xiashun
a neposkytuji podstatné tdaje, na jejichz zakladé Komise k témto zadvértim dospéla. Komise nepfedlozila zidné
vécné dikazy, kterymi by reagovala na zddost spole¢nosti Xiamen Xiashun o vyloudeni v jejich podanich a pfi
slySeni dne 23. Ginora. Skute¢nost, Ze Komise odmitla uvést dikazy, na nichz své zamitnuti zalozila, porusuje prava
spole¢nosti Xiamen Xiashun na obhajobu. Spole¢nost Xiamen Xiashun déle tvrdila, Ze Zadatelovo pozdni
piedloZeni dikazt tykajicich se zddosti o vylouceni folie do autobaterii v antidumpingovém fizeni vyvolava
pochybnosti o tom, jaké ditkazy Komise v antisubven¢nim 3etfeni skute¢né zohlednila. Spole¢nost Xiamen Xiashun
tvrdila, Ze podani Zadatele ze dne 19. Cervence 2021 bylo u¢inéno po uplynuti lhity pro podéani pfipominek
v prozatimni fizi antidumpingového Setfeni a nemélo by byt zohlednéno. Nadmérnd divérnost podani navic
spole¢nosti Xiamen Xiashun znemoziiuje na né smysluplné reagovat.

(79) Podini Zadatel ze dne 19. cervence 2021 bylo reakci na poddni spolecnosti Xiamen Xiashun ze dne
5. Cervence 2021, v némz spole¢nost Xiamen Xiashun pfedlozila argumenty pro vylouceni KHF pro baterie
elektrickych vozidel z oblasti piisobnosti Setfeni. Vefejné piistupnd verze tohoto podani nebyla nadmérné upravena.
Uprava ndzvu spolecnosti, kterd pripravila technické podrobnosti podani, i tiprava podrobnosti o jeji technické
vyrobé byly nezbytné, aby nedoslo k odhaleni davérnych tidajii o podnikdni spole¢nosti. Komise proto odmitd
tvrzeni, Ze zohlednénim tohoto podani porusila prava spole¢nosti Xiamen Xiashun. Komise déle odmité tvrzeni, Ze
nespecifikovala, jaké dikazy vzala v Gvahu. Komise nutné vzala v Gvahu vSechny dikazy obsazené se spisu.

(80)  Spole¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze vzhledem k riznému pouzit{ a technickym vlastnostem by hlinikové félie pro
baterie elektrickych vozidel byly pro toto odvétvi novym vyrobkem, i kdyz se jednd o hlinikovou félii. Komise vsak
na vSechny tyto argumenty reagovala a jasné uvedla, Ze i KHF pro baterie elektrickych vozidel md stejné technické
vlastnosti a vyrobni kroky. Technické rozdily, kterymi se spole¢nost Xiamen Xiashun zabyvala, pfedstavuji pouze
rozdily oproti jinym druhtim KHF, ale nebylo neprokazino, ze by KHF pro baterie elektrickych vozidel nemély
vlastnosti vymezené definici vyrobku v rdmci tohoto $etfeni. Komise rovnéZ reagovala na tvrzeni, Ze vyrobni
odvétvi Unie nebude schopno vyrdbét KHF pro baterie elektrickych vozidel. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(81) Spole¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze se Komise dopustila zjevné nesprdvného posouzeni a jednala v rozporu se
zdsadou fadné spravy, jelikoZ pfi svém rozhodovani neptezkoumala pfedlozené diikazy s veskerou fadnou péci
a nestrannosti a fddné nezohlednila vSechny relevantni diikazy tim, Ze neposkytla smysluplné shrnuti plana
vyrobctt v Unii s cilem zvysit jejich kapacitu a uspokojit tak poptavku po féliich do baterii, a odmitla dikazy
poskytnuté spolecnosti Xiamen Xiashun ohledné ocekdvané poptavky po féliich do baterii.
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(82) Spole¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze tvrzeni Komise, Ze ,podstatnd volnd Rapacita vyrobniho odvétvi Unie miiZe
uspokojit poptdvku na nové vznikajicim trhu s foliemi do baterii“, je v rozporu s jejim tvrzenim, Ze ,ldaje prokazujici
pripravu vyrobcii v Unii na uspokojeni poptdvky po féliich do baterii jsou vysoce diivérné a nelze je shrnout, nebot tyto projekty
dosud nejsou vefejné, a tudiz jsou vysoce citlivé*.

(83) Spole¢nost Xiamen Xiashun rovnéz tvrdila, Ze Komise odmitla jeji komplexni pfehled ocekdvané poptavky na
zdkladé uvedeni informace, ze k provedeni nékolika projekt v oblasti baterii md dojit v neureném okamziku
v budoucnosti. Spole¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze to je neodmyslitelné spjato s tidaji tykajicimi se pldnovanych
projektil.

(84) Prohlaseni Komise, Ze vyrobni odvétvi Unie miiZe uspokojit poptdvku na nové vznikajicim trhu s féliemi do baterii,
se tyka celkové volné kapacity valcoven. Udaje o piipravé vyrobct v Unii na pokryti poptavky po foliich do baterif se
tykaji snah vyrobniho odvétvi Unie o to, aby bylo schopno vyrdbét podle konkrétnich vlastnosti poZadovanych
vyrobci baterii. Poskytnutim shrnuti téchto snah by Komise odhalila obchodni strategie vyrobct v Unii. Mezi vyse
uvedenymi tvrzenimi tedy neexistuje Zadny rozpor. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(85) PH posuzovédni ptehledu ocekdvané budouci poptdvky, ktery spolecnost Xiamen Xiashun poskytla z vefejné
dostupného zdroje, rozlifovala Komise mezi projekty ve fizi pldnovdni s konkrétnim casovym rdmcem
a zamyslenymi projekty, u nichZ neni uveden rok, v némz budou realizovdny. Nejednd se o odmitnuti diikazt
poskytnutych spole¢nosti Xiamen Xiashun, ale o dikladnou analyzu skute¢né ocekdvané poptavky. Posouzeni toho,
zda je vyrobni odvétvi Unie schopno uspokojit o¢ekdvanou budouci poptavku, bylo ve skute¢nosti zaloZzeno na
projektech v oblasti baterii, jejichZ provadéni je napldnovdno na konkrétni rok v budoucnosti. Uvedené tvrzeni bylo
proto zamitnuto.

2.4. Vystoupeni Spojeného krilovstvi z EU

(86) Toto fizeni bylo zahdjeno béhem prechodného obdobi po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Béhem tohoto
pfechodného obdobi Spojené krdlovstvi i naddle podléhalo pravu Unie. Pfechodné obdobi skoncilo
31. prosince 2020. Od 1. ledna 2021 proto spolecnosti a sdruzeni sidlici ve Spojeném kralovstvi jiz nejsou
povazovany za zicastnéné strany v tomto fizeni. Z toho plyne, ze vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi jiz
nepodléhd pravu Unie, vychdzeji zjiténi tykajici se subvenci a Gjmy z tdaji o trhu EU-27.

3. SUBVENCOVANI

3.1. Uvod: prezentace vlidnich plint, projektts a dalsich dokumentt

(87) Pifed provedenim analyzy tGdajného subvencovani ve formé subvenci nebo programi subvenci Komise posoudila
vlddni plany, projekty a dalsi dokumenty, které byly pro analyzu zkoumanych programi subvenci vyznamné.
Zjistila, Ze vSechny subvence nebo programy subvenci, které jsou pfedmétem posouzeni, jsou soucdsti provadéni
centrdlniho planovéni ¢inské vlady na podporu vyrobniho odvétvi KHF z nésledujicich divodd.

(88) Zaméfeni ¢inského hospoddrstvi je do zna¢né miry urovdno propracovanym systémem pldnovani, ktery stanovi
priority a pfedepisuje, na které cile se musi dstfedni vldda a mistni orgdny statni spravy zaméfit. Piislusné plany
existuji na vech trovnich statni spravy a zahrnuji v§echna odvétvi hospodafstvi. Cile stanovené ndstroji planovani
maji zdvaznou povahu a orgdny na kazdé Grovni stdtni spravy sleduji plnéni plandi orgdny na ptislusné nizsi spravni
tirovni. Systém plénovan{ v CLR celkové vede k tomu, Ze zdroje jsou alokovany do odvétvi oznacenych vlddou za
strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly alokovany v souladu s trznimi silami (*?).

(") Pracovni dokument ttvarii Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro tiéely Setfeni na ochranu
obchodu, 20. prosince 2017, SWD(2017) 483 final/2 (ddle jen ,zprdva“) — kapitola 4, s. 41-42, 83.
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(89) Podle vefejnych politickych dokumentt a seznamil povazuje ¢inska vlada KHF za klicovy produkt. Tato kategorizace
mé velky vyznam, protoZe danym odvétvim poskytuje fadu konkrétnich politik a podptrnych opatieni, kterd jsou
urlena k podpofe rozvoje v kazdém odvétvi (**). Ve strategii ,Made in China 2025 (') je KHF rovnéZ integrovana
do novych materidlt a je zahrnuta do fady pldnd, smérnic a dalSich dokumentd, které jsou vydavany na celostdtni,
regiondlni a obecni tirovni a jsou vzdjemné propojeny. K piikladtim téchto klicovych politickych dokument patif
tyto plany, projekty a dalsi dokumenty.

(90) ,10. pétilety plan hospodafského a socidlniho rozvoje (2001-2005)“ naznacuje, Ze urychleni primyslové restruktu-
ralizace a reorganizace méd byt provedeno s cilem rozvoje primyslovych vyrobki, vcetné odvétvi surovin,
a konkrétné oxidu hlinitého (*).

(91) ,Ndrodni 11. pétilety plan hospoddiského a socidlniho rozvoje (2006—-2010)“ vyzyva k rozvoji zpracovani hliniku
a ke zvy3ovani ,rovné komplexniho vyuzivani primyslovych zdrojt hliniku®. (*%)

(92) ,Ndrodni 12. pétilety plan hospodétského a socidlntho rozvoje (2011-2015)“ uvddi, Ze restrukturalizace klicovych
pramyslovych odvétvi by méla zahrnovat novy pokrok ve vyzkumu a vyvoji, integrované vyuzivani zdrojti, Gspory
energie a sniZovani emisi v odvétvich hutnictvi a stavebnich materidld (7).

(93) Ve 13. pétiletém planu ndrodniho hospodéfského a socidlniho rozvoje CLR (déle jen ,13. pétilety plan“), ktery se
vztahuje na obdobi 2016-2020, se zdiraziiuje strategickd vize ¢inské vlddy, pokud jde o zlepseni a podporu
klicovych prumyslovych odvétvi. 13. pétilety plan zddraznil zdmér ¢inské vlddy posilit rozvoj strategickych
pokrocilych technologif a ukazuje, jak ¢inskd vldda upFednostriuje ,klicova“ odvétvi, kterd by méla byt podporovana
a zlepSovana. Za jedno z takovych ,klicovych® odvétvi, u kterého by mél byt zdokonalen systém podpory sluzeb,
véetné finan¢nich, danovych, pojistovacich a investi¢nich platforem, je v tomto plinu oznaceno odvétvi
nezeleznych kovt, jehoz soudisti je odvétvi hlintkovych folif (**).

(94) ,Rozhodnuti Stitni rady o vyhldSeni a provedeni Docasnych pravidel o podpofe primyslové restrukturalizace (Guo
Fa (2005) ¢. 40)“ (dale jen ,rozhodnuti ¢. 40%) uvadi, Ze ,Katalog pokynt pro primyslovou restrukturalizaci je
dtlezitym zdkladem investi¢nich pokynt a statni spravy politik, jako jsou vefejné finance, dané a Gvéry. Rozhodnuti
¢. 40 dale uvadi, ze projektim v ,podporovanych” odvétvich musi byt poskytovana Gvérovd podpora v souladu
s uvérovymi zasadami” ().

(95) ,Katalog pokynt pro primyslovou restrukturalizaci“ konkrétné uvadi hlinik a vyvoj vyrobni technologie v rdmci
tohoto odvétvi jakoZto podporované oblasti (*). To potvrzuje Katalog pokynti pro pramyslovou restrukturalizaci
(verze z roku 2019), podle kterého jsou podporovany oblasti zpracovani hliniku vélcovdnim, vakuovd aluminizace
pro balen{ a zpracovani hlinikovych slitin.

(96) ,Rozvojovy plin pro odvétvi nezeleznych kovii (2016-2020) popisuje odvétvi neZeleznych kovi jako ddlezity
zaklad zpracovatelského pramyslu a podporu ,realizace kapacity zpracovatelského pramyslu“. Déle je jako priorita
uveden vyvoj hlinikové f6lie (*!).

() Zpréva —kapitola 2, s. 17.

(*) Cestovni mapa iniciativy ,Made in China 2025“ - kapitola 9.

(") Viz 10. pétilety pldn, strana 11.

(") Viz 11. pétilety pldn, strana 16.

(") Viz 12. pétilety plan, strana 10.

("% Viz 13. pétilety plan, strana 1.

(") Viz Rozhodnuti Stitni rady o vyhldSeni a provedeni Docasnych pravidel o podpofe priimyslové restrukturalizace ze dne
2. prosince 2005, kapitola III, ¢lanky 12,13, 14a 17.

(*) Viz Smérny index restrukturalizace primyslu (verze z roku 2005), VIIL7.

(*") Viz rozvojovy plan pro odvétvi neZeleznych kovii (pro obdobi 2016-2020), s 1 a 34.
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(97) ,Ozndmeni tykajici se pokynti pro urychleni restrukturalizace hlinikového pramyslu (2006) uvadi, ze ,hlinik je
dulezitou surovinou pro rozvoj ndrodniho hospodéfstvi.“ () Tento dokument svéd¢i o cilené finan¢ni podpofe pro
odvétvi hliniku: ,Podle vnitrostdtnich poZadavkii na makroekonomickou kontrolu, priimyslovou politiku a ivéry provddéji
finanéni instituce pfiméfené pridélovdni tvérovych prostiedkii. Podnikiim piisobicim v odvétvi hliniku a elektrolytického hliniku,
které dodrzuji zdsady vnitrostdtni priimyslové politiky, podminky pro pfistup na trh a tivérové zdsady, je tfeba i naddle
poskytovat tivérovou podporu. Podnikiim, které nedodrZuji zdsady vnitrostdtni priimyslové politiky a podminky pro pistup na
trh, které maji zastaralou technologii a jsou uvedeny v zakdzanych nebo odstranénych polozkdch, nesmi byt poskytovdna Zddnd
forma tvérové podpory. (?)

(98) Cinsky Katalog vyspélych technologickych vyrobkdi na vyvoz vydany ministerstvem pro védu a techniku,
ministerstvem zahrani¢ntho obchodu a v8eobecnou celni spravou uvadi 1 900 vyspélych technologickych vyrobka
v kategoriich, které jsou uréeny pro preferen¢ni vyvozni politiky stanovené vladou. Jednou z kategorii je kategorie
tzv. ,novych materidla“, kterd zahrnuje KHF (*¥).

(99) Vzhledem k tomu, Ze odvétvi KHF je ve strategii ,Made in China 2025“ podporovanym odvétvim, je zptisobilé Cerpat
vyznamné finanéni prosttedky od stitu. Na podporu iniciativy ,Made in China 2025% (*) a tedy i odvétvi KHF (*),
byla vytvorena fada fonda.

(100) Plan ,Made in China 2025“ (') uvadi 10 strategickych odvétvi, ktera jsou pro ¢inskou vladu klicovymi odvétvimi.
Pati{ mezi né i odvétvi 9 ,Nové materidly“ a jako cile stanovuje ,aktivné vyvijet nové materidly pro vojenské i civilni
pouZiti, urychlit obousmérny penos a transformaci technologii a podporovat integrovany vojensky i civilni rozvoj odvétvi novych
materidlil, jakoZ i urychlit modernizaci zdkladnich materidli“ (*¥). Do rozvojovych priorit tohoto odvétvi spadaji jako
soucdst novych materidltt i KHF. Nové materidly tedy té€Zi z vyhod vyplyvajicich z podptrnych mechanisma
uvedenych v dokumentu, mimo jiné z politik finan¢ni podpory, fiskdlnich a danovych politik, dohledu a podpory
Statni rady.

(101) Koncepci ¢inské vlddy spocivajici ve vymezeni podporovanych odvétvi a vyrobki v katalozich za Géelem
odpovidajiciho piidélovani zdroji na zakladé jejich strategického nebo politického vyznamu, ktery jim pfisuzuje
¢inska vlada, a za Gcelem provadéni a dohledu nad provadénim plant na kazdé spravni Grovni lze dédle pozorovat
i v katalogu strategickych a nové vznikajicich vyrobkt a sluzeb Ndrodni komise pro rozvoj a reformy (dile jen
,NDRC") z roku 2016 (). Mezi nové materidly se fadi i KHF.

(102

~

Rozhodnuti ¢. 40, kapitola III, odkazuje na ,Katalog pokynti pro primyslovou restrukturalizaci, ktery se skldda ze
tif kategorii polozek, a sice podporovanych projektli, omezovanych projektt a eliminovanych projektt. Podle
¢lanku XVII rozhodnuti plati, Ze pokud ,investicni projekt spadd do podporovanych projektii, musi byt prezkoumdn
a schvdlen a zanesen do rejstiiku podle prislusnych vnitrostdtnich predpisii tykajicich se investic; vechny financni instituce
poskytnou ivérovou podporu podle tivérovich zdsad; dovezené vlastni zafizeni v celkové vysi investice s vyjimkou komodit
v poloZce vnitrostdtnich investicnich projektii s ndzvem ,neosvobozené dovezené komodity“ (zménéné v roce 2000), které vydalo
ministerstvo financi, miiZe byt osvobozeno od dovozni dané a dovoznich sloZek dané z p¥idané hodnoty, pokud neexistuji nové
piedpisy tykajici se neosvobozenych investicnich projektii. Dalsi politiky v oblasti podporovanych priimyslovych projektii se
provddéji v souladu s pFislusnymi vnitrostdtnimi piedpisy”.

(103) V dusledku toho rozhodnuti ¢. 40 vyklddané ve spojeni s Katalogem pokynt pro primyslovou restrukturalizaci
stanovi zvlastni zachdzeni s urcitymi projekty v rimci ur¢itych podporovanych odvétvi.

(*) Viz ozndmen tykajici se pokynt pro urychleni restrukturalizace hlintkového pramyslu, s. 1.

(¥) Viz ozndmeni tykajici se pokynti pro urychleni restrukturalizace hlinikového priimyslu, s. 4.

(* Viz Katalog vyspélych a novych technologickych vyrobki (2006).

(*) Viz US-China Economic and Security Review Commission: The 13th Five-Year Plan (Komise pro ptezkum hospodafskych

a bezpe¢nostnich vztahtt USA a Ciny: 13. pétilety plén), s. 12.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggwjgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987 htmlPcode=&state=123, naposledyzobrazeno dne dtery
21. zaf{ 2021.

(*) https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, naposledy zobrazeno dne 28. ¢ervna 2021.

(**) Ozndmeni Stdtni rady o vyhldseni plinu ,Made in China 2025 odvétvi 9 Nové materily.

(*) https:/[www.ndrc.gov.cnfxxgk/zcfb/gg[201702/t20170204_961174.html?code=&state=123, naposledy zobrazeno dne

21. zafi 2021.


https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/gjss/sjdt/201806/t20180612_1154987.html?code=&state=123
https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
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(104) Vzhledem k vy3e uvedenym planiim a programtim je tedy odvétvi KHF povaZovano za kli¢ové/strategické odvétvi,
jehoz rozvoj aktivné podporuje ¢inskd vlada jakozto sviij politicky cil. Na zdkladé politickych dokumentil
uvedenych v tomto oddile dospéla Komise k zdvéru, Ze ¢inskd vldda zasahuje do odvétvi KHF za tcelem provadéni
souvisejicich politik a zasahuje do volného putsobeni trznich sil v odvétvi KHF, zejména jeho propagaci
a podporovanim riznymi zptsoby.

(105) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze dokumenty uvedené vyse v tomto oddile nepfedstavuji
zdklad pro zvlstni podporu nebo pobidku odvétvi KHF. Podle ¢inské vlady neexistuji o tom, Ze vyrobni odvétvi
KHF je podporovanym odvétvim dostate¢né ditkazy a dokumenty, které se tykaji nezeleznych kovii, odvétvi hlintku
a/nebo novych materidlt, se na KHF nevztahuji.

(106) Komise s tim nesouhlasila. Zaprvé trvd na svém stanovisku, Ze lze diivodné ptedpokladat, Ze popis vyrobki, jako
jsou nové materidly, nezelezné kovy a odvétvi hliniku, zahrnuje také hlinikovou f6lii. Zadruhé, nékteré z vyse
uvedenych dokumentd, jako je ,rozvojovy plan pro odvétvi nezeleznych kovi (2016-2020)“ uvedeny v 96. bodé
odtvodnéni a ¢insky Katalog vyspélych technologickych vyrobkt v 98. bodé odivodnéni, také vyslovné zminuji
hlinikovou fdlii jako takovou. Zatfeti, Setfenim bylo zji§téno, Ze spolupracujici vyvézejici vyrobci vyuzivali
subvenci, které jsou zptsobilé pouze pro podporovand odvétvi, jak je stanoveno v rozhodnuti ¢. 40 a podrobné
analyzovano v pfislusnych oddilech niZe. Komise proto tato tvrzeni ¢inské vlady zamitla.

3.2. Ciste¢nd nedostatecnd spoluprace a vyuZiti dostupnych ddaji

(107) Po poskytnuti kone¢nych informaci ucinila ¢inskd vldda nékolik obecnych pozndmek k rozhodnuti Komise pouZzit
ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni, pokud jde o preferenéni Gvéry, pojisténi vyvoznich tvért a vstupni
materidly.

(108) Cinska vlada tvrdila, Ze viechny Zddosti Komise o informace, na které ¢insk4 vldda nemohla poskytnout odpoveédi,
jsou nepfiméfené, protoze tyto zddosti pfedpoklddaly existenci pravnich pravomoci, které ¢inskd vldda nema.

(109) Cinsk4 vlida dale tvrdila, e Komise f4dné nevyhodnotila skutecnosti, které méla predtim k dispozici, a neposkytla
fadné vysvétleni toho, pro¢ byly veskeré chybéjici nezbytné informace nahrazeny pfiméfené dostupnymi tdaji.

(110) Jak je uvedeno niZe ve 118. bodé odivodnéni, Komise méla za to, Ze ¢inskd vldda md jako akciondf nebo odpovédny
organ subjektt, u nichz Komise tyto informace pozadovala, zdkonnou pravomoc pozadované informace ziskat.
Duavod, pro¢ bylo nutné vychdzet z dostupnych tdaji, uvedla Komise ve svém sdéleni ¢inské vladé a zopakovala
v oddilech 3.2.1 az 3.2.3 niZe. Komise povazovala vefejné dostupné informace za pfiméfenou nédhradu informaci,
které neposkytla ¢inskd vlada. Komise proto tato tvrzeni ¢inské vlady zamitla.

3.2.1. PouZiti ustanoveni cl. 28 odst. 1 zdkladniho natizeni na preferencni poskytovdni tvérii.

(111) V zdjmu administrativniho zjednoduseni pozddala Komise ¢inskou vlddu, aby zaslala zvlastni dotazniky vSem
finan¢nim institucim, které poskytuji tivéry nebo vyvozni tivéry spolecnostem zafazenym do vzorku.

(112) Nejprve pfisla odpovéd pouze od banky EXIM a spolecnosti Sinosure. Cinskd vldda na zddost Komise o zaslani
dotaznikii v§em finanénim institucim, které spole¢nostem zafazenym do vzorku poskytuji avéry nebo vyvozni
uvéry, neodpovédéla. Komise proto v pisemném upozornéni na nedostatky svou zddost tykajici se financnich
instituci zopakovala s cilem maximalizovat jejich zapojeni do Setfeni tim, Ze Komisi poskytnou nezbytné informace,
aby mohla ucinit zavéry o existenci a rozsahu tidajného subvencovdni.
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(113) Po pisemném upozornéni na nedostatky ¢inskd vldda uvedla, Ze neni oprdvnéna poZzadovat informace od
komer¢nich bank. Komise s timto ndzorem nesouhlasila. Zaprvé je Komise pfesvédéena o tom, Ze informace
pozadované od stitnich subjektt jsou ¢inské vlddé k dispozici s ohledem na vSechny subjekty, v nichz je ¢inskd
vlada hlavnim & majoritnim akciondfem. Cinskd vldda m4 navic potiebnou pravomoc spolupracovat s finanénimi
institucemi i v pfipadé, Ze nejsou ve vlastnictvi statu, jelikoz vSechny spadaji do pravomoci CBIRC.

(114) Nakonec Komise obdrzela pouze informace o podnikové struktufe, fizeni a vlastnictvi od banky EXIM, ale od zddné
z dal3ich finan¢nich instituci, které spole¢nostem zafazenym do vzorku poskytovaly tivéry, informace neobdrZela.
Komise navic od Zddné z bank nebo finan¢nich instituci neobdrzela Zadné ovéfitelné informace tykajici se
konkrétnich spole¢nosti.

(115) Jelikoz Komise neobdrzela informace tykajici se vétsiny bank, které poskytovaly avéry spole¢nostem zafazenym do
vzorku, domniva se, Ze neobdrzela zdsadn{ informace tykajici se tohoto aspektu Setfeni.

(116) Komise proto ¢&inskou vlddu vyrozuméla, Ze se pfi posuzovéni existence a rozsahu udajného subvencovéni
poskytnutého prostiednictvim preferen¢nich tvértt moznd bude muset uchylit k pouziti dostupnych tdaji podle
¢l. 28 odst. 1 zakladniho nafizeni.

(117) Cinsk4 vldda ve své odpovédi vznesla ndmitku proti pouziti ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho naizeni. Tvrdila, ze ¢inskd
vldda neni povinna pozadované informace poskytnout, Ze by otizky mély byt poloZeny piimo dotlenym
subjektim, a nikoli ¢inské vlddé jako investorovi nebo akciondfi, a Ze pozadované informace nepfedstavuji
nezbytné informace.

(118) Komise souhlasi s tim, Ze odpovédi by méla obdrzet piimo dotéenych subjektti. Komise vSak pozidala ¢inskou
vlddu, aby v zdjmu administrativntho zjednoduSeni zaslala zvldstni dotazniky vSem pfislusnym finan¢nim
institucim, coZ neudélala. Kromeé toho, jak je uvedeno v 113. bodé odiivodnéni vyse, Komise dle zastdvd ndzor, ze
jako regula¢ni orgdn je ¢inska vldda autoritou, kterd si od finan¢nich instituci, jez vyvdzejicim vyrobctim zafazenym
do vzorku poskytovaly financovéani, mtiZe vyzadat odpovédi na konkrétn{ otdzky.

(119) Komise se domnivala, Ze pozadované informace maji zdsadni vyznam pro posouzeni kontroly ¢inské vlddy nad
chovanim finan¢nich instituci, pokud jde o jejich avérové politiky a posuzovéni rizik pti poskytovani avért odvétvi
KHE.

(120) Komise proto dospéla k zavéru, Ze pii posuzovani existence a rozsahu ddajného subvencovani poskytnutého
prostfednictvim preferencnich tivérti musi ¢dste¢né vychazet z dostupnych tdaji.

3.2.2. PouZiti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho natizeni na pojisténi vyvoznich vivérii

(121) V zdjmu administrativniho zjednoduseni pozadala Komise ¢inskou vlddu, aby zaslala zvlastni dotaznik spolecnosti
Sinosure.

(122) Prestoze Komise odpovéd na dotaznik obdrZela, spolecnost Sinosure neptedlozila pozadované podklady tykajici se
spravy a Fizeni spolecnosti Sinosure, napiiklad jeji stanovy. Spole¢nost Sinosure navic neposkytla konkrétni
informace o pojisténi vyvoznich avéra poskytnutém odvétvi KHF, o vysi pojistného nebo o podrobnych &iselnych
udajich tykajicich se ziskovosti jeji obchodni ¢innosti v oblasti pojistovani vyvoznich tveért.

(123) Vzhledem k neposkytnuti téchto daji se Komise domnivala, Ze neobdrzela zdsadni informace, které jsou dilezité
pro tento aspekt Setfeni. Komise proto ¢inskou vlddu vyrozuméla, Ze se pfi posuzovani existence a rozsahu
tdajného subvencovani poskytnutého prostiednictvim pojisténi vyvoznich uvérti moznd bude muset uchylit
k pouziti dostupnych tdajii podle ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.
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(124) Cinskd vldda ve své odpovédi a po poskytnuti koneénych informaci trvala na svém stanovisku, Ze spolec¢nost
Sinosure neposkytovala subvence specifické pro odvétvi KHF a Ze se pfi provadéni piislusné pojistovaci ¢innosti fidi
trznimi principy a nepouzivd Zadné zvldstni preferencni zachazeni tykajici se odvétvi KHF. Kromé toho nebylo
pojisténi vyvoznich avérd do stiznosti zahrnuto, a proto pozadované informace nebyly pro rozhodnuti Komise
nezbytné nebo zdsadni.

(125) Jak je uvedeno v 8. bodé odivodnéni vyse, miize Komise v pribéhu Setfeni dle vlastniho uvdzeni zkoumat v§echny
informace, které se tidajnych subvenci tykaji, a neni omezena na informace obsazené v podnétu. Komise ddle uvadi,
ze do podnétu a ozndmeni o zahdjeni fizeni byly obecnéji zahrnuty programy tykajici se preferen¢niho financovani
a ptimého pfevodu finanénich prostiedkt, které zahrnuji také pojisténi vyvoznich GvérG. Komise se rovnéz
domnivala, Ze informace, které ¢inskd vlida poskytla ohledné spole¢nosti Sinosure, byly netiplné, a neumoznily
proto Komisi vyvodit zdvéry o klicovych ¢dstech Setfeni tykajicich se pojisténi vyvoznich Gvérd, a konkrétné toho,
zda je spole¢nost Sinosure vefejnopravnim subjektem a zda pojistné Gi¢tované spole¢nostem zafazenym do vzorku
odpovidalo trznim podminkdm. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(126) Komise tudiz dospéla k zavéru, Ze pokud jde o zjisténi tykajici se pojisténi vyvoznich Gvért, musi ¢dstecné vychazet
z dostupnych tdaji.

3.2.3. PouZiti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho na¥izeni na vstupni materidly

(127) Komise pozidala ¢inskou vlddu, aby zaslala zvlastni dotaznik deseti vyrobctim a distributoram vstupnich materidlt
pouzivanych pfi vyrobé KHF i viem dal$im dodavatelim dotéenych materiald, ktef{ spolecnostem zafazenym do
vzorku poskytli vstupy. Ve své odpovédi na dotaznik ¢inskd vldda tvrdila, Ze nad dodavateli vstupnich materidlt
nema dostate¢nou kontrolu na to, aby poskytli divérné informace pozadované v dotazniku, a Ze by pro ¢inskou
vladu pfedstavovalo nepfiméfenou zatéz, kdyby meéla tento proces s velmi vyznamnym poctem dodavatelt
vstupnich materidlé spole¢nosti zafazenych do vzorku koordinovat.

(128) Cinska vldda neposkytla prehled ndzv(i a vlastnické struktury ¢inskych dodavateléi vstupnich materidld, které jsou
predmétem Setfeni, a tvrdila, Ze se jednd o dGvérné informace. Cinskd vldda déle neposkytla podrobné informace
o vétsiné typickych znakéi doméciho trhu se vstupnimi materidly pro KHF v Ciné, mezi néz patii: podil stitnich
podnikd na domdéci vyrobé a spotiebé, velikost doméciho trhu, cenovd politika stitu a/nebo stitnich podnikd,
skutecné ceny vstupnich materidlt na domdacim trhu a statistiky.

(129) Vzhledem k tomu, ze Komise neobdrZela od ¢inské vlddy Zadné informace tykajici se vSech vyse uvedenych prvki,
k nimZ patif struktura domdciho trhu, mechanismy stanovovani cen, ceny a akciové portfolio spole¢nosti, méla za
to, Ze neobdrZela zdsadni informace podstatné pro Setfent.

(130) Komise proto dospéla k zavéru, ze pokud jde o zji§téni tykajici se vstupnich materialt, musi ¢aste¢né vychdzet
z dostupnych tdaji.

3.2.4. PouZiti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdRladniho na¥izeni na spolecnost Yongxin

(131) Podle dotazniku tykajictho se subvenci je od spole¢nosti ve spojeni poskytujicich vstupy a aktiva pro vyrobni proces
vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku pozadovano, aby poskytli odpovéd na oddily A a E dotazniku.
Spole¢nost Yongxin, kterd je dodavatelem vstupti vyvazejiciho vyrobce zafazeného do vzorku, spole¢nosti Xiamen
Xiashun, se kterym je ve spojeni, viak tuto odpovéd piivodné neposkytla. Spole¢nost Xiamen Xiashun uvedla, Ze
vzhledem k povaze jejich vztahu nemd zddnou moznost pfinutit spole¢nost Yongxin, aby na dotaznik odpovédéla,
a Ze nedostatecnd spoluprdce spole¢nosti Yongxin by na soucasné Setfeni neméla mit zddny dopad.
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(132) Komise konstatovala, Ze spole¢nosti Xiamen Xiashun a Yongxin zaloZily spole¢ny podnik Yongshun, diky némuz
jsou tyto spolecnosti ve spojeni ve smyslu ¢ldnku 127 provddéciho nafizeni Komise (EU) 20152447 (*). Spole¢ny
podnik Yongshun byl navic vyznamnym dodavatelem surovin pro vyrobu KHF spole¢nosti Xiamen Xiashun. Proto
by mél tento podnik predloZit odpovéd na dotaznik tykajici se subvenci podle pokyni v dotazniku a v pisemném
upozornéni na nedostatky ze dne 19. tinora 2021.

(133) Pokud jde o neexistenci dopadu na Setfeni, Komise zaznamenala fadu mezipodnikovych transakei mezi
spole¢nostmi Yongxin a Yongshun, které se tykaly pozemki, surovin a financovani. Komise tedy dospéla k zavéru,
Ze jelikoZ matefskd spole¢nost Yongxin neodpovédéla, neni mozné urcit plny rozsah subvenci, které skupina
obdrzela.

(134) Komise proto dne 15. bfezna 2021 vyrozuméla spolecnost Xiamen Xiashun, Ze se pfi posuzovani existence
a rozsahu udajného subvencovéni poskytnutého prostfednictvim spole¢nosti Yongxin moznd bude muset uchylit
k pouziti dostupnych tdaji podle ¢l. 28 odst. 1 zakladniho nafizeni. V reakci na dopis Komise pozadala spole¢nost
Xiamen Xiashun dne 23. biezna 2021 o slysenf u tfednika pro slyseni. Ufednik pro slySenf navrhl, aby spole¢nost
Xiamen Xiashun vyvinula dali asili o to, aby spolecnost Yongxin poskytla pozadované informace. Komise nakonec
obdrzela odpovéd na konkrétni otdzky od spolecnosti Yongxin dne 7. kvétna 2021 a ziskané tidaje byly ovéteny
béhem dalkové kiizové kontroly dne 2. ¢ervna 2021.

3.2.5. PouZiti ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho na¥izeni na skupinu Nanshan

(135) Podle dotazniku tykajiciho se subvenci byly spolecnosti zafazené do vzorku i jejich spole¢nosti ve spojeni pozadany,
aby poskytly tidaje a podptrnou dokumentaci tykajici se ndkupl prav k uZzivani pozemkd, vcetné osvédceni
o pravech k uzivini pozemkd a kupnich smluv ptivodnich transakci s pozemkovym wfadem, s uvedenim
podminek, za kterych byla prava k uzivan{ pozemkd ziskdna. Spolecnosti ve skupiné Nanshan vSak poZadovanou
dokumentaci neposkytly, coz Komisi znemoznilo ovéfit podminky, véetné kupni ceny, prav k uzivani pozemkda.

(136) Nékteré ze spolecnosti ve skupiné Nanshan rovnéZz nevyplnily pozadované tabulky tykajici se dovezenych
a domdcich strojnich zafizeni, a neposkytly tedy poZadované informace tykajici se ndkupt dovezenych a domdcich
strojnich zafizeni a souvisejictho osvobozeni od DPH a snizeni dovoznich cel pfi vyuzivani dovezeného zafizeni
a technologie.

(137) A konecné byla omezend spoluprace matetské spole¢nosti skupiny Nanshan, a sice spole¢nosti Nanshan Group Co.
Ltd., pokud jde o i) dostupnost jejich zaméstnanct pro odpovéd na otdzky Komise a ii) poskytnuté dokumenty.
Napiiklad nebyla viibec poskytnuta nebo byla netplnd dokumentace tykajici se ndkupu pozemkd, pfidéleni fady
grantl a Gvérl. Toto omezeni zdvaznym zplsobem brénilo etfeni, zejména proto, Ze fada spole¢nosti skupiny
Nanshan obdrZela prava k uZivani pozemka a financovéni prostfednictvim spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd.

(138) Komise tedy informovala skupinu Nanshan dopisem ze dne 3. zafi 2021 o tom, Ze pokud jde o chybéjici informace
uvedené ve 135. az 137. bodé odiivodnéni, bude se moznd muset uchylit k pouZiti dostupnych ddajit v souladu
s ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(139) Ve svych piipominkach k vyse uvedenému cl. 28 pfedlozila skupina Nanshan nékolik tvrzeni uvedenych niZe.

(*) Provddéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenfm
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).
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(140) Pokud jde o prava k uzivani pozemkii, skupina Nanshan tvrdila, Ze vzhledem k tomu, Ze ostatni spolecnosti skupiny
uvedly své nakupy od spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd., méla by byt ke stanoveni nakupni ceny prav k uzivani
pozemk zakoupenych spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd. od tfetich stran pouzita cena téchto vnitropodnikovych
transakci. Déle tvrdila, Ze ceny vnitropodnikovych pfevodi pozemkt byly stanoveny na zakladé hodnoty pozemkd,
kterou poskytl nezavisly hodnotitel ve zpravé o ocenéni pozemku. Skupina Nanshan rovnéz tvrdila, Ze alternativné
Ize cenu transakei spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd. stanovit na zdkladé jinych transakei tykajicich se uzivani
pozemkd jinych spole¢nosti ve skupiné jako zastupné hodnoty.

(141) Pokud jde o pozadované informace tykajici se ndkupt dovezenych a domdcich strojnich zafizeni a souvisejictho
osvobozeni od DPH a sniZeni dovoznich cel pfi vyuzivini dovezeného zafizeni a technologie, skupina Nanshan
tvrdila, Ze u vétsiny spolecnosti poskytla soupis dlouhodobych aktiv. Déle tvrdila, Ze program osvobozeni od DPH
byl ukoncen jiz v roce 2009 a Ze veskeré vyhody, které mohly byt v této souvislosti ziskdny, by byly zcela odepsany
jiz pfed zahdjenim obdobf Setfeni.

(142) Pokud jde o skute¢nost, Ze spoluprace spolecnosti Nanshan Group Co. Ltd. byla jen omezend, skupina Nanshan
tvrdila, Ze jednala podle svych nejlepsich moznosti a Ze nedostate¢nd spoluprdce byla zptsobena nacasovinim
ddlkové kifzové kontroly a dalSich ndro¢nych podminek. Skupina Nanshan tvrdila, Ze Komise by neméla vSechny
informace poskytnuté spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd. zavrhovat a ze by Komise méla tyto tidaje doplnit Gdaji
ze srovnatelnych transakci s pozemky a dvéry této spolenosti nebo jinych spolecnosti skupiny. Komise
s pripominkami tykajicimi se prdv k uZivdni pozemkd nesouhlasila. V¥3i subvencovani skupiny urcuje cena
ptivodni transakce s pozemkovym tfadem, nikoli vnitropodnikové ptevody pozemki, a vzhledem k tomu, Ze
spole¢nost, kterd byla stranou ptivodni ndkupni transakce, tj. Nanshan Group Co. Ltd., nepfedlozila potiebnou
dokumentaci, nebylo mozné urcit plny rozsah subvenci, které skupina ziskala..

(143) Pokud jde o pozadované informace tykajici se ndkupti dovezenych a domadcich strojnich zafizeni a souvisejictho
osvobozeni od DPH a snizen{ dovoznich cel, Komise s pfipominkami skupiny Nanshan nesouhlasila. Zaprvé, ackoli
skupina Nanshan poskytla u nékterych spole¢nosti skupiny soupis dlouhodobych aktiv, neposkytla souhrnné tidaje
o osvobozeni od DPH a sniZeni dovoznich cel, které Komise pozadovala. Zadruhé, Komise u spole¢nosti
zatazenych do vzorku identifikovala osvobozeni od DPH i dovozniho cla béhem obdobi $etfeni. Tato osvobozeni
zahrnovala i vyjimky pro zafizeni nakoupend v predchozich letech, u nichz byla vsak vyhoda amortizovdna po
dobu Zivotnosti tohoto zafizeni, a byla tedy ¢dstecné pfidélena do obdobi Setfeni. Komise proto dospéla k zavéru,
Ze spole¢nosti zafazené do vzorku ptesto vyuzivaly vyhod v rimci tohoto programu.

(144) A konecné tvrzeni, Ze jako zdstupné hodnoty transakei tykajicich se prav k uzivani pozemkd nebo zafizeni, u nichz
nebyl poskytnut dostatek ddajti, by mohly byt pouzity jiné transakce spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd. nebo
jinych spole¢nosti skupiny Nanshan, bylo nepodlozené, protoze Zidnd ze spolecnosti ve skupiné neposkytla tplné
pozadované informace.

3.3. Subvence a programy subvenci, jichZ se toto Setfeni tykd

(145) Na zdklad¢ informaci obsaZenych v podnétu, ozndmeni o zahdjeni fizeni a odpovédi na dotazniky Komise se
prosetfovaly ndsledujici subvence ze strany ¢inské vlady:

a) poskytovdni preferen¢niho financovani, pfimych Gvérd a financovini prostiednictvim vlastntho kapitdlu,
kvazivlastniho kapitdlu a jinych kapitdlovych néstroji (napf. politické tvéry, Gvérové linky, ndvrhy bankovnich
akceptd, financovani vyvozu);

b) preferencni pojisténi vyvoznich tvérd;

) grantové programy
— granty a fondy v oblasti technologii, inovaci, vyzkumu a vyvoje,

— fondy v oblasti primyslové transformace a modernizace,

— subvence ad hoc poskytované obecnimi/provin¢nimi organy;
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d) ptijmy uslé prostfednictvim programt osvobozeni od dani a jejich sniZeni
— sniZeni dané z pFjmit podnik pro podniky s vyspélymi a novymi technologiemi,
— preferen¢n{ danové odpocty u vydaji na vyzkum a vyvoj,

— zrychlené odpisy ndstrojii a zaf{zeni pouzivanych podniky v oblasti vyspélych technologii pro rozvoj
a vyrobu vyspélych technologii,

— osvobozeni od dané z dividend mezi zptsobilymi rezidentnimi podniky,
— osvobozeni od dané nebo zieknuti se dani z nemovitosti a z uzivani pozemkd,
— Osvobozeni od DPH a sniZeni dovoznich cel pti vyuzivani dovezeného zafizeni a technologif
— odpocty DPH u zafizeni vyrdbénych na domdcim trhu;
e) poskytovani zbozi a sluzeb vlddou za cenu nizsi nez p¥iméfenou:
— poskytovéni prav k uzivani pozemkd vlddou za cenu nizsi nez pfiméfenou,
— dodavky elektiiny za cenu niz3i nez pfiméfenou,

— poskytovani vstupnich materialt (hliniku a energetického uhli) vlddou za cenu niz$i nez pfiméfenou.
3.4. Preferencni financovini

3.4.1. Financni instituce poskytujici preferencni financovdni

(146) Tii skupiny vyvazejicich vyrobcl zafazené do vzorku poskytly informace, z nichZ vyplyvd, Ze jim finanéni
prostiedky poskytlo 48 finan¢nich instituci usazenych v CLR. Z téchto 48 finanénich instituci bylo 47 ve vlastnictvi
statu. Zbyvajici finan¢ni instituce byly bud' v soukromém vlastnictvi, nebo Komise nebyla schopna ur¢it, zda jsou ve
vlastnictvi stitu, nebo v soukromém vlastnictvi. Nicméné pouze jedna banka ve vlastnictvi statu vyplnila zvlastni
dotaznik, pfestoZe Zddost adresovand ¢inské vladé se vztahovala na vSechny financni instituce, které poskytly tivéry
spolecnostem zafazenym do vzorku.

3.4.1.1. Finan¢ni instituce ve vlastnictvi stdtu, které jednaji jako vefejnopravni subjekty

(147) Komise ovéfovala, zda banky ve vlastnictvi statu jednaji jako vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢lanku 3 a ¢l. 2 pism.
b) zdkladniho nafizeni. V tomto ohledu se s cilem prokédzat, ze podnik ve vlastnictvi stitu je vefejnopravnim
subjektem, pouzije tato zkouska (*'): ,Rozhodujici je, zda byla subjektu svéfena pravomoc vykondvat viddni funkce, nikoli jak
toho bylo dosaZeno. Existuje mnoho riiznych zpiisobil, jimiz by vidda v tizkém smyslu slova mohla subjektiim poskytnout
pravomoc. Proto k prokdzdni, Ze tato pravomoc byla svéfena konkrétnimu subjektu, mohou byt relevantni riizné typy diikazi.
Diikaz o tom, Ze urcity subjekt ve skutecnosti vykondvd vlddni funkce, miiZe slouzit jako ditkaz, Ze md nebo mu byla svéfena
vlddni pravomoc, zejména pokud takovy ditkaz naznacuje trvalou a systematickou praxi. Z toho podle naseho ndzoru vyplyvd, Ze
diikaz o tom, Ze vldda vykondvd vicinnou kontrolu nad subjektem a jeho chovdnim, miiZe za urcitych okolnosti slouzit jako ditkaz,
Ze dany subjekt md vlddni pravomoc a tuto pravomoc uplatfiuje pti vykonu viddnich funkci. Zdiraziiujeme vsak, Ze kromé
vyslovného preneseni pravomoci v prdvnim ndstroji k ureni, Ze subjekt md nezbytnou vlddni pravomoc, pravdépodobné
nepostacuje existence pouze formdlnich vazeb mezi subjektem a vlddou v vizkém smyslu slova. Tak napfiklad pouhd skutecnost,
Ze vldda je vétSinovym akciondfem subjektu neprokazuje, Ze vldda vykondvd ticinnou kontrolu nad chovdnim tohoto subjektu,
a tim méné, Ze mu vldda svéfila vlddni pravomoc. V nékterych ptipadech vak Ize, jestliZe z ditkazil vyplyvd, Ze existuje celd fada
formdlnich indicii viddni kontroly a rovnéZ existuji diikazy, Ze takovdto kontrola je vykondvdna iicinnym zpiisobem, na zdkladé
téchto ditkazii dojit k zdvéru, Ze dotceny subjekt vykondvd vlddni pravomoc.*

() WT/DS379/AB/R (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), zprava Odvolactho orgdnu ze dne
11. bfezna 2011, DS 379, bod 318. Viz také WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), zpréva Odvolaciho orgdnu ze dne
8. prosince 2014, body 4.9-4.10, 4.17-4.20, a WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products
from China), zprava Odvolaciho organu ze dne 18. prosince 2014, bod 4.92.
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(148) Komise si vyzddala informace o statnim vlastnictvi, jakoZ i o formdlnich indiciich vlddni kontroly v bankach ve
vlastnictvi stitu. RovnéZz analyzovala, zda je kontrola vykondvdna G¢innym zplisobem. Za timto G¢elem musela
Komise ¢dstecné vychazet z dostupnych ddajii, a to kvili odmitnuti ¢inské vlddy a bank ve vlastnictvi stdtu
poskytnout diikazy o rozhodovacim procesu, ktery vedl k preferenénimu poskytovani Gvéra.

(149) Za Gcelem provedeni této analyzy Komise nejdfive zkoumala informace od banky ve vlastnictvi statu, kterd vyplnila
zvlastni dotaznik.

3.4.1.2. Spolupracujici finanén{ instituce ve vlastnictvi stdtu

(150

~

Odpovéd na dotaznik poskytla pouze jedna stitem vlastnénd banka, a to banka EXIM.

3.4.1.3. Vlastnictvi, formélni indicie a vykon kontroly ze strany ¢inské vlddy

(151

~

Na zékladé informaci obdrzenych v odpovédi na dotaznik Komise zjistila, Ze ¢inskd vldda drzi v této finanéni
instituci pfimo nebo nepfimo vice nez 50 % akcii.

(152

~

Pokud jde o formdln{ indicie vladni kontroly nad spolupracujici bankou ve vlastnictvi statu, Komise tuto banku
kvalifikovala jako ,klicovou finanéni instituci ve vlastnictvi statu“. Zejména v ozndmeni nazvaném ,Prozatimni
pravidla tykajici se dozorc¢ich rad v klicovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi statu® () se uvadi, ze: ,Klicové
finanéni instituce ve vlastnictvi stdtu uvedené v téchto pravidlech jsou banky ve vlastnictvi stdtu zajistujici vlddni politiku,
komercni banky, finanéni spolecnosti pro spravu aktiv, spolecnosti pro cenné papiry, pojistovaci spolecnosti atd. (ddle jen
Jfinancni instituce ve vastnictvi stdtu®), do nichZ Stdtni rada vysild dozorci rady.”

(153

~

Dozor¢i rada kli¢ovych finanénich instituci ve vlastnictvi stitu je jmenovéna v souladu s ,Prozatimnimi pravidly
tykajicimi se dozor¢ich rad v kli¢ovych finan¢nich institucich ve vlastnictvi statu. Na zakladé ¢lankd 3 a 5 téchto
prozatimnich pravidel Komise zjistila, Ze clenové dozoréi rady jsou vysildni Stdtni radou a jsou vii¢i ni odpovédni,
coz je dokladem instituciondlni kontroly stitu nad obchodnimi ¢innostmi spolupracujici banky ve vlastnictvi stétu.

(154

=

Kromé téchto obecné platnych indicif zjistila Komise s ohledem na banku EXIM ndsledujici skute¢nosti. Banka EXIM
byla zaloZena a je provozovana v souladu s ,0zndmenim o zalozeni Export-Import Bank of China“ vydaném Stétni
radou a se stanovami banky EXIM. Podle jejich stanov jmenuje vedeni banky EXIM pfimo stit. Dozor¢i rada je
jmenovana Statni radou v souladu s ,Prozatimnimi pravidly tykajicimi se dozorcich rad v klicovych finanénich
institucich ve vlastnictvi statu“ a dal$imi pravnimi a spravnimi ptredpisy a je odpovédnd Statni radé.

(155

~

Stanovy rovnéz uvadéji, Ze stranicky vybor banky EXIM hraje vedouci a klicovou politickou tlohu, a md tak zajistit,
aby banka EXIM provadéla strategii a hlavni program strany a statu. Vedouci postaveni strany je soucasti vSech
aspektl spravy a fizeni spole¢nosti.

(156

~

Stanovy také uvadéji, ze banka EXIM podporuje rozvoj zahrani¢niho obchodu a hospodiiské spoluprice,
pfeshrani¢ni investice, iniciativu ,Jeden pds, jedna cesta“, spolupraci pii posilovani mezindrodni kapacity a vyrobu
zafizeni. Rozsah jeji obchodni ¢innosti zahrnuje kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé tvéry, které byly schvdleny
a které jsou v souladu s politikami zahrani¢niho obchodu a ,vykroceni do svéta“ (going out), jako jsou vyvozni
avéry, dovozni Gvéry, nasmlouvané avéry ve strojirenstvi, zdmoiské investicni Gvéry, pijcky zahrani¢éni pomoci
¢inské vlady a vyvozni Gvéry pro kupujici spole¢nosti.

(*) Vyhléska Statn{ rady Cinské lidové republiky (¢. 283).
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(157) Ve své vyro¢ni zprdvé z roku 2019 banka EXIM navic uvedla, Ze plné realizovala vSechny hlavni politiky
a rozhodnuti pijatd Ustfednim vyborem Komunistické strany Ciny a Statni radou.

(158) Komise rovnéz zjistila, ze finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu, véetné banky EXIM, v roce 2017 zménily své
stanovy, ¢imz se posilila tiloha Komunistické strany Ciny na nejvyssi rozhodovaci trovni téchto bank (*).

(159) Tyto nové stanovy uvadéji, Ze:
— predsedou spravni rady je tatdz osoba jako tajemnik vyboru strany,

— dlohou Komunistické strany Ciny je zajistit a dohliZet na provadéni politik a pokynfi strany a stétu a rovnéZ hrat
vedouci tlohu pfi jmenovani zaméstnanct (véetné vrcholného vedeni) a hlidat, aby jmenovany byly jen
schvélené osoby, a dile

— aby sprdvni rada u veskerych dulezitych rozhodnuti vyslechla stanoviska stranického vyboru.
(160) Tyto dikazy svédii o tom, Ze ¢inskd vlada vykondva G¢innou kontrolu nad chovanim téchto instituci.

(161) Komise dale hledala informace o tom, zda ¢inskd vlada vykondvala Gi¢innou kontrolu nad chovanim banky EXIM,
pokud jde o jeji Gvérové politiky a posuzovéni rizik, kdyZ poskytovala Gvéry odvétvi KHF. V této souvislosti byly
zohlednény tyto regula¢ni dokumenty:

— ¢lének 34 zdkona CLR o komer¢nich bankach (déle jen ,bankovni zdkon*),
— ¢lének 15 obecnych pravidel tykajicich se avéri (provadénych Cinskou lidovou bankou),
— rozhodnuti ¢. 40,

— provadéci opatieni Cinské komise pro regulaci bankovnictvi a pojistovnictvi (dale jen ,,CBIRCY) pro zélezZitosti
poskytovéni spravnich licenci pro komeréni banky financované z Ciny (vyhldska CBIRC [2017] ¢&. 1),

— provédéci opatfeni CBIRC pro zdlezZitosti poskytovani spravnich licenci v souvislosti s bankami financovanymi
ze zahrani¢i (vyhldska CBIRC [2015] ¢. 4) a ddle

— spravni opatfeni pro kvalifikace feditelt a vysSich dfednikd finan¢nich instituci v bankovnim odvétvi (CBIRC
[2013] & 3),

— Tiilety akéni pldn pro zlep3eni vedeni podnikii v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi (2020-2022) (CBIRC,
28.srpna 2020), (**)

— Ozndmeni o metodé hodnoceni vykonnosti bank (CBIRC, 15. prosince 2020),

— Ozndmeni o pravidlech dohledu tykajicich se chovani velkych akciondti bankovnich a pojistovacich instituci
(CBIRC, [2021] ¢. 43) (¥).

(162) Pfi zkoumdn{ téchto regulaénich dokument Komise zjistila, Ze finanén{ instituce v CLR piisobi v obecném prévnim
prostiedi, které je fidi tak, aby pfi ptijimani finan¢nich rozhodnuti zajistily soulad s cili pramyslové politiky ¢inské
vlady, a to z niZe uvedenych diivodd.

(163) Pokud jde o banku EXIM, jeji vefejny politicky mandat je stanoven v ozndmeni o zaloZeni banky EXIM a rovnéz
v jejich stanovéch.

() https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN, naposledy zobrazeno dne 13. srpna 2021.

(**) Oficidln politicky dokument Cinské komise pro regulaci bankovnictvi a poji§tovnictvi ze dne 28. srpna 2020: Ttilety akéni plan pro
zlepSeni vedeni podnikd v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.
html?docld=925393&itemlId=928 (naposledy zobrazeno 3. dubna 2021).

() Cinskd komise pro regulaci bankovnictvi a pojistovnictvi (cbirc.gov.cn), naposledy zobrazeno dne 21. ffjna 2021.
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(164) Clének 34 bankovniho zdkona, ktery se vztahuje na viechny finanén{ instituce piisobici v Cing, obecné stanovi, Ze
komercni banky musi vykondvat svou cinnost v oblasti poskytovdni tvérii v souladu s potiebami ndrodniho hospoddiského
a socidlniho rozvoje a pod vedenim priimyslové politiky stdtu“. Ackoli ¢lanek 4 bankovniho zdkona uvadi, ze ,komercni
banky podle zdkona vykondvaji svoji podnikatelskou cinnost bez vmeéSovdni jakéhokoli titvaru nebo jednotlivce. Komercni banky
jsou povinny nezdvisle nést oblanskoprdvni odpovédnost a ruci celym svjm majetkem prdvnické osoby*, z Setfeni vyplynulo, ze
¢lanek 4 bankovniho zdkona se pouZije s vyhradou ¢lanku 34 téhoz zakona, podle kterého vetejnou politiku urcuje
stat a banky ji provadi a fidi se pokyny statu.

(165) Clanek 15 obecnych pravidel tykajicich se avért mimoto stanovi, Ze ,v souladu se stdtni politikou mohou pislusné ttvary
subvencovat tiroky z tivéril s cilem podpoit riist urcitych odvétvi a hospoddsky rozvoj v nekteryjch oblastech®.

(166) Podobné i rozhodnuti ¢. 40 vyzyvd vSechny financni instituce, aby poskytovaly Gvérovou podporu zvlasté
,podporovanym* projektam. Jak jiz bylo vysvétleno v oddile 3.1 a konkrétnéji v 94. bodé odtivodnéni, projekty

yyyyyy

o bankovni zdkon, v tom smyslu, Ze banky vykondvaji vlddni pravomoc ve formé preferen¢nich tivérovych operaci.

(167) Komise rovnéz zjistila, Ze CBIRC md dalekosahlé schvalovaci pravomoci, pokud jde o vSechny aspekty fizeni vSech
finan¢nich instituci usazenych v CLR (véetné instituci v soukromém vlastnictvi a instituci v zahrani¢nim vlastnictvi),

jako naptiklad (*9):

— schvalovéni jmenovani viech vedoucich pracovnikd finan¢nich instituci, a to jak na trovni tstfedi, tak na drovni
mistnich pobocek. Schvileni CBIRC je nezbytné pro ndbor vedoucich pracovnikii na viech drovnich, od
nejvyssich pozic az po vedeni pobocek, a je tieba je ziskat i pro vedouci pracovniky jmenované v zahrani¢nich
pobockach a i pro vedouci pracovniky odpovédné za podptrné funkce (napf. IT manazery) a déle

— velmi dlouhy seznam spravnich schvéleni, véetné schvéleni pro zfizovani pobocek, novych linif podnikani nebo
prodej novych vyrobki, déle pro zménu stanov banky, prodej vice nez 5 % jejich akcii, navyseni kapitalu, zménu
sidla, zménu organizacni struktury atd.

(168) Bankovni zdkon je pravné zdvazny. Povinny charakter pétiletych plant a rozhodnuti ¢. 40 byl fesen v oddile 3.1.
Zavazny charakter regula¢nich dokumentti CBIRC vyplyva z jejich pravomoci jakoZzto regula¢niho orgdnu pro
bankovnictvi. O zdvazném charakteru dalsich dokumentt svéd¢i dolozky o dohledu a hodnoceni, které tyto
dokumenty obsahuji.

169) Rozhodnuti Stitni rady ¢. 40 uklddd vSem financnim institucim, aby poskytovaly dvérovou podporu pouze
y y poskytovaly podporu p
podporovanym projektim, a slibuje provddéni ,dalsich preferen¢nich politik tykajicich se podporovanych
projektt“. Na zdkladé toho jsou banky povinny poskytovat ivérovou podporu odvétvi KHF.

(170) Kromé toho musi mit Komunistick4 strana Ciny dohled i nad rozhodnutimi soukromého komer¢niho bankovniho
sektoru, ktery musi byt v souladu s vnitrostatnimi politikami. Jednim ze ti{ stéZejnich cilt stitu v oblasti spravy
bankovnictvi je nyni ve skute¢nosti posileni vedouciho postaveni strany v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi, a to
i pokud jde o provozni a spravni zdlezitosti ve spole¢nostech. V tomto ohledu vyzyva tiilety akéni plin CBIRC na
obdobi 2020-2022 k ,dalsimu uskuteciiovdni ducha obsazeného v zdsadnim projevu generdlniho tajemnika Si Tin-pchinga

(*) Podle provadécich opatieni CBIRC pro zdleZitosti poskytovani spravnich licenci pro komeréni banky financované z Ciny (vyhlaska
CBIRC [2017] ¢. 1), provadécich opatieni CBIRC pro zdleZitosti poskytovéni sprdvnich licenci v souvislosti s bankami financovanymi
ze zahrani¢i (vyhlaska CBIRC [2015] ¢. 4) a sprdvnich opatfeni pro kvalifikace fediteld a vyssich tfednikd finan¢nich instituc
v bankovnim odvétvi (CBIRC [2013] &. 3).
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0 postupu reformy sprdvy a fizeni spolecnosti ve financnim sektoru.“ Cast I tohoto planu se navic zaméfuje na podporu
organické integrace vedouci tlohy strany do sprdvy a fizeni spolecnosti: ,ucinime integraci vedouci tlohy strany do
spravy a Fizeni spolecnosti systematictéjsi, standardizovanéjsi a vice zaloZenou na postupech [...]. Hlavni provozni a sprdvni
zdleZitosti musi pred rozhodnutim spravni rady nebo vrcholného vedeni projednat stranicky vybor.*

(171) Cinsk4 vlada rovnéz neddvno stanovila, Ze i akcionaii finan¢nich instituci musi usnadnit vykon kontroly ze strany
¢inské vlddy prostfednictvim rdmce instituce pro spravu a fizeni takto: ,Velci akciondfi bankovnich a pojistovacich
instituci podpo¥i bankovni a pojistovac instituce pii vytvdeni nezdvislé a ¥ddné struktury sprdvy a fizeni spolecnosti s ticinnym
systémem brzd a protivah a podpofi bankovni a pojistovaci instituce a budou jim pomdhat pfi zajisténi organické integrace
vedouci tilohy strany do sprdvy a Fizeni spolecnosti“ (*7).

(172) A konecné kritéria hodnoceni vykonnosti CBIRC pro komer¢ni banky nyni musi zohledfiovat zejména to, jak
finanéni instituce ,slouzi cilim ndrodniho rozvoje a redlné ekonomice®, a pfedevsim to, jak ,slouZ{ strategickym
a nové vznikajicim odvétvim“ (*¥).

(173) Komise proto dospéla k zdvéru, ze ¢inskd vldda zf{dila normativni rdmec, ktery musi vedeni a orginy dohledu
spolupracujici banky ve vlastnictvi stitu, které jsou jmenovdny ¢inskou vladdou a ¢inské vladé odpovédné,
dodrzovat. Cinsk4 vldda se proto opirala o tento normativni rimec s cilem vykondvat Gi¢innym zpiisobem kontrolu
nad chovanim spolupracujici banky ve vlastnictvi statu, kdykoli tato banka poskytovala Gvéry odvétvi KHF.

(174) Komise rovnéZ patrala po konkrétnich dikazech o vykonu kontroly d¢innym zptisobem na zakladé konkrétnich
uvér poskytnutych vyvazejicim vyrobctim zafazenym do vzorku. Ve své odpovédi na dotaznik spolupracujici
banka ve vlastnictvi stdtu vysvétlila, Ze pfi poskytovéni pfedmétnych tivéri pouzivd propracované zdsady a modely
hodnoceni tvérového rizika (ratingovy systém). Banka EXIM déle vysvétlila, Ze neexistuje Zadny rozdil v politice,
pokud jde o odvétvi, v némz dluznik pisobi, avérovou situaci a stav kapitdlu atd., tyto faktory vsak ovliviiuji
hodnoceni tvérovych ratingi a ndklady na riziko dluznika. PH poskytovani Gvérd muze odkazovat na pfislusné
plany a politiky, ale pfi uréovan{ jednotlivych avérovych projekt pouziva trzni posouzeni.

(175) Spolupracujici banka ve vlastnictvi stitu viak odmitla poskytnout konkrétni piiklady svého posouzeni Gvérového
rizika tykajici se spole¢nosti zafazenych do vzorku z toho divodu, Ze pozadované informace maji interni povahu
a obsahuji davérné obchodni informace, které nelze zvefejnit, piestoze méla Komise pisemny souhlas od
spole¢nosti zafazenych do vzorku, Ze se vzdavaji svych prdv na zachovani divérnosti.

(176) Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici konkrétni ditkazy o posouzeni tivéruschopnosti, Komise tedy posoudila
celkové pravni prostiedi, jak je uvedeno ve 161. az 169. bodé odivodnéni, v kombinaci s chovanim spolupracujici
banky ve vlastnictvi stitu s ohledem na Gvéry poskytované spole¢nostem zafazenym do vzorku. Seteni ukazalo, Ze
toto chovéni je v rozporu s oficidlnim postojem banky, nebot v praxi banka nejednala na zdkladé dakladného
trzniho posouzeni rizik.

(177) V priubéhu Setfeni Komise zjistila, Ze tfem skupindm vyvéZzejicich vyrobcd zafazenym do vzorku byly Gvéry
poskytovény za Grokové sazby niz$i nez referencni tGrokové sazby Cinské lidové banky (déle jen ,PBOCY) nebo
podobné sazby a nizsi nez zdkladni Grokové sazby pro tvéry vyhldSené Ndrodnim mezibankovnim centrem
financovani (ddle jen ,NIFC), které byly zavedeny dne 20. srpna 2019 (*), nebo podobné sazby, a to bez ohledu na
finanéni situaci a stav tvérového rizika spole¢nosti. Uvéry byly tudiz poskytnuty za nizsi nez trini sazby
v porovnani se sazbou odpovidajici rizikovému profilu vyvézejicich vyrobct zatazenych do vzorku.

() Clének 13 ozndmenf o pravidlech dohledu tykajicich se chovéni velkych akcionait bankovnich a pojistovacich instituci (CBIRC,
[2021] ¢. 43).

(*) Viz ozndmeni{ o metodé hodnoceni vykonnosti bank Cinské komise pro regulaci bankovnictvi a pojistovnictvi, vydané dne
15. prosince 2020. http:/[jrs.mof.gov.cn/ gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (naposledy zobrazeno dne
12. dubna 2021).

(*) http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html, naposledy zobrazeno dne
3. srpna 2021.
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(178) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze ¢inska vlada vykondvala Gi¢innou kontrolu nad chovanim spolupracujici banky ve
vlastnictvi stdtu, pokud jde o jeji vérové politiky a posuzovani rizik v souvislosti s odvétvim KHF.

(179) Po poskytnuti koneénych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise neprokazala, Ze spolupracujici banka ve
vlastnictvi stdtu, tj. banka EXIM, je vefejnoprdvnim subjektem a Ze ¢inskd vldda nad bankou EXIM vykondvd
ti¢innou kontrolu. Cinsk4 vldda tvrdila, Ze k prokdzani G¢inné kontroly ze strany vlddy a existence vefejnopravniho
subjektu formdln{ vazby nestaci. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze Komise tvrzenim, ze Cinskd vldda vykondvd
kontrolu nad bankou EXIM pouze pti dohledu nad jmenovanim vedeni banky a jeji rady, nedostate¢nou nezavislost
vedeni banky EXIM neprokdzala. Cinskd vlida dile tvrdila, ze Komise v piili§ velké mife vychdzi z ¢lanku 34
¢inského zdkona o bankovnictvi, ktery ¢inskd vldda povazuje pouze za voditko, z néjz nelze konkrétné vyvodit, ze
banka EXIM nebo jiné finan¢ni instituce jsou povéfeny vlddnimi pravomocemi.

(180) Cinsk4 vlida ddle tvrdila, Ze nad bankou EXIM nevykondv4 d¢innou kontrolu ani této bance nebyla svéfena vladni
pravomoc. Cinskd vldda tvrdila, Ze prestoze ¢linek 34 ¢inského zdkona o bankovnictvi vyZaduje, aby komeréni
banky jednaly ,v souladu s primyslovymi politikami ¢inské vlddy*, je tfeba toto ustanoveni povazovat za hlavni
zésadu pro ¢inské banky. Cinskd vlida dile tvrdila, Ze rovnéz ¢ldnek 15 obecnych pravidel tykajicich se Gvért
i rozhodnuti ¢. 40 nejsou zdvazné, ale maji pouze orientaéni povahu. Cinskd vldda rovnéz nesouhlasila s tvrzenim,
ze banka EXIM ,poskytovala tvéry za Grokové sazby niz$i nez pifslusné referencni Grokové sazby nebo podobné

sazby*, a tvrdila, Ze Komise na podporu tohoto prohldseni neposkytla tdaje.

(181) Komise s témito tvrzenimi strany ¢inské vlady nesouhlasila. Aby bylo mozné spolupracujici banku ve vlastnictvi
staitu EXIM povazovat za vefejnoprdvni subjekt, nevychdzela Komise pouze z ,formdlnich vazeb®, ale také
prokazala, zZe ¢inskd vldda nad touto bankou vykondvala Gi¢innou kontrolu, a to z ndsledujicich davoda.

(182) Jak je vysvétleno ve 168. bodé odivodnéni, Komise se domnivala, Ze ¢insky zdkon o bankovnictvi a rozhodnuti ¢. 40
maji zdvaznou povahu. Zjisténi v rdmci tohoto Setfeni i zjisténi Komise v pfedchozich Setfenich tykajicich se
stejného programu subvenci navic nepodpofila tvrzeni, Ze banky pti rozhodovani o Gvérech nezohlednuji vladni
politiku a plany. Komise napiiklad zjistila, Ze vyvazejici vyrobci méli vyhodu z preferen¢nich Gvérti s drokem
niz8im, nez je trzni sazba.

(183) Z Setfeni vyplynulo, Ze ¢ldnek 15 obecnych pravidel tykajicich se Gvért se skute¢né uplatiluje v praxi a ze clanky 4, 5
a 41 bankovniho zdkona se pouziji s vyhradou ¢ldnku 34 bankovniho zdkona, tj. pokud stit urcuje vefejnou
politiku, banky ji provadéji a fidi se pokyny stdtu. Zatimco ¢ldnky 4 a 5 bankovniho zdkona jsou soucdsti kapitoly I,
kterd stanovi obecnd ustanoveni, ¢ldnek 34 je ve skutecnosti soucdsti kapitoly IV, kterd stanovi zdkladni pravidla pro
poskytovani Gvérl. Znéni ¢l. 34: ,komercni banky musi vykondvat svou cinnost v oblasti poskytovdni tivérii v souladu
s potiebami ndrodniho hospoddiského a socidlniho rozvoje a pod vedenim priimyslové politiky stdtu“, dokazuje, Ze toto
ustanoveni neni orientaéni, ale ma spiSe zdvaznou povahu a poskytuje bankdm jasny pokyn, aby pii provadéni
avérové ¢innosti zohlediiovaly stdtni primyslové politiky. Komise rovnéz uvedla, Ze rozhodnuti Stitni rady ¢. 40
uklddd vSem finanénim institucim, aby poskytovaly Gvérovou podporu pouze podporovanym projektiim, a slibuje
provadéni ,dalsich preferen¢nich politik tykajicich se podporovanych projekti“. Clanek 17 téhoz rozhodnuti sice
rovnéz vyzaduje, aby banky dodrzovaly Gvérové zdsady, ale Komise nebyla béhem Setfeni schopna zjistit, zda se to
provadi v praxi. Naopak, ptjcky byly vyvazejicim vyrobctim poskytovany bez ohledu na jejich finanéni situaci
a tvéruschopnost.
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(184) Navic pokud jde konkrétné o banku EXIM Bank, je nepopiratelné, Ze se jednd o politickou banku, ktera - jak sama
piipousti - pfimo provadi vladni politiky. Jak je vysvétleno na jejich webovych strankach (**), banka EXIM je statem
financovand a politickd banka ve vlastnictvi stdtu pfimo pod vedenim Stdtni rady a zaméfend mimo jiné na
podporu ¢inského zahrani¢niho obchodu a provadéni strategie ,globalniho ptisobeni“. Mezi ¢leny spravni rady (*),
dozordi rady (*) a nejvy$simi vedoucimi pracovniky (¥) banky EXIM jsou ¢lenové s vysokym postavenim
v Komunistické strané Ciny a/nebo ¢lenové zastupujici ministerstvo.

(185) Na zékladé toho trvd Komise na svém stanovisku, ze Cinskd vlida se opirala o tento normativni rdmec s cilem
vykondvat G¢innym zptsobem kontrolu nad chovanim spolupracujici banky ve vlastnictvi stitu, kdykoli tato banka
poskytovala Gvéry odvétvi KHF, jak je uvedeno ve 173. bodé odtvodnéni vyse. To je patrné ve 170. bodé
odtvodnéni, ktery jasné ukazuje, Ze ¢inskd vldda zasahuje do vSech hlavnich rozhodnuti vedeni banky. Z toho
vyplyvd, Ze normativni rdmec neposkytuje vedeni a orgdntim dohledu banky Zzddny manévrovaci prostor pro
rozhodnuti, zda se timto rdmcem Fdit, ¢i nikoli, pokud jde o vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku, a tim vedeni
této banky stavi do pozice zdvislosti.

(186) Jak je uvedeno ve 177. bodé odtivodnéni, Komise v pribéhu Setfent zjistila, Ze tfem skupindm vyvézejicich vyrobcti
zafazenym do vzorku byly dvéry poskytovany za trokové sazby nizsi nez referenéni Grokové sazby Cinské lidové
banky (déle jen ,PBOC) nebo podobné sazby a niz$i nez zakladni tirokové sazby pro tvéry nebo podobné sazby,
a to bez ohledu na finan¢ni situaci a stav avérového rizika spole¢nosti. Vzhledem k rizikovému profilu vyvézejicich
vyrobctl zafazenych do vzorku popsanému v oddile 3.4.2.3 nize a vzhledem k tomu, Ze podle analyzy rizik
provedené Komis{ obdrzeli vyvazejici vyrobci niZs{ Gvérovy rating, a proto méli platit tirokové sazby vyrazné vyssi,
nez je bezrizikovd sazba, dospéla Komise k zdvéru, ze dotéené Gvéry byly poskytnuty za sazby nizsi nez trzni.
Z dtvodu citlivé povahy téchto tidaji lze podrobné informace o téchto Gvérech poskytnout pouze piislusnym
vyvazejicim vyrobctm.

(187) Komise proto dospéla k zdvéru, ze ¢inska vlada vykondvala ti¢innou kontrolu nad chovanim spolupracujici banky ve
vlastnictvi stdtu, pokud jde o jeji Gvérové politiky a posuzovéni rizik v souvislosti s odvétvim KHF.

3.4.1.4. Zéavér ohledné spolupracujicich finanénich instituci ve vlastnictvi stdtu

(188) Komise zjistila, Ze spolupracujici banka ve vlastnictvi stitu uplatiiovala pii vykonu vlddnich funkeci s ohledem na
odvétvi KHF vySe uvedeny prdvni rdmec. Proto jednala jako vefejnoprdvni subjekt ve smyslu ¢l. 2 pism. b)
zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni a v souladu s pFislusnou
judikaturou WTO.

3.4.1.5. Nespolupracujici finan¢n{ instituce ve vlastnictvi stdtu

(189) Jak je uvedeno ve 146. bodé odtivodnéni vy3e, ani jedna z ostatnich finan¢nich instituci ve vlastnictvi stitu, jez
poskytly dvéry spole¢nostem zafazenym do vzorku, neodpovédéla na zvlstni dotaznik. Cinskd vldda poskytla
nékteré informace o vlastnictvi fady bank, nikoli v8ak o struktufe jejich fizeni, posuzovan( rizik ani piiklady tykajici
se konkrétnich avért pro odvétvi KHF.

(190) Proto se Komise v souladu se zdvéry, k nimz se dospélo v oddile 3.2.1., rozhodla k urceni toho, zda Ize uvedené
finan¢ni instituce ve vlastnictvi statu povaZovat za vefejnopravni subjekty, pouzit dostupné tdaje.

(*) Viz http://english.eximbank.gov.cn/Profile/ About TB/Introduction/, naposledy zobrazeno dne 30. listopadu 2021.

(*) Viz http://english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOD[#heightXwyLnaposledy zobrazeno dne 30. listopadu 2021.

(*) Viz http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/BoardOS/#heightXwyL, naposledy zobrazenou dne 30. listopadu 2021,
kterd rovnéz potvrzuje, Ze dozor¢i rada podléhd piimo Stétni radé.

() Viz http:/[english.eximbank.gov.cn/Profile/Organization/ExecutiveM/#heightXwyL, naposledy zobrazeno dne 30. listopadu 2021.
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(191) V ptedchozich $etfenich (*) Komise zjistila, Ze nize uvedené banky, které poskytly Gvéry skupindm vyvazejicich
vyrobcti zafazenym do vzorku v rdmci tohoto $etfeni, byly ¢aste¢né nebo zcela vlastnény statem jako takovym nebo
pravnickymi osobami v drZzeni stdtu: Agricultural Bank of China, Bank of Beijing, Bank of China, Bank of
Communications, Bank of Jiangsu, Bank of Kunlun, Bank of Nanjing, Bank of Ningbo, Bank of Qingdao, Bank of
Shanghai, Bank of Tianjin, Bank of Yantai, CCB, China Bohai Bank, China CITIC Bank, China Construction Bank,
China Development Bank, China Everbright Bank, China Guangfa Bank, China Industrial Bank, China Industrial
International Trust Limited, China Merchants Bank, China Merchants Bank Financial Leasing Co. Ltd., China
Minsheng Bank, Chongqing Rural Commercial Bank, Daye Trust Co., Ltd., Dongying Bank, EverGrowing Bank,
Fudian Bank, Guangdong Development Bank, Guosen Securities Co., Hang Fung Bank, Ltd., Hangzhou Bank,
Hankou Bank, Hengfeng Bank Co., Ltd., Huaxia Bank, Hubei Bank, Industrial and Commercial Bank of China,
Minsheng Securities Co.,Ltd., Postal Savings Bank, Qilu Bank, Shanghai Pudong Development Bank, Shanghai Rural
Commercial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Sinotruk Finance Co. Ltd. a Zheshang Bank. JelikoZ nebyly
poskytnuty zddné informace, které by naznacovaly opak, zachovala Komise v tomto Setfeni stejny zdvér.

(192) S pouzitim vefejné dostupnych informaci, jako jsou webové stranky, vyro¢ni zprdvy, informace dostupné
v bankovnich rejstficich nebo na internetu, Komise zjistila, Ze ndsledujici finan¢ni instituce, které poskytly avéry
tiem skupindm vyvazejicich vyrobct zafazenym do vzorku, byly ¢dstecné nebo zcela vlastnény stitem jako
takovym nebo pravnickymi osobami v drZeni statu:

Bank of Yantai 6,4 % akcif banky je ve vlastnictvi statu.

Huishang Bank 32,45 % je ve vlastnictvi stdtu (Anhui Province Energy Group, Anhui
Province Guoyuan Financial Group atd.).

Nanyang Commercial Bank Dne 30. kvétna 2016 se banka stala dcefinou spolecnosti ve vylu¢ném
vlastnictvi skupiny China Cinda Group, kterd je zcela ve vlastnictvi ¢inské
vlady.

(193) Jelikoz chybi specifické informace od dotéenych finan¢nich instituci, které by naznacovaly jiné skute¢nosti, Komise
urcila vlastnictvi a kontrolu ze strany ¢inské vlddy na zdkladé formaélnich indicii ze stejnych divodd, jaké byly
uvedeny vySe v oddile 3.4.1.3. Na zdkladé dostupnych tdaji se zejména jevi, Ze vedeni a orgdny dohledu
v uvedenych nespolupracujicich finanénich institucich ve vlastnictvi stdtu jsou jmenovény ¢inskou vlddou a jsou
odpovédné ¢inské vladé stejnym zptsobem jako u spolupracujici banky ve vlastnictvi statu.

(194) Co se tykd vykonu kontroly Gi¢innym zptisobem, Komise se domnivala, Ze zjisténi tykajici se spolupracujici finan¢ni
instituce ve vlastnictvi stitu lze povaZovat za reprezentativni i pro nespolupracujici finan¢n{ instituce ve vlastnictvi
stdtu. Normativni rdmec analyzovany v oddile 3.4.1.3 se na né pouzije stejnym zpusobem. JelikoZ neexistuje tdaj
o opaku, na zdkladé dostupnych tdaji lze pfedpokladat, ze konkrétni indicie o posouzeni tivéruschopnosti chybi
stejné jako v ptipadé spolupracujici banky ve vlastnictvi statu.

(195) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze argumenty, na zékladé kterych Komise dospéla k zavéru,
ze viechny financni instituce ve vlastnictvi stitu predstavuji rovnéz vefejnopravni subjekty, jsou nedostatecné.
Cinsk4 vldda tvrdila, ze pokud jde o finanéni instituce ve vlastnictvi stdtu, Komise vychazela z predchozich ptipadt
antisubvencnich Fizeni a svych vlastnich zavér, a Ze neprovedla analyzu jednotlivych ptipadd, pfi které by se zvlast
zaméfila na konkrétni okolnosti kazdého piipadu a na kazdou finan¢n{ instituci. Cinskd vldda déle tvrdila, ze Komise
neposkytla dostate¢né dikazy k prokazani existence G¢inné kontroly nad finan¢nimi institucemi ve vlastnictvi statu
a vychdzela pouze z formalnich vazeb, které tvoii vlastnictvi a kontrolu.

(*y Viz ptipady uvedené v pozndmce pod ¢arou ¢. 5 vyse.
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(196) V tomto ohledu Komise pfipomnéla, Ze pfi neexistenci spoluprdce ze strany ostatnich bank ve vlastnictvi stitu
kromé banky EXIM musela Komise vychdzet z dostupnych tidaji. Jak bylo uvedeno jiz v dotaznicich a vzhledem
k tomu, Ze ¢inskd vlida neposkytla Zddné nové informace, dospéla Komise k zdvéru, Ze informace z pfedchozich
Setfeni spolu s formalnimi indiciemi o kontrole a dodate¢nymi zji§ténimi samotného 3etfen{ ohledné banky EXIM
a ohledné skutecného chovani bank vii¢i vyvdzejicim vyrobcim predstavovaly v tomto piipadé nejlepsi dostupné
tdaje. Normativni rdmec analyzovany v oddile 3.4.1.3 se v kazdém ptipadé pouZije na vSechny banky stejnym
zpusobem. Kromé toho ¢&inskd vlada nepredlozila zddné diikazy ani argumenty, jez by mohly vyvritit zjisténi
Komise ohledné skute¢nosti, Ze ostatni banky ve vlastnictvi statu, které poskytly Gvéry spole¢nostem zafazenym do
vzorku, jsou rovnéz vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i)
zéakladniho nafizeni. Komise proto trvd na svém stanovisku.

3.4.1.6. Zavér ohledné viech finan¢nich instituci ve vlastnictvi statu

(197) S ohledem na vyse uvedené vahy dospéla Komise k zavéru, Ze vSechny ¢inské finanéni instituce ve vlastnictvi stitu,
které tfem skupindm spolupracujicich vyvéZzejicich vyrobcti zafazenym do vzorku poskytly financovani, jsou
vefejnopravnimi subjekty ve smyslu ¢€l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni.

(198) Kromé toho, i kdyby tyto finanéni instituce ve vlastnictvi stitu nebyly povazovany za vefejnopravni subjekty, Komise
zjistila, Ze by byly povazovany za povéfené ¢i Fizené ¢inskou vlddou, aby vykondvaly funkce obvykle svéfené vladé
ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni, ze stejnych divodd, jaké jsou uvedeny v oddile 3.5.1.2
niZe. Z tohoto dvodu by se jejich chovani v kazdém piipadé pficetlo na vrub ¢inské vladé.

3.4.1.7. Soukromé finan¢ni instituce povéfené nebo fizené stitem

(199) Na zakladé zjisténi vyplyvajicich z pfedchozich antisubvencnich Setfeni (*) a doplnénych o vefejné dostupné
informace byla spole¢nost Oversea-Chinese Banking Corporation povaZovana za instituci v soukromém vlastnictvi:
Komise zkoumala, zda tato finanéni instituce byla ¢inskou vlddou povétena, aby poskytovala subvence odvétvi KHF,
nebo ji to bylo nafizeno ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni.

(200) Podle Odvolaciho organu WTO dochazi k ,povéfeni” v piipadech, kdy vlada davd odpovédnost soukromému
subjektu, a ,usmérnénim” se rozum situace, kdy vlada uplatiiuje nad soukromym subjektem svou moc (*). V obou
piipadech vldda vyuzivd soukromy subjekt jako zdstupce pro realizaci finan¢niho pfispévku a ,ve vétsiné pripadii by
se dalo ocekdvat, Ze povéreni nebo usmérnéni soukromého subjektu bude zahrnovat néjakou formu hrozby nebo nuceni* (¥7).
Zéroven ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod iv) neumoziiuje ¢lentim uklddat vyrovndvaci opatfeni na vyrobky v p¥ipadech,
kdy ,vldda pouze vykondvd své regulacni pravomoci® (*) nebo kdy zdsah vlady ,miiZe, ale nemusi mit konkrétni vysledek
vzhledem k danym skutkovym okolnostem a vykonu svobodné volby ze strany aktérii na trhu” (*). Povéfeni nebo usmérnéni
pak spiSe znamend ,aktivngjsi tilohu vlddy neZ pouhé pobizeni* (*).

(201) Komise vzala na védomi, Ze normativn{ rimec tykajici se daného odvétvi uvedeny v 161. aZ 168. bodé odtivodnéni
plati pro vsechny finanénf instituce v CLR, véetné finanénich instituci v soukromém vlastnictvi. Pro ilustraci lze
uvést, 7e se bankovn{ zdkon a rizné pokyny CBIRC vztahuji na viechny banky financované z Ciny i banky se
zahrani¢nimi investicemi pod spravou CBIRC.

(¥) Viz ptipady uvedené v poznamce pod ¢arou ¢. 5 vyse.

(*) WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
zpréava Odvolaciho orgdnu ze dne 21. dnora 2005, bod 116.

(*) Zpréva Odvolaciho organu, DS 296, bod 116.

(*) Zpréva Odvolactho orgdnu, DS 296, bod 115.

(*) Zpréva Odvolaciho orgdnu, DS 296, bod 114, souhlasné se zprévou panelu, DS 194, bod 8.31.

(*) Zprava Odvolaciho organu, DS 296, bod 115.
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(202) Kromé toho vétsina smluv o tvéru se soukromymi finanénimi institucemi obsahovala podobné podminky jako
smlouvy se stitem vlastnénymi bankami a Gvérové sazby poskytované soukromymi finan¢nimi institucemi byly
podobné sazbam poskytovanym statem vlastnénymi finanénimi institucemi.

(203) Vzhledem k tomu, Ze od soukromych finanénich instituci nebyly ziskdny zddné odlisné informace, dospéla Komise
k zavéru, Ze pokud jde o odvétvi KHF, viechny finan¢ni instituce piisobici v Ciné pod dohledem CBIRC (véetné
soukromych finanénich instituci) byly povéfeny statem nebo jim bylo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) prvni
odrazky zdkladniho nafizeni statem nafizeno provadét vladni politiky a poskytovat tvéry s preferenénimi sazbami
odvétvi KHF.

(204) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise neprokdzala povéfeni nebo fizeni ze strany
¢inské vlady, a zejména souvislost mezi vlddou a konkrétnim chovanim viech finan¢nich instituci. Cinskd vlada
tvrdi, Ze vykon obecnych regulatnich pravomoci poskytovinim pouhych pokynt nebo pobidek k prokazani
povéfeni a fizeni nesta¢i. Kromé toho ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise nesplnila svou povinnost provést takovou
analyzu pro kazdy subjekt zvlast.

(205) Komise s timto ndzorem nesouhlasila. Vzhledem k tomu, Ze normativni rdmec vysvétleny ve 161. az 173. bodé¢
odtvodnéni, ktery se vztahuje na viechny banky v Cing, tj. vefejné i soukromé, je pravné zdvazny, jak je déle
potvrzeno ve 182. a 183. bodé odivodnéni, neptedstavuje pouhou pobidku nebo vedeni ze strany vlddy. Komise ve
169. bod¢ odtivodnéni jiz konstatovala, Ze rozhodnuti ¢. 40 ukladd vSem finanénim institucim, aby poskytovaly
avérovou podporu pouze podporovanym projektiim, i kdyz ¢lanek 17 téhoz rozhodnuti rovnéz banku Zadd, aby
dodrzovala Gvérové zdsady. Kromé toho Komise ve 185. bodé odiivodnéni uvedla, Ze ¢inskd vldda pouziva tento
normativni rdmec k a¢innému vykonavani kontroly nad finan¢nimi institucemi a nenechavd jim Zadny prostor pro
rozhodnuti, zda jej budou provadét ¢i nikoli. Mezi ¢inskou vlddou a konkrétnim chovdnim soukromych bank tedy
existuje jasnd vazba, coZ dokazuje povéfeni a Fizeni ze strany ¢inské vlady.

(206) Komise navic pfipomnéla, Ze pfi neexistenci spoluprce ze strany soukromych bank musela Komise vychazet
z dostupnych tidaji. Vzhledem k tomu, Ze ¢aste¢né spolupracovala pouze jedna banka ve vlastnictvi stitu, pouzila
Komise informace, které byly o této bance, o niz bylo prokdzino, Ze je vefejnopravnim subjektem, k dispozici,
a porovnala je s podminkami pro poskytovani Gvérd nabizenymi soukromymi bankami, které nespolupracovaly.
Dilkové kifzové kontroly u spolecnosti zafazenych do vzorku navic neodhalily zddné vyznamné rozdily mezi
uvérovymi podminkami nebo sazbami poskytovanymi soukromymi finanénimi institucemi a podminkami nebo
sazbami poskytovanymi finan¢nimi institucemi ve vlastnictvi stdtu. SkuteCnost, Ze existovalo prekryvani sazeb,
ukazuje, Ze soukromé banky rovnéz poskytovaly avéry za piznivéjsich podminek, nez jsou podminky trzni, a to
v souladu s normativnim rdmcem uvedenym vySe. Tvrzeni ¢inské vlddy, Ze Komise nesplnila svou povinnost
provést takovou analyzu pro kazdy subjekt zvlast, je proto neopodstatnéné.

(207) Po poskytnuti konecnych informaci skupina Nanshan rovnéz tvrdila, Ze jelikoz finan¢ni instituce ménf své sazby,
podminky a typy produktt v zdvislosti na spole¢nosti, které poskytuji financovéni, znamend to, Ze nejsou povéfeny
a Fzeny stitem, aby nabizely zvldstni nebo preferencni podminky poskytovani avért, ale spiSe poskytuji financovani
podle trznich podminek a finanéni situace svého zdkaznika.

(208) Skutecnost, Ze spolecnosti zafazené do vzorku vyuzivaly béhem obdobi Setfeni rtiznych typti Gvérd s odlisnymi
sazbami a jinymi podminkami, nutné neznamend, Ze byly tyto tivéry poskytnuty za trznich podminek. Jak jiz bylo
uvedeno ve 177. bodé odtivodnéni, Komise totiZ zjistila, Ze tfem skupindm vyvaZzejicich vyrobct zafazenym do
vzorku byly Gvéry poskytovany za tirokové sazby niz3i nez referen¢ni irokové sazby Cinské lidové banky (ddle jen
,PBOC*) nebo podobné sazby a niz3i nez zakladni tirokové sazby pro tvéry vyhldsené Narodnim mezibankovnim
centrem financovani (ddle jen ,NIFC*), které byly zavedeny dne 20. srpna 2019 (*'), nebo podobné sazby, a to bez
ohledu na finan¢ni situaci a stav avérového rizika spolecnosti. Proto byly Gvéry poskytovany za niZ$i nez trzni
sazby a tvrzeni se zamita.

(" http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5¢c/index2.html, naposledy zobrazeno dne
3. srpna 2021.
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(209) Komise proto potvrdila sviij zdvér, Ze pokud jde o odvétvi KHF, viechny finanéni instituce piisobici v Cing, veetné
soukromych finan¢nich instituci, byly povéfeny stitem nebo jim bylo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv) prvni
odrézky zdkladniho nafizeni stitem nafizeno provaddét vlddni politiky a poskytovat avéry s preferen¢nimi sazbami
odvétvi KHF.

3.4.1.8. Uvérové ratingy

(210) Komise jiz v pfedchozich antisubvencnich Setfenich stanovila, ze domdci ratingy poskytnuté ¢inskym spole¢nostem
nejsou spolehlivé, a to na zdkladé studie vydané Mezindrodnim ménovym fondem (*), kterd poukazovala na
nesoulad mezi mezindrodnimi a ¢inskymi ratingy, v kombinaci se zjisténimi Setfeni tykajictho se spolecnosti
zafazenych do vzorku. Podle MMF totiz mistni ratingové agentury hodnoti vice nez 90 % ¢inskych dluhopist
ratingem AA az AAA. To neni srovnatelné s jinymi trhy, napiiklad s trhem v Unii nebo USA. Napiiklad na trhu
v USA m4 takovyto $pickovy rating méné nez 2 % podniki. Cinské ratingové agentury tedy znacné zkresluji své
hodnoceni smérem ke $pickovym hodnotdm ratingové stupnice. Jejich ratingové stupnice jsou velmi Siroké a asto
sdruzuji dluhopisy s vyrazné odlisnymi Gvérovymi riziky do jedné Siroké ratingové kategorie (**). Podle informaci
uvedenych ve studii ,China bond market insight 2021 spole¢nosti Bloomberg (**) dominuje trhu dluhopisti pét
¢inskych mistnich ratingovych agentur: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance a Golden Credit
Rating a pfiblizné 90 % dluhopistt hodnoti mistni ratingové agentury ratingem AAA. Mnoho emitentll vSak
obdrzelo od agentury ,S&P“ (Standard and Poor) niZsi globdlni rating emitent A a BBB (*).

(211) Zahrani¢ni ratingové agentury, napiiklad Standard and Poor’s a Moody’s, pfi hodnoceni ¢inskych dluhopisti
vydanych v zahrani¢i navic obvykle uplatiuji navySeni zdkladniho ratingu emitenta na zdkladé odhadu
strategického vyznamu podniku pro ¢inskou vlddu a sily jakékoli implicitni zaruky (*°).

(212) Komise rovnéz zjistila dalsf informace, které uvedenou analyzu dopliuji. Zaprvé Komise konstatovala, Ze stit mize
na trh s ratingy vyvijet urcity vliv. Podle informaci poskytnutych ¢inskou vlddou ptisobilo béhem obdobi $etfeni na
¢inském trhu s dluhopisy 12 domécich ratingovych agentur, z nichZ vétsina je ve vlastnictvi stitu. Celkové bylo
60 % vsech hodnocenych dluhopist v Ciné hodnoceno stitem vlastnénou ratingovou agenturou ().

(213) Zadruhé, na &insky ratingovy trh nelze volné vstoupit. Jednd se v zdsadé o uzavieny trh, jelikoz ratingové agentury
musi byt pied zahdjenim svého piisobeni schvéleny Cinskou komis{ pro regulaci cennych papir (déle jen ,CSRC)
nebo bankou PBOC (*¥). Banka PBOC v poloviné roku 2017 ozndmila, Ze zahrani¢ni ratingové agentury budou
moci za ur¢itych podminek provadét avérovd hodnoceni ¢asti domdaciho trhu s dluhopisy. Komise rovnéz zjistila, Ze
béhem obdobi Setfeni piisobily na ¢inském trhu dvé zahrani¢ni ratingové agentury a dvé ratingové agentury, které
byly spole¢nym podnikem ¢inskych a zahrani¢nich partneri. Tyto ratingové agentury se vSak Fidi ¢inskymi
ratingovymi stupnicemi, a nejsou tudiz pfesné srovnatelné s mezindrodnimi ratingy, jak je vysvétleno vyse.

() Pracovni dokument MMF ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Reseni problému zadluzeni podniké v Ciné), autofi: Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, f{jen 2016, WP[16/203.

(**) Livingston, M. Poon, W.PH. a Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry (Odpovidaji ¢inské ratingy realit€? Studie ¢inského trhu s dluhopisy a odvétvi ratingu), v: Journal of Banking &
Finance, s. 24.

(*") China bond market insight 2021, https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf, naposledy zobrazeno
dne 8. srpna 2021.

(**) China bond market insight 2021, pozndmka pod ¢arou €. 59, s. 31.

(*) Price, A.-H., Brightbill, T.C., DeFrancesco, R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. a Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is not
a market-economy (Nesplnéné sliby Ciny: pro¢ to nenf trzni ekonomika), Wiley Rein LLP, s. 68.

(") Lin, L.W. a Milhaupt, C.J. (2016). Bonded to the State: A network Perspective on China’s Corporate Debt Market (,Pevnd vazba na stdt: sitovy
pohled na cinsky trh s korpordtnimi dluhopisy) Columbia Law and Economics Working Paper ¢. 543, s. 20; Livingstone, tamtéz, s. 9.

(%) Viz ptedb&zna opatien{ pro spravu odvétvi ratingti, pokud jde o trh cennych papirfi, kterd vyhlédsila Cinsk4 regula¢ni komise pro cenné
papiry, nafizen{ Cinské komise pro regulaci cennych papird [2007] & 50, 24. srpna 2007; ozndmeni Cinské lidové banky
o kvalifikacich China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. a ostatnich instituci piisobicich v odvétvi ratingt korporatnich dluhopisa,
Yinfa [1997] ¢ 547 ze dne 16. prosince 1997 a ozndmeni Cinské lidové banky a Cinské komise pro regulaci cennych papirti ¢ 14
[2018] o otdzkach tykajicich se poskytovani ratingovych sluZeb ratingovymi agenturami na mezibankovnim trhu s dluhopisy a trhu
cennych papirt.
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(214) A kone¢né studie z roku 2017, kterou provedla samotnd banka PBOC, potvrzuje zjisténi Komise, jelikoZ ve svych
zdvérech uvadi, ze ,pokud je investicni tiroveri zahranicnich dluhopisii nastavena na mezindrodni rating BBB— a vyssi, pak
miiZe byt investicni stuperi pro domdci dluhopisy hodnocen na iirovni AA— a vyssi s pfihlédnutim k rozdilu mezi primérnym

~ 0

domdcim ratingem a mezindrodnim ratingem 6 nebo vice stupfiti (*%).

(215) Vzhledem k situaci popsané ve 210. aZ 214. bodé odivodnéni dospéla Komise k zdvéru, ze ¢inské ratingy nezajistuji
spolehlivy odhad Gvérového rizika podkladového aktiva. Na tomto zdkladé, jakkoli nékteré ze spole¢nosti
zafazenych do vzorku ziskaly od ¢inské ratingové agentury dobry rating, md Komise za to, Ze takovéto ratingy
nejsou spolehlivé. Uvedené ratingy byly rovnéz zkresleny politickymi cili na podporu kli¢ovych strategickych
odvétvi, jako je odvétvi KHF.

(216) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlidda zpochybnila, Ze by podminky avéri a financovani byly vzdy
spojeny s Uvérovym ratingem, a tvrdila, Ze spolehlivéjsi, tj. méné p¥iznivé, Gvérové ratingy by neznamenaly, Ze by
Gvér byl poskytnut s vyssimi Grokovymi sazbami. Cinsk4 vlida rovnéz nesouhlasila s odkazem Komise na pracovni
dokument PBOC ¢. 2017/5 uvedeny ve 214. bodé odtivodnéni, ktery potvrdil rozdil mezi primérnym domdcim
ratingem a mezindrodnimi ratingy. Cinsk4 vlida tvrdila, Ze se nejednd o pracovni dokument vydany bankou PBOC,
nybrz o akademickou studii, jejimZ spoluautorem je zaméstnanec banky PBOC, a tudiZ nevyjadfuje ndzory banky
PBOC.

(217) Kromeé toho se podle ¢inské vlddy tento dokument snaZi vysvétlit, Ze existuje rozdil ve stupnich Gvérového ratingu
¢inské spole¢nosti mezi domdcim systémem a mezindrodnim systémem, vzhledem k tomu, Ze domdci systém je
zaloZen na hodnoceni rizik spole¢nosti mezi ¢inskymi domdcimi spole¢nostmi, zatimco mezindrodni systém je
zalozen na hodnocenf rizik téZe spolecnosti mezi viemi spolecnostmi na svété. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, ze

T

nékolik ¢inskych spolecnosti ziskalo od mezindrodnich agentur vyssi tivérovy rating.

(218) Komise nejprve uvedla, Ze tvrzen, Ze rozdil v Gvérovém ratingu by nemél vliv na stanoveni cen tivért, nemd zidnou
podporu ve finan¢ni literatufe. Zakladni myslenkou tivérovych ratingd je totiz pomoci finanénim subjektim spravné
ocenit avérové riziko pfi rozhodovini o tvérech. Neexistence souvislosti mezi Gvérovym ratingem a cenou
(arokovou sazbou) Gvért by skutecné naznacovala, Ze trh je naruSen a Ze financni instituce jsou povéfeny nebo
fizeny tak, aby spolecnostem poskytovaly tivéry bez ohledu na jejich finan¢nf situaci a tivéruschopnost.

vz

(219) Zadruhé, skutecnost, Ze nékteré spolecnosti ziskaly od mezinarodnich agentur vyssi rating, nezpochybnuje celkové
hodnoceni Komise jako takové. Jak je uvedeno ve 211. bodé odiivodnéni vyse, zahrani¢ni ratingové agentury pii
hodnoceni ¢inskych dluhopisti vydanych v zahranici totiz obvykle uplatiiuji navyseni zdkladniho tvérového ratingu
emitenta na zdkladé odhadu strategického vyznamu podniku pro ¢inskou vlddu a sily jakékoli implicitni zaruky.

(220) Pokud jde o pracovni dokument PBOC ¢&. 2017/5, Komise uvedla, Ze se nachdzi v ¢dsti vénované vyzkumu na
webovych strankdch banky PBOC, kde je uvedeno ndsledujici: ,Pracovni dokumenty obsahuji akademické prdce
pracovnikii Cinské lidové banky. Ndzory vyjddrené v téchto pracich jsou ndzory jejich autorii a nemusi predstavovat ndzory jejich
organizace. Zprdvy a citace z nich by mely uvddét zdroj jako ,pracovni dokumenty Cinské lidové banky* (). Proto, i kdyz
vlastni prdce nemusi pfedstavovat oficidlni ndzor banky PBOC, je spravné na ni odkazovat jako na pracovni
dokument banky PBOC. Navic vzhledem k tomu, Ze tyto dokumenty jsou zvefejnény na oficidlnich webovych
strankach této organizace, lze diivodné predpokladat, Ze banka PBOC md pfinejmensim za to, Ze tyto dokumenty
spliiuji kritéria pro platny akademicky vyzkum.

(221) Komise rovnéz nesouhlasi s pfedpokladem, Ze existuje rozdil ve stupnich v disledku skute¢nosti, Ze domdci rating je
zaloZen na hodnoceni rizik mezi ¢inskymi domdcimi spolecnostmi, zatimco zahrani¢ni rating je zaloZen na
hodnoceni rizik mezi viemi spolecnostmi na svété. Na zdkladé této hypotézy a vzhledem k tomu, Ze pfiblizné 90 %
dluhopisii v Ciné je hodnoceno ratingem AAA, by bylo mozné ucinit zavér, Ze téméf vSechny spolecnosti v Ciné maji
z hlediska rizika stejné hodnocent, protoze vSechny tyto spolecnosti vykazuji pti vzdjemném porovnani mimofddné
dobré vysledky, coz se z hlediska hospodatské reality jevi jako velmi nepravdépodobné.

(**) Pracovni dokument PBOC ¢&. 20175, 25. kvétna 2017, s. 28.
(*) Working_Paper (pbc.gov.cn) (naposledy zobrazeno dne 28. listopadu 2021)
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(222) V kazdém ptipadé Komise konstatovala, Ze jelikoz zddnd z bank poskytujicich tvéry vyvdZejicim vyrobcim pii
Setfeni nespolupracovala, nemohla ovéfit, zda a jak se zohlediiuje posouzeni rizik a Givérovy rating. Proto musela
vychdzet z dostupnych adajt, které potvrdily, Ze Grokové sazby za poskytnuté Gvéry byly vyrazné niz$i nez trzni
sazby, a ze tak pfi stanovovani Grokovych sazeb, které nejsou spojeny se skuteénym podkladovym rizikem, tyto
vladni politiky a pracovni dokument hraly roli.

(223) A konecné Komise pfipomnéla, Ze jeji posouzeni vhodného tvérového ratingu neni zaloZeno na mechanickém
piistupu, ale Ze Komise jednotlivé posoudila finan¢n{ situaci kazdé skupiny vyvazejicich vyrobcti zafazenych do
vzorku, aby zohlednila jejich zvldstnosti, jak je popsdno ve 237. bodé odivodnéni.

3.4.2. Preferencni financovdni: tivéry
3.4.2.1. Typy uvéra

1) Kratkodobé a dlouhodobé tvéry

(224) Komise dospéla k zavéru, Ze spole¢nosti ve vSech tiech skupindch zatazenych do vzorku pouzivaly k financovani
svych Cinnosti rizné kratkodobé a dlouhodobé uvéry. Tyto Gvéry byly pouziviny pfedev$im pro kazdodenni
operace, potieby provozniho kapitdlu, pro specidlni projekty, investice nebo jako ndhrada jinych tvért. Kazdd
skupina také pouzivala kratkodobé a dlouhodobé vyvozni Gvéry.

2) Uvéry se specifickym t¢elem nahrazeni jinych avért

(225) V prubéhu Setfeni Komise zjistila, Ze vechny skupiny zatazené do vzorku si sjedndvaly Givéry se specifickym ticelem
nahrazeni Gvért z jinych bank. Komise zjistila, Ze nékteré spolecnosti tak mohly pfeskupit své zdvazky a ziskat
finan¢ni prostiedky, bez nichz by nebyly schopny plnit své povinnosti v oblasti splaceni, coz dokldda problémy se
splacenim zavazkda.

(226) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze revolvingové ivéry nejsou nutné znimkou problém
s likviditou. Tvrdila, Ze tyto operace jsou bézné u viech obchodnich spolecnosti, véetné spolecnosti v Unii. Cinskd
vlada déle tvrdila, Ze takové refinancovini md rdzné davody a Ze neexistuje Zddnd skutecnost, kterd by
nenaznacovala, Ze by spole¢nosti, které tyto operace vyuZzivaji, nebyly schopny splacet dluh.

(227) Komise s timto posouzenim provedenym ¢inskou vlddou nesouhlasi. Samotné ¢inské organy povazuji revolvingové
tvéry za dodate¢ny faktor tivérového rizika. ,Pokyny pro klasifikaci ivérti na zdkladé rizika“ vydané CBRC uvadgji,
ze revolvingové Gvéry by mély byt vykazovany alespoit jako ,dotcené* tvéry (). Uvérem spadajicim do této
kategorie se rozumi, Ze ackoli dluznik miiZe v soucasnosti splatit jistinu a droky z Gvéru, existuji urcité faktory,
které mohou nepfiznivé ovlivnit jeho schopnost splacet.

(228) Revolvingové Gvérové ndstroje v Evropé skute¢né existuji, ale jejich podminky se od ¢inskych revolvingovych dvért
velmi lisi. Revolvingové Gvérové néstroje v Unii jsou v podstaté Givérové linky s pfedem stanovenou maximdlni
castkou, kterou lze vybrat a splatit pii nékolika piilezitostech béhem predem stanoveného obdobi. Kromé toho
takové tivérové ndstroje obndseji dodatecné naklady, a sice bud’ smluvni marzi nad rdmec obvyklych kratkodobych
trznich sazeb, nebo ptedem stanoveny spravni poplatek.

(229) Na strané druhé nevykazovaly revolvingové uvéry zjisténé v cinskych spole¢nostech zafazenych do vzorku
podminky odlisné od jinych kratkodobych avéra. Nebyly oznaceny jako Gvérové linky nebo revolvingové avérové
ndstroje a nebyly s nimi spojeny Zddné mimorddné poplatky ¢i marze. Na prvni pohled se jevily jako obvyklé
kratkodobé tivéry. V nékterych ptipadech vSak tcel uvéru odkazoval na ,splaceni avéra“. Navic pii ovéfovani
splatek téchto tvérti béhem dalkovych kifZovych kontrol se jasné ukazalo, Ze kapitdl byl ve skute¢nosti splacen
prostiednictvim novych tvért poskytnutych toutéz bankou na stejnou ¢astku v tydnu pfed datem nebo po datu
splatnosti ptivodniho Gvéru. Komise svou analyzu rozsifila na ostatni avéry v avérovych tabulkdch a vétsinou
zjistila dalsi pfipady s naprosto stejnymi charakteristickymi rysy. Z téchto vSech diavod Komise trvala na svém
stanovisku ohledné revolvingovych Gvéra.

(*) ,Pokyny pro klasifikaci Gvért na zakladé rizika“ vydané CBRC, ¢lanek X, bod II.
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3.4.2.2. Specifi¢nost

(230) Jak je uvedeno ve 161. az 168. bodé odiivodnéni, nékolik pravnich dokumentt, které jsou konkrétné zaméfeny na
spolecnosti v daném odvétvi, instruuje finan¢ni instituce, aby poskytovaly Gvéry s preferenénimi sazbami odvétvi
KHEF. Tyto dokumenty prokazuji, Ze finan¢n{ instituce poskytuji preferen¢ni financovani pouze omezenému poctu
odvétvi[spolecnosti, které jsou v souladu s pfislusnymi politikami ¢inské vlady. Komise méla za to, Ze odkaz na
odvétvi KHF je dostatecné jasny, jelikoz toto odvétvi je bud jmenovéno, nebo je uvedena zminka o vyrobku, ktery
vyrabi, ¢i odvétvové skupiné, do niZ pati.

(231) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda nesouhlasila se zjisténim Komise o specifi¢nosti ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) zékladniho naiizeni. Cinskd vldda zopakovala sva tvrzeni, Ze prévn{ rimec, na jehoz zdkladé jsou
finan¢ni instituce povéfeny nebo Fzeny tak, aby poskytovaly avéry podporovanym odvétvim, md pouze
nezévaznou povahu, a Ze odvétvi KHF neni podporované.

(232) Zaprvé, zdvaznd povaha pravniho rdmce je potvrzena jiz ve 182. a 183. bodé odivodnéni. Zadruhé, skutecnost, ze
odvétvi KHF je podporované, jiz rovnéz byla obsahle projednana a potvrzena v oddile 3.1.

(233) Komise proto trvala na svém zdvéru, ze subvence v podobé preferen¢nich tvérti nejsou poskytovany obecné vem
odvétvim, ale Ze jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni.

3.4.2.3. Vypocet vyse subvence

(234) Vysi napadnutelné subvence Komise vypocitala na zakladé vyhody, kterd byla pifjemcim poskytnuta v obdobi
Setfeni. Podle ¢l. 6 pism. b) zdkladniho nafizeni pfedstavuje vyhodu, kterou pfjemci ziskali, rozdil mezi ¢dstkou
arokd, kterou spolecnost uhradila za preferenéni Gvér, a ¢astkou, kterou by byla spolecnost zaplatila za srovnatelny
obchodni avér, ktery mohla ziskat na trhu.

(235) Jak je vysvétleno v oddilech 3.4.1 a 3.4.2, Gvéry poskytnuté ¢inskymi finan¢nimi institucemi odrdZzeji vyznamné
vlddni zdsahy a neodrézeji irokové sazby, které by se bézné vyskytovaly na fungujicim trhu.

(236) Skupiny spole¢nosti zafazené do vzorku se lisily, pokud jde o jejich celkovou finanéni situaci. Kazdd z nich vyuzila
v obdobi Setfeni raznych typt tvért, které se lisily, pokud jde o splatnost, kolaterdl, zdruky a jiné podminky.
Z téchto dvou dtivodt méla kazda spole¢nost priimérnou tirokovou sazbu na zdkladé vlastniho souboru ziskanych
avérd.

(237) K zohlednéni téchto zvladstnosti posoudila Komise finanéni situaci kazdé skupiny vyvazejicich vyrobcti zafazené do
vzorku samostatné. V tomto ohledu Komise postupovala v souladu s metodikou vypoétu pro preferenéni
financovani prostiednictvim Gvérd stanovenou v antisubvenénim Setieni tykajicim se plochych za tepla
valcovanych vyrobkt z oceli pochazejicich z CLR, jakoZ i v antisubvencnich Setfenich tykajicich se pneumatik
pochédzejicich z CLR a nékterych tkanych ajnebo vpichovanych textilii ze sklenénych vldken pochdzejicich
z CLR (), kterd je vysvétlena v nasledujicich bodech odfivodnéni. Komise tudiZ vypocitala vyhodu plynouci
z preferenéniho financovani prostfednictvim Gvéra pro kazdou skupinu vyvazejicich vyrobct zafazenou do vzorku
na individudlnim zakladé a pficetla tuto vyhodu dotéenému vyrobku.

(238) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Daching tvrdila, Ze Komise nepfedlozila Zddnou analyzu toho, zda je
metodika vypoctu pouzitd v téchto antisubvencnich Setfenich tykajicich se pneumatik pochazejicich z CLR
a nékterych tkanych ajnebo vpichovanych textilii ze sklenénych vldken pochazejicich z CLR (%) pravné a vécné
pfiméfend pro pouziti v soucasném Setfeni. Nikde také nebylo uvedeno, Ze metodika vypoctu je stejna.

(*) Viz ptipad PVT (152. az 244. bod odtivodnéni), pfipad pneumatik (236. bod odiivodnéni) a piipad textilii ze sklenénych vldken (300.
bod odfivodnéni) uvedené v pozndmece pod ¢arou €. 5.

(*) Viz ptipad PVT (152. aZ 244. bod odiivodnéni), pfipad pneumatik (236. bod odtivodnéni) a piipad textilif ze sklenénych vldken (300.
bod odtivodnéni) uvedené v pozndmce pod Carou ¢. 5.
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(239) Analyza preferen¢niho financovani uvedend ve 224. az 236. bodé odvodnéni byla srovnatelnd s analyzou
provedenou v pfedchozich pfipadech (*) uvedenych ve 237. bodé¢ odivodnéni. Metodika vypoctu se fidila stejnymi
zdsadami, pficemz vyhoda plynouci z preferen¢niho financovani prostiednictvim Gvéra byla u kazdé skupiny
vyvézejicich vyrobct zatazené do vzorku stanovena na individudlnim zdkladg, jak je vysvétleno ve 237. bodé
odtivodnéni a jak bylo sdéleno témto vyrobctim. Tvrzeni této strany bylo tedy zamitnuto.

a) Skupina Nanshan

(240) Komise uvedla, Ze spole¢nost Donghai Foil, vyvazejici vyrobce ve skupiné Nanshan, neobdrzela béhem
posuzovaného obdobi Gvérovy rating. Ostatni spolecnosti ve skupiné Nanshan ziskaly ratingy od ¢inskych
ratingovych agentur v rozmezi od AA+ do AAA-. Vzhledem k celkovému zkresleni ¢inskych ratingt popsanému
v oddile 3.4.1.8 dospéla Komise k zdvéru, Ze tyto ratingy nejsou spolehlivé.

(241) Jak je uvedeno ve 176. az 178. bodé¢ odtivodnént, ¢inské tvérové finan¢ni instituce neposkytly v tomto Setfeni zddné
posouzeni tvéruschopnosti. Komise proto za ucelem stanoveni vyse vyhody musela posoudit, zda byly trokové
sazby za avéry poskytnuté skupinou Nanshan na trzni Grovni.

(242) Spole¢nost Donghai Foil vykazovala podle svych vlastnich finan¢nich G¢th obecné ziskovou finanéni situaci se
ziskovym rozpétim v rozmez{ od 0,5 % do 7,2 %, ackoli v poslednich letech ziskovd rozpéti klesala a od roku 2018
ziistala nizs{ nez 1 %. Tato spole¢nost pouzivala k financovani svych operaci pouze kritkodobé dluhy. Komise
posoudila kratkodobou likviditu spole¢nosti.

(243) Pokud jde o kritkodobou likviditu, pouzila Komise ukazatele likvidity, jako je ukazatel bézné likvidity, ukazatel
pohotové likvidity, ukazatel okamzité likvidity a ukazatel penézniho toku. Tyto ukazatele méf schopnost
spolecnosti hradit kratkodobé zdvazky, véetné kratkodobého dluhu. Béhem obdobi Setieni spolecnost vykazovala
pramérny ukazatel bézné likvidity 1,6. Ackoli je ukazatel bézné likvidity vyssi nez 1, krdtkodobd aktiva této
spolecnosti sta¢i jen k uhrazeni kritkodobych zdvazkd, coz neoduvodiiuje vysoky dvérovy rating, pro jehoz
dosazeni by mél tento ukazatel spole¢nosti ¢init nejméné 2. Ukazatel pohotové likvidity spolecnosti v roce 2019
¢inil 1,3 a v roce 2020 1,2, pficemz za referenéni hodnotu se povazuje ukazatel pohotové likvidity nejméné 1.
Spolecnost, jejiz ukazatel pohotové likvidity je niz$i nez 1, nemusi byt ve skutenosti schopna spldcet
v kratkodobém horizontu své bézné zdvazky. Ukazatel okamzité likvidity spolecnosti ¢inil v obdobi $etfeni
pramérné 0,01, spolecnost tedy neméla k dispozici dostatek hotovosti na thradu svych kritkodobych dluhda.
V letech 2016, 2017 a 2019 spole¢nost vykazovala rovnéz zdporny penézni tok z provozni ¢innosti (ddle jen
,CFO®). Ukazatel CFO byl extrémné nizky, 0,02 v roce 2019 a -0,04 v roce 2020. Ukazatel CFO niZ$i nez 1
znamend, Ze spolecnost nevytvari dostatek penéznich prostredka na pokryti svych kratkodobych zdvazka.

(244) Pokud jde o ukazatele likvidity uvedené ve 243. bod¢ odtivodnéni, dospéla Komise k zavéru, Ze dotcend spolecnost
vykazovala problémy s kratkodobou likviditou, které vedly k tomu, Ze ziskala profil vysoce rizikového dluznika.

(245) Pii posouzeni rizika dlouhodobé solventnosti vychdzela Komise z riznych solventnostnich pomérs, napf. miry
zadluzeni a ukazatele kryti. Solventnostni poméry méf schopnost spole¢nosti plnit své dlouhodobé dluhové
zdvazky. Pouzivaji je véfitelé a investofi do dluhopisti pfi posuzovani dvéruschopnosti spole¢nosti.

(246) Mira zadluzeni méfi vysi zavazkd, zejména dlouhodobého dluhu. Spole¢nost méla vysoky pomér dluhu k aktivim,
ktery ¢inil 0,54, coz znamend, Ze 54 % aktiv spolecnosti je financovano kratkodobym dluhem. Tento pomér navic
v prabéhu let vyrazné narastd. Pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu se rovnéz pribézné zvySoval z 0,3 v roce 2016 na
1,2 v roce 2020, coz poukazuje na skutecnost, Ze spolecnost financuje stéle vice své ¢innosti predevsim dluhem.

Cim vyssf je pomér dluhu k aktivim a pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu, tim vy je financni riziko spolecnosti,

vvvvvv

(* Viz ptipad PVT (152. aZ 244. bod odtivodnéni), pfipad pneumatik (236. bod odiivodnéni) a piipad textilif ze sklenénych vldken (300.
bod odtivodnéni) uvedené v pozndmce pod Carou ¢. 5.
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(247) Ukazatele kryti méfi schopnost spolecnosti splacet svtij dluh a plnit své finanéni zavazky. Vzhledem k tomu, Ze
penézni tok z provozni ¢innosti spole¢nosti byl ve vétsiné let zaporny, byl primérny pomér penézniho toku
z provozni ¢innosti k dluhu spolecnosti v obdobi Setfeni rovnéz zdporny. To znamend, Ze spolecnost by
s penéznim tokem z provozni &innosti, ktery vytvéti, nebyla schopna splatit sviij celkovy dluh. Udaje z roku 2020
ukazuji o néco lepsi situaci. Pfesto by spolecnosti trvalo jesté 25 let, nez by svij dluh splatila, coz naznacuje, ze
spolecnost md vazné problémy s vytvafenim dostatku penéznich prostiedki pro spliceni dluhu.

(248) Pokud tedy jde o otazky likvidity a solventnosti uvedené ve 242. az 247. bod¢ odtivodnéni, Komise se domnivala, Ze
spole¢nost ma nestabilni finan¢ni situaci a vysoky rizikovy profil pro potencidlni véfitele a investory. S ohledem na
nejistou hotovostni situaci tohoto vyvaZzejictho vyrobce proto neni ptekvapivé, ze nemd viibec zddné externi
financovéni, nybrz Ze je financovan vyhradné prostiednictvim mezipodnikovych Gvéra.

(249) Komise se proto zabyvala rovnéz finanéni situaci dvou matefskych spolecnosti skupiny, a sice skupiny Nanshan
a spolecnosti Shandong Nanshan. PrestoZe jejich financ¢ni situace vypadala diky vy$$im ddajim o ziskovosti
(pfiblizné 8 az 10 %) a niz§im mirdm zadluZeni (u obou s pomérem dluhu k aktiviim kolem 25 %) na prvni pohled
lépe, bylo mozné pozorovat podobné problémy s likviditou. Ukazatele okamzité likvidity matefskych spole¢nosti
ziistaly ve skute¢nosti trvale pod hranici 1 a v obdobi Setfeni ¢inily v priméru 0,6. Proto nemély tyto spole¢nosti
k dispozici dostatek hotovosti na thradu svého kritkodobého dluhu. V obdobi $etieni tyto spole¢nosti rovnéz
vykazovaly trvale nizky pomér penézniho toku z provozni ¢innosti k dluhu ve vysi 0,4, coZz znamend, Ze
nevytvarely dostatek penéznich prostfedkd na pokryti svych kratkodobych zdvazka.

(250) Nekteré spolecnosti ve skuping navic mély sjednané tvéry a dluhopisy pro splaceni pfedchozich Gvért nebo tvért
od jinych bank. Tento typ Gvéru se povazuje za znimku toho, Ze dotéend spolecnost se nachdzi v horsi finanéni
situaci, neZ jak by se na prvni pohled zdélo z finan¢nich vykazi, a Ze existuje dodate¢né riziko souvisejici s jejim
kritkodobym a dlouhodobym financovanim. Nakonec Komise zjistila, Ze spolecnost Shandong Nanshan
v minulosti prola restrukturalizaci dluhu a vyuzila dohodu o kapitalizaci pohledavky, jak je vysvétleno nize
v oddile 358.

(251) Vzhledem k vaznym problémiim s likviditou a solventnosti, na které poukdzala finan¢ni analyza spolecnosti skupiny
Nanshan, jak je uvedeno ve 242. az 247. bod¢ odiivodnéni, dospéla Komise k zavéru, Ze celkovd finan¢ni situace
skupiny Nanshan odpovidd ratingu BB, coZ je nejvyssi rating, ktery jiz nelze povaZovat za ,investi¢ni stupen”.
Jnvestiéni stupen znamend, Ze dluhopisy vydané danou spole¢nosti jsou posouzeny ratingovymi agenturami jako
pravdépodobné postacujici k pokryti platebnich zdvazka a banky do nich sméji investovat.

(252) Na zdkladé vefejné dostupnych tidajii spole¢nosti Bloomberg pouzila Komise jako referen¢ni hodnotu k urcent trzni
sazby prémii ocekdvanou u dluhopistt vydavanych podniky s ratingem BB, kterou pouzila na referenéni trokové
sazby banky PBOC nebo po 20. srpnu 2019 na zakladni trokové sazby pro avéry vyhldsené centrem NIFC ().

(253) Uvedend prirazka byla uréena na zdkladé vypoctu relativniho rozpéti mezi indexy korpordtnich dluhopistt USA
s ratingem AA a korporatnich dluhopist USA s ratingem BB podle ddajii agentury Bloomberg pro pramyslové
segmenty. Takto vypocitané relativni rozpéti pak bylo pfipocteno k referen¢ni drokové sazbé zvefejnéné bankou
PBOC nebo po 20. srpnu 2019 k zdkladni tirokové sazbé pro Gvéry zvefejnéné centrem NIFC v den, kdy byl Gvér
poskytnut, (*) a na tutéz délku trvini jako u dotéeného avéru. To bylo provedeno jednotlivé pro kazdy Gvér
poskytnuty uvedené skupiné spole¢nosti.

(254) Co se tyce avéril v cizi méné, situace ohledné naruseni trhu a neexistence efektivniho Gvérového ratingu je stejnd,
jelikoZ tyto Gvéry jsou poskytovany tymiz ¢inskymi finan¢nimi institucemi. Z tohoto diivodu byly za Géelem urceni
vhodné referen¢ni hodnoty pouzity korporatni dluhopisy s ratingem BB v pfislu§né méné vydané v obdobi Setfent,
jak bylo uvedeno vyse.

(255) Vyhoda byla stanovena uplatnénim referenéni hodnoty uvedené ve 252. a 253. bodé odtvodnéni na obdobi
financovani pomoci Gvér béhem obdobi $etfent.

() Viz 177.bod odtivodnéni.
(*) 'V piipadé Gvért s pevnou drokovou sazbou. Pro Gvéry s pohyblivou tirokovou sazbou byla pouzita referen¢ni sazba PBOC platnd
béhem obdobi Setfeni.
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(256) Po poskytnuti kone¢nych informaci se ¢inskd vlada domnivala, Ze Komise nespravné opominula tvérovy rating
spolupracujicich vyvézejicich vyrobctl, a nesouhlasila s metodikou, jiz Komise pouzila pro stanoveni referenéni
hodnoty, kterd by méla byt zaloZena na nalezeni srovnatelné referen¢ni hodnoty na domdacim trhu namisto pouziti
yratingli ze zahrani¢{“. Komise méla misto toho pouZit srovnatelné avéry, které nejsou ovlivnény narudenim trhu,
v dotené zemi. Cinskd vldda se rovnéz domnivala, ze Komise dospéla k svévolnému zdvéru, kdyz uvedla, Ze vétsina
¢inskych vyvozci zafazenych do vzorku by méla odpovidat ratingu BB.

(257) Cinskd vlida kromé toho vznesla ndmitku proti pouziti relativniho rozpéti mezi dluhopisy s ratingem AA
a dluhopisy s ratingem BB jako ptirdzku k tirokovym sazbdm banky PBOC. Podle ¢inské vlady je metoda relativniho
rozpéti chybnd, jelikoz droven Gpravy smérem nahoru zdvisi v prvni fadé na drovni béZnych drokovych sazeb
a jelikoz referen¢ni sazby banky PBOC v CLR byly v pfislusnych letech mnohem vy3si nez referenéni sazba v USA.
Pouzit{ relativniho rozpéti navic znamend, Ze pfirdzka se stdva proménnou hodnotou.

(258) V reakci na tato tvrzeni Komise konstatovala ndsledujict:

(259) Zaprvé, pokud jde o pouziti referen¢ni hodnoty ze zahranici, jak bylo vysvétleno vyse, byly domdci ratingy udélené
¢inskym spole¢nostem povazovany za narusené politickymi cili ¢inské vlddy zaméfenymi na podporu klicovych
strategickych odvétvi, a tudiz za nespolehlivé. V disledku toho musela Komise hledat referen¢ni hodnotu zalozenou
na nezkreslenych vérovych hodnocenich, kterd lze nalézt pouze mimo dotcenou zemi.

(260) Zadruhé, pokud jde o rating BB pouzity u spole¢nosti, Komise ptipomind, Ze neptijala zddné svévolné rozhodnuti,
ale provedla individudlni finanéni analyzu vSech dotéenych spolecnosti, kterd ukdzala na finan¢ni situaci
odpovidajici ratingu BB.

(261) Zatfeti, pouziti relativniho rozpéti bylo vysvétleno v jiz pfedchozich Setfenich (¥). Relativni rozpéti totiz zachycuje
zmény zdkladnich trznich podminek jednotlivych zemi, které se pii pouziti logiky absolutniho rozpéti
nepromitnou. Riziko specifické pro zemi a ménu se ¢asto, tak jako je tomu i v tomto p¥ipadé¢, v pribéhu ¢asu méni
a zmény se pro razné zemé li§i. V disledku toho se bezrizikové sazby v pribéhu ¢asu vyznamné méni a nékdy jsou
niz$i v USA, jindy zase v Ciné. Tyto rozdily souviseji s faktory, jako jsou zjistény a ocekdvany riist HDP, hospodaiské
klima a miry inflace. JelikoZ se bezrizikova sazba v prabéhu ¢asu méni, mtiZe byt stejné nomindlni absolutni rozpéti
potvrzenim velmi odlisného posouzeni rizika. Napiiklad pokud banka odhaduje, Ze riziko selhdni spojené
s konkrétni spole¢nosti je o 10 % vyssi nez bezrizikova sazba (relativni odhad), miiZe byt vysledné absolutni rozpéti
mezi 0,1 % (u bezrizikové sazby ve vysi 1 %) a 1 % (u bezrizikové sazby ve vysi 10 %). Z pohledu investora je proto
relativni rozpéti lep$im méfitkem, jelikoz odrdzi vysi vynosového spreadu a zptsob jeho ovlivnéni mirou zdkladni
trokové sazby. (332) Zatfeti je relativni rozpéti také neutrdlni z hlediska zemi. Pokud je napiiklad bezrizikovd sazba
v USA niz§f nez bezrizikové sazba v Ciné, absolutni pfirdzky budou pii pouziti této metodiky vy3si. Naopak pokud
je bezrizikova sazba v Ciné nizs{ nez v USA, absolutni piirdzky budou pii pouziti této metody nizsi.

(262) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Nanshan rovnéz zpochybnila rating BB stanoveny Komisi pro
spolecnosti ve skupiné a tvrdila, Ze ratingy mély byt posuzovany u kazdé spolecnosti oddélené, Ze analyza byla
nespravné omezena na obdobi Setfeni a Ze neexistuji Zddné dikazy o tom, Ze by skupina Nanshan ve skute¢nosti
neplnila své finan¢ni zdvazky.

(263) Kromeé toho je analyza vyhody Komise rovnéz chybnd, protoze referen¢ni hodnota pouzitd Komisi: A) neodrdzi trzni
podminky, které panuji v Cing, B) odporuje tvrzenfm Komise, Ze finan¢ni trhy v Ciné jsou narusené (protoze
vychodiskem je referenéni sazba banky PBOC) a C) je zaloZena na dvou samostatnych ndstrojich financovani
(avérech a dluhopisech), coz je nerealistickd hybridni referenéni hodnota, kterd neni v souladu se standardnimi
trznimi postupy.

(*’) Piipady PVT a pneumatik, 175. az 187. bod odivodnéni ve véci PVT a od 256. bodu odtivodnéni ve véci pneumatik
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(264) Skupina Nanshan rovnéz pfedlozila seznam dluhopist vystavenych v RMB a vydanych na trhu v Hongkongu pro
zahrani¢ni investory ziskany od agentury Bloomberg a uvedla, Ze hongkongska referenéni hodnota (zaloZena ¢isté
na sazbach vynosii dluhopisti) by lépe odrazela trzni podminky v Ciné nez vykonstruovany hypoteticky americko-
¢insky model tvért/dluhopist.

(265) Pokud jde o ratingy skupiny Nanshan, Komise uvedla, Ze provedla individudlni posouzeni hlavnich spole¢nosti
v ramci Setfeni, tj. vyvazejictho vyrobce a spolecnosti, které maji nejvétsi podil na financovani ve skuping, tj.
prostfednické matefské spolecnosti a hlavni matetské spolecnosti, jak je zdfiraznéno ve 242. a 249. az 250. bodé
odtivodnéni vyse. Na rozdil od toho, co tvrdi spole¢nost, vzala Komise v Givahu vyvoj finan¢nich ukazatelt béhem
celého posuzovaného obdobi (tj. od roku 2017 do obdobi Setfeni). Komise nenalezla mezi financnimi situacemi
téchto spolecnosti zddné vyznamné. rozdily. Rovnéz nenalezla Zddné vyznamné rozdily v trokovych sazbdch.
Skutecnost, Ze spolecnost Nanshan nesplnila své povinnosti, sama o sobé neni v rozporu se zdvéry tykajicimi se
celkové finanéni situace skupiny Nanshan. Komise proto trvala na svych zavérech tykajicich se ratingu.

(266) Pokud jde o referen¢ni hodnotu pouzitou pro vypocet vyhody, Komise by chtéla zdiraznit, Ze pouZiti referenéni
sazby banky PBOC jako vychoziho bodu pro stanoveni referen¢ni hodnoty presné odpovidd zpisobu, jakym se
v Ciné upravuje referencni hodnota podle pievladajicich trznich podminek, jelikoz v Ciné piedstavuje bezrizikovou
sazbu, kterd je pro kazdou zemi specifickd, jak jiz bylo uvedeno ve 261. bodé odtvodnéni. Proto zddny skutecny
rozpor neexistuje. Kromé toho Komise nevidi Zddny problém v kombinaci bezrizikové trokové sazby z Gvéra
a pouziti relativniho rozpéti zalozeného na dluhopisech. Komise totiz pouze neseéte Grokovou sazbu banky PBOC
a sazbu vynosu dluhopisti s ratingem BB v USD. Vypocitd rozpéti mezi dluhopisy s ratingem AA a dluhopisy
s ratingem BB, coZ odpovidd rizikovému faktoru, ktery se pouZije na bezrizikovou sazbu.

(267) Kromé toho jsou avéry a podnikové dluhopisy v zdsadé podobné finan¢ni dluhové néstroje. Podnikovy dluhopis je
ve skutecnosti druhem Gvéru, ktery pouzivaji velké subjekty k ziskani kapitalu. Uvéry i podnikové dluhopisy jsou
sjedndvany/vyddvany na dobu urcitou a maji trokovou sazbu/kupénovou sazbu. Skutetnost, Ze financovani
prostiednictvim Gvéru poskytuje finan¢ni instituce a financovani prostfednictvim podnikového dluhopisu poskytuji
investofi, kterymi jsou ve vét$iné piipadil také finanéni instituce, je pro ureni zékladnich znak® obou ndstroji
nepodstatnd. Oba ndstroje totiZ slouzi k financovéni obchodnich operaci, maji stejny druh odmény a maji podobné
podminky spldceni. Lze tedy divodné predpoklddat, Zze rizikovy faktor mezi spolenostmi s ratingem AA
a spole¢nostmi s ratingem BB ziistdva stejny, at uz se jednd o emise Gvért nebo dluhopisii. Toto tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

(268) Komise rovnéz prezkoumala alternativni referen¢ni hodnotu navrzenou skupinou Nanshan. Pfedlozené dluhopisy
vystavené v RMB v Hongkongu byly vSak téméf vyhradné dluhopisy vydané vlddou Ciny nebo finan¢nimi
institucemi, a nejsou tudiz srovnatelné s podnikovymi dluhopisy. U vétsiny vydanych dluhopisti rovnéz nebyly
uvedeny Zddné udaje o ratingu. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze tyto dluhopisy nelze jako pfiméfenou alternativu
referen¢n{ hodnoty pouzivané v soucasnosti pouzit.

(269) Skupina Nanshan tvrdila, Ze Komise se dopustila nékterych chyb ve vypoctu u n€kolika spolecnosti ve skupiné
z dvodu formdtovani bunék, duplikace avért, nespravné pocatecni ¢astky avért v piedlozenych tabulkich nebo
chyb zjisténych ve vzorcich. Komise si skute¢né vsimla, Ze se dopustila nékterych administrativnich chyb, a proto
byl vypocet vyhody z tivérti odpovidajicim zptsobem upraven.

b) Skupina Wanshun

(270) Komise konstatovala, Ze v roce 2018 udélila ¢inskd ratingovd agentura skupiné Wanshun hodnoceni AA+.

(271) Jak je uvedeno ve 176. az 178. bodé odiivodnéni, ¢inské tivérové finan¢ni instituce neposkytly zddné posouzeni
uvéruschopnosti. Komise proto za tcelem stanoveni vySe vyhody musela posoudit, zda byly drokové sazby za
uvéry poskytnuté skupinou Wanshun na trzni Grovni.
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(272) Vyvazejici vyrobee skupiny Wanshun vykazoval podle svych vlastnich finanénich G¢tt obecné ziskovou finanéni
situaci.

(273) Tento vyvézejici vyrobce pouzival k financovani svych operaci kritkodobé a dlouhodobé dluhy. Komise posoudila
kratkodobou likviditu a dlouhodobou solventnost spole¢nosti.

(274) Pokud jde o kratkodobou likviditu, pouzila Komise ukazatele likvidity, jakymi jsou a) ukazatel bézné likvidity; b)
ukazatel okamzité likvidity; c) ukazatel pohotové likvidity a d) ukazatel penézniho toku z provozni ¢innosti. Tyto
ukazatele méfi schopnost spole¢nosti hradit kratkodobé zavazky, véetné kratkodobého dluhu.

(275) Ukazatel bézné likvidity spole¢nosti ¢inil v roce 2018 1,04, v roce 2019 klesl na 0,96 a poté v roce 2020 opét
vzrostl na 0,98. Navzdory ratingu AA+ pfisuzovanému spolecnosti v roce 2019 tak kratkodobd aktiva spole¢nosti
nepostacovala k Ghradé kratkodobych zdvazka. To neodivodiuje vysoky avérovy rating, pro jehoz dosazeni by mél
tento ukazatel spole¢nosti ¢init nejméné 2.

(276) Ukazatel okamzité likvidity spole¢nosti ¢inil v letech 2016-2019 prtimérné 0,1 a na konci obdobi Setfeni 0,2.
Spole¢nost tedy neméla k dispozici dostatek hotovosti na thradu svych kratkodobych dluhd.

(277) Ukazatel pohotové likvidity spolecnosti ¢inil v roce 2018 0,11 a v letech 2019 a 2020 0,14, pfiem?Z za referencni
hodnotu se povazuje ukazatel pohotové likvidity nejméné 1. Spolecnost, jejiz ukazatel pohotové likvidity je nizsi
nez 1, nemusi byt ve skute¢nosti schopna splacet v kritkodobém horizontu své bézné zavazky.

(278) Od roku 2017 vykazovala spole¢nost kladny penézni tok z provozni ¢innosti, ktery poté, co se v roce 2018
zdvojndsobil, do roku 2020 poklesl o 90 %. Ukazatel penézniho toku z provozni ¢innosti €inil v roce 2018 0,25,
v roce 2019 0,04 a v roce 2020 0,02. Ukazatel penézniho toku z provozni ¢innosti niz$i nez 1 znamend, Ze
spole¢nost nevytvaii dostatek penéznich prostiedki na pokryti svych kratkodobych zavazka.

(279) Pokud jde o ukazatele kritkodobé likvidity uvedené ve 297. bodé odtivodnéni, dospéla Komise k zdvéru, Ze dotéend
spole¢nost vykazovala problémy s kratkodobou likviditou, které vedly k tomu, zZe ziskala profil vysoce rizikového
dluznika.

(280) Pii posouzent rizika dlouhodobé solventnosti vychazela Komise z riiznych solventnostnich pomérd, jakymi jsou a)
mira zadluzeni a b) ukazatel kryti. Tyto poméry méfi schopnost spole¢nosti plnit své dlouhodobé dluhové zavazky.
Pouzivaji je véfitelé a investofi do dluhopisti pii posuzovani Gvéruschopnosti spole¢nosti.

(281) Mira zadluZeni méf vysi zdvazkt, zejména dlouhodobého dluhu. Spole¢nost méla vysoky pomér dluhu k aktiviim,
ktery ¢inil 0,5, coZ znamend, Ze 50 % aktiv spolecnosti je financovano dluhem. Pomér dluhu k vlastnimu kapitélu
¢inil v obdobi Setfeni 0,5, coZ poukazuje na skute¢nost, Ze spolecnost financuje svou ¢innost prostrednictvim
dluhu. Cim vys3{ je pomér dluhu k aktivim a pomér dluhu k vlastnimu kapitélu, tim vyssi je finan¢ni riziko
spolecnosti, coz znamend, Ze spolecnost mtiZe obtiznéji spldcet své stdvajici dluhy.

(282) Ukazatele kryti méf schopnost spole¢nosti splacet svij dluh a plnit své finan¢ni zdvazky. Komise pfi svém
posouzeni vychdzela z ukazatele Grokového kryti a z poméru penézniho toku z provozni ¢innosti k dluhu, coz
ukazuje schopnost spole¢nosti splacet sviij dluh prostiedky z provozni ¢innosti. Primérny pomér penéZniho toku
z provozni ¢innosti k dluhu vyvozce v obdobi Setfeni ¢inil 0,03. To znamend, Ze tato spole¢nost by na splaceni
svého celkového dluhu penéznim tokem z provozni ¢innosti, ktery v obdobi Setfeni vytvari, potiebovala 33 let.
Proto existuji ndznaky, Ze spolecnost mé vdzné problémy s vytvafenim dostatku penéznich prostiedki pro splceni
dluhu.

(283) Pokud tedy jde o dlouhodobé solventnostni poméry uvedené ve 303. bodé odivodnéni, Komise se domnivala, Ze
spolecnost neni ve stabilni finan¢ni situaci a pro potencialni véfitele a investory md rizikovy profil.

(284) Kromé toho spole¢nost sjedndvala tivéry za tcelem splaceni avért od jinych bank. Tento typ Gvéru se povaZuje za
zndmku toho, Ze dotend spolecnost se nachdzi v hordi finan¢ni situaci, nez jak by se na prvni pohled zdélo
z finan¢nich vykazd, a Ze existuje dodatecné riziko souvisejici s jejim kratkodobym a dlouhodobym financovanim.
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(285) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti a s ohledem na celkové zkresleni ¢inskych ratingti uvedené v oddile 3.5.2
dospéla Komise k zdvéru, e rating AA+ udéleny skupiné Wanshun neni spolehlivy.

(286) Komise dospéla k zavéru, Ze celkova finanéni situace skupiny odpovida ratingu BB, coZ je nejvyssi rating, ktery se jiz
nepovazuje za ,investicni stupen”.

(287) Vyhoda byla stanovena uplatnénim metodiky uvedené ve 252. az 255. bodé odtivodnéni na obdobi financovani
pomoci Gvérd béhem obdobi Setfen.

(288) Po poskytnuti kone¢nych informaci pozadala skupina Wanshun Komisi, aby objasnila skutkovy zaklad tvrzeni, ze
spolecnost skupiny ,sjedndvala tivéry za Géelem spldceni Gvérii od jinych bank®. Tato strana rovnéz tvrdila, Ze:

a) Komise vychazela z fady ukazateld, které byly podle vieho zaloZeny na finan¢nich vykazech spole¢nosti Jiangsu
Zhongji Lamination Materials Co., Ltd., ale nikoli na konsolidované ucetni zdvérce skupiny Wanshun, coz je
chybné, protoze ukazatele spole¢nosti Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co. Ltd. neodrdzeji
uvéruschopnost skupiny Wanshun. Tato strana rovnéZ pozddala Komisi, aby potvrdila a zvefejnila, na jakém
zakladé byly finan¢ni ukazatele stanoveny.

b) Komise pouzila nespravné datum pro vypocet referen¢ni hodnoty u jednoho z tvért poskytnutych spole¢nosti
Shantou Wanshun.

) Spolecnost Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd si v obdobi Setfeni pujcovala pouze od dvou
spolecnosti ve skupiné a tyto ptjcky v ramci skupiny by nemély byt povazoviny za subvenci, protoZe tyto
spolecnosti ve skupiné nejsou ani vefejnopravnimi subjekty, ani je nelze povazovat za povéfené nebo fizené
¢inskou vlddou. Kromé toho vedlo vyrovndni Gvéru od komeréni banky a avéru v rdmci skupiny ke dvojimu
zapocteni.

(289) Pokud jde o prvni bod, Komise potvrdila, Ze ukazatele uvedené v tomto oddile jsou zaloZeny na finan¢nich vykazech
spolecnosti Zhongji Lamination Materials Co. Ltd. Jak jiz bylo vysvétleno ve 265. bodé odivodnéni, Komise
provedla individudlni posouzeni hlavnich spolecnosti, které jsou pfedmétem Setfeni, tj. vyvazejictho vyrobce
a spolecnosti, které maji nejvétsi podil na financovani ve skuping, tj. mateiské spolec¢nosti. Tento ptistup se skute¢né
jevi jako rozumny, nebot ptijeky jsou poskytovany pravnim subjektiim, nikoli skupiné jako takové. Komise rovnéz
vzala v Gvahu vyvoj finanénich ukazatelti béhem celého posuzovaného obdobi (tj. od roku 2017 do obdobi 3etfeni).

(290) V kazdém pfipadé Komise nenalezla mezi finanénimi situacemi téchto spolecnosti ve skupiné Zddné vyznamné
rozdily. Dokonce i s ohledem na konsolidované tidaje pfedlozené samotnou spole¢nosti po poskytnuti informaci
stile vidime nestabilni hotovostni situaci s nizkym ukazatelem okamzité likvidity a pomérem penézniho toku
z provozni ¢innosti k dluhu. Pomér dluhu k aktiviim je rovnéz velmi podobny poméru jediného vyvazejictho
vyrobce. Komise rovnéZ nenalezla zadné vyznamné rozdily v trokovych sazbach tvérd poskytnutych rtznym
spole¢nostem ve skupiné. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(291) Komise nepfijala tvrzeni uvedené ve druhém bod¢, protoze datum navrzené spolecnosti je pozdéjsi nez datum
zahdjeni Gvéru, zatimco Komise pouzila referenéni hodnotu pro datum bezprostiedné pfedchazejici datu zahdjeni
uvéru, kterd tedy byla k tomuto datu zahdjent stéle platna.

(292) Komise souhlasila s tyrzenim pfedloZzenym ve tfetim bodg a vypocty odpovidajicim zptisobem upravila.

¢) Skupina Daching

(293) Komise konstatovala, Ze ¢inska ratingovd agentura udélila v roce 2019 skupiné Daching hodnoceni AAA.

(294) Jak je uvedeno ve 176. az 178. bodé odtvodnéni, ¢inské tvérové financni instituce neposkytly zddné posouzeni
tvéruschopnosti. Komise proto za tcelem stanoveni vySe vyhody musela posoudit, zda byly drokové sazby za
uvéry poskytnuté skupinou Daching na trzni Grovni.
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(295) Vyvazejici vyrobce Xiamen Xiashun vykazoval podle svych vlastnich finan¢nich G¢td obecné ziskovou finanéni
situaci.

(296) Spole¢nost Xiamen Xiashun pouZivala k financovadni svych operaci kritkodobé a dlouhodobé dluhy. Komise
posoudila kratkodobou likviditu a dlouhodobou solventnost spole¢nosti.

(297) Pokud jde o kratkodobou likviditu, pouzila Komise ukazatele likvidity, jakymi jsou a) ukazatel bézné likvidity; b)
ukazatel okamzité likvidity; c) ukazatel pohotové likvidity a d) ukazatel penézniho toku z provozni ¢innosti. Tyto
ukazatele méff schopnost spole¢nosti hradit kratkodobé zdvazky, véetné kritkodobého dluhu.

(298) Ukazatel bézné likvidity spolecnosti ¢inil v roce 2018 0,9, v roce 2019 vzrostl na 1,0 a na konci obdobi Setfeni
(prvni polovina roku 2020) opét klesl na 0,9. Navzdory ratingu AAA- pfisuzovanému spole¢nosti v roce 2019
stacila kratkodobd aktiva spolecnosti jen na thradu kritkodobych zdvazki. To neodtvodiuje vysoky dvérovy
rating, pro jehoZ dosaZzeni by mél tento ukazatel spole¢nosti ¢init nejméné 2.

(299) Ukazatel okamzité likvidity spole¢nosti ¢inil v letech 2016-2019 primérné 0,1 a na konci obdobi Setfeni 0,2.
Spole¢nost tedy neméla k dispozici dostatek hotovosti na tthradu svych kratkodobych dluhd.

(300) Ukazatel pohotové likvidity spole¢nosti ¢inil v letech 2017-2018 0,4 a od roku 2019 do konce obdobi etfeni 0,5,
pii¢emZ za referenéni hodnotu se povazuje ukazatel pohotové likvidity nejméné 1. Spolecnost, jejiz ukazatel
pohotové likvidity je nizsi nez 1, nemusi byt ve skutecnosti schopna splacet v kritkodobém horizontu své bézné
zdvazky.

(301) Spole¢nost vykazovala kladny penézni tok z provoznich ¢innosti, ktery se viak od roku 2016 do roku 2019 a na
konci obdobi 3etfeni sniZil témét o polovinu. Ukazatel penézniho toku z provozni ¢innosti ¢inil v roce 2019 a na
konci obdobi 3etfeni 0,2. Ukazatel penézniho toku z provozni ¢innosti niZ$i nez 1 znamend, Ze spolecnost
nevytvari dostatek penéZnich prostfedkii na pokryti svych kratkodobych zdvazkd.

(302) Pokud jde o ukazatele kratkodobé likvidity uvedené ve 297. bodé odtivodnéni, dospéla Komise k zavéru, Ze dotéend
spolenost vykazovala problémy s kritkodobou likviditou, které vedly k tomu, Ze ziskala profil vysoce rizikového
dluznika.

(303) Pfi posouzeni rizika dlouhodobé solventnosti vychdzela Komise z rtiznych solventnostnich poméri, jakymi jsou a)
mira zadluzeni a b) ukazatel kryti. Tyto poméry méfi schopnost spole¢nosti plnit své dlouhodobé dluhové zdvazky.
Pouzivaji je véfitelé a investofi do dluhopisti pii posuzovani dvéruschopnosti spole¢nosti.

(304) Mira zadluZzeni méf vysi zdvazkd, zejména dlouhodobého dluhu. Spole¢nost méla vysoky pomér dluhu k aktiviim,
ktery ¢inil 0,6, coz znamend, Ze 60 % aktiv spolecnosti je financovano dluhem. Pomér dluhu k vlastnimu kapitalu
¢inil v obdobi Setfeni 1,5, coz poukazuje na skutecnost, Ze spolecnost financuje svou ¢innost prostiednictvim

dluhu. Cim vys3f je pomér dluhu k aktivim a pomér dluhu k vlastnimu kapitdlu, tim vyssi je finan¢ni riziko

vvvvvv

(305) Ukazatele kryti méf schopnost spole¢nosti spldcet sviij dluh a plnit své finan¢ni zdvazky. Komise pfi svém
posouzeni vychazela z ukazatele drokového kryti a poméru penézniho toku z provozni ¢innosti k dluhu. Ukazatel
urokového kryti ukazuje schopnost spole¢nosti financovat své trokové ndklady. U vyvozce ¢inil tento ukazatel
v obdobi Setfen{ pfiblizné 1,2. Ukazatel niz$i nez 1,5 naznacuje, Ze spole¢nost md s hrazenim svych trokovych
naklada potize. Pomér penézniho toku z provozni ¢innosti k dluhu ukazuje schopnost spole¢nosti splcet sviij dluh
prostfedky z provozni ¢innosti. Primérny pomér penézniho toku z provozni ¢innosti k dluhu vyvozce v obdobi
Setfeni ¢inil 0,1. To znamend, Ze tato spolecnost by na splaceni svého celkového dluhu penéznim tokem z provozni
¢innosti, ktery v obdobi Setfeni vytvaii, pottebovala 10 let. Proto existuji ndznaky vaznych problémi s vytvafenim
dostatku penéznich prostiedkd pro splaceni dluhu.

(306) Kromé toho spole¢nost sjedndvala tivéry za tcelem splaceni avért od jinych bank. Tento typ Gvéru se povaZuje za
zndmku toho, Ze dotend spolecnost se nachdzi v hordi finan¢ni situaci, nez jak by se na prvni pohled zdélo
z finan¢nich vykazd, a Ze existuje dodatecné riziko souvisejici s jejim kratkodobym a dlouhodobym financovanim.
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(307) Pokud tedy jde o dlouhodobé solventnostni poméry uvedené ve 276. bodé odivodnéni, Komise se domnivala, Ze
spolecnost neni ve stabilni finanén{ situaci a pro potencialni véfitele a investory md rizikovy profil.

(308) S ohledem na prvky likvidity a solventnosti vyvazejictho vyrobce uvedené ve 297. az 305. bodé odtivodnéni se
Komise domnivala, Ze celkovd finanéni situace skupiny Daching odpovida ratingu B/BB (pfi¢emz rating B byl pouzit
pro avéry, jejichZ acelem bylo splaceni uvérti od jinych bank), coZ je nejvyssi rating, ktery se jiz nepovaZuje za

o«

H»investicni{ stupen”.

(309) Vyhoda byla stanovena uplatnénim referenéni hodnoty uvedené ve 252. a 253. bodé odivodnéni na obdobi
financovani pomoci Gvér béhem obdobi $etfent.

(310) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Daching tvrdila, Ze:

a) referen¢ni Grokova sazba banky PBOC a zakladni Grokova sazba pro Gvéry se vztahuji na béZné spole¢nosti, které
maji stfedni rating (rating BBB), spiSe neZ na spole¢nosti s nejvy$$im ratingem (rating AA pouzivany Komisi).
Proto méla Komise za dcelem vypoctu rozpéti porovnat americké podnikové dluhopisy s ratingem BBB
s ratingem pfifazenym skupiné Daching. Tato strana znovu posoudila své vlastni hodnoceni pomoci metodiky
agentury Bloomberg;

b) jelikoz Komise odvodila drokové rozpéti z porovnani dluhopist s ratingem BB a dluhopisii s ratingem AA dle
agentury Bloomberg, méla pfi pfidélovani Gvérového ratingu spole¢nostem ve skupiné pouZit stejnou metodiku
pro vydéavani ratingli jako agentura Bloomberg (jako Moody’s), a nikoli vlastni metodiku Komise. Strana dodala,
7e metodika oceniovani Komise je znacné spornd, protoze Komise na zdkladé pouzitych ukazateld, jako je
ukazatel bézné likvidity, ukazatel pohotové likvidity, ukazatel okamzité likvidity a pomér dluhu k aktivim,
dospéla k zdvéru, Ze skupina Daching nebude schopna spldcet svij dluh, pficemz tyto ukazatele je tfeba
posuzovat podle odvétvi. Posouzeni Komise rovnéz vychdzelo z predpokladu, Ze spolecnost se dostdvd do
platebni neschopnosti a zastavi ,nyni“ obchodni ¢innost, zatimco skupina pasobi na zdkladé pfedpokladu trvani
podniku (*%), kdy maze splacet sviij dluh pomoci penézniho toku a zisku pfed tGroky, zdanénim a amortizaci;

¢) na zajisténé tvéry skupiny Daching nemélo byt pouzito zZadné rozpéti, jelikoZ jsou tyto Gvéry spojeny s mnohem
niz§im rizikem nez Gvéry, které zajisténymi tivéry nejsou. I kdyby Komise zvazovala pouZiti rozpéti na zajisténé
uvéry, méla by pouzit spiSe zdporné rozpéti nez kladné rozpéti.

(311) Zaprvé, pokud jde o pfipominku k pouziti referencni trokové sazby zvefejnéné bankou PBOC nebo zdkladni
trokové sazby pro avéry zverejnéné NIFC jako vychoziho bodu pii vypoctu referen¢ni hodnoty, Komise poukdzala
na to, Ze tyto sazby jsou povazovany za bezrizikové sazby, které by se pii konzervativnim piistupu pouzily
u spolecnosti s ratingem AA. Jak zjistila Komise pfi stdvajicim Setfeni, referencni tirokovd sazba banky PBOC
a zakladni Grokovd sazba pro Gvéry zvefejnénd NIFC se vztahovaly na nejlepsi klienty téchto bank, tedy na
spolecnosti, které mély nejvyssi hodnoceni. Jak je totiZz uvedeno v dokumentaci predlozené ¢inskou vlddou
v prubéhu Settent, ,zdkladni tirokovd sazba pro tivéry byla kétovdna kaZdou bankou kétujici zdkladni iirokovou sazbu pro
iweéry v souladu s tirokovymi sazbami tvéri poskytnutych jejich hlavnim klienttim (zvyraznéni pfiddno) 20. dne kazdého
mésice (*) Komise rovnéz uvedla, Ze rating spolecnosti ve skupiné za posledni ¢tyfi roky, ktery tato strana
piehodnotila pomoci metodiky agentury Bloomberg, nebyl vyhodnocen jako ,investi¢ni stuperi.

(312) Zadruhé, metodika pro vydavani ratingli pouzitd Komisi zahrnovala fadu ukazateld, které méff aktudlni schopnost
spolecnosti hradit krdtkodobé zdvazky, a ta se ukdzala jako nedostatecnd, jednak pfi prodeji krdtkodobych aktiv
(ukazatel bézné likvidity), jednak s pouzitim hotovosti, kterou md spolecnost k dispozici (ukazatel okamzité
likvidity), jednak s pouzitim provozni hotovosti (ukazatel penézniho toku). VSechny tyto ukazatele prokdzaly
kratkodobé problémy s likviditou vyvazejictho vyrobce, které vedly k tomu, Ze tento vyrobce ziskal profil vysoce
rizikového dluznika, jak je vysvétleno ve 296. az 302. bod¢ odfivodnéni. Strana zdroven neprokdzala, pro¢ by se

(**) Spolecnost v dohledné budoucnosti pokracuje ve své &innosti.

(*) ,Promoting LPR Reform Orderly“ (Podpora fddné reformy zdkladni tirokové sazby pro tivéry), vyddno Skupinou pro analyzu ménové
politiky ~ Cinské lidové banky, 15. zai 2020, http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/
2020091518070233600.pdf, naposledy zobrazeno 30. listopadu 2021


http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf
http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4048269/4094018/2020091518070233600.pdf
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s témito ukazateli mélo zachdzet jinym zptsobem, ktery je specificky pro odvétvi KHF. Kromé toho tyto ukazatele
uddvaji ,aktudlni“ schopnost spole¢nosti hradit krdtkodobé zavazky a jsou pouzity za tcelem hodnoceni rizika
dluznika pouze pro ucely tohoto Setfeni. Toto hodnoceni je samostatné a muize se lisit od pfedpokladi vedeni
v procesu piipravy finan¢nich vykaza pfi hodnoceni schopnosti spole¢nosti pokracovat v ¢innosti.

(313) Zatfeti, zdruky poskytnuté na avéry byly poskytnuty stranami ve spojeni v rdmci skupiny, na které se vztahuje stejny
rating. Tato skute¢nost sama o sobé by proto neméla mit na hodnoceni Komise zddny vliv. Tvrzeni této strany byla
tedy zamitnuta.

(314) Skupina Daching dale tvrdila, Ze pfi vypoctu trokového zvyhodnéni skupiny pouzila Komise u dvou udvért
nespravny zustatek jistiny. V piipadé dvou ptivodné ziskanych Gvéra byla jejich jistina ¢aste¢né splacena a jistina
pouzitelnd k thradé arokd meéla byt nizsi nez pivodni ¢éstka. Déle skute¢nd platba trokd u dvou dalsich avérd byla
uhrazena po obdobi Setfeni a Komise ve vypoctu neméla povazovat platbu tirokd za nulovou. Komise vypocet
piezkoumala a opravila jej z hlediska téchto tvrzeni.

3.4.2.4. Zavér tykajici se preferenéniho financovdni: Gavéry

(315) Komise zjistila, Ze vSechny skupiny vyvdZejicich vyrobct zafazené do vzorku vyuZzivaly v obdobi Setfeni
preferencniho financovdni prostfednictvim uvért. Vzhledem k existenci finan¢niho pfispévku, vyhody pro
vyvazejici vyrobce a specificnosti Komise povazovala preferencni financovani prostiednictvim Gvért za
napadnutelnou subvenci.

(316) Sazby subvence zjisténé s ohledem na preferen¢ni financovéni prostiednictvim dvérd béhem obdobi Setieni u skupin
spole¢nosti zafazenych do vzorku ¢inily:

Preferencni financovani: avéry

Nézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 1,45 %
Skupina Wanshun 1,93 %
Skupina Daching 4,36 %

3.5. Preferencni financovani: jiné typy financovani

3.5.1. Uvérové linky

3.5.1.1. Obecné informace

(317) Ucelem tvérové linky je stanovit limit pro pijcky, ktery maze spolecnost kdykoli vyuzit k financovani svych
stdvajicich operaci, a zajistit tak pruzné a okamzité¢ dostupné financovani provozniho kapitdlu. Komise se proto
domnivala, Ze veskeré kratkodobé financovani spolecnosti zafazenych do vzorku, jako jsou kritkodobé tvéry,
ndvrhy bankovnich akceptt atd., by v zdsadé mély byt kryty ndstrojem v podobé tivérové linky.

3.5.1.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(318) Komise zjistila, Ze ¢inské finanéni instituce v souvislosti s financovanim poskytovaly kazdé skupiné zafazené do
vzorku Gvérové linky. Jednalo se o rimcové dohody, podle nichz banka umoziiuje spolecnostem zafazenym do
vzorku pouzit rizné dluhové néstroje, jako jsou avéry na provozni kapital, ndvrhy bankovnich akcepta a jiné formy
obchodniho financovéni, do urcité maximdlni ¢dstky.
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(319) Jak je uvedeno ve 317. bodé odiivodnéni, veskeré kratkodobé financovani by mélo byt kryto dvérovou linkou.
Komise proto porovnala vysi tivérovych linek, které mély spolupracujici spolecnosti k dispozici béhem obdobi
Setfeni, s vy3i krdtkodobého financovdni, které tyto spolecnosti pouzily v tomtéZ obdobi, aby zjistila, zda se na
veskeré kratkodobé financovani vztahovala Gvérovd linka. V pfipadé, ze vyse kritkodobého financovani pfesdhla
limit avérové linky, zvysila Komise vys$i stavajici Gvérové linky o ¢astku, kterou vyvazejici vyrobei skuteéné vyuzili
nad rdmec uvedeného limitu tivérové linky.

(320) Za béznych trznich podminek by tvérové linky podléhaly tzv. poplatku ,za sjednadni“ nebo ,za poskytnuti Gvéru®,
ktery by kryl ndklady a rizika banky pii otevieni Gvérové linky, jakoz i poplatku za obnoveni G¢tovanému
kazdoro¢né za obnoveni platnosti tivérovych linek. Komise vsak zjistila, Ze kazda skupina spolecnosti zafazend do
vzorku vyuzivala Gvérovych linek poskytovanych bezplatné. Proto byla profetfovanym skupindm spolecnosti
poskytnuta vyhoda ve smyslu ¢l. 6 odst. d zékladniho nafizeni.

3.5.1.3. Specifi¢nost

(321) Jak je uvedeno v 99. bodé odtivodnéni, podle rozhodnuti ¢. 40 musi finan¢ni instituce poskytovat podporovanym
odvétvim tvérovou podporu.

(322) Komise se domnivala, Ze tivérové linky pfedstavuji formu preferen¢ni finanéni podpory ze strany finan¢nich instituci
pro podporovand odvétvi, jako je odvétvi KHE. Jak je uvedeno v oddile 3.1 vyse, odvétvi KHF patii k podporovanym
odvétvim, a je proto zptsobilé pro veskerou moznou finanéni podporu.

(323) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vldda tvrdila, Ze avérové linky, které byly tidajné poskytnuty vyrobnimu
odvétvi KHF, nepfindseji zddnou vyhodu a Ze nejsou specifické. Cinskd vldda zopakovala své argumenty tykajici se
nezdvazné povahy rozhodnuti ¢. 40 i odivodnéni zpochybnujici hodnoceni ¢inskych finanénich instituci jako
vefejnopravnich subjektéi. V tomto ohledu Komise uvedla, e ¢inskd vldda neprokazala, Ze spole¢nosti v CLR
mohou rovnéz vyuzivat preferen¢nich podminek, které byly pozorovany v souvislosti s vyrobnim odvétvim KHF.
Navic vzhledem k tomu, Ze avérové linky jsou neoddélitelné spjaty s jinymi druhy preferen¢nich pijcek, jako jsou
tvéry, a Ze jsou souddsti tivérové podpory poskytované konkrétné podporovanym odvétvim, vztahuje se analyza
vefejnopravnich subjektd a analyza specificnosti, jez byly popsdny v oddilech 3.4.1.1 az 3.4.1.5 i v oddile 3.4.2.2
vyse u tivérti i na avérové linky. V dasledku toho byla tato tvrzeni zamitnuta.

3.5.1.4. Vypocet vysSe subvence

(324) Vsouladus ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zdkladniho nafizeni Komise povaZovala za vyhodu, kterou pfjemci ziskali, rozdil
mezi ¢astkou, kterou zaplatili jako poplatek za otevieni nebo obnoveni Gvérovych linek ¢inskymi finan¢nimi
institucemi, a ¢astkou, kterou by zaplatili za srovnatelnou obchodn{ tivérovou linku ziskanou za nezkreslenou trzni
sazbu.

(325) Prislusné referen¢ni hodnoty pro poplatek za sjedndni a poplatek za obnoveni byly stanoveny na 1,5 %, resp. 1,25 %
s odkazem na vefejné ptistupné tidaje (") a referencnich hodnoty pouzité v pfedchozich Setfenich ().

(326) Poplatek za sjednani a poplatek za obnoveni jsou v zdsadé splatné pausdlné v okamziku otevieni nové Gvérové linky,
respektive obnoveni stavajici ivérové linky. Pro tcely vypoctu viak Komise vzala v Gvahu Gvérové linky, které byly
otevieny nebo obnoveny pfed zahdjenim obdobi Setfeni, ale které byly skupindm zafazenym do vzorku k dispozici
béhem obdobi 3etieni, a také avérové linky, které byly otevieny béhem obdobi Setfeni. Komise poté vypolitala
vyhodu na zdkladé obdobi v ramci obdobi Setfeni, béhem kterého byla tivérovd linka k dispozici.

(™ Viz  https:/[www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/, ~ naposledy =~ zobrazeno  dne
18. srpna 2021, poplatky za kontokorentni Gvéry pro vedouci pracovniky — ,u tivérii prevysujicich 15 000 GBP je poplatek za sjedndni
stanoven na 1,5 % ze sjednaného limitu pfecerpdni a poplatek za obnoveni na 1,5 %*.

(") Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken uvedeny v poznamce pod ¢arou €. 5 (354. a 355. bod odtivodnéni).


https://www.barclays.co.uk/current-accounts/bank-account/overdrafts/overdraft-charges/
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(327) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Daching tvrdila, Ze Komise neméla vypocitat subvenéni vyhodu
v souvislosti s dohodami o Gvérovych linkdch uzavienymi skupinou Daching, protoZe:

a) Komise neposkytla zidné dikazy, pokud jde o napadnutelné subvencovani spole¢nosti Daching Enterprises Ltd.,
protoZe tato spolecnost byla zaloZena a ptisobi v Hongkongu, a proto tvrzeni tykajici se zvlastniho zachdzeni
s odvétvim KHF ze strany ¢inské vlddy neplati a nemohou mit vliv na ¢innost spole¢nosti v Hongkongu;

b) Gvéruschopnost spole¢nosti Daching Enterprises Ltd. bylo tfeba posuzovat samostatné a nebylo mozné ji
slu¢ovat s tvrzenimi o tivéruschopnosti spole¢nosti Xiamen Xiashun;

¢) standardni dohody o tvérovych linkdch s ¢inskymi bankami nevyzaduji Zidny poplatek a v téchto dohoddch
nejsou stanoveny zddné Grokové sazby. Je tomu tak proto, Ze banka neposkytuje Zddnou zdruku ani zdvazek, ze
bankovni Gvér poskytne, kdyZ bude chtit zdkaznik Gvér Cerpat, proto bance nevzniknou zddné niklady na
financovani a nenf G¢tovan Zadny poplatek za sjedndni. Neexistence poplatku za sjedndni v dohodé o tGvérové
lince se nevztahovala na spole¢nost Daching Enterprises Ltd. v Hongkongu, kde tento poplatek plati pro vSechna
odvétvi a nékdy je od néj upusténo, a pokud je ictovan, neni vyznamny.

(328) Zaprvé Komise uvedla, Ze preferen¢ni financovani spole¢nosti Daching Enterprises Ltd. poskytly stejné ¢inské banky,
jaké jsou uvedeny v analyze v oddile 3.4.1.5. Proto se domnivala, Ze toto preferenc¢ni financovani prostfednictvim
uvérl je napadnutelnou subvenci. Zadruhé, Komise rovnéz uvedla, Ze veskery vyvozni obrat spole¢nosti Daching
Enterprises Ltd byl ziskdn od spole¢nosti Xiamen Xiashun, a proto byla vyse subvence vypoctena jako procento
obratu spole¢nosti Xiamen Xiashun a byla spojena s posouzenim tivéruschopnosti spole¢nosti Xiamen Xiashun.
Zatfeti, neexistence poplatku za sjedndni, jak je vysvétleno v 320. bod¢é odiivodnéni, byla povazovina za vyhodu
poskytnutou pijemctim. V priibéhu Setfeni nebyly ziskdny ani zZadatelem pfedlozeny zadné dikazy o tom, Ze bance
pii otevieni tvérové linky nevznikaji Zddné ndklady ani rizika, a proto si banka netc¢tuje Zadny poplatek. Tvrzeni
této strany byla tedy zamitnuta.

(329) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Nanshan tvrdila, Ze Komise neméla vypocitat subvencni vyhodu
v souvislosti s dohodami o tvérovych linkdch uzavienymi skupinou Nanshan, protoze:

a) Banky tento poplatek za sjedndni a za obnoveni obvykle promijeji, aby si zajistily velké komeréni klienty nebo na
zéakladé avérové historie klienta, bez ohledu na zemi, kde klient sidli. Toto prominuti poplatku tedy nemd nic
spole¢ného s poskytovanim subvenci ¢inskym spole¢nostem.

b) Komise za tiCelem stanoveni referen¢ni hodnoty cituje ¢ast ustanoveni banky Barclays ze Spojeného kralovstvi:
,u Uvért prevysujicich 15 000 GBP je poplatek za sjedndni stanoven na 1,5 % ze sjednaného limitu pfecerpani
a poplatek za obnoveni na 1,5 %[.]“ () a vynechdvd zbyvajici ¢ast véty, ve které se uvddi: ,pokud se s vami
nedohodneme na jinych podminkdch. PfeCerpdni je podminéno poddnim Zddosti, finanénimi okolnostmi
a historii avéra.“ () Proto je jedndni o konkrétnich podminkach (v¢etné tiplného prominuti poplatkd v piipadé
potieby) béznou obchodni praxi. Komise neprokdzala, Ze jiné finan¢ni instituce funguji jinak nez ¢inské.

) Alternativné by méla Komise s ohledem na velikost skupiny Nanshan pouzit reprezentativnéjsi referencni
hodnotu, nez je cena HSBC UK, protoZe:

(330) Sazba za obnoveni ve vysi 1,25 % a sazba za sjednani ve vysi 1,5 % uvedend v ceniku banky Barclays, ktery pouziva
Komise, se vztahuji na avérové linky pfevysujici hodnotu 15 000 GBP. Podminky platné pro avérové linky ve vysi
40 000 GBP, nebo dokonce 100 000 GBP, vsak nejsou srovnatelné s podminkami, které by se vztahovaly na
uvérové linky v rozmezi od desitek do stovek miliont USD, jaké si sjednala skupina Nanshan. Je tedy zfejmé, Ze
poplatky uvedené v ceniku Komise pro malé podniky by byly v zdjmu zajisténi dohody o financovani této velikosti
prominuty. Druhy zdroj referen¢ni hodnoty uvedeny Komisi v pifloze 2.2 (HSBC UK) je rovnéz zavadéjici, protoze
neobsahuje Zddné poplatky. Jako alternativu navrhla skupina Nanshan pouzit poplatky G¢tované bankou PNC ve
Spojenych stétech, kterd si neti¢tuje poplatek za sjedndni a G¢tuje si pouze ro¢ni poplatek za obnoveni ve vysi
0,25 % za pfislibenou tivérovou linku v hodnoté mezi 100 001 a 3 miliony USD.

(" Obecny informa¢ni dokument, pozndmka pod ¢arou ¢. 55
() Obecny informacni dokument, poznamka pod carou ¢. 55.
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(331) Pokud jde o prvni a druhy bod, Komise konstatovala, Ze i kdyZ se jednotlivé poplatky klientt mohou lisit,
nepfedlozila strana Zadatele Zddny dikaz o tom, Ze bance pii otevieni Gvérové linky nevznikaji zddné néklady ani
rizika, a proto si neti¢tuje zadny poplatek.

(332) Pokud jde o tieti bod, tykajici se referencnich poplatkli pouzitych Komisi, jak je uvedeno v 325. bodé odtivodnéni,
Komise pouzila zjisténi z pfedchozich antisubvenc¢nich fizeni a vefejné dostupné ddaje a dospéla k zavéru, Ze
pouziti referenéni hodnoty poplatku za sjedndni ve vysi 1,5 % a referenéni hodnoty poplatku za obnoveni ve vysi
1,25 % bylo pfiméfené. V tomto ohledu Komise poukdzala na to, Ze napiiklad banka Barclays si u tvért
pievysujicich 15000 GBP tctuje poplatek za zfizeni ve vysi 1,5 % ze sjednaného limitu pfecerpdni a poplatek za
obnoveni ve vysi 1,5 %. V tomto piipadé je referen¢ni hodnota poplatku za obnoveni pouzitd Komis{ niz§i. Dalsim
zkoumdnim bylo také zjisténo, Ze banka Barclays si uctuje vyssi poplatky za pFecerpdni pro podniky, od 1,6 % do
2,5 % limitG pro obchodni pasma 15001-20 000 GBP a 20 001-25000 GBP. A kone¢né Komise uvedla, Ze
alternativni referencni hodnota navrzend skupinou Nanshan se tykd konkrétné klientd z fad malych podnikd, coz
podle prohldSeni samotné spolecnosti neni relevantni, a zajisténych Gvérovych linek, tj. Gvérovych linek s nizsim
rizikem, jelikoZ jsou zajistény urcitym kolaterdlem. Komise proto zopakovala sviij zavér, Ze referen¢ni poplatky,
které pouzila, jsou pfiméfené a vychdzeji z dostupnych tdaji o trhu, a proto Zddost zamitla.

(333) A konecné skupina Nanshan uvedla, Ze Komise by neméla vypocitdvat vyhodu souvisejici s Gvérovymi linkami
u spole¢nosti Nanshan Finance, protoZe vSechny kratkodobé tvéry ziskané spolecnosti Nanshan Finance souvisely
s rediskontovanymi sménkami, které nejsou zdrukou avérové linky. Komise toto tvrzeni pfijala, protoze
rediskontované sménky byly poskytnuty prostiednictvim mezibankovnich pujcek, a vypocty odpovidajicim
zpuisobem upravila.

3.5.2. Ndvrhy bankovnich akceptii

3.5.2.1. Obecné informace

(334) Navrhy bankovnich akceptt jsou finan¢ni produkty, které maji rozvijet aktivnéjsi domdci penézni trh rozsifenim
uvérovych facilit. Jednd se o formu kratkodobého financovani, kterd mtiZe ,snizit ndklady na financovani a zvysit
kapitdlovou Gcinnost® vystavce (™). Kromé toho, jak uvedla banka PBOC na svych webovych strankdch, ,ndvrh
bankovniho akceptu miiZe zarucit vytvofeni a plnéni smlouvy mezi kupujicim a proddvajicim a rovnéZ podpofit obrat kapitdlu
prostednictvim intervence pomoci ivéru od Bank of China“ (”°). Kromé toho propaguje DBS Bank na svych webovych
strankdch ndvrhy bankovnich akceptil jako prostiedek pro ,zlepseni provozniho kapitdlu prostiednictvim odkladu
plateb” (7°).

(335) Komise jiz v pfedchozim Setfeni zjistila, Ze ndvrhy bankovnich akceptti jsou ve zna¢né mife pouzivany jako platebni
prostiedek v obchodnich transakcich jako ndhrada za penéini poukdzky, ¢imZ se usnadiiuje obrat hotovosti
a provozni kapital vystavce (7). Z hlediska hotovosti tento ndstroj fakticky poskytuje vystavci odklad terminu
splatnosti o 6 mésicti nebo 1 rok, protoZe skutecnd dhrada hotovosti u transakce probéhne v dobé splatnosti
ndvrhu bankovniho akceptu, a nikoli v okamziku, kdy musel vystavce zaplatit svému dodavateli. V piipadé
neexistence takového finan¢niho ndstroje by vystavce bud pouzil svijj vlastn{ provozni kapitdl, coz obndsi néklady,
nebo by sjednal kratkodoby Gvér na provozni kapitdl s bankou, aby zaplatil svym dodavateliim, coz rovnéz obnasi
naklady. Diky platbé pomoci navrhit bankovnich akceptl pouzivd vystavce ve skute¢nosti dodané zbozi nebo
sluzby béhem obdobi 3 mésici az 1 roku, aniz by byl nucen pfedem zaplatit jakoukoli hotovost a bez vynaloZeni
jakychkoliv néklada.

(336) Za béinych trznich okolnosti by ndvrhy bankovnich akceptd jakozto finanéni ndstroje obndsely pro vystavce
naklady na financovéni. Setfen{ ukdzalo, Ze vSechny spolecnosti zatazené do vzorku, které béhem obdobi setient
pouzily ndvrhy bankovnich akceptti, zaplatily pouze provizi za sluzby banky souvisejici s akcepty, kterd obvykle
¢inila 0,05 % jmenovité hodnoty névrhu. Zadnd ze spole¢nosti zafazenych do vzorku viak nenesla néklady na

() Viz webové stranky Cinské lidové banky:
https:/[www.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.

(®) Tamtéz.

(%) Viz webové strainky DBS Bank: https:/fwww.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance,
naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.

(7) Konkrétngjsi popis zptsobu, jakym se ndvrhy bankovnich akcepti obvykle pouZivaji, je uveden v pfipadu textilii ze sklenénych
vlaken, na néjz se odkazuje v poznamece pod ¢arou €. 5 vyse, 359. az 370. bod odivodnéni.
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financovani prosttednictvim navrht bankovnich akceptd, kdyz odlozila platbu za dodani zboZi a poskytnuti sluzeb.
Komise proto dospéla k zavéru, Ze spolecnosti, které jsou pfedmétem Setfeni, mély vyhodu z financovani ve formé
ndvrhi bankovnich akceptti, za néz nenesly Zadné naklady.

(337) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zavéru, Ze systém bankovnich akceptii zavedeny v CLR
poskytl viem vyvaZzejicim vyrobctim bezplatné financovani jejich béznych operaci, ¢imz poskytl napadnutelnou
vyhodu, jak je popsdno v 354. az 356. bodé odivodnéni, v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) a ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni.

(338) Komise v pfedchozim Setfeni dospéla k zavéru (’®), Ze ndvrhy bankovnich akceptli maji ve skutecnosti stejny tcel
jako kratkodobé Gvéry na provozni kapitdl, protoze spolecnosti je pouZivaji k financovani svych béznych operaci,
misto aby pouzivaly kratkodobé ivéry na provozni kapitdl, a Ze by tedy mély nést naklady odpovidajici financovani
z kratkodobych avért na provozni kapital.

(339) Po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila ¢inskd vldda, skupina Wanshun a skupina Nanshan, Ze ndvrhy
bankovnich akcept jsou ve skutecnosti Gvéry poskytované dodavatelem (tj. drzitelem akceptu) kupujicimu
(vystavci), a nikoli bankou prodavajicimu. Vyplyvad to ze skutecnosti, Ze platebni podminky smlouvy vyslovné
uvadgji, ze dodavatel souhlasi s platbou ve formé ndvrhu bankovniho akceptu. Proto dodavatel tim, Ze takovou
smlouvu podepiSe, jiz piedpokladd, Ze platba nebude provedena na vidénou, ale v urcitém casovém rozmezi
(v zdvislosti na splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu). Veskeré dodatecné naklady souvisejici s opozdénim platby
by jiz mély byt zahrnuty do ndkupni ceny. Bankovni akcept md tedy pouze usnadnit transakce mezi
nesezndmenymi stranami. Ukolem banky je poskytovat zdruku, za coz si banka pii otevieni navrhu bankovniho
akceptu Gctuje urcity poplatek. Ve skutecnosti jsou to viak penize na bankovnim détu spolecnosti, které budou
pouzity k Gthradé transakce, na niz byl ndvrh bankovniho akceptu vydan. Banka platbu provede pouze v pfipadé, Ze
spole¢nost nesplni sv}j zdvazek mit na svém bankovnim t¢tu k platbé dostatek finan¢nich prostiedki.

(340) Komise uvedla, Ze ndvrh bankovniho akceptu je ve své podstaté skutenym platebnim prostiedkem pfijimanym
v kupnich smlouvach a platebni povinnost vystavce viici dodavateli je platbou prostiednictvim ndvrhu bankovniho
akceptu zrusena. Platba ze strany vystavce dodavateli probéhne v okamziku, kdy je schvdlen nédvrh bankovniho
akceptu, zatimco v den splatnosti vyrovna vystavce svou platebni povinnost vi¢i bance. Kromé toho, jak uznala
sama C¢inskd vlada, md dodavatel moznost pouzit navrh bankovniho akceptu vici jingm strandm, a tudiz ho
okamzité pouzit jako platebni prostredek pro své vlastni ndkupy. Ndvrh bankovniho akceptu proto nelze pokladat
za Gvér poskytovany dodavatelem ani za dodatecnou zdruku budouci platby ze strany banky a toto tvrzeni bylo
zamitnuto.

3.5.2.2. Specifi¢nost

(341) Pokud jde o specifi¢nost, jak je uvedeno v 102. bodé odiivodnéni, podle rozhodnuti ¢. 40 musi finan¢n{ instituce
poskytovat podporovanym odvétvim dvérovou podporu.

(342) Komise se domnivala, Ze ndvrhy bankovniho akceptu pfedstavuji jinou formu preferen¢ni financni podpory
poskytované finan¢nimi institucemi podporovanym odvétvim, jako je odvétvi KHF. Jak je uvedeno v oddile 3.1
vyse, odvétvi KHF totiz patii k podporovanym odvétvim, a je proto zpusobilé pro veskerou moznou finanéni
podporu. Navrhy bankovnich akcept® jsou jakoZto forma financovani soucdsti systému preferenéni finanéni
podpory ze strany finanénich instituci pro podporovand odvétvi, jako je odvétvi KHF.

(343) Nebyly piedlozeny 7ddné dfikazy o tom, Ze by jakykoli podnik v CLR (jiny neZ v rémci podporovanych odvétvi)
mohl vyuzivat ndvrhti bankovnich akcepti za stejnych preferenénich podminek.

("*) Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken uvedeny v poznidmce pod ¢arou €. 5, 385. bod odtivodnéni.
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(344) Po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila ¢inskd vlada, skupina Wanshun a skupina Nanshan, Ze navrhy
bankovnich akceptii nejsou poskytovany vyslovné odvétvi KHF, nebot jsou k dispozici jakékoli spolecnosti v Ciné
a jsou Siroce vyuzivany. Cinskd vldda kromé toho zopakovala své argumenty tykajici se nezdvazné povahy
rozhodnuti ¢. 40 i odivodnéni zpochybiujici hodnoceni ¢inskych finan¢nich instituci jako vefejnopravnich
subjekt.

(345) V tomto ohledu Komise uvedla, Ze ¢inskd vlida a skupina Nanshan neprokdzaly, Ze viechny spole¢nosti v CLR
mohou rovnéz vyuzivat preferencnich podminek, které byly pozorovédny v souvislosti s vyrobnim odvétvim KHF.
Navrhy bankovnich akceptll jsou navic podobné jako wvérové linky neoddélitelné spjaty s jinymi druhy
preferen¢nich pajcek, jako jsou tvéry, a jsou souldsti uvérové podpory poskytované konkrétné podporovanym
odvétvim, takZe se na né rovnéz vztahuje analyza vefejnopravnich subjektd a analyza specificnosti, jez byly
popsény v oddilech 3.4.1.1 az 3.4.1.5 i v oddile 3.4.2.2 vy3e u Gvéri. Kromé toho i kdyby urcitd forma financovani
mohla byt v zdsadé dostupnd pro spolecnosti v jinych odvétvich, konkrétni podminky, za nichz je takové
financovani poskytovano spolecnostem z urcitého odvétvi, jako je vynos z financovani a objem financovéni, by ji
mohly ucinit specifickou. Zddnd ze zGcastnénych stran nepiedlozila zddné diikazy, které by prokazovaly, ze
preferen¢ni financovani prostfednictvim ndvrht bankovnich akceptli poskytované spole¢nostem v odvétvi hliniku
vychdzi z objektivnich kritérii nebo podminek ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni. V disledku toho
byla tato tvrzeni zamitnuta.

(346) Skupina Wanshun i skupina Nanshan pozddaly o to, aby Komise, i kdyby trvala na svém rozhodnuti povazovat
navrh bankovniho akceptu za subvenci, provedla ve vypoctu vyhody nésledujici zmény, a to:

a) referen¢ni hodnota pro ndvrh bankovniho akceptu by méla byt stejnd jako pro tvérové linky, protoze navrh
bankovniho akceptu neposkytuje spolecnosti zddné finan¢ni prostiedky, ale pfislib tvéru od banky (tj. zdruku,
Ze zaplati prijemctm, ktef jsou drziteli ndvrhu bankovniho akceptu);

b) od vyse vyhody by mély byt odecteny veskeré poplatky zaplacené bance za otevieni ndvrhu bankovniho akceptu;

¢) od jistiny by méla byt odectena zédloha zaplacend pfi otevien{ ndvrhu bankovniho akceptu, protoze spole¢nost
pii otevieni navrhu bankovniho akceptu zaplatila zélohu, kterd byla v bance zmrazena;

d) ndvrhy bankovnich akceptd vydané pfidruzenym spolecnostem a vlastnim pobo¢kdm spole¢nosti by mély byt
z vypoctu odstranény, jinak by zptsobily dvoji zapocteni, nebot jiné financovani pfidruzenych spole¢nosti je
napadeno.

(347) Pokud jde o prvni bod, Komise jiz v 338. bodé odtivodnéni konstatovala, Ze ndvrhy bankovnich akcepti maji tentyz
Ucel a tytéz acinky jako krdtkodobé tvéry na provozni kapitdl, a Ze by proto spolecnosti mély nést ndklady
odpovidajici financovani z kratkodobych Gvért na provozni kapitdl. Strana dale neodtivodnila, pro¢ by méla byt
referenéni hodnota pro ndvrh bankovniho akceptu stejnd jako pro dvérovou linku. Toto tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

(348) Pokud jde o druhy bod, Komise uvedla jiz ve bodé odiivodnéni, Ze spolecnosti zafazené do vzorku, které béhem
obdobi Setfeni pouzily ndvrhy bankovnich akceptt, zaplatily pouze provizi za sluzby banky souvisejici s akcepty,
kterd obvykle ¢inila 0,05 % jmenovité hodnoty ndvrhu. Tato provize zaplacend za zpracovani ndvrhu bankovniho
akceptu bankou je ve skutecnosti samostatny prvek na rozdil od financovani poskytnutého bankou, za néz
spolupracujici vyvdzejici vyrobci nenesli Zddné ndklady. Tento poplatek je hrazen za dcelem pokryti
administrativnich ndklada banky na zpracovani ndvrht bankovnich akceptd. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(349) Pokud jde o tfeti bod, jak Komise konstatovala v pfedchozich Setfenich (), je tieba nejprve uvést, Ze je béZnou praxi,
7e banky pfi poskytovani financovani zddaji od svych klientti zdruky a kolaterdly. Dile je tieba poznamenat, Ze tyto
zdruky slouzi k zaji$téni toho, aby vyvazejici vyrobce nesl svou finan¢ni odpovédnost vici bance, a nikoli viici
dodavateli. Setfeni rovnéz odhalilo, Ze tyto zdruky nejsou ¢inskymi bankami systematicky vyzadovany a nejsou
vzdy spojeny s konkrétnimi navrhy bankovnich akcept. V tomto ohledu nepiedstavuji tdajné vklady zddnou

() Viz ptipad elektrickych kol, 316. bod odavodnéni, a piipad textilii ze sklenénych vldken, 407. bod odivodnéni, oba citované
v pozndmce pod ¢arou ¢. 5
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zalohovou platbu vystavce bankdm, ale pouze dodate¢nou zaruku pozadovanou v ur¢ité dobé bankami, kterd nema
zadny dopad na rozhodnuti banky o vydani ndvrhii bankovnich akceptii bez dodate¢nych zdptjénich urokd pro
vystavce. Kromé toho mohou mit rtizné formy véetné terminovanych vkladi a zdstav. Vklady jsou droceny ve
prospéch vystavce, a proto nepiedstavuji pro vystavce navrhu bankovniho akceptu naklady. Toto tvrzeni bylo tedy
zamitnuto.

(350) Pokud jde o posledni bod, Komise pfipomind, Ze jak je uvedeno vy3e, ndvrh bankovniho akceptu je platebnim
prostfedkem, a proto nemd za ndsledek prodlouzeni lhuty splatnosti dohodnuté s dodavatelem, ale mé za nésledek
odklad platby v hotovosti. Pijemce (dodavatel) mize ptijmout ndvrh bankovniho akceptu jako platebni prostredek
k vyrovndni vlastnich zdvazkd vidi jinym strandm. Proto nedochdzi k zddnému odpovidajicimu sniZeni likvidity
stran ve spojeni, které obdrZely ndvrh bankovniho akceptu. Nedochdzi ani k dvojimu zapocteni, nebot ndvrhy
bankovnich akceptt pfijaté jako platebni prostiedek nebyly v Zddné ze spolecnosti v zadném piipadé napadeny.
Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(351) Po poskytnuti kone¢nych informaci pozadala skupina Nanshan o opravu chyb ve vypoctu v disledku chyb ve vzorci.
Komise toto tvrzeni pfijala a vypocty odpovidajicim zptisobem upravila.

3.5.2.3. Vypocet vyse subvence

(352) Pii vypoctu vySe napadnutelné subvence posoudila Komise vyhodu, kterd byla pfijemcim poskytnuta v obdobi
Setfeni.

(353) Jak je uvedeno ve 334. a 335. bodé odtivodnéni, Komise zjistila, Ze vyvdZejici vyrobci zafazeni do vzorku vyuzivali
navrhy bankovnich akceptd k feseni svych potieb v oblasti kratkodobého financovani bez placeni protiplnéni.

(354) Komise proto dospéla k zavéru, Ze vystavci bankovnich akcept by méli platit protiplnéni za dobu financovani.
Komise se domnivala, Ze doba financovani zacala dnem vyddni ndvrhu bankovniho akceptu a skoncila dnem
splatnosti ndvrhu bankovniho akceptu. Pokud jde o ndvrhy bankovnich akceptt vydané pfed zahdjenim obdobi
Setfeni a ndvrhy bankovnich akceptt s datem splatnosti po skonéeni obdobi Setfeni, Komise vypocitala vyhodu
pouze pro dobu financovéni, na kterou se vztahuje obdobi Setfeni.

(355) V souladu s ¢l. 6 pism. b) zakladniho nafizeni, vzhledem k tomu, Ze ndvrhy bankovnich akceptl predstavuji formu
kratkodobého financovéni a Ze maji ve skutecnosti stejny dcel jako kritkodobé Gvéry na provozni kapitdl, méla
Komise za to, Ze vyhodou takto poskytnutou pifjemcim je rozdil mezi ¢astkou, kterou spolecnost skute¢né
zaplatila jako protiplnéni za financovdni prosttednictvim ndvrhd bankovnich akceptd, a ¢dstkou, kterou by méla
zaplatit s uplatnénim tGrokové sazby pro krdtkodobé financovéni.

(356) Komise urcila vyhodu vyplyvajici z nezaplaceni nakladi na kratkodobé financovéni. Komise proto dospéla k zavéru,
ze jak bylo zji§téno v predchozich Setenich (**), ndvrhy bankovnich akceptii by mély obnéset nédklady odpovidajici
financovani pomoci krdtkodobych tvért. Komise proto uplatnila stejnou metodiku jako u financovani pomoci
krétkodobych tvérti v RMB, jak je popsdno v oddile 3.4.2.

3.6. Konvertibilni podnikové dluhopisy

(357) Spole¢nosti ze dvou skupin zafazenych do vzorku vydaly pted zahdjenim obdobi Setfeni konvertibilni podnikové
dluhopisy. Jedna spole¢nost ve skupindch zafazenych do vzorku (Shantou Wanshun) vydala pfed zahdjenim obdobi
Setfeni konvertibilni podnikové dluhopisy, které byly béhem obdobi Setfeni ¢aste¢né pfeménény na kapitdl. Tento
konvertibilni dluhopis mé progresivni strukturu Grokovych sazeb s velmi nizkymi Grokovymi sazbami v rozmezi
od 0,4 % do 2 %, coZ je vyrazné méné neZ referen¢ni Grokové sazby/zdkladni drokové sazby stanovené ¢inskou
vlddou.

(*) Viz ptipad textilif ze sklenénych vldken uvedeny v poznidmce pod ¢arou €. 5, 399. bod odtivodnéni.
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(358) Jina spole¢nost (Shandong Nanshan) vydala pied zahdjenim obdobi Setfeni konvertibiln{ dluhopisy, které byly v roce
2015 pfeménény na kapitdl v rdmci kapitalizace dluhu. Drziteli dluhopist obou spolecnosti byly prevazné finan¢ni
instituce ve vlastnictvi stitu. Komise rovnéz zjistila, Ze konvertibilni dluhopisy obou spole¢nosti byly pfeménény na
kapital za podstatné vyssi cenu, nez byla ptevladajici trzni cena akcii v dobé pfemény.

(359) Komise zjistila, Ze obé& spolecnosti zatazené do vzorku vyuzily preferencniho financovani v podobé konvertibilnich
dluhopist.

3.6.1.1. Pravni zdklad[regula¢ni rdmec

— zékon Cinské lidové republiky o cennych papirech (verze z roku 2014) (dile jen ,zdkon o cennych papirech®) (*!),
— spravni opatfeni pro vydavani cennych papirt kétovanymi spole¢nostmi (verze z roku 2008) (*3),

— sprévni opatfeni pro sponzorstvi v oblasti vyddvani a kétovani cennych papiri (verze z roku 2008) (*%),

— sprévni opatfeni pro vydavani a upisovani cennych papirt (verze z roku 2018),

— pfedpisy pro spravu korporatnich dluhopist, které vydala Stdtni rada dne 18. ledna 2011,

— sprévni opatfen{ pro emise korporatnich dluhopisii a obchodovani s nimi, naiizeni Cinské komise pro regulaci
cennych papiri ¢. 113, 15. ledna 2015,

— opatfeni pro spravu ndstroji dluhového financovéni jinych nez finan¢nich podnikd na mezibankovnim trhu
dluhopist, kterd vydala Cinska lidové banka, nafizen{ Cinské lidové banky [2008] ¢. 12, 9. dubna 2008.

(360) Predpisy pro spravu korpordtnich dluhopisti a spravni opatfeni pro emise korpordtnich dluhopisti a obchodovéni
s nimi stanovi obecny pravni ramec platny pro podnikové dluhopisy. Existuje viak i soubor zvlastnich pravnich
piedpist tykajicich se konvertibilnich podnikovych dluhopisti, a to spravni opatieni pro vydavani cennych papirt
kétovanymi spolecnostmi, spravni opatfeni pro vyddvani a upisovdni cennych papirti a spravni opatfeni pro
sponzorstvi v oblasti vyddvani a kétovani cennych papiri.

(361) Clanek 14 spravnich opatfeni pro vyddvani cennych papirGi kétovanymi spolecnostmi definuje ,konvertibilni
podnikové dluhopisy” jako ,podnikové dluhopisy vydané emitujici spolecnosti podle zdkona, které mohou byt béhem urcité
doby a za stanovenyich podminek prevedeny na akcie*.

(362) Podle ¢lanku 11 zdkona o cennych papirech, ktery byl v platnosti v dobé vydani konvertibilnich dluhopisti
spolecnostmi zafazenymi do vzorku, i ¢lanku 45 spravnich opatfeni pro vydavani cennych papirt kétovanymi
spolecnostmi a ¢lanku 2 spravnich opatfeni pro sponzorstvi v oblasti vyddvani a kétovani cennych papird musi
spolecnosti, které chtéji vydavat konvertibilni podnikové dluhopisy, vyuzit sluzeb sponzora cennych papirt, ktery
jedna jako upisovatel. Sponzor organizuje vydavani dluhopisti, poskytuje emitentovi doporuceni, pfedkldda soubor
se Zadosti ke schvéleni CSRC, vyjednd drokové sazby, za které bude dluhopis pfedlozen investorim, a odpovidd za
nalezeni investord, ktefi budou akceptovat dohodnuté podminky emise dluhopisu, véetné tirokové sazby.

(363) V souladu s regula¢nim rdémcem nelze v Ciné emitovat konvertibilni dluhopisy a volné s nimi obchodovat. Emisi
kazdého dluhopisu musi schvalit CSRC. Clanek 16 zdkona o cennych papirech stanovi, Ze ,kdtované spolecnosti
vyddvajici konvertibilni podnikové dluhopisy musi [...] splfiovat poZadavky stanovené timto zdkonem tykajici se vefejné nabidky
na Upis akcii a musi ziskat schvdleni regulacnich orgdnii Stdtni rady pro cenné papiry.“ Podle ¢lanku 3 spravnich opatteni pro

(*') Naposledy pozménén dne 28. prosince 2019 prezidentskym vynosem ¢. 37 s ticinkem od 1. bfezna 2020.

(*) Naposledy pozménéna dne 14. dnora 2020 na zdkladé rozhodnuti Cinské komise pro regulaci cennych papirt o revizi ,sprévnich
opatfeni pro vydavéni cennych papirti ktovanymi spole¢nostmi® s G¢inkem od 14. inora 2020.

() Nahrazena spravnimi opatienfmi pro sponzorské sluzby zaméfené na vyddvani a kétovéni cennych papirfi, vynos ¢ 170 Cinské
komise pro regulaci cennych papirt ze dne 12. ¢ervna 2020 s tc¢inkem od 12. ¢ervna 2020.
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vydavani a upisovani cennych papird, ktery se tyka konvertibilnich dluhopisti, ,musi CSRC kontrolovat a ¥idit nabizeni
a upisovdni cennych papirii podle zdkona“. Kromé toho podle ¢linku 10 pfedpisti pro spravu korporétnich dluhopist
existuji pro emise korpordtnich dluhopist ro¢ni kvéty.

(364) Podle ¢lanku 16 zdkona o cennych papirech by méla vefejnd emise dluhopist spliovat nésledujici pozadavky: ,icel
pouZiti vynosii musi byt v souladu s priimyslovymi politikami stdtu“ a ,vynosy z vefejné nabidky podnikovych dluhopisii musi
byt pouzity pouze ke schvdlenym ticeliim“. Cldnek 12 piedpist pro sprévu korporédtnich dluhopisti znovu opakuje, ze
ucel ziskanych finan¢nich prostiedkd musi byt v souladu s priimyslovymi politikami stitu. Kromé toho ¢l. 10
odst. 2 spravnich opatfeni pro vyddvéni cennych papirti kétovanymi spole¢nostmi, coz je lex specialis platny pro
konvertibiln{ dluhopisy, stanovi, Ze ,iicel pouziti ziskanych financnich prostredkil je v souladu s priimyslovou politikou stdtu.

(365) Jak je vysvétleno v 100. bod¢ odiivodnéni, rozhodnuti ¢. 40 odkazuje na ,Katalog pokynti pro primyslovou
restrukturalizaci® a stanovi, Ze pokud ,investichi projekt spadd do podporovanych projektii, musi byt prezkoumdn a schvdlen
a zanesen do rejstitku podle prislusnych vnitrostdtnich piedpisii tykajicich se investic; vSechny financni instituce poskytnou
iwvérovou podporu podle ivérovych zdsad. Z toho vyplyvd, Ze emise konvertibilnich podnikovych dluhopist;, které, jak
bylo uvedeno, se nutné zaméfuji na podporovana odvétvi, odpovidaji praxi finan¢nich instituci, které tato odvétvi
podporuji.

(366) Prisné regulovany jsou rovnéz trokové sazby pro podnikové dluhopisy. Clének 16 sprévnich opatieni pro vydévani
cennych papirti kétovanymi spolecnostmi stanovi, Ze ,trokovou sazbu konvertibilniho podnikového dluhopisu urci
emitujici spolecnost a hlavni upisovatel na zdkladé vyjedndvdni, ale musi splfiovat pFislusnd ustanoveni stdtu“. Podle ¢l. 16
odst. 5 zdkona o cennych papirech ,nesmi kupdnovd sazba podnikovych dluhopisii prekrocit kupdnovou sazbu stanovenou
Stdtni radou”. Kromé toho ¢ldnek 18 predpisti pro spravu podnikovych dluhopisii, ktery je obecné platny pro
viechny dluhopisy, poskytuje dalsi podrobnosti a uvadi, Ze ,iirokovd sazba nabizend pro jakékoli korpordtni dluhopisy
nesmi byt vyssi nez 40 % prevlddajici tirokové sazby, kterou plati banky jednotlivciim u spoficich vkladii na dobu urcitou se
stejnou dobou splatnosti*.

(367) Podle ¢lanku 17 spravnich opatfeni pro vydavani cennych papird kétovanymi spolecnostmi ,aby mohla spolecnost
vefejné vyddvat konvertibilni podnikové dluhopisy, musi povéfit kvalifikovanou ratingovou agenturu, aby provedla ratingy
a ndsledné ratingy“. Kromé toho ¢ldnek 18 obecné platnych spravnich opatfeni pro emise korporatnich dluhopist
a obchodovéni s nimi stanovi, Ze pouze ur¢ité dluhopisy spliiujici ptisnd kritéria kvality, jako je rating AAA, lze
vefejné vydavat vefejnym investorim nebo vefejné vydavat kvalifikovanym investortim. Podnikové dluhopisy, které
tyto normy nespliiuji, lze vefejné vyddvat pouze kvalifikovanym investorim.

3.6.1.2. Finanéni instituce, které jednaji jako vefejnoprdvni subjekty

(368) Podle informaci uvedenych ve studii China bond market insight 2021 spole¢nosti Bloomberg pfedstavuji dluhopisy
kétované na mezibankovnim trhu s dluhopisy 88 % celkového objemu obchodt s dluhopisy (*). Podle téze studie
tvoi{ vétsinu investord instituciondlni investofi, véetné finan¢nich instituci. Pfedev$im stitem vlastnéné komeréni
banky pfedstavuji 57 % investorti a banky zajistujici vladni politiku ptedstavuji 3 % (**). Komise déle zjistila, Ze
vsichni investofi konvertibilnich dluhopistt vydanych jednou ze spolecnosti zafazenych do vzorku jsou
instituciondlni investofi, coZ je kategorie investort, kterd zahrnuje finan¢ni instituce.

(369) Kromé toho md odvétvi KHF jako odvétvi podporované v ramci ,Katalogu pokynt pro priimyslovou restruktu-
ralizaci“ na zdkladé rozhodnuti ¢. 40 ndrok na Gvérovou podporu ze strany finan¢nich instituci. Skute¢nost, ze
konvertibilni dluhopisy, jako jsou konvertibilni dluhopisy vydavané spole¢nostmi zafazenymi do vzorku, maji
nizkou trokovou sazbu, je jasnou zndmkou toho, Ze finanéni instituce, které jsou hlavnimi investory do téchto
dluhopisti, jsou povinny témto spolecnostem poskytovat ,ivérovou podporu“ a pii rozhodovani o investicich nebo
financovani zohledfiovat jiné aspekty nez obchodni hlediska, napiiklad cile vladni politiky. Investor piisobici
v trznich podminkdch by totiz byl citlivéjsi na finan¢ni navratnost investic a s nejvétsi pravdépodobnosti by do
konvertibilnich dluhopist s velmi nizkymi Grokovymi sazbami neinvestoval. Navic zavéry, k nimZ Komise dospéla

(*) Viz China bond market insight 2021, pozndmka pod ¢arou ¢. 59, s. 33.
(*) Viz China bond market insight 2021, pozndmka pod ¢arou €. 59, s. 33.
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ohledné finanéni situace obou skupin vyvazejicich vyrobct v oddile 3.4.2.3 vyse, pokud jde o jejich profily likvidity
a solventnosti, jsou dalsi zndmkou toho, Ze investofi ptsobici v trznich podminkach by neinvestovali do finan¢nich
ndstrojil, jako jsou konvertibilni dluhopisy nabizejici nizkou finanéni ndvratnost, kdyz emitent predstavuje vysokd
rizika likvidity a solventnosti. Proto podle ndzoru Komise by takovou investici mohli provést pouze investori, kteff
maji jinou motivaci nez finan¢ni ndvratnost svych investic, napiiklad dodrzovani zdkonné povinnosti poskytovat
financovani spole¢nostem v podporovanych odvétvich.

(370) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti méla Komise za to, Ze existuje soubor potvrzujicich dikaz, podle nichz
vyznamnou ¢ast investortt do konvertibilnich dluhopisti vydanych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku pfedstavuji
finan¢ni instituce, které maji zdkonnou povinnost poskytovat ivérovou podporu vyrobciim KHF.

(371) Navic, jak je popsdno v oddile 3.4.1., finan¢ni instituce se vyznacuji silnou pfitomnosti stitu a ¢inskd vlada md
moznost vyvijet na né u¢inny vliv. Pro konvertibilni dluhopisy plati i obecny pravni rdimec, v némz tyto finanéni
instituce ptsobi.

(372) Voddile 3.4.1 vyse Komise dospéla k zdvéru, Ze finan¢ni instituce ve vlastnictvi stitu jsou vefejnopravnimi subjekty
ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni a Ze jsou v kazdém piipadé
povazovany za povéfené nebo fizené ¢inskou vlddou, aby vykondvaly funkce obvykle svéfené vlddé ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafizeni. V oddile 3.4.1.7 vySe Komise dospéla k zdvéru, ze z povéfeni vlddy
funguji a vladou jsou fizeny rovnéz soukromé finanéni instituce.

(373) Komise rovnéz patrala po konkrétnich dikazech o vykonu kontroly d¢innym zpiisobem na zdkladé emisi
konvertibilnich dluhopist. Zkoumala proto celkové pravni prostiedi, které popisuje 360. az 367. bod odtvodnéni,
v kombinaci s konkrétnimi zji§ténimi Setfeni.

(374) Komise zjistila, Ze uvedené dvé skupiny vyvdzejicich vyrobct zafazenych do vzorku vydavaly konvertibilni
dluhopisy za velmi nizké a podobné trokové sazby bez ohledu na finan¢ni situaci a stav Gvérového rizika
spolecnosti. Komise rovnéz zjistila, Ze vyznamné mnozstvi téchto dluhopisti bylo pfeménéno na akcie za podstatné
vyssi cenu, nez byla pfevlddajici trzni cena akcif. I kdyz tedy byly dluhopisy pfeménény na akcie, mira ndvratnosti
zistala nizsi nez trzni hodnota.

(375) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zavéru, Ze ¢inské finan¢ni instituce, které jsou hlavnim
investorem do konvertibilnich dluhopisti vyddvanych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku, se fidily politickymi
sméry stanovenymi v rozhodnuti ¢ 40 poskytovanim preferenéniho financovani spole¢nostem patiicim
k podporovému odvétvi, a plisobily tak bud jako vefejnopravni subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladniho
nafizeni, nebo jako subjekty, které jsou povéfené nebo fizené vlddou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv)

z4kladniho nafizeni.

(376) Akceptovanim investic do konvertibilnich dluhopisti s velmi nizkou mirou ndvratnosti bez ohledu na rizikovy profil
emitenta, véetné nizsi nez bezrizikové referen¢ni Grokové sazby nabizené bankou PBOC nebo zvefejnéné centrem
NIEC, jak je uvedeno ve 387. bodé odivodnéni nize, a souhlasem s pfevodem dluhopisti na akcie za cenu mnohem
vyss$i, nez je jejich soucasnd trzni hodnota, poskytovaly finanéni instituce vyvazejicim vyrobctim zafazenym do
vzorku vyhodu.

(377) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze ndkup podnikovych dluhopist a konvertibilnich
podnikovych dluhopisii je béznou obchodni praxi, kterd se vyskytuje ve vech hlavnich jurisdikcich v¢etné Evropské
unie a USA. Skute¢nost, Ze mnozi z investortt do dluhopistt jsou instituciondlnimi investory, véetné financnich
instituci, je podle ¢inské vlady rovnéz podobnd situaci v EU. Cinskd vldda tvrdila, Ze i kdyby byly tdaje uvedené
v poskytnuti informaci akceptovany, takze 57 % investort by byly statem vlastnéné komeré¢ni banky a 3 % by byly
banky zajistujici vladni politiku, podil na trhu by v kazdém ptipadé stdle ¢inil 40 %, coz by nemélo byt opomijeno.
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(378) Podle ¢inské vlddy Komise rovnéz neprovedla samostatnou analyzu tloh financ¢nich instituci na ¢inském trhu
konvertibilnich dluhopist, jelikoZ ve srovndni s avéry se jednd o jiny typ ndstroji, a tlohy, které vykondvaji
investi¢ni finan¢ni instituce, se rovnéz zdsadné lisi. Totéz odivodnéni bylo pouzito i u podnikovych dluhopist
uvedenych v oddile 3.6.2 nize.

(379) Komise nesouhlasila s tvrzenim ¢inské vlady, Ze neprovedla zvlastni posouzeni chovéni finan¢nich instituci jako
vefejnopravnich subjektt pro funkei ndkupu dluhopist. Kromé zdvért, k nimz Komise dospéla v oddile 3.4.1 vyse,
Komise rovnéz pétrala po konkrétnich dikazech o vykonu kontroly G¢innym zpiisobem na zdkladé konkrétnich
emisi konvertibilnich dluhopist a provedla zvldstni posouzeni v 373. a 374. bod¢ odivodnéni. PfestoZe Komise
souhlasila s ¢inskou vlddou v tom, Ze ndkup podnikovych dluhopisti a konvertibilnich dluhopistt maze byt v zasadé
béznou obchodni praxi, kterd se vyskytuje ve vSech hlavnich jurisdikcich, poukdzala na to, Ze ndkup podnikovych
dluhopisti ¢inskymi finan¢nimi institucemi se vyznacuje zasahovanim stitu, jak je uvedeno v 375. bodé odiivodnéni.

3.6.1.3. Specifi¢nost

(380) Komise méla za to, ze preferencni financovani prostfednictvim konvertibilnich dluhopist je specifické ve smyslu
¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Konvertibilni dluhopisy nelze vyddvat bez schvdleni CSRC, kterd
kontroluje, zda jsou splnény vSechny regula¢ni podminky pro vydavani konvertibilnich dluhopisti. Jak je vysvétleno
ve 364. bod¢ odtivodnéni, podle zdkona o cennych papirech a spravnich opatfenich pro vydavani cennych papirt
kétovanymi spole¢nostmi, kterd se tykaji konkrétné konvertibilnich dluhopist, musi byt emise konvertibilnich
dluhopist v souladu s pramyslovymi politikami stitu. Komise se ve 366. bodé odvodnéni domnivala, zZe ,v souladu
s priimyslovymi politikami stdtu” znamend, Ze investicni projekt spadd do ,podporovaného“ obsahu v Katalogu pokynt
pro primyslovou restrukturalizaci, do kterého patii i odvétvi KHF.

(381) Nebyly piedlozeny zddné ditkazy o tom, Ze by jakykoli podnik v CLR (jiny nez v rdmci podporovanych odvétvi)
mohl vyuzivat konvertibilni dluhopisy za stejnych preferencnich podminek.

(382) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada uvedla, Ze kritéria, kterd musi spole¢nost splnit, aby mohla vydévat
dluhopisy, jsou finanéni povahy a nejsou orientovana na politiku. Cinskd vldda nesouhlasila se stanoviskem, ze emise
konvertibilnich dluhopistt musi byt v souladu s primyslovou politikou stitu a zopakovala, Ze odvétvi KHF neni
podporovanym odvétvim. Totéz odtivodnéni bylo pouzito i u podnikovych dluhopisti uvedenych v oddile 3.6.2
niZe.

(383) V tomto ohledu Komise sice souhlasila s tim, Ze trhy dluhopisti jsou regulovany v kazdé zemi a Ze vétSina kritérif,
kterd musi spole¢nost splnit, aby mohla dluhopisy vyddvat, je finan¢ni povahy, nesouhlasila viak s tvrzenim ¢inské
vlady, Ze vydavani konvertibilnich dluhopist v Ciné nenf politicky orientované. Zaprvé Komise zopakovala své
stanovisko, Ze odvétvi KHF je podporovanym odvétvim. Zadruhé se Komise domnivala, Ze znéni zdkona CLR
o cennych papirech (verze z roku 2014) a spravnich opatfeni pro vydavani cennych papirti kétovanymi
spole¢nostmi, kterd se konkrétné vztahuji na konvertibilni dluhopisy a podle kterych musi byt emise
konvertibilnich dluhopist v souladu s primyslovymi politikami statu, je dostate¢né jasné. A konecné Komise v 376.
bodé odtivodnéni uvedla, Ze akceptovanim investic do konvertibilnich dluhopisti s velmi nizkou mirou navratnosti
bez ohledu na rizikovy profil emitenta poskytovaly finanéni instituce vyvézejicim vyrobctim zafazenym do vzorku
vyhodu. Tato tvrzeni ¢inské vlady byla proto zamitnuta.

3.6.1.4. Vypocet vyse subvence

(384) Konvertibilni dluhopisy jsou hybridnim dluhovym néstrojem, ktery md prvky dluhopisu, jako jsou tdrokové platby,
a zaroven poskytuje moznost pfevést za urc¢itych podminek investovanou ¢astku na akcie.
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(385) Komise zjistila, Ze tirokova sazba konvertibilnich podnikovych dluhopist vydavanych spole¢nostmi zatazenymi do
vzorku v obdobi $etfeni byla na tak nizké trovni, Ze do nich mohli investovat pouze investofi, ktefi maji jinou
motivaci nez finan¢ni ndvratnost investic, napiiklad dodrzovadni zdkonné povinnosti poskytovat financovani
spolecnostem v podporovanych odvétvich. O tom svéd¢ila i skuteCnost, Ze vyznamnou &dst investorti do
konvertibilnich dluhopisti vyddvanych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku tvofi finan¢ni instituce ve vlastnictvi
statu.

(386) Komise zjistila, Ze ta Cast konvertibilnich dluhopisi obou spolecnosti zafazenych do vzorku, kterd nebyla
pfeménéna na akcie, poskytla investorim vynos ve formé tirokd podobné jako Gvéry nebo standardni dluhopisy.
Jelikoz metodika vypoctu tivérti popsand v 248. bodé odivodnéni je zaloZena na dluhopisech, rozhodla se Komise
postupovat podle stejné metodiky (*). To znamend, Ze relativni rozpéti mezi korpordtnimi dluhopisy USA
s ratingem AA a korpordtnimi dluhopisy USA s ratingem BB o stejné délce trvani se pouZije na referen¢ni drokové
sazby banky PBOC nebo po 20. srpnu 2019 na zdkladni drokové sazby pro tvéry zvefejnéné NIFC () k urceni
trzni Grokové sazby dluhopist.

(387) Vyhoda odpovidd rozdilu mezi ¢istkou trokt, kterou meéla spolecnost zaplatit pti pouziti trzni Grokové sazby
uvedené v 419. bodé odtivodnént, a skutecnym tGrokem, ktery spole¢nost zaplatila.

(388) Komise rovnéz zjistila, Ze vyznamna ¢ast téchto dluhopisti byla pfeménéna na akcie. Komise zjistila, Ze konvertibilni
dluhopisy obou spole¢nosti byly pfeménény na kapital za podstatné vyssi cenu, nez byla pfevladajici trzni cena akcii.
V tomto p¥ipadé Komise povazovala dluh pfeménény na akcie za napadnutelny vklad vlastniho kapitdlu. Za vyhodu
této kapitdlové injekce byl povazovén rozdil mezi cenou akcif v okamziku pfemény a dodate¢nou prémif zaplacenou
drziteli dluhopist. Tato vyhoda byla rozpocitina na obdobi Setfeni na zdkladé primérné doby amortizace aktiv
spolecnosti.

(389) Po poskytnuti kone¢nych informaci vznesla ¢inska vldda a skupina Wanshun ndmitku proti pouZiti stejné referen¢ni
hodnoty, jakd byla pouzita u tvérti, pro dluhopisy a konvertibilni dluhopisy, protoze konvertibilita dluhopisu je jeho
zékladnim prvkem, ktery z ng ¢ini podstatné odlisny dvérovy néstroj. Cinskd vldda rovnéz tvrdila, Ze neexistuje
zddny divod pro to, aby Komise pouzila referen¢ni hodnotu banky PBOC jako vychozi bod a pak pfipocetla
piirdzku. Podle ¢inské vlddy evropsti vyrobci KHF s ratingem BB ve stejném obdobi rovnéz vydavali dluhopisy na
podobnou dobu splatnosti s podstatné niz$imi sazbami, nez je vypoctend referencni sazba. Totéz odiivodnéni bylo
pouzito i u podnikovych dluhopisii uvedenych v oddile 3.6.2 niZe.

(390) Skupina Wanshun navic poukdzala na to, Ze dluhopisy jsou vysoce obchodovatelné na trhu (osoba, kterd dluhopis
dr7i, jej mtze prodat na trhu, aniZ by musela cekat na jeho splatnost). Naproti tomu Gvér je dohoda mezi dvéma
stranami, kde si jedna strana ptjcuje penize od druhé strany. Uvér zpravidla neni obchodovatelny na trhu. Kromé
toho by se dluhopis spole¢nosti Shantou Wanshun mohl pfeménit na akcie, ¢imz by byla drziteli dluhopisu
poskytnuta dalsi vyhoda. Proto by byly trokové sazby u konvertibilnich dluhopist logicky niZsi nez u Gvéra
i u jinych druhd dluhopisi (investofi by byli ochotni pfijmout u konvertibilntho dluhopisu niz§i kupénovou sazbu
z dtivodu jeho konvertibility). Jako alternativu navrhla skupina Wanshun pouzit hongkongskou referen¢ni hodnotu
zaloZenou na sazbach vynost dluhopist, tj. stejnou referenéni hodnotu jako je referenéni hodnota navrzend
skupinou Nanshan pro ptij¢ky v 264. bodé odtivodnéni.

(391) Komise poukdzala na to, Ze Gvéry a podnikové dluhopisy jsou v zdsadé podobné finan¢ni dluhové néstroje.
Podnikovy dluhopis je ve skutecnosti druhem Gvéru, ktery pouzivaji velké subjekty k ziskini kapitdlu. Uvéry
i podnikové dluhopisy jsou sjedndviny/vyddviny na dobu urcitou a maji drokovou sazbu/kupénovou sazbu.
Skutecnost, 7Ze financovani prostfednictvim dGvéru poskytuje finanéni instituce a financovani prostfednictvim
podnikového dluhopisu poskytuji investofi, kterymi jsou ve vét$iné piipadti také financni instituce, je pro urceni
zéakladnich charakteristik obou ndstroji nepodstatnd. Oba néstroje totiZ slouzi k financovan{ obchodnich operaci,
maji stejny druh odmény a maji podobné podminky splaceni. V pribéhu $etfeni Komise dale zjistila, Ze podnikové

(%) JelikoZ nebyly k dispozici zddné vefejné dostupné tidaje konkrétné pro konvertibilni podnikové dluhopisy, pouzila Komise tidaje, které
byly k dispozici pro podnikové dluhopisy, jez by mély zahrnovat i konvertibilni podnikové dluhopisy.
(*) Viz 177.bod odtivodnéni.
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dluhopisy vydané spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci mély kuponové sazby a ucel, které byly velmi podobné
urokovym sazbdm a t¢elu Gvérti s podobnou dobou trvéni, a proto by mohly byt z hlediska vyrobce povazovany za
vzdjemné zaménitelné, coZ by za zvlastnich okolnosti tohoto piipadu odivodiiovalo pouZiti stejné referencni
hodnoty pro oba néstroje.

(392) Komise navic poklddala pripominky ¢inské vlddy tykajici se tirokovych sazeb platnych pro spolecnosti s ratingem BB
v Evropské unii za nepodloZené, protoZe bezrizikovd sazba v Evropské unii nenf stejnd jako bezrizikova sazba v CLR,
a proto neni mozné srovnavat tirokové sazby v absolutnich hodnotéch.

(393) Komise souhlasila s tim, Ze konvertibilni podnikové dluhopisy jsou hybridnim dluhovym ndstrojem, ktery za
urditych podminek také umoznuje pfevést investovanou ¢astku na akcie, a jako takové jsou v zdsadé odlisné od
podnikovych dluhopisii. Komise prozkoumala moznost tento prvek konvertibility kvantifikovat. Avsak referen¢ni
hodnota navrzend skupinou Wanshun tuto konvertibilitu nezohlednovala. Kromé toho to obecné nebyla vhodna
referen¢n{ hodnota pro dluhopisy z divodd, které jiz byly uvedeny ve 268. bodé odivodnéni. Nebyly piedlozeny
74dné jiné mozné referen¢ni hodnoty a nebyly k dispozici Zddné jiné vefejné dostupné informace, na zakladé
kterych by bylo mozné stanovit pfesné&jsi referen¢ni hodnotu pro konvertibilni dluhopisy (napf. indexy pro prémie
u konvertibilnich dluhopist USA s ratingem AA a konvertibilnich dluhopisti USA s ratingem BB) nebo pro aspekt
konvertibility téchto dluhopisti. Referenéni hodnota pouzitd jako zdklad pro konverzi byla navic v kazdém ptipadé
bezrizikovou sazbou. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(394) Pokud jde o konvertibilni podnikové dluhopisy, skupina Wanshun tvrdila, Ze:

a) vétsina investort konvertibilnich dluhopist spole¢nosti Shantou Wanshun byli jednotlivci plisobici na akciovém
trhu v Sen-Cenu, a nikoli institucionalni investofi (vefejnoprévni subjekty nebo soukromé subjekty povérené
¢inskou vlddou). Komise neposkytla zddné dikazy o tom, Ze vsichni tito investofi jsou instituciondlnimi
investory. Komise proto neméla povazovat tyto konvertibilni dluhopisy za subvenci. Skupina Wanshun
piedlozila stejné tvrzeni tykajici se také vkladu vlastniho kapitdlu (pfemény nékterych dluhopisti spole¢nosti
Shantou Wanshun na akcie);

b) Komise ve svém vypoctu neodecetla vyplatu kupénovych vynosii od referen¢nich trokovych plateb, které
provedla spole¢nost Shantou Wanshun a které mély byt odecteny.

(395) Komise konstatuje, Ze skupina Wanshun neposkytla na podporu svého tvrzen, Ze vétSina investorti konvertibilnich
dluhopisti spolecnosti Shantou Wanshun byli jednotlivci plisobici na akciovém trhu v Sen-¢enu, dostatek dikaz.
Zdroj tohoto tvrzeni totiz nebylo mozné ovérit, podpiirny dokument neuvadi jasnou definici toho, co povazuje za
soukromé a statni investory, a neobsahuje ani jednotlivé ndzvy investorti. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(396) Komise piijala zddost skupiny Wanshun o odpocet vyplaty kupénovych vynosti od referencnich trokovych plateb
a vyplatu kupénovych vynost tykajicich se obdobi Setfeni od referen¢nich trokovych plateb odecetla.

(397) Skupina Wanshun dale tvrdila, Ze se Komise dopustila chyby, kdyz napadla vklad vlastniho kapitdlu (prevod
nékterych dluhopisti spole¢nosti Shantou Wanshun na akcie), nebot:

a) Komise nemilze srovndvat pocitecni pfevodni cenu stanovenou v &ervenci 2018 s burzovni cenou v ervnu
2019, protoZe cena za akcii byla stanovena v dobé€ investice, ale pfevod (pokud k nému dojde) nastdvd pozdgji.
Investor pak nese riziko nebo ziskd vyhodu z vyvoje této prodejni ceny akcii v priibéhu casu,

b) cena pfemény dluhopist pouzitd Komisi byla nesprévnd, protoze tato cena se od zac¢dtku do konce obdobi
Setfeni ménila.
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(398) Komise nesouhlasila s pfipominkami tykajicimi se pocatecni pfevodni ceny stanovené v cervenci 2018. Uvedla, Ze
pokud je cena dané akcie na burze v okamziku pfemény podstatné nizsi nez jeji trzni cena, raciondln{ investor by se
zdrzel pfemény dluhopisti na akcie a misto toho by si dluhopisy ponechal. Raciondlni investor by se tak pokusil
minimalizovat riziko nepfiznivého vyvoje cen.

(399) Komise rovnéz nesouhlasila s pfipominkou tykajici se nespravné prevodni ceny. Z informaci pfedlozenych Komisi se
zdalo, Ze zména ceny, o které se skupina Wanshun zminila, ve skute¢nosti nastala az po pfevodu akcii. Komise proto
trvala na svém stanovisku, Ze pfi vypoctu vyhody pouzila spravnou pievodni cenu.

3.6.2. Podnikové dluhopisy

(400) Jedna ze spolecnosti zafazenych do vzorku vyuzila preferen¢niho financovani v podobé korporétnich dluhopist.

3.6.2.1. Pravni zdklad[regula¢ni rdmec
— zdkon o cennych papirech,

— sprévni opatfen{ pro emise korporatnich dluhopisti a obchodovani s nimi, naiizen{ Cinské komise pro regulaci
cennych papirii ¢. 113, 15. ledna 2015,

— predpisy pro spravu korpordtnich dluhopist, které vydala Stdtni rada dne 18. ledna 2011,

— opatfeni pro spravu ndstrojii dluhového financovdni jinych nez finan¢nich podniki na mezibankovnim trhu
dluhopist, kterd vydala Cinské lidové banka, nafizeni Cinské lidové banky [2008] &. 12, 9. dubna 2008.

(401) V souladu s regula¢nim rdmcem nelze v Ciné emitovat dluhopisy nebo s nimi volné obchodovat. Emisi kazdého
dluhopisu musi schvdlit rtizné vlddni orgdny, napiiklad PBOC, NDRC nebo CSRC, podle druhu dluhopisu a typu
emitenta. Kromé toho podle pfedpisti pro spravu korporatnich dluhopisti existuji pro emise korporatnich dluhopist
ro¢ni kvéty.

(402) Navic podle ¢lanku 16 zdkona o cennych papirech platného v obdobi Setfeni by méla vefejnd nabidka podnikovych
dluhopisti spliiovat nésledujici pozadavky: ,icel pouZiti vynosii musi byt v souladu s priimyslovymi politikami stdtu [...]“
a ,vynosy z veiejné nabidky podnikovych dluhopisii musi byt pouZity pouze ke schvdlenym ticelim“. Clének 12 predpisii pro
spravu korpordtnich dluhopisti znovu opakuje, Ze Gcel ziskanych finanénich prostfedkti musi byt v souladu
s prumyslovymi politikami stitu. Jak je vysvétleno ve 364. a 365. bodé odivodnéni, vyddvini podnikovych
dluhopisti za takovych podminek je zaméfeno na podporované odvétvi, jako je odvétvi KHF, a odpovidd praxi
financ¢nich instituci, které tato odvétvi podporuji.

(403) Podle ¢l. 16 odst. 5 zdkona o cennych papirech ,nesmi kupdnovd sazba podnikovych dluhopisii pfekrocit kupdnovou sazbu
stanovenou Stdtni radou“. Kromé toho ¢ldnek 18 pFedpist pro spravu podnikovych dluhopisti poskytuje dalsi
podrobnosti a uvadi, Ze ,irokovd sazba nabizend pro jakékoli korpordtni dluhopisy nesmi byt vyssi nez 40 % prevlddajici
tirokové sazby, kterou plati banky jednotlivciim u spoficich vkladii na dobu urcitou se stejnou dobou splatnosti®.

(404) Kromeé toho ¢ldnek 18 spravnich opatieni pro emise korporétnich dluhopisti a obchodovéni s nimi stanovi, Ze pouze
ur¢ité dluhopisy spliujici pfisnd kritéria kvality, jako je rating AAA, lze vefejné vyddvat vefejnym investorim nebo
vefejné vydavat kvalifikovanym investorim jen na zdkladé vlastniho uvadZeni emitenta. Podnikové dluhopisy, které
tyto normy nespliuji, lze vefejné vydavat pouze kvalifikovanym investorim. Z toho vyplyvd, Ze vétsina
podnikovych dluhopist je vyddvdna kvalifikovanym investortim, ktef{ byli schvéleni CSRC a ktef jsou ¢inskymi
instituciondlnimi investory.
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3.6.2.2. Finan¢ni instituce, které jednaji jako vefejnopravni subjekty

(405) Jak je vysvétleno ve 369. a 370. bodé odivodnéni vyse, Komise se domnivala, Ze existuje soubor potvrzujicich
dtkazd, podle nichZ vyznamnou &ast investort do konvertibilnich dluhopisti vydanych spole¢nostmi zafazenymi
do vzorku predstavuji finan¢ni instituce, které maji zékonnou povinnost poskytovat Gvérovou podporu vyrobcim
KHF. Stejné odivodnéni a zavér plati i pro podnikové dluhopisy, protoze podminky vyddvani jsou velmi podobné,
zejména podminka dodrzovat pozadavky vnitrostatnich pravnich pfedpisii a politik a pramyslové politiky sttu.

(406) Jak je uvedeno ve 403. bodé odivodnéni, ¢linek 16 zdkona o cennych papirech a ¢lanek 12 pfedpisti pro spravu
podnikovych dluhopistt vyzaduji, aby vefejnd nabidka podnikovych dluhopistt byla v souladu s primyslovymi
politikami statu. V diisledku toho mohou byt podnikové dluhopisy vydavany pouze pro aéely, které jsou v souladu
s cili planovani ¢inské vlddy, pokud jde o podporovand odvétvi, jak je vysvétleno ve 357. a 359. bodé odivodnéni.
Instituciondlni investofi, kterymi jsou, jak je uvedeno ve 368. bod¢ odtivodnéni, do zna¢né miry komeré¢ni banky
a banky zajistujici vlddni politiku, se musi fidit politickymi sméry stanovenymi v rozhodnuti ¢. 40, které ve spojeni
s Katalogem pokynt pro primyslovou restrukturalizaci stanovi zvldstni zachdzeni s nékterymi projekty v rdmci
urditych podporovanych odvétvi, jako je odvétvi KHF. Pfiznivé zachdzeni s jednou ze skupin zafazenych do vzorku
vedlo k rozhodnuti investovat do podnikovych dluhopisti vydanych s Grokovou sazbou, kterd neodpovida trznim
kritérifm.

(407) Jak je popsdno v oddile 3.4.1., finan¢ni instituce se vyznacuji silnou pfitomnosti stitu a ¢inskd vlida ma moznost
vyvijet na né G¢inny vliv. Pro podnikové dluhopisy plati i obecny pravni rdmec, v némz tyto finanéni instituce
plisobi.

(408) V oddile 3.4.1 vyse Komise dospéla k zavéru, Ze finanéni instituce ve vlastnictvi stitu jsou vefejnopravnimi subjekty
ve smyslu €l. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni a Ze jsou v kazdém piipadé
povaZovany za povérené nebo Fizené ¢inskou vlddou, aby vykondvaly funkce obvykle svéfené vlddé ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu iv) zdkladniho nafzeni. V oddile 3.4.1.7 vySe Komise dospéla k zdvéru, ze z povéfeni vlddy
funguji a vlddou jsou Fizeny rovnéZz soukromé financni instituce.

(409) Komise rovnéz pitrala po konkrétnich dikazech o vykonu kontroly tcinnym zptsobem na zdkladé emisi
korporatnich dluhopist. Zkoumala proto celkové pravni prostiedi, které popisuje 402. az 405. bod odtvodnéni,
v kombinaci s konkrétnimi zjisténimi Setfeni.

(410) Komise zjistila, Ze podnikové dluhopisy byly emitovany s drokovou sazbou niZsi, nez je droven, kterd méla byt
vzhledem k finanéni a Gvérové situaci spolecnosti o¢ekdvana, vCetné referencni sazby bez rizika nabizené PBOC
nebo zvefejnéné NIFC, jak je uvedeno v 419. bod¢ odiivodnéni nize.

(411) V praxi ovliviiuje drokové sazby podnikovych dluhopisti rating spole¢nosti, podobné jako u Gvért. Komise viak ve
215. bodé odiivodnéni dospéla k zavéru, Ze mistni ratingovy trh je narusen a ratingy jsou nespolehlivé.

(412) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem dospéla Komise k zdvéru, Ze ¢inské finan¢ni instituce se tim, Ze
poskytovaly preferen¢ni financovani spole¢nostem patiicim k podporovanému odvétvi, fidily politickymi sméry
stanovenymi v rozhodnuti €. 40, a jednaly tak bud jako vefejnoprdvni subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) zdkladntho
nafizeni, nebo jako subjekty, které jsou povétené nebo fizené vlidou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv)
zdkladniho nafizeni.

(413) Tim, Ze financn instituce organizovaly vyddvani podnikovych dluhopisti s Grokovou sazbou niZsi, nez je trzni sazba
odpovidajici skute¢nému rizikovému profilu emitenta, a akceptovaly investice do téchto podnikovych dluhopisi,
poskytovaly vyvdzejicimu vyrobci zafazenému do vzorku vyhodu.
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3.6.2.3. Specifi¢nost

(414) Jak je popsano ve 380. bod¢ odtivodnéni vyse, Komise zastdvala ndzor, Ze preferen¢ni financovani prostfednictvim
dluhopisti je ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni specifické, nebot dluhopisy nelze emitovat bez
souhlasu orgdnt stdtni spravy a zdkon o cennych papirech uvddi, Ze emise dluhopist musi byt v souladu
s prumyslovymi politikami statu. Jak jiz bylo uvedeno v 104. bodé odtivodnéni, odvétvi KHF je v Katalogu pokynti
pro primyslovou restrukturalizaci povazovano za podporované odvétvi.

3.6.2.4. Vypocet vySe subvence

(415) Vzhledem k tomu, Ze dluhopisy jsou v podstaté jinym druhem dluhového ndstroje, ktery se v zdsadé podobd
avérim, a vzhledem k tomu, Ze metodika vypoctu pro Gvéry jiz vychdzi z uréitého kose dluhopisti, rozhodla se
Komise pouzit metodiku vypoctu pro tGvéry popsanou v oddile 3.4.2.3. To znamend, Ze relativni rozpéti mezi
korporétnimi dluhopisy USA s ratingem AA a korpordtnimi dluhopisy USA s ratingem BB o stejné délce trvani se
pouzije na referencni Grokové sazby banky PBOC nebo po 20. srpnu 2019 na zdkladni Grokové sazby pro tvéry,
které zvetejnila NIFC, k uréeni trzni drokové sazby dluhopisti, kterd je ndsledné porovnana se skute¢nou tirokovou
sazbou, kterou plat{ dand spole¢nost, za Gi¢elem uréeni vyhody.

(416) Po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdily skupiny Wanshun a Nanshan, Ze Komise nespravné piedpoklddala, ze
vSichni drzitelé dluhopisti jsou finanénimi institucemi, které jednaji jako vefejnopravni subjekty. Vzhledem k tomu,
Ze zpréava agentury Bloomberg, o niz se zminila sama Komise, zjistila, Ze banky ve vlastnictvi stitu predstavuji 57 %
investor(: a banky zajistujici vladn{ politiku pfedstavuji 3 % drzitelit konvertibilnich podnikovych dluhopisti v Cing,
je napadnutelnych pouze 60 % (57 % + 3 %) dluhopist instituciondlnich investord.

(417) Komise zdiiraznila, Ze existuje soubor potvrzujicich dikazt, podle nichZ vyznamnou ¢dst investort do dluhopisti
vydanych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku tvoii finanéni instituce, které maji zdkonnou povinnost poskytovat
uvérovou podporu vyrobctim KHF. Komise by navic chtéla zdiiraznit, Ze zprdva agentury Bloomberg rovnéz uvadji,
ze 27 % dluhopist je drzeno ,produkty fondd®, coz jsou v podstaté fondy spravované stejnymi finanénimi
institucemi. Pfi zohlednéni 3 % ,ostatnich“ finan¢nich instituci je celkovy podil finan¢nich instituci investujicich do
dluhopisti ve skute¢nosti 90 %. Vzhledem k vysokému podilu instituciondlnich investord, véetné finan¢nich
instituci, méla Komise za to, Ze tito investofi urcovali charakteristiky dot¢enych podnikovych dluhopist, zejména
nizkou kupénovou sazbu, a Ze ostatni investofi, jako jsou soukromi investofi, tyto podminky pouze dodrzovali.
Komise méla za to, Ze ¢insky systém finan¢niho dohledu, pokud jde o podnikové dluhopisy a konvertibilni
dluhopisy, je pouze jednim z prvkd, ktery spole¢né s normativnim rdmcem, jimZ se #d{ financovani ze strany
financ¢nich instituci, popsanym v oddile 3.4.1, jakoZ i s konkrétnim chovdnim finan¢nich instituci poukazuje na
zasahy ¢inské vlady. Proto byla tato tvrzeni zamitnuta.

(418) Skupina Nanshan tvrdila, Ze Komise od svého vypoctu neodecetla vyplatu kupénovych vynost, které provedla
spolecnost Nanshan Group Co. Ltd. Komise tento bod nepfijala, protoze v tabulkdch poskytnutych spolecnosti
nebyly Zddné informace o vyplaté kupénovych vynost uvedeny, ani pfed dalkovou kifzovou kontrolou, ani béhem
ni. Komise rovnéz pfipomind, Ze tyto informace jsou soucdsti chybgjicich informaci, kvili kterym byl pouzit
Clanek 28. V kazdém piipadé neni v této fazi Setfeni mozné ovéfit dodatecné informace poskytnuté jako piiloha
k pfipominkdm k poskytnut{ informaci.

3.6.3. Zdver tykajici se preferencniho financovdni: jiné typy financovdni

(419) Komise dospéla k zavéru, Ze vSechny skupiny vyvazejicich vyrobcti zafazené do vzorku vyuZivaly preferencni
financovani ve formé Gvérovych linek, ndvrhi bankovniho akceptu a konvertibilnich a korporétnich dluhopisi.
Vzhledem k existenci finan¢ntho pFispévku, vyhody pro vyvézejici vyrobce a specifi¢nosti povazovala Komise tyto
typy preferen¢niho financovani za napadnutelnou subvenci.
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(420) Sazba subvence zjisténd s ohledem na vySe popsané preferen¢ni financovani béhem obdobi Setfeni u skupin
spolecnosti zafazenych do vzorku ¢inila:

Preferen¢ni financovdni: jiné typy financovani

Naézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 7,78 %
Skupina Wanshun 3,20 %
Skupina Daching 2,82%

3.6.4. Preferencni pojisténi: pojisténi vyvoznich tivéri

(421) Komise zjistila, Ze spole¢nost Sinosure poskytovala spolecnostem zarazenym do vzorku pojisténi vyvoznich Gvéra.
Spole¢nost Sinosure na svych webovych strankdch uvddi, Ze podporuje ¢insky vyvoz zbozi, zejména vyvoz
vyspélych technologickych vyrobkt. Podle studie vypracované Organizaci pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj
(OECD) ziskalo ¢inské odvétvi vyspélych technologii, jehoZz soucdsti je i odvétvi KHF, 21 % celkového pojisténi
vyvoznich Gavérd od spolecnosti Sinosure (*)). Kromé toho se spole¢nost Sinosure aktivné podilela na plnéni
iniciativy ,Made in China 2025 kterd vede podniky k vyuZzivani vnitrostatnich Gvérovych zdroji, realizaci
védeckych a technologickych inovaci a technologickych modernizaci a pomédhd podnikiim, které chtéji ,vykrocit do
svéta“, stat se konkurenceschopnéjsimi na svétovém trhu (¥).

3.6.4.1. Pravni zdklad[regula¢ni rdmec

— ozndmeni o provadéni strategie podpory obchodu prostfednictvim védy a techniky s vyuZzitim pojisténi
vyvoznich Gvért (Shang Ji Fa [2004] ¢. 368), vydané spole¢né ministerstvem obchodu a spole¢nosti Sinosure,

— ,Pldn 840" obsazeny v Ozndmeni Stitni rady ze dne 27. kvétna 2009,

— ozndmen{ Stitni rady o urychleni rozvoje nové vznikajicich odvétvi strategického vyznamu (GuoFa [2010] &. 32
ze dne 18. fjna 2010), vydané Stdtni radou, a jeho provadéci pokyny (GuoFa [2011] & 310 ze dne
21. fijna 2011),

— ozndmeni o vyddni Vyvozniho katalogu ¢inskych vyspélych technologickych vyrobki ¢ 16 pro rok 2006
Nérodniho tfadu pro védu a technologii (2006).

3.6.4.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(422) Tii skupiny spolecnosti, které byly zatazeny do vzorku, mély béhem obdobi Setfeni uzavieny vyznamné smlouvy
o0 vyvoznim pojiténi se spolecnosti Sinosure.

(423) Jak je vSak uvedeno ve 122. bodé odivodnéni, spole¢nost Sinosure nepfedlozila pozadované podklady tykajici se jeji
spravy a fizeni, napfiklad stanovy.

evs

(424) Spolecnost Sinosure navic neposkytla konkrétnéjsi informace o pojisténi vyvoznich GvérG poskytnutém odvétvi
KHF, o vysi pojistného nebo o podrobnych ¢iselnych tidajich tykajicich se ziskovosti jeji obchodni ¢innosti v oblasti
pojistovani vyvoznich avéra.

(425) Komise tak musi poskytnuté informace doplnit dostupnymi tdaji.

(**) Studie OECD o ¢inskych politikich a programech vyvoznich dvérd, s. 7, bod 32, k dispozici na adrese https://www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(201 5) 3&doclanguage=en, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.

(*) Viz webové stranky spolecnosti Sinosure, profil spole¢nosti, podpora iniciativy ,Made in China“, https://www.sinosure.com.cn/en/
Resbonsiblity[/smic/index.shtml, naposledy zobrazeno dne 17. srpna 2021.


https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml
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(426) Podle informaci poskytnutych v predchozich antisubven¢nich Setfenich (*) a podle webovych strinek spole¢nosti

Sinosure (') je spolecnost Sinosure poji§tovnou orientovanou na politiku, kterou ziidil a kterou podporuje stat
s cilem podpofit zahrani¢né-ekonomicky a obchodni rozvoj a spolupréci CLR. Spolecnost je ve 100 % vlastnictvi
stétu. M4 predstavenstvo a dozoréi radu. Cinskd vldda ma pravomoc jmenovat a odvoldvat vedouci pracovniky
spolecnosti. Na zdkladé téchto informaci dospéla Komise k zdvéru, Ze existuji formdlni indicie vladni kontroly,
pokud jde o spole¢nost Sinosure.

(427) Komise dile hledala informace o tom, zda ¢inskd vlada vykondvala t¢innou kontrolu nad chovdnim spole¢nosti

Sinosure, pokud jde o odvétvi KHF.

(428) Podle ozndmeni o vydini Vyvozniho katalogu &inskych vyspélych technologickych vyrobkd ¢. 16 pro rok 2006

,mohou vyrobky zatazené do vyddni vyvozniho katalogu z roku 2006 vyuzivat preferencni politiky poskytované stdtem na vyvoz
vyspelych technologickych vyrobkii“. Ve Vyvoznim katalogu vyspélych technologickych vyrobkd je vyslovné uvedena
hlinikova félie (*?).

(429) Podle ozndmeni o provadéni strategie podpory obchodu prostiednictvim védy a technologie s vyuzitim pojisténi

vyvoznich Gvéri (**) by také spole¢nost Sinosure méla zvysit svou podporu klicovych odvétvi a vyrobka posilenim
své celkové podpory vyvozu vyspélych a novych technologickych vyrobkd, véetné vyrobkd z ,novych materidl“.
Vyspéld a nova technologickd odvétvi, jako je odvétvi KHF, uvedend ve Vyvoznim katalogu ¢inskych vyspélych
technologickych vyrobkd, by méla v rdmci své Cinnosti povazovat za cilovd odvétvi a méla by zajistit komplexni
podporu, pokud jde o postupy upisovani, schvalovani s limity, rychlost zpracovani pojistnych ndrokii a pruznost
sazeb. Pokud jde o pruznost sazeb, méla by vyrobkiim poskytovat maximalni slevu na pojistném v rdmci pohyblivé
skaly nabizené pojistovnou uvért. Jak je uvedeno v 89. a 98. bodé odiivodnéni, odvétvi KHF je zahrnuto do
obecngjsi kategorie ,nové materidly“. Vyro¢ni zprdva spolecnosti Sinosure za rok 2019 kromé toho uvadi, ze
spolecnost Sinosure ,podporuje neustdly rozvoj klicovych odvétvi“ a ,urychluje riist strategickych vznikajicich odvétvi“ (*4).

(430) Na tomto zakladé vyvodila Komise zavér, Ze ¢inskd vldda vytvofila normativni rdmec, ktery musi vedeni a organy

dohledu spole¢nosti Sinosure jmenované ¢inskou vlddou a odpovédné ¢inské vlddé dodrzovat. Cinskd vldda se
proto za tcelem t¢inné kontroly chovéni spolecnosti Sinosure o takovy normativni rdimec opirala.

(431) Komise rovnéz pdtrala po konkrétnich ditkazech o vykonu kontroly G¢innym zptisobem na zdkladé pojistnych

smluv. Nebyly vSak poskytnuty zddné konkrétni piiklady tykajici se odvétvi KHF nebo spole¢nosti zafazenych do
vzorku.

(432) Vzhledem k tomu, Ze Komise neméla k dispozici konkrétni dikazy, zkoumala konkrétni chovéani spole¢nosti

Sinosure, pokud jde o pojisténi poskytnuté spole¢nostem zatazenym do vzorku. Toto chovéni bylo v rozporu
s oficidlnim postojem spole¢nosti Sinosure, nebot spole¢nost Sinosure nejednala podle trznich zdsad.

(433) Po srovnani celkovych uhrazenych pojistnych ndrokd s celkovymi pojistnymi ¢astkami (na zdkladé tdaji ve vyroéni

zpravé spole¢nosti Sinosure za rok 2019) (**) dospéla Komise k zévéru, Ze v priiméru by spole¢nost Sinosure musela
jako pojistné uctovat 0,33 % z pojistné ¢dstky, aby pokryla ndklady na pojistnd plnéni (dokonce aniz by se zohlednily
rezijni naklady). V praxi viak bylo pojistné zaplacené spole¢nostmi zafazenymi do vzorku niZ$i nez minimdlni
poplatek pottebny k pokryti provoznich nékladd.

(434) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlida zopakovala, Ze spole¢nost Sinosure neni vefejnopravnim subjektem

a Ze se pii své obchodni ¢innosti Hdi trznimi principy. PF posuzovini moznosti poskytnuti pojisténi vyvoznich
uvért spolecnost Sinosure komplexné zvazuje faktory, jako jsou vnitrostdtni rizika, pramyslové rizika a dvérovd
rizika dovozce. Cinskd vldda rovnéz znovu uvedla, Ze Komise méla pouzit doméci referen¢ni hodnotu.

Viz ptipad pneumatik uvedeny v pozndmce pod ¢arou €. 5, 429. bod odiivodnéni.
https:/[www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.

Vyvozni katalog ¢inskych vyspélych technologickych vyrobkd, ¢. 417.
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, naposledy zobrazeno dne 12. srpna 2021.

Vyro¢ni zprdva spole¢nosti Sinosure za rok 2019, s. 11, https:/[www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/
38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACES.pdf, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2019.

Tamtéz, s. 38.


https://www.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
https://www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd/2020/08/27/38BBA5826A689D7D5B1DAE8BB66FACF8.pdf
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(435) Jelikoz ¢inska vlada neptedlozila Zadné nové dikazy tykajici se funkce spole¢nosti Sinosure jako vetejnopravniho
subjektu, Komise v tomto ohledu trvd na svych zdvérech. Navic vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Sinosure méla
béhem obdobf Setfeni dominantni postaveni na trhu, nebyla Komise schopna zjistit trzni vnitrostatni pojistné, jak je
zdtiraznéno v oddile 3.6.4.3. Toto tvrzeni bylo proto rovnéz zamitnuto.

(436) Komise proto dospéla k zavéru, Ze spolecnost Sinosure uplatiuje pii vykonu vlddnich funkei s ohledem na odvétvi
KHF vyse uvedeny pravni rdimec. Spolecnost Sinosure jednala jako vefejnopravni subjekt ve smyslu ¢l. 2 pism. b) ve
spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodem i) zdkladniho nafizeni a v souladu s piislusnou judikaturou WTO. Kromé
toho ziskali vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku vyhodu, nebot pojisténi bylo poskytnuto za ceny niz$i nez
minimdlni poplatek, ktery spole¢nost Sinosure potfebovala k pokryt{ svych provoznich nékladi.

(437) Komise rovnéZz urcila, Ze subvence poskytované v rdmci programu vyvozniho pojisténi jsou specifické, protoze
nemohly byt ziskdny bez vyvozu, a jsou tedy zdvislé na vyvozu ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni.

3.6.4.3. Vypocet vyse subvence

(438) Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Sinosure méla béhem obdobi $etfeni dominantni postaveni na trhu, nebyla Komise
schopna zjistit trzni vnitrostdtni pojistné. V souladu s pfedchozimi antisubvenénimi Setfenimi Komise pouzila
nejvhodnéjsi externi referenéni hodnotu, pro kterou byly informace okamzité k dispozici, tj. sazby pojistného
uplatiiované bankou Export-Import Bank ve Spojenych stitech americkych pro nefinanéni instituce u vyvozu do
zemi OECD.

(439) Komise se domnivala, Ze vyhoda, kterou ptijemci ziskali, odpovidd rozdilu mezi ¢astkou, kterou skute¢né zaplatili
jako pojistné, a ¢astkou, kterou méli zaplatit pti pouziti externi referenéni pojistné sazby uvedené v 438. bodé
odtvodnéni.

(440) Pokud jde o pojisténi vyvoznich tvérti, skupina Wanshun tvrdila, Ze Komise méla prezkoumat, zda byly Gétované
pojistné sazby byly pfiméfené k pokryti provoznich ndkladt a ztrat pojistitele. Strana poskytla informace o tom, ze
ro¢ni pojistné vybrané spolecnosti Sinosure v téchto letech bylo pfiméfené k pokryti jejich dlouhodobych
provoznich ndkladd a ztrét.

(441) Skupina Wanshun rovnéz tvrdila, Ze Komise by méla pii vypoctu vhodné pevné pojistné sazby zvdzit nejen
pojistnou Castku a uhrazené pojistné naroky, ale méla by zvézit také vymédhani pohleddvek. Kromé toho strana
pozadala Komisi, aby ji sviij pfesny vypocet sdélila. Rovnéz zdaraznila, Ze ne vSechny spole¢nosti platily pojistné
pevné stanovenou sazbou.

(442) Dile tvrdila, ze pokud Komise trvd na svém rozhodnuti povaZovat pojisténi vyvoznich tvérti poskytnuté spolecnosti
Sinosure za napadnutelnou subvenci, méla by pfezkoumat nepfiméfené vysokou sazbu pojistného. Komise
neposkytla zZadnou analyzu ani vysvétleni tykajici se pfiméfenosti zvolené referen¢ni hodnoty a skupina vyzvala
Komisi, aby alespon vysvétlila, na zdkladé ¢eho povazuje sazby americké banky EXIM za vhodngjsi.

(443) Komise s tvrzenim skupiny Wanshun tykajicim se poji§téni vyvoznich avérd nesouhlasi. Spole¢nost Sinosure pii
Setfeni nespolupracovala a neposkytla zddné konkrétni informace o pojisténi vyvoznich avért poskytnutém odvétvi
KHF, tidaje o vysi pojistného nebo podrobné informace tykajici se ziskovosti jeji ¢innosti v oblasti pojisténi
vyvoznich tvérti. Proto nebylo mozné provést srovnani mezi sazbami pojistného tictovanymi spolecnosti Sinosure
a provoznimi ndklady a ztritami pojistitele na drovni Zddného z danych odvétvi, natoz na Grovni vyvazejicich
vyrobcti. Proto nebylo mozné posoudit kifZové subvencovini mezi odvétvimi a spole¢nostmi. Vzhledem
k nedostatecné spoluprdci ze strany spolecnosti Sinosure rovnéz nebylo mozné provést srovndni mezi
pohleddvkami a ziskanymi pohleddvkami, jak navrhovala skupina Wanshun. A kone¢né skupina Wanshun
neposkytla zddné dikazy ani odéivodnéné argumenty na podporu svého tvrzeni, ze vngjsi referencni hodnota, tj.
sazby pojistného uplatiiované bankou Export-Import Bank ve Spojenych stitech americkych pro nefinanéni
instituce pfi vyvozu do zemi OECD, jak je vysvétleno ve 438. bodé odtivodnéni, by byla nepfiméfend nebo zjevné
chybnd. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.
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(444) Sazba subvence zjisténd s ohledem na vy3e popsany rezim béhem obdobi Setfeni u skupin spole¢nosti zatazenych do
vzorku ¢ini:

Preferencni financovéni: pojisténi vyvoznich Gvéri

Nézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 0,11 %
Skupina Wanshun 0,27 %
Skupina Daching 0,13%

3.7. Grantové programy

(445) Komise zjistila, Ze skupiny spole¢nosti zafazenych do vzorku vyuzivaly fadu rtiznych grantovych programd, jako
jsou granty v oblasti technologii, inovaci a rozvoje, granty v oblasti aktiv, tirokové slevy na avéry a granty na
podporu vyvozu. Vyznamnou ¢ast granttt uvadénych skupinami spolecnosti zafazenych do vzorku pfedstavovaly
granty v oblasti technologii, inovaci a rozvoje. Komise proto seskupila granty do dvou kategorif: i) granty v oblasti
technologii, inovaci a rozvoje a ii) jiné granty.

3.7.1. Granty v oblasti technologit, inovaci a rozvoje

(446) Vsechny skupiny zafazené do vzorku ziskaly béhem obdobi Setfeni granty v oblasti vyzkumu, vyvoje
a industrializace, technologickych modernizaci a inovaci.

3.7.1.1. Prévni zdklad[regula¢ni rdmec

— 13. pétilety plan technologické inovace,

— poradni stanoviska k podpofe obnovy podnikové technologie, Stitn{ rada Guo Fa (2012) 44,

— pracovni pldn pro revitalizaci primyslu a obnovu technologii, NDRC, MIIT, 2015,

— fondy na podporu priimyslu a zvlastni fondy pro vyzkum, vyvoj a industrializaci, Dong Ban Fa (2018) ¢. 62,
— Narodni program vyzkumu a vyvoje vyspélych technologii (863), opatieni v oblasti fizen,

— ozndmeni o vydani prvni sady ukazateld zvlastniho fondu pro provinéni transformaci a modernizaci pramyslu
a informacniho prémyslu v roce 2019,

— ozndmeni{ o pfidéleni zvldstnich prostfedkd na technickou obnovu, zvldstnich prostiedkd na revitalizaci
pramyslu, zvlastnich prosttedkd na technickou transformaci a zvlastnich prostiedki na primyslovy rozvoj.

3.7.1.2. Zjisténi, jez Setieni piineslo

(447) Komise zjistila, Ze granty se tykaly jak technologické modernizace, renovace nebo transformace vyrobniho procesu,

tak vyzkumu a vyvoje vyspélych, ,pokrocilych® a novych technologii.

(448) Podle poradnich stanovisek k podpore obnovy technologie v podnicich se tstfedni a mistni vlady vyzyvaji, aby dale
navysily ¢astku finan¢ni podpory a zvysily investice se zaméfenim na priimyslovou transformaci a modernizaci
v kli¢ovych oblastech a na kritické problémy spojené s obnovou technologii. Pfislusné organy by mély neustile
inovovat a zlepSovat metody spravy fondd, flexibilné realizovat rizné druhy podpory a zvySovat efektivnost
vyuzivani fiskdlnich prostfedki.
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(449) Pracovni pldn pro revitalizaci pramyslu a obnovu technologii provadi vyse uvedend stanoviska do praxe, a sice
zfizovanim zvla$tnich fond na podporu technologického pokroku a projektt technologické transformace. Tyto
fondy zahrnuji i investi¢ni subvence a slevy na Gvéry. Vyuzivani fondt musi byt v souladu s vnitrostatnimi
makroekonomickymi politikami, primyslovymi politikami a politikami regiondlniho rozvoje.

(450) Grantové programy, které skupiny spolecnosti zafazené do vzorku vyuzivaly, jsou svou koncepci do znacné miry
podobné. V zdvislosti na jejich acelu jsou stanovena kritéria, na jejichz zdkladé se mohou podniky piihlasit,
a pokud kritéria splni, je jim poskytnuta finan¢ni podpora.

(451) Naptiklad nékteré granty, které byly spolecnostem zafazenym do vzorku poskytnuty, maji sviij pravni zéklad
v Nédrodnim programu vyzkumu a vyvoje vyspélych technologii, coz opét ilustruje fungovani stdtniho planovani
v CLR, jak je uvedeno vyse v 88. bodé odfivodnéni. Clanek 2 uvadi, Ze ,Ndrodni pldn vyzkumu a vyvoje vyspélych
technologii (863) je védecky a technologicky program s jasnymi ndrodnimi cili, ktery je podporovdn centrdlnim pfidélovdanim
financi“. Cldnek 29 téhoz dokumentu stanovi postup pro schvalovani projektt, které jsou zplisobilé. Odrazi se
v ném vyse uvedeny mechanismus: po podéni, pfijeti a posouzeni zddosti postoupi skupina odborniki navrhy
projektil a odhady financovani projektt ddl a nakonec spole¢ny afad grant schvidli a podepiSe.

3.7.1.3. Specifi¢nost

(452) Granty v oblasti technologii, inovaci a rozvoje, véetné vySe uvedenych grantt v oblasti vyzkumu a vyvoje,
piedstavuji subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a €l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizent, tj. pfevod finan¢nich
prostfedki od ¢inské vlady na vyrobce dotéeného vyrobku ve formé grantd. Jak je uvedeno v 445. bodé odtivodnéni
vyse, tyto finanéni prostfedky jsou v tcetnictvi vyvazejicich vyrobcl zafazenych do vzorku zatétovany jako stdtni
dotace.

(453) Tyto subvence jsou specifické ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, protoZe na né maji narok pouze
spole¢nosti pusobici v kli¢ovych oblastech nebo technologiich uvedenych v pokynech, administrativnich opatfenich
a katalozich, které jsou pravidelné zvefejfiovany, a odvétvi KHF k témto zptsobilym odvétvim patif. V kazdém
piipadé jsou granty ozndmené spolecnostmi a provéfené Komisi specifické pro jednotlivé spole¢nosti.

(454) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise neprokdzala, Ze pfislusné granty na vyzkum
a vyvoj byly poskytnuty konkrétné ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a), protoze pridélovani grantii na vyzkum a vyvoj je
bézné po celém svété a neni omezeno pouze na nékteré podniky.

(455) Komise jiz prokdzala specifi¢nost granti, nebot jsou zpiisobilé pouze spolecnosti ptsobici v klicovych oblastech
nebo technologiich uvedenych v pokynech, administrativnich opatfenich a katalozich. Spolupracujici vyvazejici
vyrobci navic poskytli dokumenty souvisejici s poskytovdnim grantd, jako jsou pravni dokumenty a ozndmeni
o udéleni grantu, které prokdzaly, Ze granty byly poskytovany spole¢nostem, které patii do urcitych specifickych
odvétvi nebo sektort a/nebo se podileji na specifickych priimyslovych projektech podporovanych stitem. Komise
proto zopakovala sviij zavér, Ze tyto granty jsou k dispozici pouze jasné urcené podskupiné urcitych podnikd
a/nebo hospodéiskych odvétvi. Komise navic zjistila, Ze podminky zpUsobilosti u téchto grantd nebyly jasné
a objektivni a neuplatiiovaly se automaticky. Proto nespliuji pozadavky ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni
tykajici se nespecificnosti.
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3.7.1.4. Vypocet vySe subvence

(456) Za ucelem stanoveni vySe vyhody béhem obdobi Setfeni Komise posoudila granty ziskané b&hem obdobi Setfeni
i granty ziskané pred obdobim Setfeni, jejichZ doba amortizace viak pokracovala béhem obdobi Setfeni. U grantd,
které se neodepisuji, byla za vyhodu povazovdna c¢astka ziskand béhem obdobi Setfeni. Pokud jde o granty
souvisejici s projekty a granty souvisejici s aktivy, byla za vyhodu povazovdna ta ¢dst celkové vyse grantu, kterd byla
béhem obdobi $etfeni odepsdna.

(457) Komise zvazovala, zda uplatnit dodate¢nou ro¢ni komeréni drokovou sazbu v souladu s oddilem F pism. a) pokynti
Komise pro vypocet vySe subvenci (*). Takovy piistup by vak zahrnoval mnoho slozZitych hypotetickych faktord,
pro néZ nejsou k dispozici Zddné pfesné informace. Proto Komise shledala, Ze je vhodngjsi pficist ¢dstky do obdobi
Setfeni podle odpisovych sazeb projekti a aktiv vyzkumu a vyvoje v souladu s metodikou vypocltu pouzitou
v pfedchozich piipadech (7).

3.7.2. Jiné granty

(458) Komise zjistila, Ze uvedené tfi skupiny spole¢nosti zafazené do vzorku ziskaly rovnéz jiné granty, jako jsou granty
souvisejici s aktivy, drokové slevy na tvéry, granty na podporu vyvozu a jiné jednorazové nebo opakujici se granty
od orgdni sttni spravy razné drovné.

3.7.2.1. Pravni zdklad[regula¢ni rdmec

(459) Tyto granty spole¢nostem udélily spravni orgdny na Grovni stdtu, provincii, mést, spravnich obvoda nebo okresti
a viechny se zdaly byt specifické pro spole¢nosti zafazené do vzorku nebo specifické, pokud jde o zemépisnou
polohu a druh vyrobniho odvétvi. Informace tykajici se pravniho zdkladu, na jehoz zikladé byly tyto granty
poskytnuty, neuvedly vSechny spole¢nosti zafazené do vzorku. Komise vSak od nékterych spole¢nosti obdrzela
kopie dokumentli vydanych orgdnem stdtni spravy, ktery finan¢ni prostfedky udéloval, oznacovanych jako
»0zndmeni*.

3.7.2.2. Zjisténi, jez Setieni pfineslo

(460) Mezi takové jiné granty patif granty souvisejici s aktivy, patentové fondy, fondy a odmeény v oblasti védy a techniky,
fondy na rozvoj podnikéni, fondy na podporu vyvozu, granty na zlepseni kvality odvétvi a zvySeni t¢innosti, fondy
na podporu komunalniho obchodu, fond na zahrani¢né-ekonomicky a obchodni rozvoj a odmény za bezpe¢nost
vyroby.

(461) Vzhledem k velkému mnozZstvi grantl, které Komise v tGletnictvi spole¢nosti zafazenych do vzorku nalezla, je
v tomto nafizeni uvedeno jen shrnuti hlavnich zji§téni. Dikazy o existenci ¢etnych grantl a skutecnost, Ze byly
poskytnuty orgdny stdtni spravy na riznych trovnich, poskytly pivodné tii skupiny zafazené do vzorku. Podrobnd
zji§téni o téchto grantech byla jednotlivym spolecnostem poskytnuta v jejich ptislusnych informacnich
dokumentech.

(462) Tyto jiné granty pfedstavuji subvence ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni
jakozto ptevod finan¢nich prostiedkd od vlddy v podobé grantti pro skupiny spolecnosti zafazené do vzorku, ¢imz
jim byla poskytnuta vyhoda.

() Ut vést. C 394, 17.12.1998, s. 6.

(”) Napi. provddéci nafizeni Rady (EU) ¢. 452/2011 (UF. vést. L 128, 14.5.2011, s. 18) (bezdievy natirany papir), provadéci natizen{ Rady
(EU) & 215/2013 (Uf. vést. L 73, 11.3.2013, s. 16) (ocel s organickym povlakem), provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/366 (UF. vést.
L 56, 3.3.2017, s. 1) (soldrni panely), provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1379/2014 (UF. vést. L 367, 23.12.2014, s. 22) (nekonecnd
sklenénd vldkna), provadéci rozhodnuti Komise 2014/918/EU (UE. vést. L 360, 16.12.2014, s. 65) (polyesterovd stiizovd vldkna).
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(463) Skupiny spole¢nosti zafazenych do vzorku poskytly informace o vysi grantii a o organu, ktery kazdy grant udélil
a zaplatil. DotCené spolecnosti rovnéz vétsinou tento pijem zaznamendvaly ve svém ucetnictvi jako ,pFjem ze
subvenci®, pfi¢emz toto Gletnictvi bylo ovéfeno nezdvislym auditem. Informace o téchto grantech byly Komisi
povazovany za skutecny diikaz subvence, kterd poskytla vyhodu.

(464) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise neposkytla dostate¢né podrobné informace
o tom, které granty md na mysli, protoze nepoukdzala na konkrétni granty ani zdkonné zdroje. Jak je uvedeno ve
459. a 461. bodé odivodnéni, granty uvedené v tomto oddile zahrnuji fadu malych ¢astek poskytnutych na
raznych drovnich vlddy, k nimz spole¢nosti zatazené do vzorku v mnoha ptipadech neposkytly Zidnou podptirnou
dokumentaci, s vyjimkou nékterych obecnych oznaceni. Komise proto neni schopna pfedlozit ¢inské vladé piesny
pravni zdklad. Jak je vSak uvedeno ve 461. bodé odivodnéni vyse, podrobnd zjisténi o téchto grantech byla
jednotlivym spole¢nostem poskytnuta v jejich v piislusnych informaénich dokumentech.

3.7.2.3. Specifi¢nost

(465) Tyto granty jsou specifické také ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni, protoze
z dokumentti poskytnutych spolupracujicimi vyvézejicimi vyrobci se zd4, Ze se omezuji na urcité spolecnosti, urcitd
odvétvi, jako je odvétvi KHF, nebo konkrétni projekty v urcitych regionech. Kromé toho zédvisi nékteré granty na
vyvozni vykonnosti ve smyslu ¢l. 4 odst. 4 pism. a) zdkladniho nafizeni.

(466) Tyto granty navic nespliuji pozadavky ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni tykajici se nespecifi¢nosti, jelikoz
podminky zpiisobilosti a skute¢nd kritéria pro vybér zpusobilych podniki nejsou transparentni ani objektivni
a neuplatriuji se automaticky.

(467) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Nanshan tvrdila, Ze pokud jde o granty:

a) pii vypoctu vyhody tykajici se grantti Komise nespravné zahrnula neodepisovatelné subvence obdrzené pied
obdobim $etfeni do subvencniho rozpéti. Spolecnost pozddala Komisi, aby neodepisovatelné granty obdrzené
pfed obdobim $etfeni ze subvenéniho rozpéti vyloucila;

b) v piipadé grantl, které obdrzela jedna ze spolecnosti skupiny Nanshan, pouzila Komise nespravnou dobu
amortizace.

(468) Komise uvedla, Ze neodepisovatelné subvence uvedené ve 467. bod¢ odiivodnén se tykaji dlouhodobych aktiv. Proto
Komise zapocitala vyhodu do stejného obdobi, v ném?z se odepisuji dlouhodobd aktiva. Tato pfipominka se proto
zamita.

(469) Po pripominkach skupiny Nanshan Komise pfezkoumala doby amortizace pouZité pfi vypoctech. V piipadech, kdy
bylo pouzito nespravné obdobi, byl vypocet opraven.

(470) Po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila skupina Wanshun, Ze Komise udélala chybu pii vypoctu vyhody
u jednoho grantu poskytnutého jedné z jejich spolecnosti ve skupiné. Konkrétné tvrdila, Ze jeden z projektd, na
které byl grant urcen, byl zahdjen az od tfettho ctvrtlet! roku 2019, a proto bylo nespravné pfidélit jednu
patnactinu hodnoty (odpovidajici 15leté dobé amortizace) do obdobi Setfeni.

(471) Komise konstatuje, Ze podle zavedené praxe jsou granty souvisejici s obdobim Setfeni pfidéloviny na zdkladé poctu
kalendafnich let, ktery je zdkladem pro vypocet. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

3.7.2.4. Vypocet vyse subvence

(472) Komise vypocitala vihodu v souladu s metodikou popsanou v 457. bodé odivodnéni.

(473) Sazby subvence zjisténé v souvislosti se v§emi granty béhem obdobf Setfeni byla u vyvédzejicich vyrobct zafazenych
do vzorku tato:
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Granty
Nézev spole¢nosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 1,22 %
Skupina Wanshun 0,42 %
Skupina Daching 0,25 %

3.8. pfijmy uslé prostiednictvim programii osvobozeni od pfimych dani a jejich sniZeni
3.8.1. Osvobozeni od piimych dani a jejich sniZeni

3.8.1.1. Ulevy na dani z pi{jmé podnikd pro podniky zabyvajici se vyspélymi a novymi
technologiemi

3.8.1.2. Pravni zdklad/regula¢ni rdmec
(474) Prévnim zdkladem tohoto programu je cldnek 28 zdkona o dani z pifjméi podniké (*) a ¢ldnek 93 provddécich
pravidel k zdkonu CLR o dani z pt{jma podnikt (*) spolu s:

— obéznikem ministerstva pro védu a technologie, ministerstva financi a statni danové spravy o revizi a vydavani
,spravnich opatfeni pro uznavani podnika zabyvajicich se vyspélymi technologiemi“, G.K.F.H. [2016] ¢. 32;

— obéznik ministerstva pro védu a technologie, ministerstva financi a stdtni danové spravy o revizi a vydavani
pokyni pro spravu akreditace podnikd v oblasti vyspélych technologif, Guo Ke Fa Huo [2016] ¢. 195,

— ozndmen{ [2017] ¢. 24 stitni dafiové spravy o uplatiovani preferencnich politik v oblasti dané z piHjmu pro

podniky v oblasti vyspélych technologii,
— Katalog oblasti vyspélych technologii podporovanych statem 2016 (1) a ddle
— Oznadmen{ ministerstva financi a stitn{ danové spravy [2019] ¢. 68.
(475) Kapitola IV zdkona o dani z pifjmé podniki obsahuje ustanoveni tykajici se ,preferencniho daitového zachdzeni*.
Clanek 25 zakona o dani z pijma podnikd, ktery je Gvodni ¢dsti kapitoly IV, stanovi, Ze ,stdt nabidne preference
v oblasti dané z p¥ijmii podnikiim piisobicim v odvétvich nebo projektech, jejichZ rozvoj je vyslovné podporovdn a podnécovdn

stdatem”. Clanek 28 zdkona o dani z pijmd stanovi, Ze ,sazba dané z pifjmil podnikii piisobicich v oblasti vyspélych
a novych technologii, které potfebuji zvldstni podporu stdtu, se snizi na 15 %".

(476) Clanek 93 provadécich pravidel k zékonu o dani z pifjm@ podnik uptesiiuje, Ze:

,Diilezitymi podniky piisobicimi v oblasti vyspélych a novych technologii, které maji byt podporovdny stdtem®, jak je uvedeno
v cl. 28 odst. 2 zdkona o dani z pFijmil podniki, se rozumi podniky, které vastni dillezitd prdva duSevniho vlastnictvi
a spliiuji tyto podminky:

1. Jsou v souladu s oblasti piisobnosti klicovych statem podporovanych oblasti vyspéljch a novych technologii.
2. Podil vydajii na vyzkum a vyvoj v pfijmech z prodeje nesmi byt nizsi nez stanoveny podil.
3. Podil pFijmii z technologie/produktu/sluzby v oblasti vyspélyich technologii nesmi byt nizsi nez stanoveny podil.

(") http:/fwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law[2009-02/20/content_1471133.htm

(*) Natizeni o provadéni zdkona Cinské lidové republiky o dani z pifjmi podniki (revidovand v roce 2019) — vyhlaska Statni rady Cinské
lidové republiky ¢. 714.

(") http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm, naposledy zobrazeno dne 17. srpna 2021.


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471133.htm
http://kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz/201703/t20170322_431820.htm
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4. Podil technického persondlu na celkovém poctu zaméstnancii podniku nesmi byt niZsi nez stanoveny podil.
5. Dalsi podminky stanovené v opatienich pro spravu identifikace podniku piisobiciho v oblasti vyspélych technologii.

6. Opatieni pro spravu identifikace podniku ptisobiciho v oblasti vyspélych technologii a klicovych stitem
podporovanych oblasti vyspélych a novych technologii budou formulovdna spole¢né dutvary pro
technologie, finance a dané v rdmci Stdtni rady a vstoupi v platnost po schvileni Stdtni radou.”

(477) Vyse uvedend ustanoveni jasn€ uvadéji, Ze snizend sazba dané z pHjmua podnikd je vyhrazena pro ,vyznamné a nové
podniky piisobici v oblasti vyspélych a novych technologii, které maji byt podporovdny stitem*, které vlastni dulezitd prava
dusevniho vlastnictvi a spliuji ur¢ité podminky, jako je ,soulad s oblasti piisobnosti klicovych stdtem podporovanych
oblasti vyspélych a novych technologii“.

(478) Podle ¢lanku 11 spravnich opatfeni pro uzndvani podnika zabyvajicich se vyspélymi technologiemi musi podnik,
ktery ma byt uznan za podnik zabyvajici se vyspélymi technologiemi, soucasné spliiovat urcité podminky, mimo
jiné: ,[podnik] ziskal viastnictvi prdv dusevniho vlastnictvi, coZ hraje tstiedni roli v technické podpofe jeho hlavnich vyrobkii
(sluzeb) behem nezdvislého vyzkumu, prevodii, grantil, fiizi a akvizic atd.“ a ,technologie, kterd hraje tstiedni roli v technické
podpofe jeho hlavnich vyrobkii (sluzeb), je v rozmezi pfedem stanovenych oblasti vyspélych technologii podporovanych stdtem®.

(479) Klicové oblasti vyspélych technologii podporované statem jsou uvedeny v Katalogu oblasti vyspélych technologif
podporovanych stitem na rok 2016. Tento katalog jasné uvadi v ¢dsti ,nové materidly“/,kovové materidly”
hlinikovou f6lii jako technologicky vyspély vyrobek podporovany statem.

3.8.1.3. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(480) Komise zjistila, Ze spolecnosti ve skupindch vyvdzejicich vyrobcii zafazenych do vzorku byly v obdobi Setfeni
povazovany za technologicky vyspélé spolecnosti, a proto mély sniZenou sazbu dané z pi{jma ve vysi 15 %.

(481) Komise dospéla k zavéru, Ze v ptipadé tohoto odpoctu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu
ii) a ¢l. 3 odst. 2 zakladniho nafizeni, nebot existuje finanéni pfispévek v podobé pifjmt prominutych éinskou
vlddou, ¢imz dotcené spolecnosti ziskdvaji vyhodu. Vyhoda pro pijemce se rovnd danové aspofe.

(482) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZ samotné pravni predpisy
omezuji pouziti tohoto rezimu pouze na podniky, které pasobi pouze v uritych prioritnich oblastech vyspélych
technologii urCenych stitem, jak je uvedeno ve 477. az 479. bod¢ odtivodnéni. Jak je uvedeno v 479. bodé
odtvodnéni, takovou vysokou technologickou prioritou je odvétvi KHF.

3.8.1.4. Vypocet vyse subvence

(483) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou pfijemci ziskali béhem obdobf Setfeni. Tato
vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou vysi splatné dané podle bézné danové sazby a celkovou vysi
zaplacené dané na zdkladé sniZené sazby dané.

(484) Sazba subvence zji$téna pro tento specificky rezim ¢inila 0,55 % u skupiny Nanshan, 0,43 % u skupiny Wanshun
a 0,47 % u skupiny Daching.

3.8.2. Odpocet dané z prijmii podnikii u vydajii na vyzkumné a vyvojové cinnosti

(485) Odpocet dané u vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti opraviiuje podniky k preferen¢nimu darfiovému zachazeni
v souvislosti s jejich vyzkumnymi a vyvojovymi ¢innostmi v ur¢itych prioritnich oblastech vyspélych technologii
uréenych stdtem, pokud jsou splnény urcité prahové hodnoty pro vydaje na vyzkum a vyvoj.
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(486) Konkrétné to znamend, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj vzniklé v souvislosti s vyvojem novych technologii, novych
vyrobkt a novych postupt, které netvoii nehmotnd aktiva a jsou zadctovany do ziskd a ztrat ve stdvajicim obdobf,
podléhaji dodate¢nému 75 % odpoctu po odpoctu v plném rozsahu s ohledem na konkrétni situaci. Pokud vyse
uvedené vydaje na vyzkum a vyvoj tvoii nehmotnd aktiva, podléhaji odpistim zaloZenym na 175 % ndkladt na
nehmotnd aktiva. Od ledna 2021 se dodate¢ny danovy odpocet u vydaji na vyzkum a vyvoj zvysil na 100 % (1*!).

3.8.2.1. Prévni zdklad/regula¢ni rdmec

(487) Pravnim zdkladem tohoto programu je ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pifjmt podnikd a ¢linek 95 provadécich
pravidel k zdkonu CLR o dani z pifjmii podnikd, jakoZ i tyto dokumenty:

— ozndmen{ ministerstva financi a stdtni dafiové spravy a ministerstva pro védu a techniku o zlepSovéni politiky
dattového odpoctu u vydajii na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2015] €. 119),

— obéznik o zvyseni podilu dafiového odpoctu u vydajii na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2018] ¢. 99),

— ozndmen{ stitni danové spravy ¢. 97 z roku 2015 o podstatnych otdzkach tykajicich se politik dodatecnych
datiovych odpoctii u vydajti podnik na vyzkum a vyvoj,

— ozndmen( stitn{ dafiové spravy ¢. 40 z roku 2017 o otdzkéach tykajicich se zptsobilého vypoctu dodatecnych
datiovych odpoctil u vydajti na vyzkum a vyvoj a dile

— Katalog oblasti vyspélych technologii podporovanych statem 2016.

(488) V piedchozich Setfenich (1*2) Komise dospéla k zavéru, ze ,hové technologie, nové vyrobky a nové dovednosti®, u nichz lze
vyuzit odpoctu dané, tvoii soucdst urcitych oblasti vyspélych technologii podporovanych statem. Jak je uvedeno
v 480. bodé odiivodnéni, klicové oblasti vyspélych technologii podporované stitem jsou uvedeny v Katalogu oblasti
vyspélych technologii podporovanych stdtem na rok 2016.

(489) Jak je uvedeno v 479. bodé odtivodnéni, kapitola IV zdkona o dani z pijmi obsahuje ustanoveni tykajici se
preferen¢niho danového zachdzeni®, zejména cldnek 25. Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 zdkona o dani z pijma
podnikd, ktery je rovnéz souddsti kapitoly IV, uvadi, Ze ,ndklady na vyzkum a vyvoj vzniklé podnikim pfi vyvoji
novych technologif, novych vyrobkd a novych postupti“ mohou byt dodatecné odecteny pfi vypoctu zdanitelného
pifjmu. Clanek 95 provddécich pravidel k zdkonu o dani z pfjméi podnikéi upfesiiuje vyznam ,vydajii na vyzkum
a vyvoj vynaloZenych za ticelem vyvoje novyich technologii, novych vyrobkii a novych dovednosti“ stanovenych v ¢l. 30 odst. 1
zdkona o dani z pijma podnika.

(490) Podle obézniku o zvyseni podilu danového odpoctu u vydaji na vyzkum a vyvoj (Cai Shui [2018] &. 99) ,pokud jde
0 vydaje na vyjzkum a vyvoj skutecné vzniklé podniku z jeho cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje v obdobi od 1. ledna 2018 do
31. prosince 2020, Ize si pred zdanénim odecist dalsich 75 % skutecné vyse téchto vydajii, kromé jinych skutecnych odpoctil, za
predpokladu, Ze uvedené vydaje nejsou prevedeny na nehmotnd aktiva a zaclenény do béznych ziskii a ztrdt tohoto podniku; pokud
vsak byly uvedené vydaje prevedeny na nehmotnd aktiva, Ize tyto vjdaje béhem vyse uvedeného obdobi amortizovat sazbou 175 %
ndkladii na nehmotnd aktiva pted zdanénim®.

3.8.2.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(491) Komise zjistila, Ze spolecnosti ve skupindch zafazenych do vzorku mély ,dodatecny odpocet vydajii na vjzkum a vyvoj,
které vznikly v souvislosti s vyzkumem a vyvojem novych technologii, novych vyrobkii a novych postupii.

(") Ozndmeni [2021] ¢. 13 ministerstva financi a stdtni dafiové sprdvy o dalsich vylep3enich politiky vdzeného daiiového odpoctu
u vydaji na vyzkum a vyvoj.

(1) Viz ptipady PVT, pneumatik a textilii ze sklenénych vldken uvedené v pozndmce pod carou ¢&. 5, v 330., 521. resp. 560. bodé
odtivodnéni.
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(492) Komise dospéla k zavéru, Ze v ptipadé tohoto odpoctu dané se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu
i) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finan¢ni piispévek v podobé pFjmi prominutych ¢inskou
vladou, ¢imZ dotéené spole¢nosti ziskavaji vihodu. Vyhoda pro pifjemce se rovnd daiiové tspofe.

(493) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizen, jelikoZ samotné pravni predpisy
omezuji pouziti tohoto opatfeni pouze na podniky, kterym vznikly vydaje na vyzkum a vyvoj v ur¢itych prioritnich
oblastech vyspélych technologii uréenych stitem, jako je odvétvi KHF.

3.8.2.3. Vypocet vySe subvence

(494) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zakladé vyhody, kterou pfijemci ziskali béhem obdob{ Setieni. Tato
¥ p yla vyp vyhody, py
vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou vysi splatné dané podle bézné datiové sazby a celkovou vysi
splatné dané po dodatecném 75 % odpoctu skute¢nych vydaji na vyzkum a vyvoj.

(495) Vyse subvence zjisténd pro tento specificky rezim cinila 1,24 % u skupiny Nanshan, 0,14 % u skupiny Wanshun
a 0,37 % u skupiny Daching.

3.8.3. Osvobozeni od dané z dividend mezi zpiisobilymi rezidentnimi podniky

(496) Zékon o dani z p¥jmu podnikd poskytuje preference v oblasti dané z p¥jmi podnikiim ptisobicim v odvétvich nebo
projektech, jejichz rozvoj je vyslovné podporovin a podnécovin stitem, a zejména osvobozeni od dané z pi{jmu
z kapitdlovych investic, jako jsou dividendy a prémie, mezi zpsobilymi rezidentnimi podniky.

3.8.3.1. Pravni zdklad/regula¢ni rdmec

(497) Pravnim zdkladem tohoto programu je ¢l. 26 odst. 2 zdkona o dani z pifjmil podniki spolecné s provddécimi
pravidly k zdkonu CLR o dani z p¥jmt podnikd.

(498) Clanek 25 zdkona o dani z ptfjmé podnikd, ktery je tvodni ¢ésti kapitoly IV ,Preferenéni datiové politiky* stanovi, ze
,Stdt nabidne preference v oblasti dané z piijmii podnikiim piisobicim v odvétvich nebo projektech, jejichz rozvoj je vyslovné
podporovdn a podnécovdn stdtem”. Kromé toho ¢l. 26 odst. 2 upfesiiuje, Ze se osvobozeni od dané vztahuje na pijmy
z kapitdlovych investic mezi ,zpusobilymi rezidentnimi podniky“, coZ zfejmé omezuje rozsah jeho plisobnosti
pouze na nékteré rezidentni podniky.

3.8.3.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(499) Komise zjistila, Ze jedné spolecnosti v jedné ze skupin zafazenych do vzorku bylo poskytnuto osvobozeni od dané
z ptijmu z dividend mezi zptsobilymi rezidentnimi podniky.

(500) Komise byla toho ndzoru, Ze tento rezim piedstavuje subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2
zdkladniho nafizeni, nebot existuje financni pfispévek v podobé uslych pijmi ¢inské vlddy, ¢imz ziskdva dotcend
spole¢nost vyhodu. Vyhoda pro piijemce se rovna datiové tspofte.

(501) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZ samotné pravni predpisy
omezuji pouziti tohoto osvobozeni pouze na zptisobilé rezidentni podniky ptisobici v odvétvich nebo projektech,
jejichZ rozvoj je vyslovné podporovéan a podnécovan stitem, jako je odvétvi KHF.

(502) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Nanshan tvrdila, Ze osvobozeni od dané z dividend mezi rezidentnimi
podniky neni napadnutelnou subvenci, protoze neni specifické, vztahuje se na v§echny podniky a jeho cilem je
pouze zamezeni dvojiho zdanéni.

(503) Ackoli se Komise souhlasi s tim, ze odstranéni dvojtho zdanéni je legitimni daniovou praktikou, ¢l. 26 odst. 2 zdkona
o dani z pHjmid podnikil je soucdsti kapitoly IV ,Preferen¢ni danové politiky*, kterd stanovi fadu preferen¢nich
dantovych zachdzeni, jez pfedstavuji osvobozeni od obecnych dariovych pravidel. Kromé toho, jak je uvedeno ve
491. bodé odivodnéni, ¢ldnek 25 zdkona o dani z pFjmi podnikd, ktery je tivodni ¢asti kapitoly IV ,Preferenéni
dantové politiky“ stanovi, zZe ,stdt nabidne preference v oblasti dané z piijmii podnikim piisobicim v odvétvich nebo
projektech, jejichZ rozvoj je vyslovné podporovdn a podnécovdn stdtem“. Kromé toho ¢l. 26 odst. 2 upfesiuje, Ze se
osvobozeni od dané vztahuje na piHjmy z kapitdlovych investic mezi ,zptsobilymi rezidentnimi podniky*, coz
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zfejmé omezuje rozsah jeho ptsobnosti pouze na nékteré rezidentni podniky. Komise se proto domnivala, Ze tato
preferencni dariova politika je omezena na ur¢itd odvétvi, kterd jsou vyslovné podporovina a podnécovéna stitem,
jako je odvétvi KHF, a je proto specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni. Komise proto
potvrdila sviij zavér, Ze tento program je napadnutelnou subvenci. Toto tvrzeni se proto zamitd.

3.8.3.3. 3. Vypocet vyse subvence

(504) Komise vypocitala vysi subvence pouzitim bézné danové sazby na pijmy z dividend, které byly odecteny od
zdanitelnych pfjma.

505) Vyse subvence zji§téna pro tento specificky rezim ¢inila 0,15 % pro skupinu Nanshan.
y ) p P y p p

3.8.4. Osvobozeni od dani z uZivdni pozemkii

(506) Organizace nebo jednotlivec vyuZivajici pozemky ve méstech, krajskych méstech a spravnich centrech
a prumyslovych a dtilnich oblastech musi obvykle platit dan z uzivani méstskych pozemka. Dan z uZivani pozemkd
vybiraji orgdny datiové spravy v misté, kde jsou pozemky vyuzivany. Nékteré kategorie piidy, jako je pida ziskand
z mofte, ptda pro vyuZiti vlddnimi institucemi, lidovymi organizacemi a vojenskymi jednotkami pro jejich vlastni
pouziti, piida pro vyuziti institucemi financovanymi z vefejnych prostfedktl od ministerstva financi, pda, kterou
vyuzivaji nabozenské chrdmy, vefejné parky a vefejné historické a pirodni lokality, ulice, silnice, vefejnd
prostranstvi, trdvniky a dal$i méstské vefejné pozemky, jsou vSak od dané z uzivani pozemkd osvobozeny.

3.8.4.1. Pravni zdklad/regula¢ni rdmec

(507) Pravnim zakladem tohoto programu je:
— prozatimn{ nafizeni Cinské lidové republiky o dani z nemovitosti (Guo Fa [1986], ¢. 90, ve znénf z roku 2011)

— prozatimn{ natizeni Cinské lidové republiky o dani z uzivani méstskych pozemki (revidovand v roce 2019),
vyhléska Sttn{ rady Cinské lidové republiky ¢. 709 a déle

— nékolik stanovisek k vyznamné podpofe udrzitelného a zdravého rozvoje soukromého hospodatstvi (EFa [2018]
& 33).

3.8.4.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(508) Jedna spolecnost v jedné ze skupin zatazenych do vzorku vyuzila snizeni vyse dané z uzivani pozemkd o 50 % na
zdklade zvldstni politiky platné pro technologicky vyspélé spolecnosti v provincii San-tung v souladu s ,o0zndmenim
lidové vlddy provincie San-tung o vyddni nékolika politik na podporu vysoce kvalitniho rozvoje redIné ekonomiky*.

(509) Dotcend spolecnost nespadala do 7ddné z vynatych kategorif stanovenych v ¢lanku 6 prozatimniho nafizen{ Cinské
lidové republiky o dani z uzivani méstskych pozemkd (revidovdno v roce 2019).

3.8.4.3. Specifi¢nost

(510) Komise méla za to, Ze sniZeni dané z uZivini pozemkt pro technologicky vyspélé spolecnosti popsané vyse
piedstavuje subvenci bud ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i), nebo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii)
a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni, nebot existuje finan¢ni piispévek v podobé pfimého pfevodu finan¢nich
prostiedkd (vraceni zaplacené dané) nebo uslych pifjmt ¢inské vlddy (nezaplacend dan), ¢imz dotéend spole¢nost
ziskdvd vyhodu. Tato subvence je specifickd, protoZe je zaméfena pouze na technologicky vyspélé spolecnosti
v San-tungu.
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(511) Vyhoda pro piijemce se rovnd vracené ¢dstce/tspofe na dani.

(512) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Wanshun tvrdila, Ze:

a) spolecnost Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. nevyuzivala zidné osvobozeni od dané, pokud jde
0 jeji pozemky. Tfida pozemkii se zménila z jedné t¥idy na druhou, takze se zménila i platnd dafiové sazba.
Udajnd ¢dstec¢nd platba dané z uzivani pozemk ze strany spole¢nosti tedy pouze odrdzi zménu t¥idy pozemkd;

b) pozemkovd dan zaplacend spolecnosti Jiangsu Huafeng Aluminium Industry Co., Ltd béhem obdobf Setfeni byla
vy$s$i nez béznd splatnd dan z uzivini pozemkd, jak Komise vypocitala. Spole¢nost proto neziskala v tomto

ohledu zddnou vyhodu;

¢) Komise udélala pfi vypoctu pozemkové dang, kterou zaplatila spole¢nost Shantou Whanshun, administrativni
chybu.

(513) S prvnim tvrzenim Komise nesouhlasi. Skupina Wanshun neposkytla Zddnou dokumentaci ani dal$f odtvodnéni na
podporu svého tvrzeni, Ze kategorie pozemkd se zménila z jedné tiidy na druhou. Toto tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

(514) Pokud jde o druhé a tieti tvrzeni, Komise tato tvrzeni pfijala a provedla opravu vypoctu vyhody.

3.8.4.4. Vypocet vySe subvence

(515) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou pfjemce ziskal béhem obdobi Setfeni. Za
tuto vyhodu byla povazovina ¢dstka snizend béhem obdobi Setfeni. Vyse subvence zji§ténd pro tento specificky
rezim ¢inila 0,06 % u skupiny Nanshan a 0,01 % u skupiny Wanshun.

3.8.5. Programy tykajici se neptimych dani a celnich vyjimek

3.8.5.1. Osvobozeni od DPH a sniZeni dovoznich cel pfi vyuzivini dovezeného zafizeni
a technologii

(516) Tento program poskytuje osvobozeni od DPH a dovoznich cel na dovoz investi¢ntho vybaveni pouzivaného pfi
vyrobé. Osvobozeni od dané je podminéno tim, Ze zaf{zeni nesmi byt uvedeno na seznamu nezptisobilych zafizeni
a Ze zadajici podnik musi obdrzet osvéd¢enti o staitem podporovaném projektu, jez vydavaji ¢inské orgny v souladu
s piislusnymi pravnimi pfedpisy o investicich, danich a clech.

3.8.5.2. Pravni zdklad[regula¢ni rdmec

(517) Prévnim zakladem tohoto programu je:
— obéznik Statni rady o tpravé danové politiky tykajici se dovaZeného zafizeni, Guo Fa [1997] ¢. 37,

— ozndmeni ministerstva financi, v§eobecné celni spravy a stdtni danové spravy o tpravé nékterych preferen¢nich
politik pro dovozni clo,

— ozndmeni ministerstva financi, v§eobecné celni spravy a statni datiové spravy [2008] ¢. 43,

— ozndmeni NDRC o dulezitych otdzkdch tykajicich se nakldddni s potvrzenim pro projekty financované
z domdcich nebo zahrani¢nich prostiedkd, jejichz vyvoj je podporovan stitem [2006] ¢. 316 a ddle

— katalog dovdZeného zboZi, jez nelze osvobodit od cla, pro podniky se zahrani¢nimi investicemi nebo tuzemské
podniky, 2008.

3.8.5.3. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(518) Zatizeni dovdzend za Gcelem rozvoje domdcich nebo zahrani¢nich investi¢nich projektt v souladu s politikou
podpory zahrani¢nich nebo domdcich investi¢nich projektd mohou byt osvobozena od platby DPH a/nebo
dovozniho cla, pokud neni dand kategorie zafizen{ uvedena v katalogu zboZzi, jez nelze osvobodit od cla.
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(519) Cinskd vldda tvrdila, Ze s G¢innosti od 1. ledna 2009 plati osvobozeni pouze pro dovozni clo a DPH na dovoz
zafizeni pro vlastni potiebu se vybira.

(520) Avsak u spole¢nosti zafazenych do vzorku bylo béhem obdobi $etfeni zjisténo osvobozeni jak od DPH, tak od
dovozniho cla. Jednalo se mimo jiné o osvobozeni v piipadé zafizeni dovezenych v pfedchozich letech, aviak
vyhoda u nich byla odepisovina po dobu Zivotnosti uvedenych zafizeni, a tudiZ ¢aste¢né zapocitina do obdobi
Setfeni. I kdyZ Komise neméla zddny diikaz o tom, Ze toto osvobozeni platilo v pribéhu obdobi Setfeni, na zakladé
dtkazd souvisejicich se spole¢nostmi zafazenymi do vzorku obsazenych ve spisu ur¢ila, Ze spole¢nosti zatazené do
vzorku béhem tohoto obdobi stile vyuzivaly vyhody v rdmci tohoto programu.

(521) Tento program tak poskytuje finan¢ni piispévek v podobé uslych piijma ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
bodu ii) zdkladniho nafizeni, nebot podniky se zahrani¢nimi investicemi a jiné zpusobilé doméci podniky jsou
osvobozeny od platby DPH a/nebo cel, které by jinak byly splatné. Pfedstavuje rovnéz vyhodu pro spole¢nosti z fad
pifjemci ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(522) Program je specificky ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zakladniho nafizeni. Pravni pfedpisy, kterymi se organ, ktery
subvenci poskytuje, fidi, omezuji p¥istup k subvenci na podniky, které investuji v rdmci konkrétni obchodni
kategorie taxativné vymezené zdkonem a které patii bud do podporované kategorie, nebo do omezené kategorie
B v ramci Katalogu pro orientaci primyslu v oblasti zahrani¢nich investic a pfevodu technologii nebo které jsou
v souladu s Katalogem klicovych odvétvi, vyrobki a technologii, jejichZ rozvoj je podporovén stitem. Navic nejsou
déna ani objektivni kritéria, podle nichZ lze vznik niroku na subvenci omezit, ani pfesvéd¢ivé dikazy o tom, Ze
ndrok vznikd automaticky v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) zdkladniho nafizeni.

(523) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Wanshun tvrdila, Ze spole¢nost Anhui Maximum Aluminium Industries
Co., Ltd neméla z rezimu osvobozen{ od DPH vyhodu, protoZe byl ukonéen dne 31. prosince 2008, zatimco strojni
zafizeni spolec¢nosti Maximum bylo zakoupeno v roce 2020. Kromé toho rozdil mezi DPH skute¢né zaplacenou
spolecnosti a splatnou ¢astkou DPH, kterou vypocitala Komise, vyplyvd ze skutecnosti, Ze kupni ceny pouzité
Komis{ zahrnuji i jiné vydaje.

(524) Komise tvrzeni spole¢nosti Wanshun pfijala a vypocty odpovidajicim zptisobem upravila.

(525) Skupina Nanshan rovnéz tvrdila, Ze pii stanoveni vyhody v souvislosti s osvobozenim od dovozniho cla na strojni
zafizeni se Komise dopustila tif chyb, které skupina Nanshan podrobnéji uvadi nize.

(526) Komise nespravné piidélila vyhodu do obdobi Setfeni u nékterych zafizeni zakoupenych dédvno pfed obdobim
$etfent, a tudiz plné odepsanych.

(527) U jedné ze spole¢nosti skupiny Nanshan pouzila Komise soupis dlouhodobych aktiv celé spole¢nosti, ktery zahrnuje
fadu strojii a zaf{zeni pouzivanych jinymi obchodnimi jednotkami, nez jsou stroje a zafizeni souvisejici s KHF.
Komise by proto méla vyloucit osvobozeni od dovozniho cla tykajici se zafizeni, které neni pouziviano pro vyrobek,
ktery je pfedmétem Setfeni.

(528) Komise rovnéz nespravné klasifikovala zafizeni mezi dovezena zafizeni a zatizeni pofizend na domdcim trhu.

(529) Komise pfijala tvrzeni tykajici se zafizeni, které bylo plné odepsdno pfed obdobim Setfeni, a vypocet odpovidajicim
zpusobem opravila. Komise viak podotykd, Ze skupina Nanshan nevyplnila pfislusnou ¢ast antisubvenéniho
dotazniku tykajici se jejtho strojniho zafizeni, a proto nemohla skupina Nanshan prokazat, kterou obchodni
jednotkou je ur¢ité strojni zafizen{ pouzivano, ani nemohla predloZit dostatené diikazy o rozdéleni zafizeni mezi
dovezend a pofizend na domédcim trhu. Proto byla tato tvrzeni zamitnuta.
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3.8.5.4. Vypocet vyse subvence

(530) Vyse napadnutelné subvence se vypocte na zdkladé vyhody, kterou ziskal piijemce subvence a kterd je zjisténa za
obdobi Setfeni. M4 se za to, Ze vyhoda pro pifjemce se rovnd vysi DPH a cel u dovdzeného zafizeni, od nichz byli
pifjemci osvobozeni. Aby se zajistilo, Ze se napadnutelnd ¢istka bude vztahovat pouze na obdobi Setfeni, byla
ziskand vyhoda odepisovdna po dobu Zivotnosti zafizeni v souladu s béznymi tiCetnimi postupy spole¢nosti.

(531) Sazba subvence zji§ténd pro tento specificky rezim ¢inila 0,47 % u skupiny Nanshan, 0,12 % u skupiny Wanshun
a 0,21 % u skupiny Daching.

3.8.6. Veskeré rezimy osvobozeni od dani a programy jejich sniZeni celkem

(532) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze vSechny vyse uvedené danové programy obsahuji
objektivni kritéria, jimiz se fidi zptsobilost pro pfistup k vyhodé. Jakmile jsou tato kritéria splnéna, je vyhoda
udélena automaticky. Jak je viak v pfedchozich oddilech vysvétleno u kazdého program zvldst, tyto rezimy se
vztahuji pouze na podniky, které pisobi v urditych prioritnich oblastech vyspélych technologii nebo
v podporovanych odvétvich. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(533) Skupina Nanshan rovnéz tvrdila, Ze Komise udélala administrativni chybu a u jedné ze spolecnosti skupiny omylem
uvedla osvobozeni od dané. Toto tvrzeni bylo pfijato a vypocty byly piislusnym zpiisobem upraveny.

(534) Celkovd sazba subvenci zjisténd v souvislosti se vSemi rezimy osvobozeni od dani béhem obdobi Setfeni byla
u vyvézejicich vyrobet zafazenych do vzorku tato:

Osvobozeni od dani a jejich sniZeni

Nézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 2,51 %
Skupina Wanshun 0,70 %
Skupina Daching 1,06 %

3.9. Dodini zboZi nebo poskytnuti sluzeb vlidou za cenu niZ$i nez pfiméfenou

3.9.1. Poskytovdni pozemkii za cenu nizsi nez priméfenou

(535) Veskeré pozemky v CLR jsou bud vlastnény statem, nebo jsou v kolektivnim vlastnictvi (tvofeném bud vesnicemi,
nebo mésty) pfed tim, nez miiZe byt pravni nebo nestranny titul pozemkd patentovin nebo udélen vlastnikiim ze
strany podnikl nebo jednotlivcl. Veskeré pozemky v méstskych oblastech jsou ve vlastnictvi stitu a veskeré
pozemky ve venkovskych oblastech jsou ve vlastnictvi mistnich obci nebo mést.

(536) Podle tistavy CLR a zdkona o piidé si vsak spolecnosti a jednotlivei mohou koupit ,prava k uzivani pozemkd*.
U prumyslovych pozemki ¢ini obvykld doba trvani smlouvy o prondjmu 50 let s moznosti prodlouZeni o dalsich
50 let.

(537) Podle ¢inské vlddy stanovi ¢lanek 137 zdkona Cinské lidové republiky o vlastnictvi, zZe ,pozemky vyuzivané pro ticely
priimyslu, obchodu, zdbavniho odvétvi nebo ndjemnich obytnyich domii atd., jakoZ i pozemky se dvéma nebo vice zamyslenymi
uZivateli se prevddéji na zdkladé aukce, poddni nabidek ¢i jiného vefejného nabidkového ¥izeni“. Kromé toho ¢inskd vlada
odkazuje na ¢ldnek 3 prozatimniho naiizeni Cinské lidové republiky o postoupeni a pievodu prava k uzivéni
pozemkd ve vlastnictvi stitu v méstskych oblastech. Tento ¢lanek stanovi, Ze ,jakdkoli spolecnost, podnik, jind
organizace a jednotlivec v Cinské lidové republice nebo mimo jeji tizemi miiZe, neni-li zdkonem stanoveno jinak, ziskat prdvo na
uZivdni pozemkil a zapojit se do rozvoje, vyuZivini a Fizeni pozemkii v souladu s ustanovenimi téchto natizeni.
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(538) Cinskd vlida se domniva, ze v CLR existuje volny trh s pozemky a Ze cena, kterou priimyslovy podnik plati za
najemni pravo vztahujici se k pozemku, odrazi trzni cenu.

3.9.1.1. Prdvni zdklad[regula¢ni rdmec

(539) Poskytovani prav k uzivani pozemkid v Ciné spadd do oblasti pfisobnosti zdkona o spravé ptidy Cinské lidové
republiky. Kromeé toho jsou soucdsti pravniho zdkladu tyto dokumenty:

1) zékon Cinské lidové republiky o vlastnictvi (vyhldska ¢. 62 prezidenta Cinské lidové republiky);
2) zékon Cinské lidové republiky o spravé pozemkii (vyhléska ¢. 28 prezidenta Cinské lidové republiky);

3) zédkon Cinské lidové republiky o spravé méstskych nemovitosti (vyhldska ¢. 18 prezidenta Cinské lidové
republiky);

4) prozatimni natizeni Cinské lidové republiky o postoupeni a pievodu prava k uzivani pozemki ve vlastnictvi
statu v méstskych oblastech (vynos Statni rady Cinské lidové republiky ¢. 55);

5) nafizeni o provadéni zdkona o spravé pidy Cinské lidové republiky (vyhldska Stétni rady Cinské lidové republiky
[2014] & 653);

6) predpis o ptidélovani prav k uzivani stavebnich pozemki ve statnim vlastnictvi na zdkladé vyzev k podavani
nabidek, drazeb a cenovych odhad (ozndmeni CSRC ¢. 39) a dile

7) ozndmeni Stitni rady o piislusnych otdzkach tykajicich se posileni kontroly ptidy (Guo Fa (2006) ¢. 31).

3.9.1.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(540) Podle ¢lanku 10 ,predpisu o pfidélovéni prav k uzivani stavebnich pozemkd ve stdtnim vlastnictvi na zdkladé vyzev
k poddvéni nabidek, drazeb a cenovych odhadi“ stanovi mistni orgdny ceny pozemkd podle systému hodnoceni
méstskych pozemkd, ktery se aktualizuje kazdé tfi roky, a podle vladni pramyslové politiky.

(541) V predchozich etienich dospéla Komise k zavéru, Ze ceny placené za prava k uzivani pozemki v CLR neptedstavuji
trzni cenu urcenou nabidkou a poptévkou na volném trhu, jelikoz bylo zjisténo, Ze systém drazeb je nejasny,
netransparentni a nefunguje v praxi a Ze ceny stanovi libovolné tfady. Jak je uvedeno v predchozim bodé
odvodnéni, Gfady stanovi ceny podle systému ocefiovani méstskych pozemkd, ktery jim pii urcovdni ceny
pozemk pro pramyslové vyuziti uklddd kromé dalsich kritérii povinnost brat v tivahu primyslovou politiku.

(542) Soucasné 3etfeni neukdzalo v tomto ohledu zadné vyrazné zmény. Komise napiiklad zjistila, Ze vétsina spole¢nosti
zatazenych do vzorku ziskala svd prava k uZzivani pozemkd prostiednictvim pfidélovani mistnimi orgdny, a nikoli
prostiednictvim nabidkového fizeni.

(543) Pokud jde o pozemky, které byly poskytnuty prostfednictvim nabidkového fizeni, Komise zjistila, Ze v kazdém
piipadé existoval pouze jediny uchaze¢ o pozemek a zaplacend cena odpovidala vyvoldvaci cené nabidkového
fizeni. Vzhledem k tomu, Ze nebyly poskytnuty dalsi podrobné informace o skutecném pribéhu aukce, nebylo jisté,
Ze pocate¢ni cena byla stanovena nezédvisle a odpovidala trzni hodnoté prava k uzivani pozemka.

(544) Komise navic zjistila, Ze nékteré spolecnosti obdrzely od mistnich orgdnt zpétné platby jako ndhradu za ceny, které
zaplatily za prava k uZzivdni pozemkd. Kromé toho se za nékterd ziskand prava k uzivini pozemkd mélo zaplatit
teprve nékolik let poté, co se pozemek zacal vyuzivat. Pokud jde o prava k uZivani pozemkd vlastnénych
spolecnostmi skupiny Nanshan, jak je uvedeno ve 135. aZ 137. bodé odivodnéni, u vétsiny pozemkd ve skupiné
nebylo mozné poskytnout ditkazy o procesu nakupu.
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(545) Vyse uvedené ditkazy jsou v rozporu s tvrzenim ¢inské vlady, Ze ceny placené za préva k uzivani pozemké v CLR
piedstavuji cenu urcenou nabidkou a poptdvkou na volném trhu. Zavéry tohoto Setfeni naopak ukazuji, Ze situace
tykajici se nabyvani prav k uzivini pozemkd v CLR byla netransparentni a Ze ceny svévolné stanovuji ptislusné
organy.

(546) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inska vldda tvrdila, Ze spole¢nostem zafazenym do vzorku nebyla poskytnutim
prav k uzivani pozemki udélena 74dn4 vyhoda, protoze v CLR existuje volny trh s pozemky. Cinsk4 vlida v tomto
ohledu uvedla ¢lanek 347 obcanského zdkoniku CLR, podle kterého ,pokud jsou pozemky pouzivdny pro priimyslové,
obchodni, turistické nebo zabavni ticely, pro stavbu obytnyich domii nebo pro jiné vydélecné ticely, nebo pokud by stejny pozemek
chtély pouZivat dvé osoby nebo vice, prdvo na vyuZiti pozemku pro vystavbu se pfidéluje na zdkladé vyzev k poddvdni nabidek,
drazeb nebo jiného otevieného nabidkového fizeni. Cena pozemku je stanovena na zdkladé hospoddfské soutéZe na trhu.

(547) Komise vSak zjistila, Ze i kdyz existuji prdvni predpisy, jejichz cilem je ptidélovat prava k uzivini pozemkd
transparentnim zptsobem a za trzni ceny, napiiklad zavedenim nabidkovych fizeni, tyto pfedpisy se bé&iné
nedodrzuji a néktefi kupujici ziskdvaji pidu zdarma nebo za niz$i nez trzni ceny. Orgdny kromé toho pii
pfidélovani pozemka casto sleduji konkrétni politické cile, véetné plnéni hospodaiskych pland. V kazdém piipadé,
jak je uvedeno v 543. bodé odiivodnéni vyse, ve vzacnych pfipadech, kdy byl pozemek poskytnut prostfednictvim
drazebniho procesu, nebyly poskytnuté informace dostate¢né pro ucinéni zdvéru, Ze jsou ceny stanovovany

nezévisle a odpovidaji trzni hodnoté pozemku.

(548) Poskytovani prav k uzivan{ pozemkd ¢inskou vladou predstavuje subvenci ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iii)
a ¢l. 3 odst. 2 zdkladniho nafizeni v podobé doddni zbozi, kterym ziskdvaji spole¢nosti z fad piijemct vyhodu. Jak
je vysvétleno v 541. a# 545. bodé odtvodnéni, fungujici trh s pozemky v CLR neexistuje a z pouziti vnéjsi
referen¢n{ hodnoty (viz 551. aZ 554. bod odtivodnéni) vyplynulo, Ze ¢dstka, kterou vyrobci zafazeni do vzorku za
préava k uzivani pozemka zaplatili, je vyrazné pod drovni bézné trzni ceny.

3.9.1.3. Specifi¢nost

(549) V souvislosti s preferen¢nim pfistupem k priimyslovym pozemkim pro spolecnosti, které patii do urcitych odvétvi,
Komise konstatovala, Ze cena stanovend mistnimi orgdny musi zohlediiovat primyslovou politiku vlady, jak je
uvedeno ve 541. bodé odtivodnéni. V rdmci této primyslové politiky je odvétvi KHF uvedeno jako podporované
odvétvi (1). Kromé toho rozhodnuti ¢. 40 ukladd vefejnym orgdndm povinnost zajistit, aby byly pozemky
poskytovany podporovanym odvétvim. Clanek 18 rozhodnuti ¢. 40 objastiuje, Ze odvétvi, kterd jsou ,omezend®,
nebudou mit k praviim k uZivini pozemkd pfistup. Z toho vyplyva, Ze subvence je specifickd podle ¢l. 4 odst. 2
pism. a) a ¢) zdkladntho nafizeni, jelikoZ preferen¢ni poskytovani pozemkd je omezeno na spole¢nosti, které patii
do urcitych odvétvi, v tomto piipadé do odvétvi KHF, a vlddni postupy v této oblasti jsou nejasné a netransparentni.

(550) Po poskytnuti konecnych informaci ¢inskd vlida nesouhlasila s Komisi v tom, Ze opatfeni jsou specifickd, aviak
neposkytla zddné dalsi dtikazy. Komise proto trvd na svych zdvérech.

3.9.1.4. Vypocet vySe subvence

(551) Stejné jako v pfedchozich Setfenich (') a v souladu s ¢l. 6 pism. d) bodem ii) zakladniho nafizeni byly jako vnéjsi
referen¢ni hodnota pouzity ceny pozemkil ze samostatného celniho Gzemi Tchaj-wan, Penghu, Kinmen a Matsu
(dale jen ,Cinskd Tchaj-pej*) (**). V¥hoda pro pifjemce se vypocte s ohledem na rozdil mezi ¢dstkou, kterou ve
skutecnosti zaplati kazdy vyvazejici vyrobce zafazeny do vzorku (tj. zaplacend skutecnd cena uvedend ve smlouvé
a v piislusnych ptipadech cena uvedend ve smlouvé snizend o ¢astku zpétnych vlddnich plateb ¢i grantl) za prava
k uzivan{ pozemkd, a ¢dstkou, kterd by méla byt bézné zaplacena na zékladé referenén{ hodnoty Cinské Tchaj-peje.

(1) Viz oddil 3.1 vyse.

(") Viz pfipady textilii ze sklenénych vldken, oceli s organickym povlakem a soldrnich paneli.

(1) Jak potvrdil Tribunal ve véci Gold East Paper a Gold Huacheng Paper v. Rada, T-444/11, rozsudek Tribunalu ze dne 11. zaf{ 2014,
ECLLI:EU:T:2014:773.
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(552) Predpoklddalo se, Ze skute¢né zaplacend cena za pozemky skupiny Nanshan, u kterych nebylo mozné poskytnout
7ddné podptrné dikazy, byla nulova.

(553) Komise povazuje Cinskou Tchaj-pej za vhodné externi méfitko z téchto déivodi:

— srovnatelnd Groven hospodéfského rozvoje, HDP a hospodéfské struktury v Cinské Tchaj-peji a ve vétsing
provincii a mést v CLR, kde sidl{ vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku,

— fyzickd blizkost CLR a Cinské Tchaj-peje,

— vysoky stupeti rozvoje priimyslové infrastruktury v Cinské Tchaj-peji a v mnoha provinciich v CLR,
— silné hospodéiské vazby a preshrani¢ni obchod mezi Cinskou Tchaj-peji a CLR,

— vysoké hustota obyvatelstva v mnoha provinciich CLR a v Cinské Tchaj-peji,

— podobny typ pozemki a obchodnich transakei pouZitych pro stanoveni odpovidajici referencni hodnoty
v Cinské Tchaj-peji a v CLR a ddle

— spole¢né demografické, jazykové a kulturni charakteristické rysy Cinské Tchaj-peje a CLR.

(554) V navaznosti na metodiku pouzitou v pfedchozich $etfenich (”’"’) pouzila Komise priimérnou cenu pozemki za metr
¢tvereen{ v Cinské Tcha] -peji, jez byla upravena o inflaci a vyvoj HDP ode dne, kdy byla uzaviena dand smlouva
o piidélen prav k uzivini pozemkd. Udaje o cenach pozemkii pro priimyslové vyuziti od roku 2015 byly ziskdny
z webovych stranek odboru priimyslu tchajwanského ministerstva obchodu (). Pokud jde o pfedchozi roky, byly
ceny opraveny s pouZitim miry inflace a vyvoje HDP na obyvatele p#i soucasnych cendch v USD na Tchaj-wanu,
kterou zvefejnil Mezindrodni ménovy fond pro rok 2015.

(555) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise méla u pozemkd pouzit domdci referenéni
hodnotu. Cinskd vldda vSak neposkytla Zddné statistiky ani adaje, které by bylo mozné k tomuto téelu pouZzit.

(556) Cinska vldda rovnéz tvrdila, Ze ceny v Cinské Tchaj-peji nejsou viibec srovnatelné s cenami v pevnmske Cing, a to
z populacnich a geograflckych déivodd, ale také proto, ze pozemky v Ciné jsou pronajimény, nikoli vlastnény,
zatimco trh s pozemky v Cinské Tchaj-peji podléhd kupnim praviim. Cinskd vldda proto tvrdila, Ze je tieba provést
upravu, aby se tyto faktory zohlednily.

(557) Skupina Wanshun i skupina Nanshan dale tvrdily, Ze referenéni hodnota pouzitd Komisi v souvislosti s pravy
k uzivéni pozemkd je nepfiméfené vysokd a neodrdzi pevladajici trzni podminky v Ciné. Bylo to zpfisobeno
skutecnosti, ze Tchaj-wan v poslednich letech Celil vyjimeéné situaci nedostatku pozemkd a primyslového zabirdni
ptdy, kterd v Cing neexistuje. Tato vysokd referencni hodnota proto uméle a nespravedlivé zvysila V}?hodu
v souvislosti s pravy k uzivani pozemk a celou vysi subvence stanovenou pro skupinu. Dodaly, ze Tchaj-wan nemd
k dispozici mnoho pozemkil pro prumysl a ve srovnani s Cinou je na jiné hospodaiské drovni. Jako vhodnou
referenéni hodnotu v souvislosti s pravy k uZivani pozemk by bylo lepsi pouZit ceny pozemka v Thajsku.

(558) V tomto ohledu Komise uvedla, Ze volba Cinské Tchaj-peje jako referen¢ni hodnoty vychézela z posouzeni nékolika
faktori uvedenych v 553. bodé odivodnéni. Ackoli existuji ur¢ité rozdily v trznich podminkdch mezi privy
k uzivéni pozemkd v pevninské Ciné a prodejem pozemké v Cinské Tchaj-peji, nejsou takové povahy, aby
znemoztiovaly volbu Cinské Tchaj-peje jako priméfené referenéni hodnoty. Navic pii blizsfim pohledu na hustotu
obyvatelstva v konkrétnich lokalitich vyvazejicich vyrobct se zdd, Ze Gidaje o hustoté obyvatelstva jsou v priméru
podobné jako v Cinské Tchaj-peji. Napiiklad hustota obyvatelstva ve mésté Tiang-jin ¢inila v roce 2020 1 600 osob

(") Viz piipady textilii ze sklenénych vldken, oceli s organickym povlakem a soldrnich panel.
(") https:|/idbpark.moeaidb.gov.tw/, naposledy zobrazeno dne 18. srpna 2021.
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na km? (%) a hustota ve mésté Sia-men ¢inila 3 036 osob na km? (**°). Komise rovnéz nezohledniuje dopady krize
s pozemky na vyvoj referencnich cen. Pfestoze v letech 2015-2016 doslo k prudkému ndristu cen, v poslednich
letech ztistaly ceny pomérné stabilni. V kazdém piipadé byla vétsina pozemka ziskdna spole¢nostmi zafazenymi do
vzorku dlouho pfed tim, a neddvné uddlosti na né tudiz nemohly mit vliv. Komise proto dospéla k zavéru, ze zadnd
Gprava neni odivodnén.

(559) Vyse subvence zjisténd v souvislosti s pravy k uzivani pozemkd béhem obdobi Setfeni ¢inf u vyvazejicich vyrobcti
zafazenych do vzorku:

Poskytovini pozemkii za cenu nizsi nez pfiméfenou

Nézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 447 %
Skupina Wanshun 1,78 %
Skupina Daching 1,28 %

3.9.2. Poskytovdni elektrické energie za sniZenou sazbu

3.9.2.1. Pravni zdklad/regula¢ni rdmec

— obéznik Ndrodni komise pro rozvoj a reformy a Ndrodni energetické spravy o aktivni propagaci triné
orientovanych piimych transakci s elektfinou a dal$im zlepSeni mechanismu obchodovini, Fa Gua Yun Xing
[2018] ¢. 1027, vydany dne 16. ervence 2018,

— nékolik stanovisek Gstiedntho vyboru Komunistické strany Ciny a Statni rady pro dalsi prohloubeni reformy
energetické soustavy (Zhong Fa [2015] €. 9),

— ozndmeni o pldnu na dplnou liberalizaci vyroby a spotieby elektiiny pro komer¢ni uZivatele (Narodni komise
pro rozvoj a reformy [2019] €. 1105),

— pravidla obchodovan s elektfinou u stiednédobych a dlouhodobych transakei v provincii Tiang-su,

— ozndmeni cenového tifadu provincie Tiang-su o pfiméfené Gpravé struktury cen elektfiny, Su Jia Gong [2017]
¢. 124 adéle

— obéznik Nédrodni komise pro rozvoj a reformy tykajici se sniZeni ndkladt podnikti na elektfinu na podporu
obnovy rozvoje prce a vyroby a reformy cen [2020] €. 258.

3.9.2.2. Zjisténi, jez Setfeni pfineslo

(560) Dvé skupiny spolecnosti zafazené do vzorku nakupovaly elektfinu. Spole¢nost Nanshan mimoto vyrdbéla elektfinu
ve vlastni vnitropodnikové uhelné elektrarné.

(561) Komise dospéla k zdvéru, Ze prodetfované spolecnosti v téchto dvou skupindch zafazenych do vzorku vyuzivaly slev
nebo nahrad/dprav ¢asti ndkladii na elektfinu, protoZe tyto spole¢nosti se podilely na pilotnim programu pro trzné
orientované transakce s elekttinou.

(") Jiangyin - Wikipedia
(") Sia-men - Wikipedie
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(562) Komise dale zjistila, Ze nékteré prosetfované spole¢nosti maji povoleno nakupovat elektfinu pfimo od vyrobcti
elektfiny na zdkladé uzavieni smluv o pfimém ndkupu misto ndkupu ze sité. V téchto smlouvich je stanoveno
urcité mnozZstvi elektfiny za ur¢itou cenu, kterd je niz$f nez oficidlni ceny stanovené pro velké priimyslové uzivatele
na trovni provincii.

(563) Moznost uzavirat takové piimé smlouvy neni v soucasné dobé oteviena vSem velkym primyslovym spotfebiteltim.
Na vnitrosttn{ Grovni stanoviska dstiedntho vyboru Komunistické strany Ciny a Stétni rady pro dalsi prohloubeni
reformy energetické soustavy napiiklad upfesnila, Ze ,podniky, které nejsou v souladu s vnitrostdtni priimyslovou politikou
a jejichZ vyrobky a procesy jsou vylouceny, by se nemély ticastnit pfimych transakci ("'°). Stejnd stanoviska také stanovi, Ze ,po
vymezeni pFistupovych norem bychom méli také aktualizovat katalogy mistnich podnikii vyrdbéjicich elektFinu a maloobchodnikii
s elektfinou, ktefi spliuji normy, jeZ vlddy kaZdorocné zvefejriuji, a provddét dynamickou regulaci katalogu uZivatelii. Podniky
vyrabéjici elektfinu, maloobchodnici s elektfinou a uZivatelé zahrnuti do katalogu se mohou dobrovolné zaregistrovat
u obchodnich instituci, aby se mohli stdt uicastniky trhu.“ Aby se tedy spole¢nost mohla podilet na systému piimého
obchodovini, méla by spliiovat ur¢ité normy a méla by byt zahrnuta do ,katalogu uZivatelii“.

(564) V praxi provadéji pfimé obchody s elektfinou provincie. Spole¢nosti musi podat k provinénim orgdniim Zadost
o souhlas s tcasti v pilotnim programu pfimych ndkupt elektfiny a musi splnit urcitd kritéria. U nékterych
spolecnosti neexistuje Zadny skute¢ny od trhu odvozeny postup vyjednavani nebo predklddani nabidek, nebot
mnozstvi nakupovand v rdmci pfimych smluv nevychdzeji z redlné nabidky a poptdvky. Vyrobci elektfiny
a odbératelé elektfiny totiZ nemohou volné prodavat ani nakupovat veskerou svou elektfinu pfimo. Jsou omezeni
mnozstevnimi kvéotami, které jim pfidéluje mistni samosprdva. Navic jakkoli se predpoklddd, Ze ceny budou
sjedndvany piimo mezi vyrobci elektfiny a odbérateli elektfiny nebo prostfednictvim zprostiedkovateld sluzeb,
faktury spolecnostem ve skute¢nosti vystavuje stitni rozvodnd spolecnost. Kromé toho vSechny podepsané
smlouvy o piimych nakupech musi byt pfedloZeny mistni samospravé pro ucely evidence.

(565) V roce 2018 vydala ¢inskd vldda obéznik Nérodni komise pro rozvoj a reformy a Narodni energetické spravy
o aktivni propagaci trzné orientovanych pfimych transakci s elektfinou a dalsim zlepSeni mechanismu
obchodovidni. Ackoli je cilem obézniku zvysit pocet piimych transakci na trhu s elektfinou, zminuji se v ném
konkrétné urcitd odvétvi, véetné odvétvi vyspélych technologii, jako je odvétvi KHF, jakoZto odvétvi, kterd jsou
podporovéna a tézi z liberalizace trhu s elektfinou. Zejména oddil Il ,Otevieni se uzivateli spliujicimu pozadavky”
bod 2) stanovi, Ze ,podpora vznikajicich odvétvi s vysokou pFidanou hodnotou, jako jsou odvétvi s vyspélymi technologiemi,
internet, data velkého objemu a vyspéld vyroba, jakoZ i podniky, které maji specifické vyhody a vlastnosti a vysoky obsah
technologit, pro ticast na transakcich, bez omezeni v oblasti tirovni napéti a spotieby elektrické energie.

(566) Ozndmeni o plénu na tplnou liberalizaci vyroby a spotfeby elektfiny pro komercni uzivatele, jehoZ cilem je dalsi
liberalizace trhu s elektfinou, dile stanovi, Ze ,ti z komercnich uZivatelii elekt¥iny, ktefi nedodrZuji ndrodni priimyslové
politiky, se nebudou docasné ticastnit trznich transakci a uZivatelé elektfiny, jejichZ vyrobky a procesy patii do vyloucenych
a omezenych kategorii ,katalogu pokynii pro priimyslovou restrukturalizaci“, musi piisné provddét soucasnou politiku
diferencovanyich cen elekt¥iny.*

(567) Tento pravni pfedpis tedy stanovi selektivni uplatiiovani piimych transakei na trhu s elektfinou omezenych pro
urditd odvétvi, jako jsou odvétvi, kterd jsou v souladu s vnitrostdtnimi primyslovymi politikami se zvlastnim
dtirazem na vyspélé technologie. Proto plati tato odvétvi za elektfinu nizsi ceny.

(1% Nekolik stanovisek tstfedniho vyboru Komunistické strany Ciny a Stétni rady pro dalif prohloubeni reformy energetické soustavy
(Zhong Fa [2015] ¢. 9), oddil I odst. 4.
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(568) Komise dospéla k zdvéru, Ze v piipadé této snizené sazby za elektfinu a ndhrad/uprav v duasledku piimého
obchodovani s elektiinou, na kterém se spolecnosti zafazené do vzorku podilely, se jednd o subvenci ve smyslu ¢l. 3
odst. 1 pism. a) bodu ii) a ¢l. 3 odst. 2 zdkladnitho nafizeni, nebot existuje finan¢ni pfispévek v podobé pijmu
prominutych ¢inskou vlddou (tj. provozovatelem rozvodné sit€), ¢imz dotéené spole¢nosti ziskdvaji vyhodu.
Vyhoda pro pfijemce se rovnd Gspofe z ceny elektfiny, a to bud prostiednictvim sniZenych cen elektiiny, nebo
prostfednictvim ndhrad[tprav, nebot elektiina byla doddna za sazby nizsi, neZ je béznd cena v rozvodné siti, kterou
plati ostatni velci priimyslovi odbératelé, kteti nemohou vyuzivat ptimé dodavky nebo nebyli soucdsti pilotniho
projektu pro pfimé dodavky.

(569) Po poskytnuti konecnych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze pouhd pfitomnost sttnich podnik ve vyrobé energie
neni dostate¢nym diikazem o subvencovdni a Ze evropsti vyrobci KHF rovnéz obdrzeli subvence od pfisluinych
¢lenskych sttt EU. Cinskd vldda rovnéz zdiraznila, Ze Cina v poslednich letech aktivné podporuje reformu trhu
s elektfinou. Mezi hlavni aspekty reformy patii urychlené vytvofeni konkurenceschopné a cinné struktury
a systému pro trh s elektfinou, jakoZ i trZné orientované cenové mechanismy véetné smluv o pfimém nakupu.
U elektrdren, které prodévaji elekttinu piimo pramyslovym a jinym uZivateldm, se cena elektfiny stanovi na zdkladé
jednéni a trzntho pfedklddadni nabidek mezi dodavateli a uzivateli.

(570) Cinsk4 vldda uvedla nékolik pravnich dokumentd, z nichz jeji odiivodnéni vychazi. Vétsina téchto dokumentt: se
v3ak tykala tvorby cen v rozvodné siti v Cing, coz v tomto piipadé neni podstatné. Podobné i pfipadné dotace, které
obdrzely evropské spole¢nosti, jsou mimo rozsah tohoto Setfeni. Jediny dokument, ktery se konkrétnéji odvoldva na
transakce piimého ndkupu energie, obsahoval pouze obecné prohldeni o ,pfiméfené tvorbé cen®. Jak je zdtiraznéno
v 561. az 567. bodé odivodnéni vyse, toto obecné prohldseni neodpovidd tomu, co Komise zjistila v praxi. Tato
tvrzen{ byla proto zamitnuta.

3.9.2.3. Specifi¢nost

(571) Tato subvence je specifickd ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. a) zdkladniho nafizeni, jelikoZ samotné pravni predpisy
omezuji pouZiti tohoto rezimu pouze na podniky, které vyhovuji ur¢itym cilim pramyslové politiky, které urcuje
stdt, a jejichz vyrobky nebo procesy jsou povazovany za zptisobilé.

(572) Komise tudiz konstatovala, zZe béhem obdobi Setfeni existoval rezim subvenci a Ze je specificky ve smyslu ¢l. 4
odst. 2 pism. a) a ¢€l. 4 odst. 3 zdkladniho nafizeni.

3.9.2.4. Vypocet vySe subvence

(573) Vyse napadnutelné subvence byla vypoctena na zdkladé vyhody, kterou p¥jemci ziskali béhem obdobi Setfeni. Tato
vyhoda byla vypoctena jako rozdil mezi celkovou cenou elektfiny splatnou podle standardni ceny elektfiny
a celkovou cenou elektfiny zaplacenou skupinami spole¢nosti zafazenych do vzorku v rdmci sniZené sazby a/nebo
po odecteni raznych forem nahrad/dprav.

(574) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Daching tvrdila, Ze Gprava aciniku jakoZto hodnotici mechanismus,
ktery md uzivatele motivovat k G¢innéjsimu vyuzivini energie, by neméla byt povazovina za subvenci. Komise
potvrdila, Ze na zdkladé poskytnuti kone¢nych informaci skupiné byla tato Gprava od vypoctené vyhody skute¢né
odectena.

(575) Sazba subvence zji$ténd pro tento rezim béhem obdobi Setfeni ¢ini u vyvazejicich vyrobcl zatazenych do vzorku:
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Poskytovani elektrické energie za sniZzenou sazbu

Naézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Wanshun 0,18 %
Skupina Daching 0,20 %

3.9.3. Poskytovdni vstupnich materidlii za cenu niZsi neZ pfiméfenou

(576) Jak je uvedeno v oddile 3.2 vyse, Komise informovala ¢inskou vlddu, Ze vzhledem k tomu, Ze dodavatelé vstupnich
materidldi, které jsou predmétem Setfeni, a to surového hliniku a energetického uhli, neodpovédéli na dotaznik,
muzZe byt nucena zaloZit svd zji§téni na dostupnych ddajich podle ¢l. 28 odst. 1 zdkladntho nafizeni, pokud jde
o informace tykajici se dodavatelt vyse uvedenych vstupnich materidli. Komise zkoumala, zda spole¢nosti zafazené
do vzorku obdrzely vstupni materidly na vyrobu KHF za subvencované ceny od ¢inské vlady.

3.9.3.1. Poskytovdni surového hliniku za cenu niZ$i nez pfiméfenou

(577) Zadatelé v podnétu piedlozili diikazy, Ze ¢insti vyrobci KHF piisobi v podporovaném odvétvi a Ze je divodné se
domnivat, Ze subvence poskytované vyrobcim surového hlintku pouzivaného p# vyrobé KHF piinesou
v kone¢ném diisledku vyhodu vyrobctiim KHF. Tuto vyhodu by ziskali vyrobci KHF ptimo do té miry, do jaké jsou
vertikdlné integrovéni, a nepfimo do té miry, do jaké tyto subvence vedou k niZ§im cendm vstupii na ¢inském
domécim trhu, nez by tomu bylo v opa¢ném piipadeé.

(578) Vzhledem k tomu, Ze proSetfované skupiny spole¢nosti byly vertikdlné integrované, zahrnula Komise do Setfeni
dodavatele surovin ve spojeni a subvence obdrzené na drovni téchto dodavateld ve spojeni byly zaclenény do
vypoctt u kazdého subvencniho rezimu. Komise rovnéz zjistila, Ze vzhledem k tomu, Ze tfi skupiny vyvaZejicich
vyrobcli zatazené do vzorku byly vertikdlné integroviny, bylo pouze velmi malé mnozstvi surového hliniku
(hlinfkovych ingotd a desek) nakupovdno od dodavatelt, ktefi nejsou ve spojeni Kromé toho Komise
v samostatném antidumpingovém Setfeni (') zjistila, Ze spole¢nosti zafazené do vzorku nakupovaly surovy hlinik
za ceny, které jsou v souladu s mezindrodnimi referenénimi hodnotami.

(579) Vzhledem k tomu, Ze nebyly pfedlozeny zadné dikazy o podstatné vyhodé¢, kterou ziskali vyvazejici vyrobci
zafazeni do vzorku, se Komise rozhodla v $etfeni tohoto tidajného subvené¢niho rezimu nepokracovat.

3.9.3.2. Poskytovdni energetického uhli za cenu niz$i nez p¥iméfenou

(580) Podnét obsahoval tvrzeni o poskytovéni energetického uhli za cenu niZ8i nez p¥iméfenou. Téméf vechny huté
v Cing, vetné vyrobci KHF, totiz vyuzivaji uhli k vyrobé alespon casti elektiiny, kterou potiebuji, ve svych
elektrarnach pro vlastni spotfebu. Z dikazi dostupnych v podnétu vyplyvd, Ze ¢inské stitni podniky poskytovaly
vyrobctim KHF energetické uhli za ceny nizsi nez pfimétené, které maji navazujicim vyrobctim hliniku, jako je KHF,
poskytovat konkurenéni vyhodu.

(581) Jak je vysvétleno v oddile 3.2.3 vyse, Komise pozddala ¢inskou vladu, aby pfedala zvldstni dotaznik uréeny pro
dodavatele energetického uhli zndimym dodavateltm v Ciné. Cinskd vldda to neudélala. Komise dale pozidala
¢inskou vlddu, aby poskytla tidaje o cendch a cenovych mechanismech i ndzvy a vlastnickou strukturu ¢inskych
dodavatelii energetického uhli. Cinskd vldda viak Zzddné z pozadovanych informaci neposkytla. Proto nebyla Komise
schopna ovéfit, jak byly stanoveny ceny, kteff ¢insti vyrobci jsou ve vlastnictvi stitu a jaky podil na ¢inské vyrobé
piedstavuji.

(") Provddéci naiizeni Komise (EU) 2021/983 ze dne 17. ¢ervna 2021 o uloZen{ prozatimniho antidumpingového cla na dovoz
konvertovanych hlinikovych folii pochdzejicich z Cinské lidové republiky, Ut. vést. L 216/142, 18. Cervna 2021, 382. bod
odtivodnéni.
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(582) Pouze jedna ze skupin spole¢nosti zafazenych do vzorku nakupovala energetické uhli od dodavateld, ktef{ nejsou ve
spojeni. Komise vak zjistila, Ze vzhledem k celosvétovému poklesu cen na uhelném trhu zptsobenému pandemif
Covid-19 béhem obdobi $etfeni nakupovaly spolecnosti zatazené do vzorku energetické uhli za ceny, které jsou
v souladu s mezindrodnimi referenénimi hodnotami. Vzhledem k tomu, Ze nebyly predloZeny zddné dikazy
o podstatné vyhodg, kterou ziskali vyvdzejici vyrobci zafazeni do vzorku, se Komise rozhodla v etfeni tohoto
udajného subvenéniho rezimu nepokracovat.

3.10. Zavér ohledné subvencovani

(583) Na zakladé dostupnych informaci vypocitala Komise vysi napadnutelnych subvenci pro spole¢nosti zafazené do
vzorku v souladu s ustanovenimi zdkladniho nafizeni tak, Ze zkoumala kazdou subvenci nebo program subvenci
a se¢tenim téchto vysledki vypocitala celkovou vysi subvencovani pro kazdého vyvazejictho vyrobce za obdobi
Setfeni. Pfi vypoctu celkového subvencovani Komise nejprve vypocetla procento subvencovdni, coZ je procentni
podil vyse subvence na celkovém obratu spolecnosti. Tento procentni podil byl poté pouzit k vypoctu subvence, jez
pfipadd na vyvoz dotéeného vyrobku do Unie v obdobi Setfeni. Poté byla vypocitdna vyse subvence na tunu
dot¢eného vyrobku vyvezeného do Unie béhem obdobi Setfeni a rozpéti byla vypocitina jako procento hodnoty
ndkladd, pojisténi a prepravného (,CIF¢) téhoz vyvozu za tunu.

(584) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Daching tvrdila, Ze jako jmenovatel pro vypocet vyse subvence by mél
byt pouzit konsolidovany obrat vyvazejictho vyrobce Xiamen Xiashun a jeho spolecnosti ve spojeni Daching
Enterprises Ltd. Komise uvedla, Ze spole¢nost Daching Enterprises Ltd ptsobila jako vyvozce ve spojeni pro skupinu
a Ze veskery vyvozni obrat spole¢nosti Daching Enterprises Ltd pochdzel od spole¢nosti Xiamen Xiashun. Komise
tedy méla za to, Ze viechny subvence zji§téné u spolecnosti Daching Enterprises Ltd. se tykaly zbozi vyvdzeného
vyvézejicim vyrobcem. Vyse subvence byla proto vypoctena jako procento vyvozniho obratu spolecnosti Xiamen
Xiashun. Tvrzeni této strany bylo tedy zamitnuto.

(585) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Wanshun tvrdila, Ze celkovy obrat spole¢nosti vyvazejictho vyrobce
Jiangsu Zhongji, ktery Komise pouzila, byl chybny, protoze do néj nebyla nezahrnuta pfirdzka, kterou si tictovala
spolecnost Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd., kterd vyrobek spole¢nosti Jiangsu Zhongji
Lamination Materials Co., Ltd. ddle proddvala na zahrani¢nich trhy. Vyrovndvaci cla se totiz vybiraji na zakladé
hodnoty vyvozu CIF (kterd zahrnuje pfirdzku spole¢nosti Zhongji HK).

(586) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Pokud jde o subvence souvisejici s vyvozem, Komise skutecné pouzila
vyvozni obrat obchodnika ve spojeni. V piipadé subvenci nesouvisejicich s vyvozem vsak Komise v souladu se svou
ustdlenou praxi pouZivd celkovy obrat vyvdzejictho vyrobce. Komise se snazi stanovit vysi vyhody na trovni
vyvézejictho vyrobce. Piislusnym referen¢nim bodem pro stanoveni vyhody subvencovdni na tGrovni vyvazejictho
vyrobce je tedy obrat vyvazejictho vyrobce. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(587) Skupina Wanshun dale tvrdila, Ze Komise automaticky a bez dal3f analyzy piidala vysi subvence kazdé spolecnosti
skupiny, a to:

a) uvéry a uvérové linky, které byly poskytnuty spolecnosti Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Ltd.,
protoZe obé strany téchto transakci maji sidlo mimo Cinu, pfi¢emz zicastnénou finanéni instituci je
singapurskd, nikoli ¢inskd, banka a

b) subvence poskytnuté spole¢nosti Shantou Wanshun, pfi¢emZ tato spole¢nost nevykondvala zddnou ¢innost
tykajici se vyrobku, ktery je pfedmétem Setieni. V souladu se zpravou odvolaciho orgdnu WTO (') existuje
pozadavek provést v ptipadech, kdy je subvence poskytnuta spole¢nosti, kterd neni pfedchdzejicim vyrobcem
vstupt a neposkytuje nic, co by se tykalo dotéeného vyrobku, diikladnou analyzu. Takova dikladnd analyza
v poskytnuti kone¢nych informaci uvedena nebyla. Existuji rtizné tidajné subvence, které z jejich podstaty nelze
pienést. To se tykd zejména pozemkd spolecnosti Shantou Wanshun pouzivanych k vyrobé jinych vyrobkt
a grantl, které spolecnost Shantou Wanshun obdrZela na jiné vyrobky. Pokud jde o prvni bod, Komise

(""?) Zprava Odvolactho organu WTO ve véci US — Softwood Lumber IV, body. 142-143.
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konstatovala, Ze bez ohledu na status Hongkongu v tomto Setfeni se skute¢né centrum ¢innosti a kontroly
spole¢nosti Jiangsu Zhongji Hong Kong v podstaté nachdz{ v pevninské Ciné. 99 % ¢innosti tohoto obchodnika
ve skutecnosti souviselo s dalsim prodejem zbozi vyrobeného vyvazejicim vyrobcem v Ciné. Kromé toho
spolecnost ve svych Gétech nebo v odpovédi na dotaznik Komise neuvedla 7ddné zaméstnance, ktefi se
nachdzeji v Hongkongu, a ziskané subvence, které poskytovaly vyhodu dotéenému vyrobku, poskytly ¢inské
subjekty. Naptiklad pojisténi vyvoznich Gvért tykajici se zbozi vyvazeného spolecnosti Jiangsu Zhongji Hong
Kong bylo uzavieno u spolecnosti Sinosure matefskou spolecnosti v Ciné. Kromé toho, jak potvrdil Odvolaci
organ ve véci United States - Anti-Dumping and Countervailing Measures on Large Residential Washers from
Korea, mohou byt pro vypocet vySe valorického subvencovéni relevantni subvence poskytované pifjemci
v jinych zemich, nez je ¢len poskytujici subvenci. (')

(588) Dotcené financovani bylo skute¢né poskytnuto prostiednictvim singapurské banky (OCBC), kterd md sidlo
v Singapuru. Ve smlouvich o Gvéru vSak bylo rovnéz stanoveno, ze Gvér je zajistén akreditivem vydanym stdtem
vlastnénou bankou Ningbo (se sidlem v pevninské Ciné) a Ze ,pied tim, nez banka vyplati p¥islusnou zdlohu, kterou jste
navrhli k cerpdni, musi obdrZet p¥islusny standby akreditiv. Kromé toho je ve smlouvé vyslovné stanoveno sdileni
informaci tykajici se dluznika, G¢td dluznika u banky OCBC, jeho bonity a finan¢ni situace i ndstroji poskytnutych
tomuto subjektu s bankou Ningbo. Uvér byl tudiz poskytnut diky intervenci ¢inské banky, kterd podléhd stejnému
normativnimu rdmci jako kterakoli jind banka v CLR. Tvrzen{ bylo proto zamitnuto.

(589) Pokud jde o druhy bod, Komise zjistila, Ze spolecnost Shantou Wanshun sjedndvala financovani jménem svych
dcefinych spolecnosti. Napiiklad pfi pfezkumu tvérti a dluhopistit Komise zjistila, Ze v Géelu financovani byly
uvedeny rovnéz finan¢ni potfeby dcefinych spolecnosti. Spolecnost Shantou Wanshun navic pasobila jako rucitel
riznych avéri sjednanych spolecnostmi ve skuping které jsou ve spojeni, a dokonce sama poskytovala
mezipodnikové Gvéry. Tyto transakce i razné mezipodnikové toky ukazuji, Ze mezi subvencemi, které ziskala
spole¢nost Shantou Wanshun, a vyrobou a vyvozem dotéeného vyrobku existuje zjevna souvislost. Skute¢nost, Ze
nékteré subvence, které spole¢nost Shantou Wanshun obdrzela, se tykaji pozemkti nebo grantt, je v tomto ohledu
nepodstatnd. Podstatnd je naopak skutecnost, Ze vyhody plynouci z téchto subvenci mohly snadno proudit do
spolecnosti ve skupiné, které jsou ve spojeni, protoZe penize jsou zastupitelné. Za téchto okolnosti a vzhledem
k tésné blizkosti mezi témito subjekty ve skupiné ptislusnd judikatura WTO potvrzuje, Ze mezi subjekty ve spojeni
Ize pfedpoklddat priichozi financovéni, coz je zjevné tento p¥ipad. Tvrzeni této strany bylo tedy zamitnuto.

(590) Po poskytnuti kone¢nych informaci skupina Nanshan tvrdila, Ze Komise:

a) chybovala pii stanoveni aloka¢niho klice pro spole¢nost Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd. (ddle jen
,spolecnost A“), kdyz vyloucila obrat ostatnich diviz{ spole¢nosti;

b) nespravné provedla dikladnou analyzu spolecnosti Nanshan Group Co. Ltd, kdyz vydélila vysi subvence
spolecnosti Nanshan Group Co. Ltd. jejim konsolidovanym obratem a pak toto subvencni rozpéti pfidélila
vyvézejicimu vyrobci. Spole¢nost Nanshan Group Co. Ltd. totiz dotéeny vyrobek nevyrdbi a Komise
neprokdzala, Ze skupina ptevedla vysi subvence na vyvdzejictho vyrobce, protoZe mezi matefskou a dcefinou
spolecnosti neprobihaly v obdobi Setfeni zddné financ¢ni ani jiné transakce. Komise by méla pfinejmensim,
podobng, jako tomu bylo v pfedchozich piipadech, subvenci pfidélit na zdkladé p¥islusnych procentnich podili
akcif mezi spole¢nostmi, tj. na zdkladé procentniho podilu vlastniho kapitdlu, ktery drzi ve spolecnosti A, a poté
tuto Cast pFidélit vyvazejicimu vyrobci.

(591) Pokud jde o prvni bod, Komise uvedla, Ze v pribéhu Setfeni spolecnost piedlozila obrat spole¢nosti A a prodejni
toky spole¢nostem ve spojeni podle divizi misto na tirovni celé spole¢nosti. Komise méla za to, Ze divize Al az A4
piedstavuji viechny relevantni ddaje spole¢nosti A. Nyni se vSak zdd, Ze spole¢nost v pribéhu Setteni nepfedlozila
vSechny relevantni informace. Komise totiZz nemtze zohlednit obrat chybéjicich divizi vyrabéjicich jiné vyrobky,

(") Zprava Odvolaciho orgdnu United States - Anti-Dumping and Countervailing Measures on Large Residential Washers from Korea
(WT/DS464/ABJR), 7. z&i 2016, bod 5.298.
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protoze spole¢nost neposkytla pfislusné informace o prodeji strandm ve spojeni pochdzejicim z téchto chybéjicich
divizi, natoZ aby je mohla ovéfit, pfestoze se jedna o kli¢ovy prvek pro stanoveni aloka¢niho klice. Proto vzhledem
k tomu, Ze spole¢nost neposkytla viechny relevantni informace, musela Komise vypocet ponechat tak, jak je.

(592) Pokud jde o druhy bod, Komise nesouhlasila s tvrzenim, Ze mezi matefskou spole¢nosti a jejimi dcefinymi
spole¢nostmi neprobihaly Zadné finanéni transakce ani transakce jiného typu. Béhem Setfeni totiz Komise zjistila,
ze spole¢nost Nanshan Group Co. Ltd. ptivodné ziskala téméf vSechna vlastnickd préva k pozemkiam, které
vyuzivaji spolecnosti ve spojeni, a tyto pozemky pak rozdélila mezi své dcefiné spolecnosti prostfednictvim
pfevodii mezi spole¢nostmi. Kromé toho spole¢nost Nanshan Group Co. Ltd. rovnéz sjedndvala financovani
jménem svych dcefinych spole¢nosti. Napiiklad pfi pfezkumu avérti a dluhopisi Komise zjistila, Ze v tcelu
financovani byly uvedeny rovnéz finan¢ni potieby dcefinych spole¢nosti. Spole¢nost Nanshan Group Co. Ltd. navic
ptisobila jako rucitel raznych Gvérd sjednanych spole¢nostmi ve skuping, které jsou ve spojeni. A kone¢né zna¢nd
¢ast financovani{ skupiny probihala prostfednictvim vnitropodnikové banky Nanshan Finance. Tento subjekt je
financovan pfedevsim prostfednictvim vkladt spole¢nosti ve skupiné, z nichZ vyznamnou ¢ast tvoii spole¢nost
Nanshan Group Co. Ltd. Prostfednictvim tohoto vnitropodnikového prostiedku tak mizZe byt externi financovani
pieneseno na jeji deefiné spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze subvence spole¢nosti Nanshan Group Co. Ltd. pfindsely
vyhodu vSem spole¢nostem ve skupiné, které jsou ve spojeni, méla Komise za to, Ze vypocet subvenci jako podilu
z konsolidovaného obratu je nejvhodnéjsi postup. Na rozdil od toho, co tvrdi spolecnost, je tato metodika totoznd
i s metodikou pouzitou v piipadé textilii ze sklenénych vldken, kdy byly subvence obdrzené nejvyssi matefskou
spole¢nosti ve skupiné CNBM, kterd byla na stejné Grovni organiza¢ni struktury skupiny jako spole¢nost Nanshan
Group Co. Ltd., rovnéz vydéleny konsolidovanym obratem a poté pfidéleny vyvéZzejicimu vyrobci. Tato tvrzeni byla
proto zamitnuta.

(593) V souladu s ¢l. 15 odst. 3 zdkladniho nafizeni byla celkovd vyse subvence pro spolupracujici spolecnosti nezafazené
do vzorku vypoctena na zdkladé celkového vdzeného priiméru napadnutelnych subvenci zjisténych pro
spolupracujici vyvazejici vyrobce zafazené do vzorku, s vyjimkou zanedbatelnych vysi a rovnéz vyse subvenci
zji§ténych u polozek, na néz se vztahuji ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Komise viak pifi urcovani
uvedenych ¢dstek neopominula zohlednit zdvéry Cdste¢né zaloZené na dostupnych ddajich. Komise se totiz
domnivd, 7e dostupné tddaje, které byly v uvedenych piipadech pouzity, neovlivnily podstatnym zptisobem
informace nezbytné ke spravedlivému uréeni vyse subvencovdni, takze vyvozci, ktefi nebyli pozddani o spolupréci
pfi Setfeni, nebudou pouzitim tohoto pfistupu poskozeni ().

(594) Vzhledem k vysoké mife spoluprdce ¢inskych vyvdzejicich vyrobcti a reprezentativnosti vzorku, i pokud jde
o zpusobilost pro ziskdn{ subvence, stanovila Komise vysi pro ,vSechny ostatni spolecnosti“ na drovni nejvyssi vyse
stanovené pro spolecnosti zafazené do vzorku.

Naézev spolecnosti Vyse subvence
Skupina Nanshan 18,2%
Skupina Wanshun 8,6 %
Skupina Daching 10,1 %
Ostatn{ spolupracujici spolecnosti 12,3 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 18,2 %

(") Viz rovnéz obdobné WT/DS294/AB/RW, US — Zeroing (¢clanek 21.5 DSU), zprava Odvolaciho organu ze dne 14. kvétna 2009, bod 453.
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4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(595) Jak je uvedeno v 86. bodé odtivodnéni, pfechodné obdobi pro vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU skoncilo dne
31. prosince 2020 a Spojené kralovstvi pfestalo od 1. ledna 2021 podléhat prévu Unie. Komise proto vyzvala
zlCastnéné strany, aby poskytly aktualizované informace na drovni EU-27. NiZe uvedené ukazatele i rozpéti
cenového podbizeni a prodeje pod cenou byly ndsledné vypocteny vyhradné na zékladé adajt pro EU-27.

(596) Obdobny vyrobek v Unii vyrdbélo béhem obdobi $etfenti jedenact vyrobct. Tito vyrobci predstavuji ,vyrobni odvétvi
Unie*“ ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 zakladniho nafizeni.

(597) Celkovd vyroba v Unii béhem obdobi $etfeni byla stanovena pfiblizné na 209 000 tun. Tento ¢iselny daj Komise
stanovila na zakladé veskerych dostupnych informaci tykajicich se vyrobniho odvétvi Unie, napiiklad adaji
poskytnutych vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku i vyrobci v Unii nezafazenymi do vzorku. Tyto udaje byly
podrobeny kiizové kontrole z hlediska spolehlivosti a dplnosti a porovnany s Gdaji uvedenymi v podnétu. Jak je
uvedeno v 37. bodé odtivodnéni, tfi vyrobci v Unii zafazeni do vzorku ptedstavovali vice nez 50 % celkové vyroby
obdobného vyrobku v Unii.

4.2. Urceni pfislusného trhu Unie

(598) Aby zjistila, zda vyrobni odvétvi Unie utrpélo Gjmu, a za Géelem stanoveni spotieby a rtiznych ekonomickych
ukazatelt tykajicich se situace vyrobniho odvétvi Unie Komise zkoumala, zda a do jaké miry musi byt v analyze
vzato v Gvahu ndsledné vyuzit{ obdobného vyrobku vyrabéného vyrobnim odvétvim Unie.

v s

(599) Aby Komise ziskala co nejiplnégjsi pfedstavu o vyrobnim odvétvi Unie, shromézdila Gdaje o celé ¢innosti tykajici se
KHF a urcila, zda je vyroba urcena pro vlastni spotfebu, nebo pro volny trh.

(600) Komise zjistila, Ze ¢ast celkové vyroby vyrobcti v Unii byla urcena pro zavisly trh, jak je uvedeno v tabulce ¢. 1.
Zavisly trh se v posuzovaném obdobi zvysil, ale v obdobi Setfeni zistal na pomérné nizké drovni, kterd ¢inila
piiblizné 15 % spotieby. Nicméné Komise nemd zddné pfesvédcivé diikazy o tom, zda si mohou spole¢nosti, které
pouzivaji KHF pro navazujici vyrobu, volné vybrat dodavatele, nebo nikoli, protoze tGdaje o zdvislém prodeji
a vyrobé€ pro vlastni spotfebu vychdzeji z adajti ziskanych od spolecnosti, které nejsou zafazeny do vzorku. Komise
méla za to, Ze mezi nimi miZe existovat hospoddfskd soutéz, a proto se viechny podily na trhu vypocitdvaji na
zdkladé celkové spotteby v EU. V této fdzi se jednd o nejkonzervativngjsi p¥istup, ktery v zddném piipadé neméni
zjistén{ o Gjmé.

(601) Komise pfezkoumala urcité hospodarské ukazatele tykajici se vyrobniho odvétvi Unie vyhradné na zakladé ddajt
tykajicich se volného trhu. Témito ukazateli jsou: objem prodeje a prodejni ceny na trhu Unie, rist, objem vyvozu
a ceny, ziskovost, ndvratnost investic a penézni tok. Pokud to bylo mozné a odiivodnéné, Komise tyto zjisténé tidaje
porovnala s Gidaji pro zévisly trh, aby ziskala kompletni ptedstavu o situaci ve vyrobnim odvétvi Unie.

(602) Dalsi hospodafské ukazatele vSak bylo mozné smysluplné posoudit pouze se zietelem na veskerou ¢innost, vetné
vyuziti pro vlastni spotfebu vyrobniho odvétvi Unie. Jednd se o: vyrobu, vyrobni kapacitu, vyuZiti kapacity,
investice, zdsoby, zaméstnanost, produktivitu, mzdy a schopnost ziskat kapital. Tyto ukazatele zdviseji na veskeré
¢innosti bez ohledu na to, zda je vyroba uréena pro vlastni spotfebu nebo proddvéna na volném trhu.

4.3. Spotfeba v Unii

(603) Komise stanovila spotfebu Unie na zdkladé tidaji poskytnutych vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku a vyrobci
v Unii nezafazenymi do vzorku a tidaji o dovozu na zdkladé adajt Eurostatu.
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(604) Spotieba v Unii se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijela takto:

(605)

(606)

(607)

(608)

Tabulka 1

Spotfeba v Unii (v tundch)

2017 2018 2019 Obdobf Setfeni
%1;‘1’1"3 spotfeba 201 281 201 696 191 084 189149
Index 100 100 95 94
Zavisly trh 27209 27 340 28727 29128
Index 100 100 106 107
Volny trh 174073 174356 162358 160021
Index 100 100 93 92

Zdroj: vyrobci v Unii zafazen{ do vzorku a vyrobci v Unii nezafazeni do vzorku a Eurostat

Béhem posuzovaného obdobi se spotieba nejprve mirné zvysila o méné nez 1 % v roce 2018, poté klesla o 5 %
v roce 2019 a pak o dalsi procento béhem obdobi 3etfeni. V disledku toho se spotieba béhem posuzovaného
obdobf snizila o 6 %. Toto sniZeni je alespon ¢dstecné zpusobeno obecnymi pokyny, které EU vydala v roce 2019
pro obéhové hospodéistvi, véetné cili tykajicich se recyklovatelnosti zakladnich materidl®, jakymi jsou hlinik, ocel,
sklo atd. Lamindty, do kterych se pouZivaj lehké folie v kombinaci s jinymi zdkladnimi materily, jako jsou plastové
folie, papir atd., jsou ptisné kontrolovany, protoze pomoci stévajicich technologi je lze recyklovat jen obtizné. To
mélo negativni vliv na poptavku po lehké hlinikové folii.

Zda se, ze pandemie COVID-19 spotiebu neovlivnila. Podle informaci poskytnutych vyrobci v Unii vytvéfeni
velkych zdsob potravin na zacitku pandemie ve skuteCnosti zpocdtku spotiebu zvysilo, avsak tyto vyrobky byly
v ndsledujicich mésicich spotiebovavany, ¢imz se prodej potravinaiskych obalii zase mirné snizil.

4.4. Dovoz z dotéené zemé

4.4.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

Objem dovozu stanovila Komise na zdkladé dvou kddi TARIC (') ziskanych z databaze Eurostat. Podil dovozu na
trhu byl zjistén na zdkladé objemu dovozu z dotlené zemé ve srovndni s objemem celkové spotieby v Unii, jak je
uvedeno v tabulce ¢. 2.

Dovoz z dotéenych zemi se za posuzované obdobi vyvijel takto:
Tabulka 2

Objem dovozu a jeho podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Objem dovozu
z dotéené zemé 36 660 42343 46 595 44276
(v tundch)
Index 100 115 127 121

("*) Kody TARIC 7607 1119 60a 7607 11 19 93 (ktery do 17. tnora 2017 mél ¢islo 7607 11 19 95).
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Podil na trhu 18 % 21 % 24 % 23 %
Index 100 115 134 129
Zdroj: Eurostat

(609) Objem dovozu z CLR se béhem posuzovaného obdobi zvysil o 21 %, piicemz jeho podil na trhu se zvysil o 5
procentnich bodi a v obdobf $etfeni dosdhl 23 %. Pfed pandemii, tj. v roce 2019, dosdhl podil ¢inského dovozu na
trhu dokonce 24 %.

4.4.2. Ceny dovozu z dotcené zemé a cenové podbizeni
(610) Ceny dovozu stanovila Komise na zakladé adaji Eurostatu pomoci kédi TARIC uvedenych v 607. bodé odtivodnéni.
(611) Vézend primeérnd cena dovozu z dotCenych zemi se v posuzovaném obdobi vyvijela takto:

Tabulka 3
Ceny dovozu (v EUR za tunu)
2017 2018 2019 Obdobf Setfeni

Dovozni cena 2869 2893 2801 2782

Index 100 101 98 97

Zdroj: Eurostat

(612) Pramérné ceny dovozu z Ciny klesly béhem posuzovaného obdobi o 3 % z 2 869 EUR za tunu na 2 782 EUR za
tunu. Tyto ceny byly béhem posuzovaného obdobi vyrazné niZsi nez prodejni ceny vyrobctl v Unii zafazenych do
vzorku a vyrobni ndklady v pribéhu posuzovaného odvétvi, jak je uvedeno v tabulce ¢. 7.

(613) Cenové podbizeni v obdobi Setfeni Komise stanovila srovndnim:

— vazenych primérnych prodejnich cen jednotlivych typti vyrobku u vyrobet v Unii, kteti byli zafazeni do vzorku,
uctovanych odbératelim na trhu Unie, ktefi nejsou ve spojeni, upravenych na droven ceny ze zdvodu a déle

— odpovidajicich védzenych primérnych cen podle typu vyrobku z dovozu spolupracujicich ¢inskych vyrobed,
které byly ctovany prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na zdkladé cen CIF
(zahrnujicich ndklady, pojisténi a pfepravu zbozi), s pifslusnou tipravou o ndklady na celni odbaveni a naklady
po dovozu.

(614) Cenové srovnani bylo provedeno podle jednotlivych typt transakci na stejné obchodni trovni, v piipadé potieby
s ndleZitou Gpravou a po odecteni rabati a slev. Vysledek srovnani byl vyjadfen jako procentni podil teoretického
obratu vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni. Ukdzal, Ze rozpéti cenového podbizeni u dovozu
z dot¢ené zemé na trh Unie se pohybovalo od 3,9 % do 14,2 %. Zjisténé vazené primérné cenové podbizeni ¢inilo
10,8 %.

4.5. Hospodaifska situace vyrobniho odvétvi Unie
4.5.1. Obecné pozndmky
(615) V souladu s ¢l. 8 odst. 3 zdkladniho nafizeni zahrnovalo posouzeni dopadu subvencovaného dovozu na vyrobni

odvétvi Unie posouzeni vSech hospodéfskych ukazatelt, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie
v posuzovaném obdobi.
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(616) Jak je uvedeno v 37. bodé¢ odivodnéni, za Gcelem zjisténi mozné Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie byl
proveden vybér vzorku.

(617) Pro tGcely stanoveni Gjmy rozliSovala Komise mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli Gjmy.
Makroekonomické ukazatele Komise posoudila na zdkladé adajii poskytnutych vyrobci zafazenymi do vzorku
a vyrobci nezafazenymi do vzorku a tyto tidaje porovnala s tidaji v podnétu. Mikroekonomické ukazatele Komise
posoudila na zdkladé ddaji poskytnutych vyrobci v Unii, kteff byli zatazeni do vzorku. Obé sady tdaji byly
shledany jako reprezentativni pro hospodafskou situaci vyrobniho odvétvi Unie.

(618) Makroekonomické ukazatele jsou tyto: vyroba, vyrobni kapacita, vyuzit{ kapacity, objem prodeje, podil na trhu, rist,

yyyyyy

(619) Mikroekonomické ukazatele jsou tyto: primérné jednotkové ceny, jednotkové naklady, ndklady prace, zdsoby,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital.

4.5.2. Makroekonomické ukazatele

4.5.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity

(620) Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 4

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Objem vyroby 240005 240 349 212713 208 976
(v tundch)
Index 100 100 89 87
Vyrobni kapacita 296 161 283091 281091 278 319
(v tundch)
Index 100 96 95 94
Vyuzit{ kapacity 81 % 85 % 76 % 75 %
Index 100 105 93 93

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku a vyrobci v Unii nezafazeni do vzorku

(621) Objem vyroby byl v letech 2017 a 2018 téméf beze zmény a poté v roce 2019 a dile v obdobi Setfeni klesl. Celkovy
objem vyroby se v posuzovaném obdobi snizil o 13 %. Vzhledem k situaci na volném trhu a klesajicim prodejim
(viz tabulka 5) vyrobci v Unii zvysili zavisly prodej (viz tabulka 5) a také prodej na vyvoz (viz tabulka 12) za ticelem
zachovani vyroby a rozpusténi fixnich ndklad. Navzdory tomuto tsili objem vyroby stéle klesal.

(622) Vyrobni kapacita se béhem posuzovaného obdobi sniZila 0 6 %. To byla umirnénd reakce s cilem omezit Gjmu
vzhledem ke klesajicim prodejiim na volném trhu, ktery v posuzovaném obdobf stdhl vyrobu. Vzhledem k tomu, Ze
vyroba poklesla vyraznéji nez vyrobni kapacita, vyuziti kapacity v posuzovaném obdobi kleslo o 7 % a v obdobi
Setfeni dosdhlo 75 %.



L 458/430

Ufedn{ véstnik Evropské unie

22.12.2021

(623) Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

(624)

¢) Objem prodeje a podil na trhu

Tabulka 5

Objem prodeje a podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Celkovy objem
prodeje na trhu Unie 148 840 144726 130060 132227
(v tundch)
Index 100 97 87 89
Podil na trhu 74 % 72 % 68 % 70 %
Index 100 97 92 95
Prodej na zavislych 22378 22392 23972 25106
trzich (v tundch)
Index 100 100 107 112
Trznipodil prodeje na 11% 11% 13% 13 %
zdvislém trhu
Index 100 100 113 119
Prodejnavolném trhu 126 462 122334 106 087 107 120
(v tundch)
Index 100 97 84 85
Trznipodil prodeje na 63 % 61 % 56 % 57 %
volném trhu
Index 100 97 88 90

Zdroj: vyrobci v Unii zafazen{ do vzorku a vyrobci v Unii nezafazeni do vzorku

Celkovy objem prodeje v EU vykazoval v posuzovaném obdobi klesajici tendenci a dosahl hodnoty —11 %. Mezi lety
2018 a 2019 byl pokles nejvyraznéjsi (<10 %), po ném nésledoval mirny ndriist o 2 %, ktery se ¢asové shodoval
s narugenim globalniho dodavatelského fetézce v diisledku vypuknuti pandemie COVID-19 v CLR.

(625) Jak je uvedeno ve 600. bodé odivodnéni, pro zavisly trh byla uréena ¢ast celkové vyroby vyrobcti v Unii. Tato &dst
odpovidala 15 % spotieby v Unii béhem obdobi $etfeni a béhem posuzovaného obdobi vzrostla o 12 %. K tomuto
ristu doslo zejména v letech 2018 az 2019 a poté v obdobf Setfeni.
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(626) Celkovy prodej vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu se v posuzovaném obdobi sniZil o 15 %. V diisledku toho kles]
podil prodeje vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu z 63 % v roce 2017 na 57 % v obdobi Setfeni. Po poklesu o 5
procentnich bodt v obdobi 2018-2019 se zvysil o 1 procentni bod.

4.5.2.2. Rust

(627) V kontextu klesajici spotieby vyrobni odvétvi Unie pfislo nejen o objem prodeje v EU, nybrz také o podil na volném
trhu, jak je uvedeno v 623. bodé odtivodnéni.

4.5.2.3. Zaméstnanost a produktivita
(628) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 6

Zaméstnanost a produktivita

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Pocet zaméstnanct 2220 2151 2072 2003
Index 100 97 93 90
Produktivita (v t/FTE) 108 112 103 104
Index 100 103 95 97

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku a vyrobci v Unii nezafazeni do vzorku

(629) Zaméstnanost se v posuzovaném obdobi snizila o 10 %, jelikoZ se vyrobni odvétvi Unie snaZilo zajistit svou
udrzitelnost a pfizpusobit se poptdvce na domdcim trhu.

(630) Naésledné se jeho produktivita nejprve zlepsila v roce 2018 ze 108 na 112 tun/FTE a pak poklesla po sniZeni objemu
vyroby. Celkové produktivita se tudiz zhorsila 0 3 %. Je tomu tak proto, Ze se v roce 2018 snizila zaméstnanost,
zatimco vyroba ziistala relativné stabilni. Od roku 2019 do konce obdob{ Setfeni vak vyroba klesla rychleji nez
zaméstnanost vzhledem k mensimu prodeji, coz bylo vysledkem odpovidajictho poklesu produktivity.

//////

(631) Vsechna subven¢ni rozpéti byla vyznamné nad tirovni de minimis. Vzhledem k objemu a cendm dovozu z dotéené
zemé byl dopad rozsahu skute¢nych subvenénich rozpéti na vyrobni odvétvi Unie znacny.

(632) Jednd se o prvni antisubvenéni $etfeni tykajici se dot¢eného vyrobku. Proto nebyly k dispozici zddné udaje

vvvvv

4.5.3. Mikroekonomické ukazatele

4.5.3.1. 6. Ceny a Cinitele, které ovliviiuji vyvoj cen

(633) Vazené pramérné jednotkové prodejni ceny vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku tGétované odbératelim v Unii,
ktefi nejsou ve spojeni, se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:
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Tabulka 7

Prodejni ceny v Unii

2017 2018 2019 Obdobi Seteni
Priimérnd jednotkova
prodejni cena na
volném trhu (vEUR za 3396 3557 3408 3359
tunu)
Index 100 105 100 99
Jednotkové vyrobni
naklady (v EUR za 3423 3642 3733 3687
tunu)
Index 100 106 109 108

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(634) Prodejni ceny na volném trhu nejprve vzrostly z 3 396 na 3 557 EURJt v roce 2018. Nésledné poklesly z 3 408
v roce 2019 a pak znovu v obdobi $etieni na 3 359 EUR/t.

(635) Jednotkové vyrobni naklady vyrobcti zatazenych do vzorku se zvysily z 3 423 EURJt 0 6 % v roce 2018 a poté
o dalsi 3 % v roce 2019, kdy doséhly 3 733 EURJt. Tato hodnota zistala béhem obdob{ $etfeni vice méné stabilni.
Jednomu z vyrobc v Unii zafazenych do vzorku vznikly naklady spojené s restrukturalizaci (zejména na odstupné),
coz mélo dopad na vyrobni ndklad v obdobi Setfeni. Nicméné i bez téchto ndkladi by v obdobi Setfeni byly
jednotkové vyrobni ndklady vyrobct v Unii zafazenych do vzorku o 3 % vys$i nez v roce 2017.

(636) Celkové zvyseni jednotkovych vyrobnich nakladii v posuzovaném obdobi bylo zptlisobeno predeviim poklesem
objemu vyroby o 13 % (u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku o 15 %). S vyjimkou mimofddnych ndkladi na
restrukturalizaci je to patrné zejména v roce 2019, kdy byly tyto ndklady malé, ale pokles vyroby u vyrobcti v Unii
zafazenych do vzorku byl velmi vyznamny (-19 %). Poté se vsichni vyrobci v Unii zafazeni do vzorku zacali
piizptisobovat, coz mélo za ndsledek, Ze se objem prodeje a vyroby v obdobi Setfeni mirné zlepsil také diky nizsimu
dovozu z CLR v déisledku propuknuti pandemie. Toto odstranéni a rozpusténi nékterych fixnich ndkladi vedlo ke
snizeni jednotkovych vyrobnich nédkladt v obdobi 3etfeni (pokud se nezohledni ndklady na restrukturalizaci).

4.5.3.2. 7. Ndklady préce

(637) Pramérné naklady prace u vyrobcil v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8

Primérné niklady price na zaméstnance

2017 2018 2019 Obdobf Setteni
Pramérné ndklady 75 686 80 542 74 897 94 489
préce na zaméstnance
(v EUR)
Index 100 106 99 125

Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku




22.12.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 458/433
(638) Pramérné ndklady price na zaméstnance se v roce 2018 zvysily o 6 % a pak se v roce 2019 o 7 % snizily. Pak

(639)

(640)

(641)

(642)

vzrostly o 26 % béhem obdobi Setfeni, coZ odpovidd vzniku faktoru nakladt na restrukturalizaci. Pokud by se tyto
mimofddné naklady nebraly v tvahu, ¢inil by tento tdaj v obdobi Setfeni [77 000 — 81 000], coZ je ndrist o [2-7]
% oproti roku 2017.

4.5.3.3. Zésoby

Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 9
Zasoby
2017 2018 2019 Obdobf Setteni

Konecny stav zdsob 8745 8598 6 664 7491
(v tundch)
Index 100 98 76 86
Kone¢ny stav zdsob
vyjadieny jako 7,9 % 7,9 % 7,3 % 82%
procento vyroby
Index 100 99 92 103

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

Konecny stav zdsob ziistal v celém posuzovaném obdobi na pfiméfené drovni. Jelikoz odvétvi KHF obvykle funguje
na zdkladé vyroby na objedndvku, md tento ukazatel v celkové analyze Gjmy mensi vyznam.

Procentni podil kone¢nych zdsob vyjddieny jako podil vyroby vykazuje mirny pokles v roce 2019 a mirny nartist
v obdobi $etfeni. Nejednd se v§ak o mimofddné zmény stavu zdsob.

4.5.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl

Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném
obdobi vyvijely takto:

Tabulka 10

Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic

2017 2018 2019 Obdobi setfeni

Ziskovost prodeje
EUE?“ odbérateldm, -1,9 % -1,0 % -8,1% ~9,6 %

tefi nejsou ve spojeni
(v % obratu z prodeje)
Penézni tok (v EUR) 1714095 12673563 2805796 -11 241877
Index 100 739 164 -656
Investice (v EUR) 21 447 204 19751766 19457392 16 592 531




L 458/434 Utedni véstnik Evropské unie 22.12.2021

Index 100 92 91 77
Navratnost investic -2% -5% -19% 24 %
Index -100 -210 -769 -997

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(643) Komise stanovila ziskovost vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku tak, Ze Cisty zisk z prodeje obdobného vyrobku
odbératelim v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, ped zdanénim vyjddiila jako procentni podil z obratu tohoto prodeje.

(644) Prodej vyrobniho odvétvi Unie odbérateliim, ktef{ nejsou ve spojeni, byl v roce 2017 ztritovy, v roce 2018 o néco
méné ztritovy, v roce 2019 vyrazné ztritovy a v obdobi Setfeni dokonce jesté vice ztratovy (-9,6 %). Je tieba
poznamenat, Ze jeden z vyrobct v Unii zafazenych do vzorku zahdjil béhem obdobi Setfeni restrukturalizaci.
Naéklady na tuto restrukturalizaci, v¢etné plateb odstupného, negativné ovlivnily druhou ¢ast obdobf Setfeni. I bez
téchto mimofddnych vydajt by vak vyrobci zafazeni do vzorku v obdobi Setfeni pfesto utrpéli ztrtu ve vysi—5,6 %.

(645) Je ziejmé, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo poskozeno jiz v roce 2017. To neni piekvapivé vzhledem k podilu ¢inského
dovozu na trhu (18 % v roce 2017), a to za ceny nejen nizsi, neZ jsou ceny vyrobniho odvétvi Unie, ale také niZsi, nez
jsou jeho vyrobni ndklady. Ndklady vyrobcti v Unii vzrostly vice nez jejich ceny, coz vedlo k sniZeni ziskovosti
vyrobniho odvétvi Unie. Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny stejnym tempem, jakym rostly naklady,
a kviili tlaku na snizovén{ zptisobenému dovozem z CLR (jak z hlediska objemu, tak z hlediska nizkych cen). Behem
celého posuzovaného obdobi byly ¢inské ceny skute¢né trvale nizké a podstatné niz$f nez ceny vyrobniho odvétvi
Unie (viz tabulky ¢. 3 a €. 7), coz omezovalo rist cen. To vedlo ke stlaceni cen a sniZeni ziskovosti, coZ pokracovalo
po celé obdobi $etfeni. Potom pfirozené ndsledoval mirny nérist o 1 % v roce 2018, ¢inské ceny poklesly o 3 %
v roce 2019 a pak 0 0,7 % v obdobi Setfeni. Stdle vSak zUstdvaly vyznamné pod drovni cen ve vyrobnim odvétvi
Unie. To dokladaji i vyznamnd rozpéti cenového podbizeni uvedend v 614. bodé odivodnéni.

(646) Cisty penézni tok predstavuje schopnost vyrobcd v Unii financovat svou ¢innost z vlastnich zdrojti. Trend ¢istého
penézniho toku se v posuzovaném obdobi vyvijel negativné v souladu s vyvojem ziskovosti.

(647) Investice béhem posuzovaného obdobi klesly 0 23 %. Ambiciézni investi¢ni plany byly kvali nedostate¢né ziskovosti
zastaveny. Misto nich byly realizovany méné ambiciézni plany.

(648) Navratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech ve vztahu k ¢isté acetni hodnoté investic. V posuzovaném obdobi
se vyvijela negativné, a to z -2 % v roce 2017 na —24 % v obdobi Setfeni. Tento vyvoj sleduje klesajici ziskovost
vyrobniho odvétvi Unie.

(649) Jak vyplyva z ukazateld v 642. bodé odiivodnéni, pro vyrobce v Unii zafazené do vzorku je stdle obtiZnéjsi ziskavat
kapitdl na investice. JelikoZ ndvratnost investic klesla tak rychle, je schopnost vyrobcti zatazenych do vzorku opatfit
si v budoucnu kapital jesté vice ohroZena.

4.6. Zavér ohledné 4jmy

(650) Béhem posuzovaného obdobi vyznamné vzrostl dovoz KHF z CLR, ktery byl vyznamny jiz v roce 2017, jak
v absolutnim (+21 %), tak i v relativnim vyjadfeni (+5 procentnich bodii podilu na trhu), zatimco spotfeba v EU
klesla 0 6 %. V obdobi $etfeni byly dovozni ceny vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku niZsi nez ceny v Unii
v priméru o 10,8 %. Bez ohledu na konkrétni cenové podbizeni zjisténé u vyvazejicich vyrobct zatazenych do
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vzorku Komise rovnéz zjistila, Ze ¢inské ceny byly béhem celého posuzovaného obdobi trvale nizké a podstatné
nizsi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie (viz tabulky ¢. 3 a €. 7). Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny ve
stejném rozsahu, v jakém rostly ndklady, a to kv(li tlaku na sniZzovani zptisobenému dovozem z CLR (jak z hlediska
objemu, tak z hlediska nizkych cen).

(651) Vyrobni odvétvi Unie vykazovalo zndmky Gjmy jiZ na zacatku posuzovaného obdobi. To neni piekvapivé vzhledem
k podilu ¢inského dovozu na trhu ve vysi 18 % v roce 2017 a vzhledem k tomu, Ze jeho cena je vyrazné niz$i nez
cena vyrobniho odvétvi Unie (viz tabulky 3 a 7).

(652) Vsechny makroekonomické ukazatele, jako je vyroba, kapacita, vyuzZiti kapacity, objem prodeje na trhu EU, podil na
trhu, zaméstnanost a produktivita, vykazovaly v posuzovaném obdobi negativni trend. Podobné téméf vsechny
mikroekonomické ukazatele, jako jsou prodejni ceny na volném trhu EU, vyrobni naklady, ndklady préce, ziskovost,
konecny stav zdsob, penézni tok, investice a ndvratnost investic vykazovaly v posuzovaném obdobi negativni trend.
Stejné ukazatele Gjmy se vyvijely negativné rovnéz pii pohledu na obdobi 2017-2019, tj. pted zac¢dtkem pandemie
COVID-19. U mnoha ukazatelt: byla situace v obdob{ Setfeni lepsi nez v roce 2019. Divodem je pfedevsim nizsi
tiroven dovozu z CLR, kterou zpiisobilo vypuknuti pandemie na konci roku 2019 a na zacatku roku 2020. Z toho
je jesté vice patrny dopad téchto dovoz na celkovou situaci vyrobniho odvétvi Unie.

(653) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zavéru, Zze vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou tjmu
ve smyslu ¢l. 8 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

~ 2

5. PRICINNA SOUVISLOST

(654) V souladu s ¢l. 8 odst. 5 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda subvencovany dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou tjmu. V souladu s ¢l. 8 odst. 6 zdkladniho naf{zeni Komise rovnéz zkoumala,
zda vyrobni odvétvi Unie mohlo soubézné utrpét také tjmu zptsobenou jinymi zndmymi initeli a ujistila se, Ze
7adnd moznd Ujma zpUsobend jinymi Ciniteli, neZ je dovoz subvencovanych vyrobkt z dotéené zemé, nebyla
tomuto dovozu pfipisovdna. Byly zjistény tyto potencidlni (initele: spotfeba; pandemie COVID-19; tdajny
nedostatek investic; restrukturalizace vyrobniho odvétvi Unie; vysoké vyrobni naklady v Unii; dovoz ze tfetich
zemi; vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie.

5.1. Utinek dovozu subvencovanych vyrobki

(655) Zhorseni situace vyrobniho odvétvi Unie se asové shodovalo s vyznamnym pronikdnim dovozu z Ciny, jehoz ceny
byly soustavné niZsi neZ ceny vyrobniho odvétvi Unie a ktery stlacoval ceny na trhu Unie. Jak je uvedeno v 614. bodé
odtvodnéni, dovozni ceny vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku byly v priméru niZ$i nez ceny Unie
010,8 %.

(656) Objem dovozu z CLR se zvysil (jak je uvedeno v tabulce ¢. 2) pfiblizné z 36 660 tun v roce 2017 na zhruba
44276 tun v obdobi Setfeni, coz predstavuje ndrtst o 21 %. Naopak podil na trhu vzrostl 0 29 %, tj. z 18 % na
23 %. Za stejné obdobi (jak je vidét v tabulce €. 5), prodej vyrobni odvétvi Unie na volném trhu klesl o 15 % a jeho
podil na volném trhu poklesl z 63 % na 57 %, tedy o 6 %.

(657) Situace v obdobi 2017-2019 je jesté vymluvnéjsi, nebot ¢insky dovoz se zvysil o 27 % (z 36 660 tun na 46 595 tun)
a dosahl 24 %podilu na trhu, zatimco podil vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu klesl na 56 % (pokles o 12 %).
Navzdory poklesu spotfeby mezi roky 2018 a 2019 ¢&insky dovoz nadale rostl a od vyrobniho odvétvi Unie ziskal
podil na trhu.
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(658) Ceny dovozu subvencovanych vyrobka klesly béhem posuzovaného obdobi o 3 % (jak je uvedeno v tabulce ¢. 3),
atoz 2869 na 2781 EURJt. Pro srovnani, ceny vyrobniho odvétvi Unie se ve stejném obdobi sniZily pouze o 1 %,
ze 3396 EUR/t v roce 2017 na 3 359 EUR/t v obdobf 3etfeni. Ackoliv ¢inské ceny vychdzely z nizsi cenové trovné
v roce 2017, klesly béhem posuzovaného obdobi vice (-88 EUR/t) nez ceny vyrobniho odvétvi Unie (-37 EUR/t).
Rovnéz v obdobi 2017-2019 ¢inil pokles ¢inskych cen 2 %, zatimco ceny vyrobniho odvétvi Unie vzrostly o méné
nez 1 % (12 EURJY).

(659) Tlak vyvijeny dovozem subvencovanych vyrobkd tak vedl k vyznamnému stlaceni cen vyrobniho odvétvi Unie.
Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny stejnou rychlosti, jakou rostly ndklady, a to kvuli tlaku na
snizovani zplisobenému dovozem z Ciny (jak z hlediska objemu, tak z hlediska nizkych cen). Mira takového
stlaovani je jednozna¢né vidét na skutecnosti, Ze béhem posuzovaného obdobi byly ¢&inské ceny trvale nizké
a vyznamné pod cenami vyrobniho odvétvi Unie a vyrobnimi ndklady, coz omezovalo moznost ceny zvysit (viz
614. bod odtivodnéni). To vedlo k poklesu ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie.

(660) Rozdil mezi rokem 2019 a obdobim Setfeni je zvlast vymluvny, pokud jde o pficinnou souvislost mezi dovozem
z CLR a situaci vyrobniho odvétvi Unie. Kdyz se snizil dovoz kvili naruseni vyroby a vyvozu v CLR v désledku
pandemie, vyroba vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku, prodej, jednotkové vyrobni néklady a ziskovost vyrobniho
odvétvi Unie se mirné zlepsily (bez ohledu na mimotddné naklady na restrukturalizaci).

(661) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, ze dovoz z Ciny zpfisobil vyrobnimu odvétvi Unie
podstatnou Gjmu. Tato tjma méla G¢inky jak na objem, tak na ceny.

5.2. Vliv dalSich &niteli

5.2.1. Spotieba

(662) Jeden vyvdzejici vyrobcee tvrdil, Ze nahrazeni KHF v nékterych segmentech jinymi vyrobky by mohlo byt zdrojem
Gjmy vyrobnimu odvétvi Unie.

(663) Jak je uvedeno v 605. bodé odfivodnéni, spotieba v Unii v roce 2019 a v obdobf $etfenf se snizila. Dovoz z CLR se
viak béhem posuzovaného obdobi zvysil, zatimco spotieba se sniZila. Jestlize se poptdvka snizuje, obvykle by se
ocekavalo, ze vsichni vyrobci budou dotceni stejné, nebo Ze se vyvoz vzhledem k blizkosti mezi domdacimi vyrobci
a odbérateli ve srovnani s domdcim prodejem (prodej v Unii) dokonce vice sniZi. V pribéhu posuzovaného obdobi
se vak dovoz z CLR zvysil 0 21 % (27 % v roce 2019), zatimco prodej Unie na volném trhu se snizil 0 15 % (16 %
v roce 2019). Navic mirné zlepSeni nékterych ukazateld uvedenych v 630. bodé odivodnéni se shodovalo
s pribéznym poklesem spotieby, jak je uvedeno v tabulce 2. Jedinym vyznamnym rozdilem mezi témito dvéma
obdobimi byla nizs{ mira levného dovozu z CLR v déisledku pandemie.

(664) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze za pFicinu Gjmy by mél byt povazovéan pokles na trhu,
jelikoz trh b&hem posuzovaného obdobi poklesl o 6 %. Komise jiz pokles na trhu zohlednila a ¢inskd vldda
neptedlozila 7adné dikazy, které by zavér Komise v ptedchozim bodé odiivodnéni vyvratily. Komise proto toto
tvrzeni zamitla.

5.2.2. Pandemie COVID-19

(665) Pandemie COVID-19, kterd zacala v prvni poloviné roku 2020, ovlivnila situaci na trhu EU riznymi zptsoby. Jak je
uvedeno v 605. bodé odiivodnéni, celkovd spotfeba nebyla ovlivnéna, i kdyz doslo k mirnému poklesu dovozu
z CLR.
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(666) Jak je uvedeno v 657. bodé odtivodnént, ¢insky dovoz subvencovanych vyrobkt v obdobi 2017-2019 jiz meziroéné
trvale rostl, coz az do zacitku pandemie COVID-19 v prvni poloviné roku 2020 vedlo k nértistu o vice nez 27 %.
Jinymi slovy, podstatnd Gjma, kterou vyrobnimu odvétvi Unie zptsobil dovoz subvencovanych vyrobkd, se jiz
v dob¢, nez se zacalo brit v potaz onemocnéni COVID-19, projevila, jak doklddd negativni vyvoj viech
makroekonomickych a mikroekonomickych ukazatelti v obdobi 2017-2019. Navic, jak je uvedeno ve 636. bodé
odtivodnéni, mél nizsf objem dovozu z CLR v déisledku pandemie na pocitku roku 2020 pozitivni dopad na
nékteré ukazatele Gjmy. To je dalsim piikladem silné pfi¢inné souvislosti mezi dovozem a situaci Gjmy vyrobniho
odvétvi Unie.

(667) Na zdkladé vyse uvedeného ucinila Komise zavér, ze pandemie COVID-19 nepfispéla k podstatné (jmé, kterou
utrpélo odvétvi Unie.

(668) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze Komise nedostate¢né prozkoumala ucinek pandemie
COVID-19. Cinskd vldda tvrdila, Ze pandemie zptisobila krizi na strané poptavky, kterd byla viditelnd i na 6 %
snizeni HDP Unie v roce 2020. Vlastni pfedpovédi Komise, pokud jde o ofekdvané oziveni ekonomiky, ukdzaly
docasny acinek pandemie.

(669) Komise toto tvrzeni zamitla s odkazem na 666. bod odvodnéni, ve kterém Komise shrnuje dopad pandemie
COVID-19.

5.2.3. Nedostatek investic

(670) Jeden vyvdzejici vyrobce a dva uzivatelé tvrdili, Ze jednim z divodt Gjmy je nedostatek investic vyrobniho odvétvi
Unie do jejich vyrobnich zafizeni.

(671) Je pravda, Ze, jak je uvedeno ve 647. bodé odtivodnéni, nékteré ambiciézni investice vyrobcti v Unii zafazenych do
vzorku byly zastaveny. To vSak bylo vysledkem tjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie, nikoli jeho pficinou.
Navzdory zoufalé situaci vyrobniho odvétvi Unie v prabéhu posuzovaného obdobi Setfeni prokdzalo investice do
mechanismt fadové kontroly kvality a dal§i modernizace stdvajictho strojnitho parku. Kromé toho nékolik
spolecnosti investovalo do vyzkumu a vyvoje s cilem vyrdbét ten¢i KHF a KHF pro vyrobu akumulatort do
elektromobilt. To doklddd, Ze vyrobni odvétvi Unie se v rdmci svych finan¢nich moznosti pfizptsobilo
pozadavkim trhu.

(672) Ackoli nelze vyloucit, Ze k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vyrobniho odvétvi Unie mohou byt zapotiebi dalsi
investice do nejnovéjsich technologii, dospéla Komise k zdvéru, ze stav vyrobniho zatizeni vyrobniho odvétvi Unie
a vyvoj jeho provoznich nékladd neoslabuji zjisténou p¥icinnou souvislost mezi dovozem subvencovanych vyrobka
a podstatnou tjmou zpiisobenou vyrobnimu odvétvi Unie.

(673) S ohledem na vy3e uvedené ucinila Komise zdvér, Ze omezené investice nepfispély k podstatné Gjmeé, kterou utrpélo
odvétvi Unie.

(674) Konsorcium dovozctl pozadalo o to, aby jeho pfipominky uc¢inéné v rimci samostatného antidumpingového Setfent
byly zaclenény do tohoto antisubvenéniho Setfeni, a rovnéz se vyjadrilo k poskytnuti kone¢nych informaci v tomto
fizeni. Konsorcium dovozct tvrdilo, Ze Komise zopakovala své zdvéry z prozatimniho nafizeni, aniz by poskytla
dtkazy, které by mohly vyvrdtit tvrzeni konsorcia, Ze Gjma zptsobend vyrobnimu odvétvi Unie byla zptisobena
nedostatkem investic, coz vedlo k neschopnosti poskytnout tenké félie. Konsorcium tvrdilo, Ze ackoli poskytlo
veskeré dikazy, které mohlo pfiméfené shromazdit, bylo by na Komisi, aby ovéfila spravnost téchto tvrzeni
a v ptipadé potteby tyto zalezitosti dale proetfila tim, Ze si od vyrobcti v Unii vyzadd dodate¢né informace.
Nedostatek investic do novych strojii a technologii vedl k tomu, Ze vyrobni linky vyrobct v Unii zastaraly, nebot
drtivé vétsina zdvoda na hlinikové félie v EU je starsi nez 20 let.
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(675) Na rozdil od toho, co tvrdilo konsorcium, Komise ovéfila vysledky zkousek kvality, a to konkrétné pro KHF < 6
béhem kiiZovych kontrol na délku tykajicich se vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, jelikoz konsorcium tvrdilo,
ze u tenkych folif existuji problémy s kvalitou. Ackoli Komise uznala, Ze nékteré investice byly zastaveny, ovéfila
rovnéZ investice do stdvajicich strojnich parkii a vysledné zkousky kvality. Komise proto zamitla tvrzeni, Ze
v ndvaznosti na pfedlozené diikazy nevyvinula nezbytné sili k posouzeni tvrzeni konsorcia.

5.2.4. Restrukturalizace vyrobniho odvétvi Unie

(676) Jeden uzivatel poukdzal na to, Ze divodem Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie je odchod vyrobcti v Unii
z trhu a jejich restrukturalizace.

(677) Vétsina odchodt z trhu, které uzivatel uvedl, se uskutecnila pfed posuzovanym obdobim. Neexistovaly zddné
davody, které by naznacovaly, Ze k témto uzavienim podnikt doslo za spravedlivych trznich podminek. Pokud
doslo k uzavieni vyrobnich zafizeni a podnikd, jsou tato uzavieni podobné jako situace tykajici se investic
vysledkem Gjmy vyrobniho odvétvi Unie, nikoli jeho pficinou. Tato uzavieni v rdmci restrukturalizace
a pfizptisobent se situaci Gjmu obvykle zmirfiuji, nikoli zhorsuji.

(678) Je pravda, Ze ndklady na restrukturalizaci jednoho z vyrobct v Unii zafazenych do vzorku ve druhé poloviné obdobi
Setfeni mohly mit dopad na nékteré ukazatele, jako jsou vyrobni ndklady, ndklady na zaméstnanost a ziskovost.
Proto Komise rovnéz posoudila situaci tjmy bez ohledu na tyto naklady. Dokonce i bez téchto nakladovych prvka
je jasné, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo v posuzovaném obdobi v¢etné obdobi Setfeni Gjmu. Vyse uvedend tvrzeni
proto byla zamitnuta.

(679) Na zakladé vyse uvedeného dospéla Komise k zdvéru, Ze restrukturalizace vyrobniho odvétvi Unie nepfispéla
k podstatné Gjmé, kterou utrpélo odvétvi Unie.

(680) Po poskytnuti kone¢nych informaci spolecnost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze nelze nezohlednit restrukturalizaci
vyrobniho odvétvi Unie a zastaveni vyroby spolecnosti Novelis Liidenscheid. Spole¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze
v poskytnuti kone¢nych informaci nebylo specifikovdno, jak byly naklady na restrukturalizaci skute¢né zohlednény
a vysvétleny, a Ze Komise neposkytla podrobnéjsi odivodnéni.

(681) Na rozdil od tvrzeni spolecnosti Xiamen Xiashun Komise jasné uvedla, jak v rdmci vypoctu ukazateld Gjmy
posoudila restrukturalizaci vyrobniho odvétvi Unie. Jak je popsdno v bodech odtvodnéni poskytnuti kone¢nych
informaci, Komise v 510. bodé odavodnéni poskytnuti kone¢nych informaci vysvétlila, Ze restrukturalizaci nejprve
povaZovala za souldst ptizptsobeni se v diisledku djmy, a v podstaté restrukturalizaci zahrnula do svého vypoctu.
Dile v 511. bodé odtivodnéni poskytnuti kone¢nych informaci Komise vysvétlila, Ze provedla paralelni vypocet, ve
kterém vibec nezohlednila ndklady na restrukturalizaci jednoho z vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku,
a posoudila, zda by to mélo néjaky dopad, jak je zopakovdno v 678. bodé odiivodnéni vyse. Komise proto tvrzeni
spole¢nosti Xiamen Xiashun zamitla, protoZe nejen popsala pouZitou metodu, ale také uvedla, ze i kdyby tyto
ndklady mély byt vylouceny, zdvér o ¢initelich Gjmy a pficinné souvislosti by se nezménil.

5.2.5. Vysoké mzdy, ndklady na energii a nedostatek vertikdlni integrace

(682) Jeden uzivatel tvrdil, Ze divodem nepfiznivé situace vyrobniho odvétvi Unie jsou vysoké mzdy a ceny energie.

(683) Vyrobci v Unii od sniZili roku 2017 do obdobf Setfeni pocet zaméstnanci ve vyrobé a spravé, ¢imz podstatné sniZili
celkové ndklady prace, aby si zachovali konkurenceschopnost s mensim podilem na trhu. Jak je uvedeno v tabulce 8,
pramérné ndklady na zaméstnance se v obdobi Setfeni zvysily, ale to bylo pfedev§im z divodu restrukturalizaci
jednoho z vyrobcl zatazenych do vzorku. Bez ohledu na tyto mimofddné vydaje zastaly primérné ndklady na
zaméstnance v pribéhu posuzovaného obdobi relativné stabilni, zatimco vyrobci v Unii zafazeni do vzorku stéle
vykazovali ztratu.
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(684) Pokud jde o naklady na energii, tyto ndklady predstavuji relativné malou ¢ast vyrobnich ndkladt (ptiblizné 3 %)
a jako takové nemaji vyznamny dopad na zvyseni vyrobnich ndklad uvedenych v tabulce 7. Prestoze ndklady na
energii na tunu KHF vyrobené vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku se béhem posuzovaného obdobi zvysily
0 12 %, jsou castecné zpusobeny snizenim objemu vyroby a vzhledem k podilu ndklad na energii ve vyrobnich
nékladech nemohou v Zddném piipadé zptisobovat zvyseni vyrobnich ndkladd, jak je uvedeno v tabulce 7.

(685) Jeden uzivatel tvrdil, Ze zdrojem podstatné Gjmy zptsobené vyrobnimu odvétvi Unie je nedostatek vertikalni
integrace.

vy

faktor se v pribéhu posuzovaného obdobi nezménil. Kromé toho nejsou vertikdlné integrovéani ani vsichni ¢insti
vyvézejici vyrobci. Toto tvrzeni bylo proto odmitnuto.

(687) Na zakladé vyse uvedeného dospéla Komise k zdvéru, Ze mzdy, ndklady na energii a nedostatek vertikdlni integrace
nepfispély k podstatné Gjmé, kterou utrpélo odvétvi Unie.

(688) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vldda tvrdila, Ze Komise dostate¢né nezohlednila ndklady na pracovni
silu, které se od roku 2019 do konce obdobi Setieni zvysily o 25 %.

(689) Na rozdil od tvrzeni ¢inské vlddy Komise analyzovala ¢inek vyssich ndkladd na pracovni silu a dospéla k zdvéru, ze
je tieba na néj pohliZet spolené s poklesem persondlu vyrobct v Unii, ktery vedl k mimofddnym ndkladtim. Bez
ohledu na mimofadné vydaje na pfizplsobeni zistaly naklady na zaméstnance relativné stabilni, jak jiz bylo
uvedeno vySe v 683. bodé odiivodnéni. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

5.2.6. Dovoz ze tetich zemi

(690) Objem dovozu z jinych tietich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 11

Dovoz z tietich zemi

Stat 2017 2018 2019 Obdobf setfeni

Celkem za vSechny | Objem 10950 9 680 9675 8625

tieti zemé kromé (v tundch)

dotéené zemé
Index 100 88 88 79
Podil na trhu 5% 5% 5% 5%
Primérna cena 3192 3386 3474 3575
Index 100 106 109 112

Zdroj: Eurostat

(691) Dovoz ze tietich zemi byl pomérné omezeny. Praimérné ceny dovozu ze tietich zemi byly v pribéhu posuzovaného
obdobi trvale vy3si nez ¢inské ceny. V letech 2017 a 2018 byly jen mirné nizsi nez ceny Unie a v roce 2019
a v obdobi Setfeni je prekrocily. Jejich objemy se v posuzovaném obdobi snizily (-21 %). Vzhledem ke snizeni
spotieby ¢inil jejich podil na trhu v posuzovaném obdobi naddle pfiblizné 5 %. Jejich ceny béhem posuzovaného
obdobi vzrostly 0 12 %.
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(692) Na tomto zakladé dospéla Komise k zdvéru, ze vyvoj dovozu z jinych zemi v posuzovaném obdobi nepfispél

(693)

(694)

(695)

(696)

(697)

(698)

(699)

(700)

k podstatné Gjmé, kterd byla zptsobena vyrobnimu odvétvi Unie.

5.2.7. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
Objem vyvozu vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 12

Vyvozni vykonnost vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Objem vyvozu 57956 74277 69027 61811
(v tundch)
Index 100 128 119 107
Primérna cena 3498 3632 3475 3400
(v EURJt)
Index 100 104 99 97

Zdroj: vyrobni odvétvi Unie zafazené do vzorku a vyrobni odvétvi Unie nezafazené do vzorku

Vyvoz vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdobi zvysil o 7 % z 57 356 tun v roce 2017 pfiblizné na
61 811 tun v obdobfi $etfeni.

Primérnd cena téchto vyvozi nejprve vzrostla 0 4 % v roce 2018 a poté postupné klesala na niZ$i troveri nez v roce
2017 (-3 %) v obdobi Setfeni. Primérnd cena téchto vyvozi zistala trvale vy3si nez cena, kterou by vyrobni odvétvi
Unie mohlo dosahnout na trhu EU.

Vzhledem k cenové trovni vyvozu vyrobniho odvétvi Unie do tetich zemi{ ucinila Komise zdvér, Ze vyvozni
vykonnost nepfispéla k podstatné tjmé, kterou utrpélo odvétvi Unie.

5.3. Zavér ohledné pfi¢innych souvislosti
Mezi zhorsenim situace vyrobniho odvétvi Unie a zvysenim dovozu z CLR existuje jasnd spojitost.

Komise rozliSila a oddélila déinky vSech zndmych ciniteld na situaci vyrobniho odvétvi Unie od ucinkd
subvencovaného dovozu piisobictho Gjmu. K negativnimu vyvoji ukazateld Gjmy pozorovanému v posuzovaném
obdobi nepfispél zadny z ¢initelti samostatné ani v kombinaci s jinymi Ciniteli.

Na zdkladé vyse uvedeného dospéla Komise v této fazi k zdvéru, Ze dovoz subvencovanych vyrobka z dotéené zemé
zptsobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu a Ze ostatni Cinitele, jednotlivé ani spole¢né, neutlumily
pii¢innou souvislost mezi dovozem subvencovanych vyrobkt a podstatnou Gjmou.

6. ZAJEM UNIE

6.1. Zijem vyrobniho odvétvi Unie a dodavateli v Unii

V Unii existuje pfiblizné jedendct zndmych skupin spolecnosti, které vyrabé&ji KHF. Vyrobni odvétvi Unie zaméstndva
piimo vice nez 2 000 pracovnikd a mnohem vice osob je na ném zavislych nepiimo. Vyrobci jsou rozptyleni po celé
Unii.
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(701) Neexistence opatfeni bude mit pravdépodobné vyznamny negativni dopad na vyrobni odvétvi Unie, pokud jde
o dalsi stlacovani cen, niz3i prodej a dalsi zhorseni ziskovosti. Opatfeni umozni vyrobnimu odvétvi Unie rozvinout
jeho potencidl na trhu Unie, ziskat zpét ztraceny podil na trhu a zlepsit ziskovost na tiroven, kterou lze ocekavat za
béznych podminek hospodaiské soutéze.

(702) Komise proto dospéla k zdvéru, ze ulozeni opatfeni je v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie a jeho dodavatelt na pocatku
hodnotového fetézce.

6.2. Zdjem uzivateli

(703) Na dotaznik odpovédélo devét uzivateli zastupujicich odvétvi flexibilnich obalti a odvétvi stavebnich materidld.
Téchto devét spolecnosti predstavuje pfiblizné 27 % ¢inského dovozu béhem obdobi Setfeni. Daldi tii uZivatelé
poskytli pripominky, ale neposkytli odpovédi na dotaznik. Na zdkladé téchto odpovédi Komise nezjistila
vjznamnou zdvislost na KHF dovdZenych z CLR. U vétsiny spolupracujicich uZivatel&i pfedstavovaly KHF z CLR
nula az 7 % vyrobnich ndklad® na vyrobky z KHF. Vyjimkou byli dva uZivatelé (jeden ve stavebnictvi a druhy
v odvétvi obalfl), ktefi dovazeji [80-95] % a [85-100] % svého celkového objemu KHF z CLR, co? predstavuje
[15-25] %, resp. [20-30] % jejich ndkladdi na p¥islusnou vyrobu.

(704) Sest uzivateldi tvrdilo, Ze vyrobci v Unii nemohou poskytovat KHF stejné kvality jako ¢insti vyrobci z diivodu
nedostate¢nych investic do novych strojit a zafizeni pro kontrolu kvality. I kdyZ je pravda, Ze vyrobci v Unii maji
obecné stars{ strojovy park nez ¢insti vyrobci, tak investovali a také pouzivaji ndstroje pro in-line detekci kvality. Jak
vyplyva z dajii o vyvozu vyrobniho odvétvi Unie, jsou vyrobci v Unii schopni rovnéz tspésné konkurovat na trzich
tfetich zemi, coZ prokazuje, Ze jejich vyrobek neni ve srovndni s celosvétovym standardem obecné horsi. Ackoli
néktefi z ¢inskych lidrt trhu maji zafizeni schopnd efektivné vyrdbét vysoce kvalitni vyrobek, analyza kvality
poskytnutd jednim uzivatelem ukdzala, Ze to neplati u viech odvétvi KHF v Ciné a jejich vyvazejicich vyrobct.

(705) Tii uzivatelé tvrdili, Ze vyrobci v Unii by nedodavali velké $itky nebo by méli pfinejmensim problémy s doddvkami
urcitych rozmérd. Setienim bylo zjisténo, Ze vyrobci v Unii mohli poskytovat viechny siiky, které trh pozaduje.

Ur¢ité $itky mohou byt ndkladové efektivnéjsi nez jiné, v zavislosti na maximalni itce vélcovaci stolice, coz se pak
odrazi v jedndnich o cendch, to je v§ak béznd obchodni praxe.

(706) Tii uzivatelé tvrdili, Ze vyrobci v Unii by nebyli schopni dodat kvalitni KHF o tloustce mensi nez 6 mikrometrd. Jak je
vysvétleno v 63. bodé odiivodnéni, Komise zjistila, Ze vyrobni odvétvi Unie ma v tomto segmentu nejen stavajici
kapacitu a uskute¢niuje komercni prodej, ale Ze investuje také do vyroby tlousték mensich nez 6 mikrometrt, coz
byl béhem obdobi Setfeni rozvijejici se segment trhu s relativné nizkou spotiebou.

(707) Dva uzivatelé tvrdili, Ze vyrovndvaci cla by vedla k pferuseni dodavatelského fetézce. Prestoze maximdlni poptdvka
v urcitych situacich maze zptsobit del§i dodaci lhity a ¢insti vyrobci maji vétsi finanéni flexibilitu, pokud jde
o z4soby surovin, je dfilezité poznamenat, Ze méize rovnéz nastat prerusenf dodavatelského fetézce z CLR, jak tomu
bylo kvili dopadiim pandemie COVID-19, a v dusledku toho je pfeziti vyrobcti v Unii dilezitym faktorem pro
stabilitu doddvek v Evropé. V kazdém piipadé, jak je uvedeno v tabulce 4, je v Unii pro uzivatele k dispozici zna¢na
volna vyrobni kapacita.

(708) Dva uzivatelé tvrdili, Ze vyrovndvaci cla by ohrozila konkurenceschopnost odvétvi zpracovani hliniku na trhu Unie,
nebot by konkurovalo vyrobctim ze zemi mimo Unii, protoZe by nemohlo pfenést zvySeni ndkladd na své
zdkazniky. Evropsti zpracovatelé by proto mohli pfesunout vyrobu mimo Unii. Nebyly vSak pfedlozeny zddné
konkrétni{ ditkazy o neschopnosti pfenést dodate¢né naklady na zpracovatele.
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(709) Dva uzivatelé tvrdili, Ze cla by byla v rozporu s evropskym cilem udrzitelnosti, protoZe pouZivani tenéi KHF by
piispélo k dosaZeni téchto cili. Avsak vzhledem k tomu, Ze Komise jiz vySe dospéla k zavéru (viz 63. bod
odtvodnéni), ze vyrobni odvétvi Unie je dokonale schopné vyrdbét tenci KHF, je tfeba poznamenat, Ze Evropskd
unie nemuze budovat udrzitelnou zelenou politiku, jejiz soucdsti jsou ekologict&jsi izola¢ni materidly pro
stavebnictvi, na dovozech zna¢né subvencovanych vyrobkt z Ciny ptisobicich Gjmu.

(710) Jeden uzivatel tvrdil, Ze cla by narusila trh, nebot dva z nejvétsich vyrobcti KHF, kteff jsou rovnéZz zpracovateli, by
méli vlastni spotiebu vyssi nez 70 % své vyroby. Vzhledem k poctu vyrobct v Unii je velmi nepravdépodobné, ze
by vlastni spotieba dvou integrovanych vyrobcti KHF, kteff jsou rovnéz zpracovateli, narusila trh. V EU je navic
k dispozici zna¢nd volnd vyrobni kapacita KHF. A kone¢né neuloZeni antisubvenénich opatteni z tohoto diivodu by
znamenalo upfednostnéni jednoho obchodniho modelu (neintegrované vyroby) pfed druhym.

(711) Jeden uzivatel tvrdil, Ze misto uloZen{ cel by mohla byt vyrobnimu odvétvi Unie poskytnuta statni podpora. Komise
viak poznamenala, Ze finan¢ni podpora neni spravnym ndstrojem pro boj proti subvencovani pisobicimu Gjmu.

(712) S ohledem na vySe uvedené dospéla Komise k zdvéru, Ze neexistuje jednotny zdjem uZivatelt jak ve prospéch
opatfeni, tak proti uloZeni opatfeni. UZivatelé, ktefi méli ndmitky proti uloZeni opatfeni, mohou &elit ur¢itym
negativnim dasledkam.

(713) Spole¢nost Manreal tvrdila, Ze vyrobci v Unii nebudou mit z opatieni prospéch. Naopak by tim prospéli vyrobciim
KHF v Turecku, Thajsku, Brazilii nebo Rusku, jelikoZ uzivatelé by nakupovali v téchto zemich, a nikoli od vyrobci
v Unii.

(714) Spole¢nost Manreal viak nedolozila, pro¢ by vyrobci v Unii nebyli schopni za spravedlivych podminek konkurovat
vyrobciim z jinych zemi.

(715) Spole¢nost Manreal navic tvrdila, Ze pokud by uzivatelé pfenesli své ndklady na své zdkazniky, ohrozilo by to
konkurenceschopnost téchto zdkaznikd. Spole¢nost viak toto tvrzeni dédle nedolozila nad rdmec této obecné
pozndmky.

(716) Spole¢nost Manreal déle tvrdila, Ze ve 354. bodé odiivodnéni nafizeni (EU) 2021/983 Komise uvedla, Ze ulozi
opatfeni ve prospéch integrovanych vyrobcti. Pozddala Komisi, aby prosetfila pravdépodobné tcinky opatfeni ,na
spravedlivou hospodaiskou soutéz v EU*,

(717) Tento vyklad nafizeni (EU) 2021/983 je nesprdvny, jelikoz Komise pouze uvedla, Ze neuloZeni opatfeni by
zvyhodnilo neintegrované uzivatele. PF neexistenci opatfeni mohou totiZ tito uZivatelé nakupovat KHF za
dumpingové ceny, zatimco integrovani uZzivatelé vyrabéjici KHF v Unii by z této neopravnéné vyhody prospéch
neméli. Pokud jde o Zadost spole¢nosti Manreal o prosetieni pravdépodobnych t¢inkd opatteni ,na spravedlivou
hospodéiskou soutéz v EU“, Komise tomu rozumi tak, Ze spole¢nost Manreal tvrdi, Ze cla by pro integrované
vyrobce v Unii pfedstavovala nespravedlivou konkurenéni vyhodu vici neintegrovanym podnikiim. Komise
piipomnéla, Ze v souladu s ¢l. 31 odst. 1 zdkladniho antisubvenéniho nafizeni se p¥i posuzovani zdjmu Unie vénuje
zvlastni pozornost potfebé odstranit Gcinky subvencovani pusobictho djmu, které narusuji obchod, a obnovit
ucinnou hospodéiskou soutéz.

(718) Spole¢nost Manreal déle tvrdila, Ze Komise porusila jeji pravo na obhajobu, jelikoz spolecnost Manreal neméla
piistup k analyze uvedené v 704. bodé odtivodnéni.

(719) Komise ma povinnost chranit davérné obchodni informace stran a vyvazovat pfistup k témto informacim se
z&jmem jinych stran na vykonu jejich prdv. Podrobnou analyzu kvality vyrobkd od riznych dodavateltt z CLR
a Unie provddénou béhem nékolika let lze oprdvnéné povazovat za obchodni tajemstvi, které se nesdili
s konkurenty. Nesdileni obchodniho tajemstvi proto nevedlo k poruseni prava spole¢nosti Manreal na obhajobu.
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(720) Dvé spolecnosti, Gascogne a Manreal, tvrdily, Ze prohldSeni Komise, Ze neexistuje jednotny zdjem uZivatele proti
opatfenim ve 712. bodé odtivodnéni, je nespravné, jelikoz v§echny ptipominky predlozené uzivateli se vyslovovaly
proti opatienim.

(721) Pfisvém posouzeni se Komise mize rovnéz opirat o divérné adaje pfedlozené ze strany uZivatelt jako odpovédi na
dotaznik. Z tdaji vyplyva, Ze existuji dva uzivatelé, ktefi nakupuji vysoké procento KHF z Ciny a pro néz KHF z Ciny
piedstavuje velice znacnou &st jejich ndkladd na suroviny, avsak ostatni uZivatelé nakupuji KHF pfedevsim od
vyrobctt v Unii a nebyli by opatfenimi ovlivnéni stejnym zpusobem. Zpfistupnéni podrobnosti o tom, jaké
procento jednotlivych uZivateld nakupuje od konkrétnich vyrobcti KHF, by odhalilo jejich dodavatelské fetézce.
Strany vsak jiz mohou argumentovat na zdkladé informaci, Ze uzivatelé spoléhaji na dovoz z CLR v riizné mife.

(722) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Komise potvrzuje své posouzeni, Ze neexistuje jednotny zdjem uZivatel ve
prospéch nebo proti ulozeni opatfeni, i kdyz uZivatelé, ktefi se vyslovili proti uloZeni opatfeni, zejména dva
uzivatelé, pro néz KHF predstavuje vysoky procentni podil jejich vyrobnich nakladd, mohou celit urcitym
negativnim dtsledkiim.

(723) Spole¢nost Walki tvrdila, Ze obecné informa¢ni dokument neodrdZi spravné nebo spravedlivé zdjem uZivateld.
Spole¢nost Walki ddle tvrdila, Ze zdvér Komise o neexistenci ,jednotného zdjmu* uzivatelt na zdkladé skutecnosti,
ze ,uzivatelé se v rizné mife spoléhaji na dovoz z CLR®, je zavadgjici a diskriminacni analyzou uZivateli.

(724) Komise dospéla k zdvéru, Ze neexistuje jednotny zdjem uzivatelti vzhledem k velmi rozdilnym Grovnim, na zdkladé
kterych uzivatelé spoléhaji na KHF pochdzejici z CLR. Timto prohldSenim Komise nepopfela, Ze vSichni
spolupracujici uzivatelé se vyslovili proti uloZeni antidumpingovych cel.

(725) Spole¢nost Walki déle tvrdila, Ze Komise neodpovédéla na jeji Zddost o pfiméfenéjsi odiivodnéni analyzy tykajici se
klicovych prvkd zdjmu Unie. Spole¢nost Walki pozadovala opravu prohldSeni Komise, pokud jde o odkaz na
argumenty uZzivatelti ohledné skute¢nosti, Ze vyrobni odvétvi Unie nemdZe z divodu nedostate¢nych investic
poskytnout stejné kvalitni KHF jako ¢insti vyrobci. Spole¢nost Walki tvrdila, Ze Sest uzivatelt pfedlozilo spole¢né
prohlaseni tvrdici, ze ,Zddajici vyrobci nemaji vyrobni schopnost doddvat nékteré diileZité specifikace KHF. Jejich neschopnost
komercné doddvat tyto specifikace uZivateliim v Unii nejzretelngji souvisi s tim, Ze Zadatelé dlouhodobé neinvestovali do
vyrobniho zafizeni a technologii nezbytnych k rozsifeni jejich stdvajiciho rozsahu vyroby KHF s cilem doddvat tenci specifikace,

které tito uZivatelé potebuji.”

(726) Sest uzivatelii skutecné predlozilo spole¢né prohldseni, v némz tvrdilo, Ze vyrobni odvétvi Unie neinvestovalo, a to
v ndvaznosti na Ctyfi uZivatele, ktet{ jiz tento argument pfedlozili jednotlivé. Komise se vSak obsahem tohoto
tvrzeni zabyvala jiz v oddilech 5.2.3 a 6.2 nafizeni 2021/983. V této fizi zddny uZivatel neposkytl nové faktické
informace, ale pouze zopakoval stejné tvrzeni. Komise proto své zavéry potvrdila.

(727) Spole¢nost Walki ddle tvrdila, Ze Komise nespravné dospéla k zavéru, ze vyrobky Unie nejsou horsi, a to na zdkladé
obecné schopnosti vyrobct v Unii vyvazet a Gspé$né konkurovat na trzich tetich zemi. Spole¢nost Walki tvrdila, ze
to plati pouze pro schopnost vyrabét kvalitni tlustsi félie nad 20 mikrometr. Tvrdila rovnéz, Ze Komise neuvedla, Ze

sem pati{ viechny tenéi folie, které jsou téZistém problému omezeni doddvek v Unii.

(728) Spole¢nost Walki déle tvrdila, Ze tvrzeni, Ze Zddny z ¢inskych vyrobet nedokdze Gicinné vyrdbét vysoce kvalitni
vyrobek, nemd vliv na tvrzeni uzivateld, Ze vyrobni odvétvi Unie neni schopno G¢inné vyrabét vysoce kvalitni tenci
folie.

(729) Komise provedla kiizovou kontrolu tdaji o prodeji dotéenych vyrobct v Unii, z niZz vyplyvd, Zze KHF pod 20
mikrometrti se vyvazi do tfetich zemi. Argument spole¢nosti Walki, Ze vyrobci v Unii jsou konkurenceschopni
pouze s KHF nad 20 mikrometrti, proto neobstoji.
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(730) Spole¢nost Walki déle tvrdila, Ze posouzeni volné vyrobni kapacity provedené Komisi neznamena schopnost vyrabét
mnozZstvi kvalitnich tenkych KHF.

(731) Komise fadné analyzovala schopnost vyrdbét tendi félie, kterd je omezena stroji, jez dokazi provadét posledni fazi
vélcovani. Néktefi vyrobei v Unii piedlozili vysledky zkousek prokazujici, Ze vyroba zkusebnich roli KHF < 6
uspé$né splinovala pozadavky piislusného odbératele. Komise ddle poukazuje na své posouzeni, ze KHF < 6 je
rozvijejicim se novym trhem a vzhledem k velmi malé poptavce béhem obdobi Setfeni pfirozené vSichni vyrobci
v Unii neptizptisobili své strojové parky tomuto segmentu trhu.

(732) Spole¢nost Walki dale tvrdila, ze klicové prvky skutecnych diikazd, které spole¢nost Walki pfedlozila v pribéhu
druhého Setieni, byly zcela ignorovany nebo chybné interpretovany. Komise méla za to, Ze toto tvrzeni je
nespravné. Komise vzala v tvahu vSechny argumenty a dikazy, aviak z divodu zachovdni divérnosti nebylo
mozné v nafizeni zvefejnit nékteré velmi konkrétni informace.

(733) Spole¢nost Manreal tvrdila, Ze Komise porusila zdsadu fddné sprévy. Spole¢nost Manreal tvrdila, Ze Komise bez
udani divodu nezohlednila viechny pfipominky spole¢nosti Manreal, a tvrdila, Ze Komise pouzila nespravedlivy
zpusob vyvraceni, kdyz poukazala na to, Ze spolecnost Manreal své tvrzeni dostate¢né nepodlozZila.

(734) Na rozdil od toho, co tvrdi spole¢nost Manreal, Komise splnila svou povinnost posoudit u kazdé z pfipominek
spole¢nosti Manreal, zda je dostate¢né odiivodnénd, a vysvétlila divody, pro¢ jednotlivé ptipominky nebyly
dostate¢né odtvodnéné, v jednotlivych piipadech bodl odiivodnéni zminénych spole¢nosti Manreal. Zdkladni
nafizeni nestanovi povinnost Komise déle prosetfovat pfipominky, které nejsou dostatecné podlozeny.

(735) Komise proto toto tvrzen{ zamitla.

6.3. Zadost o vyjimku pro koneéné pouziti

(736) Spole¢nost Effegidi pozadala v samostatném antidumpingovém Setfeni o vyjimku pro konecné pouziti KHF pfi
vyrobé povlakid pro odstinéni kabelt a uzdvért lahvi na vino. Spole¢nost Effegidi tento pozadavek rozsifila i na toto
fizeni.

(737) Zadost vychdzi z procentniho podilu nakladd, které KHF piedstavuji na vyrobnich ndkladech povlakii pro odstinéni
kabelti a vinnych uzavér, a na dopadu opatfeni na spole¢nost. Podle spole¢nosti Effegidi jsou povlaky pro odstinéni
kabeldi a vinné uzévéry okrajovymi trhy a jejich spotfeba KHF je pravé tak zanedbatelnd. To znamend, Ze osvobozeni
od cla pro kone¢né pouziti by nenarusilo celkovou t¢innost antidumpingového cla.

(738) Setien viak odhalilo, Ze spolecnost Effegidi nevyrdbi pouze tyto dva vyrobky, pro které pozadala o vyjimku pro
konec¢né pouziti, ale jeji portfolio obsahuje fadu dalSich vyrobkd, jako jsou potahy pro kabely, které neobsahuji
KHEF, jakoz i dalsi potravinové a nepotravinové obaly, z nichZ nékteré KHF obsahuji. Komise proto nemohla na
zdkladé udaji poskytnutych spolecnosti Effegidi urcit celkovy dopad antidumpingovych cel na ziskovost
spole¢nosti. V disledku toho Komise pii poskytnuti kone¢nych informaci zamitla vyjimku pro kone¢né pouziti.

(739) Po poskytnuti kone¢nych informaci pfedlozila spolecnost Effegidi Komisi své finan¢ni vykazy za roky 2019, 2020
a za prvni pololeti roku 2021. Spole¢nost Effegidi déle pozddala Komisi o pokyny, jaké dalsi dokumenty pottebuje
k tomu, aby mohla byt udélena vyjimka pro kone¢né pouziti.

(740) Komise zjistila, Ze informace zaslané po poskytnuti konecnych informaci nebyly dostate¢né k tomu, aby mohla
posoudit celkovy dopad mozné vyjimky na ti¢innost cla. Spole¢nost Effegidi neposkytla zddné informace o odvétvi
odstinénych kabeld a vinnych uzdvért.
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(741) Komise proto nemohla posoudit, zda by vyjimka pro kone¢né pouziti byla v zdjmu Unie, a proto potvrdila, Ze Zadost
spole¢nosti Effegidi o vyjimku zamita.

6.4. Zijem dovozcit

(742) K zahdjeni fzeni se vyjddfilo konsorcium péti dovozcii, kteff nejsou ve spojeni. Na dotaznik dovozct vak odpovédeél
pouze jeden dovozce, ktery neni ve spojent, a ktery ptedstavuje [15-25 %] dovozu z CLR.

(743) Konsorcium tvrdilo, Ze vyrobci v Unii nejsou schopni vyrabét celé spektrum KHF v poZadované kvalité a objemu
z dvodu technickych omezeni, kterd vyplyvaji z nedostate¢né vertikdlni integrace vétSiny vyrobct v Unii. Ta by
zptisobila vys$si vyrobni néklady, nizsi kvalitu, zdvislost na surovinovém trhu s materidlem na félie a delsi dodaci
lhiity v disledku delstho dodavatelského fetézce. Déle tvrdili, Ze nedostatek investic, zejména do systémi in-line
detekee, zptisobil problémy s kvalitou. Proto pokud by byla uloZena opatfeni, o¢ekdvd konsorcium nedostatek
dodévek, zejména pokud jde o tenké KHF. To by spole¢né s vy3simi cenami narusilo konkurenceschopnost
zpracovateld v Unii (uzivateld).

(744) Jak je uvedeno v oddile 4.5.2.1, zd4 se, Ze vyrobni odvétvi Unie ma dostate¢nou volnou kapacitu, a to i s ohledem na
vysokou tiroven vyuZiti pro vlastni potiebu u dvou velkych vyrobcti v Unii. V rozporu s tvrzenim konsorcia dovozcti
bylo investovano do kontroly kvality a z tidajti nevyplyva trvale vyssi kvalita ¢inského KHF.

(745) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze uloZeni opatfeni nemusi byt nutné v zdjmu
dovozct. Pti zvazovani riiznych dotéenych zdjma viak blize posoudila jejich pravdépodobné tic¢inky (viz oddil 4.4).

(746) Po poskytnuti konecnych informaci zopakovalo konsorcium dovozchi tvrzeni, Ze vyrobci v Unii nejsou schopni
uspokojit stavajici poptavku po KHF, zejména v trznim segmentu tenkych KHF, v némz v soucasné dobé za tcelem
uspokojeni poptdvky dovazeji z CLR. Konsorcium tvrdilo, Ze by trvalo nejméné dva roky, nez by se vyroba KHF
o tenké tloustce stala efektivni a funkéni, a Ze vyrobci v Unii ziejmé nespliuji pozadované kvalitativni normy, aby
nahradili sou¢asny dovoz z Ciny v tomto trznim segmentu.

(747) Kromeé toho, ze konsorcium neprokdzalo, pro¢ by zprovoznéni vyroby KHF o tenké tloustce trvalo dva roky, dospéla
Komise jiz v oddile 4.5.2.1 nafizeni (EU) 2021/983 k zdvéru, Ze vyrobni odvétvi Unie md podle vieho dostate¢nou
volnou kapacitu. Vyrobni odvétvi Unie navic prokdzalo v piipadé prodeje a vyroby zkusebnich roli, Ze je schopno
poptavku zdkaznikd uspokojit, jak je popsdno v 50. a 51. bodé odtivodnéni nafizeni (EU) 2021/983.

(748) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti Komise potvrdila svij zavér, Ze uloZeni opatfeni nemusi byt nutné v zdjmu
dovozct. Pii zvazovani riznych dotCenych zdjmu viak blize posoudila jejich pravdépodobné ti¢inky (viz oddil 6.4).

(749) Po poskytnuti kone¢nych informaci konsorcium tvrdilo, Ze Komise zcela nezohlednila skute¢nost, Ze postupny
pfesun poptivky po KHF k ten¢im tloustkdm vedl ke zvySeni poptivky po KHF < 7 mikrometr(. Komise déle
podcenila skute¢nost, Ze dosaZeni Gi¢inné a funkéni vyroby tenkych KHF v EU by trvalo nejméné dva roky.

(750) Konsorcium déle tvrdilo, Ze Komise nevysvétlila, jak maze zna¢nd volnd kapacita vyrobniho odvétvi Unie uspokojit
poptavku po tenkych KHF.
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(751) Konsorcium rovnéZz zopakovalo, Ze vyrobni odvétvi Unie nemtize spliiovat normy kvality pro tenké KHF, pokud jde
o poérovitost a zpracovatelnost, a zdaraznilo, Ze véalcovny vyrdb&jici KHF jsou stejné jako pro odvétvi vyroby
automobilovych baterif, coz dile snizuje kapacitu pro KHF. Tvrdilo, Ze ptehlizeni téchto aspektd vedlo Komisi
k chybnému zdvéru, Ze ulozeni cel je v zdjmu Unie.

(752) Jak je vysvétleno v 51. bodé odtivodnéni nafizeni (EU) 2021/983, Komise posoudila schopnost vyrobniho odvétvi
Unie vyrabét ten¢i KHF, konkrétné KHF < 6, na zdkladé posouzeni kapacity posledni fize vilcovani, kterd je
nezbytnd k dosazeni této tenké tloustky. Ukdzalo se, Ze piedchozi faze vélcovani maji dostate¢nou volnou kapacitu.
Problematickym mistem pii vyrobé KHF < 6 je proto posledni faze valcovani. Komise objasnila, jak mtize vyrobni
odvétvi Unie uspokojit poptavku po tenkych KHF. Argument, Ze dosazeni G¢inné a funkéni vyroby tenkych KHF by
trvalo nejméné dva roky, se vztahuje pouze na nové kapacity, které by vyrobn{ odvétvi Unie instalovalo v disledku
obnoveni spravedlivé cenové soutéze a daldi rostouci poptdvky. Vzhledem k tomu, Ze ocekdvanou poptivku
budouci kapacity. Nen{ podstatné, Ze by urcity Cas trvalo, nez by se nové kapacity uplatnily ve vyrobé. Komise proto
toto tvrzeni zamitla.

6.5. Vazeni protichtdnych zdjmi

(753) V souladu s ¢l. 31 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise posoudila protichiidné zajmy a vénovala zvldstni pozornost
potiebé odstranit G¢inky subvence ptsobici ijmu, které narusuji obchod, a obnovit i¢innou hospodaiskou soutéz.

(754) Pokud jde o zvyseni cen, Setfeni prokazalo, ze ¢inské ceny byly v priméru o 10,8 % niZ$i neZ ceny v Unii a Ze
stla¢eni cen vedlo ke zhor3eni situace vyrobniho odvétvi Unie. Komise méla za to, Ze pokud by ceny opét vzrostly
na udrzitelnou troven, bylo by takové zvySeni vzhledem k tirovni hospodafské soutéze na trhu Unie omezené. Jak
jiz bylo zminéno v oddile 4.5.2.1, vyrobni odvétvi Unie ma dostate¢nou volnou kapacitu. Negativni dopad na
uZivatele by proto byl rovnéZ omezeny. Zddny z konkrétnich argumentd, které uZivatelé a dovozci vznesli
a o kterych je pojedndno v oddilech 6.2 a 6.4, tento zdvér neméni.

(755) PFi posuzovani vyznamu negativnich t¢inkd pro dovozce Komise nejprve poznamenala, Ze Groven spoluprace byla
relativné nizkd, protoze tdaje poskytl pouze jeden z péti spolupracujicich dovozc.

(756) Spole¢nost Manreal tvrdila, Ze analyza trhu a zdjmu Unie provedend v nafizeni (EU) 2021/983 jiZ neni platnd, a to
v dasledku drastického zvyseni cen a spekulaci na trhu s komoditami, které jsou disledkem Setfeni a pandemie
COVID-19. Transformujici se obalovy pramysl je silné zasaZen nejen zvySenim cen hlintku o 40 %, ale také
zvySenim cen sulfitového papiru o 40 % a ndkladd na piepravu kontejnerd, které se zvysily o 400 %. Praimérnd
doba doddvky papiru se zvysila ze 3-4 tydnd na 4 mésice. V nékterych smlouvich o doddvkdch se dodavatelé
odvoldvaji na zdsah vyssi moci a doddvaji se Sestimésiénim zpozdénim, pficemz pozaduji o 20 % vyssi ceny nez
v dobé objednévky.

(757) Na podporu tvrzeni spole¢nosti Manreal zdtiraznily spolecnosti Walki, Gascogne a Effegidi i to, Ze po obdobi Setfeni
se situace na trhu zdsadné zménila, coZ vedlo k nedostatku dodavek nejen v piipadé KHF, ale i u jejich dalsich
surovin. Podle spole¢nosti Gascogne se cena hliniku na londynské burze kovii od fijna 2020 do kvétna 2021
zvysila 0 30 %. Za soucasné situace se rovnéZ zdd, Ze v Unii existuje pouze jeden velky vyrobce, ktery je schopen
vyfizovat nové objedndvky, aniz by dodaci lhata ¢inila nékolika mésicti. Spolecnost Effegidi tvrdila, Ze podle
prohldseni vyrobct v Unii v ¢ervenci 2021 nebudou dodévky KHF pro jeji vyrobu k dispozici dfive neZ v roce 2022.

(758) Jiny uzivatel, spole¢nost Alupol, tvrdil, Ze od prosince 2020 zaznamenal slaby zdjem o smlouvy ze strany vyrobcti
v Unii, a dokonce doslo k tomu, Ze byla dvouletd smlouva o dodévkach uzaviend s jednim z vyrobct v Unii timto
vyrobcem po ptl roce ukoncena, coz ukazuje na omezeni kapacity. Spole¢nost Walki poskytla dalsi dikazy tykajic
se zddosti o KHF o tloustce 6,35 mikrometrd, které prokazuji, Ze problémy s doddvkami, kterym ¢elila v roce 2021,
naddle pfetrvavaji.
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(759) Sdruzeni dovozcti rovnéz tvrdilo, Ze od pocdtku Setfeni se ceny KHF zvysily o 25 % a dodaci lhaty se prodlouzily
z pramérnych dvou mésicti na ¢ty mésice. Soucasny nedostatek doddvek rovnéz vede k tomu, Ze integrované
spolecnosti piednostné zdsobuji své subjekty ve spojeni a ponechdvaji tak pro otevieny trh mensi kapacitu.
Konsorcium ocekavd, ze clo narusi dodavatelské fetézce a povede k nedostatku doddvek u celé skily KHF, ale
zejména u tlousték mensich nez 6 mikrometri.

(760) Ackoli tyto zmény na trhu maji skute¢né dopad na ridzné zajmy vyrobct, uZivateld a dovozcd, jsou zptisobeny
vyjimecnou situaci s pandemif COVID-19 a ndslednym silnym hospoddiskym oZivenim, které zptsobilo nedostatek
kapacity mezindrodni dopravy a nedostatek doddvek. Proto je mozné, ze mize byt zapotiebi urcitého obdobi, aby se
trthy pfizptsobily, dokud se hospoddiské oziveni a rist nenormalizuji a poptdvka a nabidka nebudou opét
v rovnovaze, a to i v odvétvi KHF.

(761) Spole¢nost Manreal déle tvrdila, Ze v souladu s ¢ldnkem 11 Smlouvy o fungovéni EU by ochrana pfed dovozem
subvencovanych vyrobkd méla byt vyvdzena s jinymi cili Unie, jako je ochrana Zivotniho prostedi, a dospéla
k zavéru, Ze uloZeni opatfeni bude mit velmi negativni dopad na Zivotni prostfedi. Spole¢nost Manreal tvrdila, Ze
bez ohledu na mozné negativni dopady na pracovni mista nebo primyslovou politiku by zdnik vyrobct v Unii,
kteff zptsobuji vétsi znecisténi, byl pro Zivotni prostiedi EU piinosny. Spole¢nost Manreal proto pozadala Komisi,
aby do Setfeni zahrnula pravdépodobné Gcinky opatieni na Zivotni prostiedi.

(762) Komise za prvé uvedla, Ze spole¢nost Manreal neprokdzala, jakym zptsobem vyrobci v Unii zptsobuji vice
zneci$téni nez ¢insti vyrobci. Kromé toho, i kdyZz Unie pro své vyrobce stanovi v oblasti Zivotniho prostfedi ndro¢né
normy, G¢elem ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani EU neni branit hospodaiské ¢innosti, ale zaclenit pozadavky na
ochranu zivotniho prostiedi do politiky, kterou se hospodaiskd ¢innost fidi. Navrh spole¢nosti Manreal sniZit emise
v Unil tim, Ze by jeji pramysl podlehl nekalé hospodafské soutézi, je nejen neslucitelny s cili EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale je v rozporu s fadou dalsich politik. Zadost spole¢nosti Manreal o prosetieni dopadu takového
scénafe na Zivotni prostiedi byla proto zamitnuta.

(763) Spole¢nost Manreal ddle poukdzala na 355. bod odGvodnéni prozatimniho nafizeni v antidumpingovém fizent,
v némz Komise v reakci na pfedchozi tvrzeni spole¢nosti Manreal, Ze statni podpora by mohla byt vhodnéjsim
opatfenim nez uloZeni cel, uvedla, Ze finan¢ni podpora neni tim sprdvnym nastrojem pro boj proti dumpingu
pusobicimu Gjmu. Spole¢nost Manreal tvrdila, Ze se jednd o politické rozhodnuti, které by nemélo byt pfijato bez
konzultace s Generdlnim feditelstvim pro hospoddiskou soutéz (ddle jen ,GR pro hospoddfskou soutéz”).
Spole¢nost Manreal déle tvrdila, Ze argument Komise predpokldd4, Ze ze strany GR pro hospoddiskou soutéz
nebude schvilena zadnd podpora poskytnutd vyrobctim v Unii.

(764) Komise pfipomnéla, Ze €l. 15 odst. 1 prvni pododstavec zdkladniho nafizen{ stanovi, Ze pokud z konecného zjisténi
skutkového stavu vyplyvd, Ze existuji napadnutelné subvence a jimi zptsobend Gjma a v zdjmu Unie je nutné
zasdhnout, ulozi Komise kone¢né vyrovnédvaci clo. Proti prokdzanému subvencovéni plisobicimu Gjmu ze strany
¢inskych vyvozct totiz Komise nemuze pfestat svymi pravnimi ndstroji bojovat pouze proto, Ze vyrobci v Unii
mohou rovnéz téZit ze statni podpory. Statni podporu navic poskytuji ¢lenské staty, nikoli Komise.

(765) Proto zddny z argumentt ndsledujicich po vyhldSeni natizeni (EU) 2021983, které vznesli uZivatelé a dovozci
rovnéZ v souvislosti s antisubvenénim Setfenim, zavér Komise nezménil.

(766) Nékolik stran navrhlo, aby Komise spoletné s pfipominkami k poskytnuti kone¢nych informaci posoudila mozné
pozastaveni cel podle ¢l. 24 odst. 4 zdkladniho antisubvené¢niho nafizeni. P¥{padné pozastaveni cel mize Komise
v pfiméfené dobé zvazit podle ¢l. 24 odst. 4 zdkladniho antisubven¢niho nafizeni.

(767) Po poskytnuti kone¢nych informaci ¢inskd vlada tvrdila, Ze svétové hospodafstvi i hospodafstvi EU Celi neustalym
zdvaznym narusenim dodavatelského Fetézce. Vzhledem k této situaci by v soucasné dobé nebylo v zdjmu Unie
opatfeni zavést. Cinskd vldda rovnéZz pozddala Komisi, aby posoudila pozastaveni piipadnych cel.
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(768) Jak je vysvétleno vyse v 760. bodé odivodnéni, méla pandemie COVID 19 negativni i¢inky na dodavatelské fetézce.
Jedna se vSak o docasnou situaci a Komise neptedpokladd, Ze by zptsobila trvaly pfevazujici zdjem proti uloZeni
opatfen.

(769) Po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdilo konsorcium dovozct, Ze uloZeni kone¢nych vyrovnavacich cel vedle
antidumpingovych cel by bylo jednoznacné proti zdjmu dovozcl a uZzivatelti v EU, protoZe se zvysuje poptavka po
KHF < 7 mikrometr(i a zvySen{ vyroby fdlie do autobaterii by sniZilo dostupnou kapacitu pro jiné KHF, coz by
zpusobilo pfemisténi vyrobnich kapacit zpracovatelského primyslu mimo EU.

(770) Komise jiz dospéla k zdvéru, ze volné kapacity vyrobcti v Unii by v nadchdzejicich letech umoznily uspokojit
poptavku po mensich tloustkach KHF a po hlinikovych f6liich do autobaterii. Antidumpingové cla se nevypocitavaji
zpusobem, ktery by automaticky napravil rovnéz subvencovani dovozu. Rizni vyvozci pFedevsim mohou byt do
dumpingového dovozu a subvencovéni zapojeni riizné. Komise proto zamitla tvrzeni, ze by v piipadé uloZeni
antidumpingovych cel bylo proti zdjmu Unie ulozit vyrovnavaci cla.

(771) Po poskytnuti konecnych informaci spolec¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze by bylo v zdjmu Unie vyloucit z oblasti
posKy y p y by J vy
ptisobnosti Setfeni folie do autobaterii, jelikoz vyrobci v Unii by neméli kapacitu na to, aby mohli v kraitkodobém az
sttednédobém horizontu uspokojit poptavku.

(772) Vzhledem k tomu, Ze spolecnost Xiamen Xiashun neposkytla pro toto tvrzeni nové diikazy a Ze Komise jiZ analyzu
kapacity vyrobct v Unii s ohledem na kratkodobou az stfednédobou poptdvku provedla, Komise toto tvrzeni
zamitla.

6.6. Zavér ohledné zdjmu Unie

(773) Na zdkladé vy3e uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zévéru, Ze neexistuji zidné pfesvéd¢ivé divody pro zdvér,
ze neni v zdjmu Unie uloZit na dovoz KHF pochézejicich z Ciny kone¢nd vyrovnévaci opatfeni.

7. NABIDKA CENOVEHO ZAVAZKU

(774) Po poskytnuti kone¢nych informaci a ve [hiité stanovené v ¢l. 13 odst. 2 zdkladniho nafizeni pfedlozil nabidku na
cenovy zavazek jeden vyvazejici vyrobce: Spole¢nost Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd., spolu se svym
obchodnikem ve spojeni, spole¢nosti Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., (HK) Limited.

(775) Podle ¢clanku 13 zdkladniho antisubvenéniho nafizeni musi byt nabidky cenového zdvazku pfiméfené k odstranéni
poskozujictho t¢inku subvencovéni a jejich pfijeti nesmi byt povazovano za nedcelné. Komise nabidku posoudila
s ohledem na tato kritéria a dospéla k zavéru, Ze jeji pFijeti by bylo z ndsledujicich obecnych divodt nedcelné.

(776) Za prvé, spolecnost vyrabi a prodava rtizné typy vyrobku se zna¢nymi cenovymi rozdily. Typy konvertovanych
hlinikovych f6lif nelze snadno odlisit fyzickou kontrolou. Zejména by bylo velmi obtizné posoudit pouze fyzickou
kontrolou tloustku. Bez podrobné laboratorni analyzy by celni organy nebyly schopny ur¢it, zda dovazeny vyrobek
odpovida tomu, co se uvadi v celnim prohldsent.

(777) Za druhé, velké mnozstvi typti vyrobku s sebou nese vysoké riziko kifZové kompenzace mezi riznymi typy
vyrobku, pti¢emz drazsi typy vyrobku mohou byt nespravné deklarovany jako levngjsi typy vyrobku, na které se
rovnéz vztahuje zdvazek. Tim se zdvazek stdvd nevymahatelnym, a tudiZ neproveditelnym ve smyslu ¢lanku 13
zdkladniho nafizeni. Za tfeti, spole¢nost Zhongji md zna¢ny pocet spolecnosti ve spojeni, které se pfimo podileji na
vyrobé nebo prodeji vyrobku, ktery je pfedmeétem Setfeni. Navic spolecnost Zhongji proddva vyrobek jak pfimo, tak
neptimo. Takto slozitd struktura skupiny s sebou nese vysoké riziko kiizové kompenzace. Komise by nebyla schopna
sledovat a zajistit dodrzovani zavazku u nepfimého prodeje prostiednictvim spole¢nosti ve spojeni v Hongkongu
a ptipadné prostfednictvim jinych spolecnosti ve spojeni. Uz jen proto by nabidka byla neproveditelna.
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(778) Komise rovnéz posoudila konkrétni nabidku zavazkt podniku, kterou spole¢nost Zhongji piedlozila pro vyfeseni
hlavnich probléma uvedenych vyse. Pokud jde o razné typy vyrobkd, spole¢nost nabidla, Ze bude vyvazet pouze
typy vyrobkt patiici do péti PCN. Pokud jde o slozitou strukturu skupiny, spolecnost Zhongji ddle nabidla, Ze se
zavaze prodévat do Unie vyhradné pfimo prostrednictvim spole¢nosti Zhongji Lamination Materials Co., Ltd a Ze
stejnym odbératelim v Unii, jimZ se prodava vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, nebude prodévat zddné jiné
vyrobky.

(779) Komise zjistila, Ze ani tyto konkrétni pfedloZené zavazky by neodstranily skute¢nosti, kvili kterym jsou nabidky
zdvazku nevymahatelné.

(780) 1kdyby zdvazek spolecnosti Zhongji vyvazet pouze pét PCN sniZil, i kdyZ neodstranil riziko kifzové kompenzace,
bylo by krajné neproveditelné jej vymahat. Celni orgdny by nedokdzaly urcit, zda dovdzeny vyrobek odpovidd

vy 7

tomu, co je deklarovano, pouze fyzickou kontrolou bez zvlastnich méficich néstroji.

(781) Ze stejného divodu by bylo nesmirné obtizné vymahat zdvazek spole¢nosti Zhongji neproddvat stejnym
odbératelim v EU jiné vyrobky nez vyrobek, ktery je pfedmétem $etfeni. Spole¢nosti ve spojeni se spole¢nosti
Zhongji navic vyvazeji do EU jiné vyrobky z hliniku, na néz se rovnéz vztahuji antidumpingova opatfeni, pficemz
existuj{ platnd opatfeni pro vyrobky z hliniku, které jsou zafazeny pod stejny kod KN jako vyrobek, ktery je
pfedmétem Setfeni (1'). Na vlastni dotéeny vyrobek se vztahuji rovnéZ antidumpingovd opatfeni v samostatném
antidumpingovém $etfeni a nabidka zdvazku ptedlozena stejnou spole¢nosti v uvedeném piipadé jiz byla zamitnuta.

(782) Komise zaslala zadateli dopis, v némz uvedla vy3e uvedené diivody odmitnuti nabidky zavazku.
(783) Zadatel k tomu podal piipominky. Tyto pfipominky byly zdcastnénym strandm zpiistupnény ve spisu.

(784) Spole¢nost Zhongji zopakovala své argumenty uvedené v nabidce zdvazku a tvrdila, Ze konkrétni zdvazky vysvétlené
v 778. bodé odtivodnéni by byly dostate¢né k tomu, aby nabidka zdvazku byla proveditelnd. Spole¢nost Zhongji
rovnéz nevzala v Givahu skutecnost, Ze vzdjemné odliSeni raznych typt vyrobki fyzickou kontrolou by bylo obtizné
nebo Ze mechanismus Gpravy cen, ktery navrhla, by byl sloZity.

(785) Komise nesouhlasi. Jak je vysvétleno v 779. az 781. bodé odiivodnéni, konkrétni pfedlozené zdvazky by
neodstranily zdkladni skutecnosti, které ¢inf zdvazek nevymahatelnym.

(786) Komise proto povazovala nabidku zavazku za nevymahatelnou, a tudiz neproveditelnou ve smyslu ¢lanku 13
zdkladniho nafizeni, a proto nabidku odmitla.

8. KONECNA VYROVNAVACI OPATRENI

(787) Vzhledem k zdvériim ohledné subvencovani, tijmy, pfi¢innych souvislosti a zdjmu Unie a v souladu s ¢ldnkem 15
zdkladniho nafizeni by mélo byt uloZeno kone¢né vyrovndvaci clo.

8.1. Urovei kone¢nych vyrovndvacich opatfeni

788) V¢l 15 odst. 1 tfetim pododstavci zdkladniho nafizeni je stanoveno, Ze vyse vyrovnavaciho cla nesmi by $$1 nez
p ) vyse vy vy
Vy'§e zji§tény’ch napadnutelny’ch subvenci.

(") Provddéci nafizeni Komise (EU) 2015/2384 ze dne 17. prosince 2015 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz
nékterych hlintkovych f6lif pochdzejicich z Cinské lidové republiky a o zastaveni fizeni tykajiciho se dovozu nékterych hlintkovych
folif pochazejicich z Brazilie na zdkladé pfezkumu pted pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009.
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(789) V ¢l. 15 odst. 1 ¢tvrtém pododstavci se stanovi, Ze ,jestlize Komise miiZe na zdkladé veskerych predlozenych informaci
jednoznacné konstatovat, Ze neni v zdjmu Unie urcit vysi vyrovndvaciho cla v souladu s tretim pododstavcem, vyse vyrovndvaciho

~xr

cla musi byt nizsi, pokud je takové nizsi clo dostatecné k odstranéni ijmy zplisobené vyrobnimu odvétvi Unie“.

(790) Komisi nebyly zadné takové informace piedloZeny, a proto bude droveil vyrovnavacich opatfeni stanovena podle
¢l. 15 odst. 1 tfettho pododstavce.

(791) Na zdklad¢ vyse uvedenych skutecnosti by sazby kone¢ného vyrovnavaciho cla vyjadiené v cendch CIF na hranici
Unie pfed proclenim mély byt tyto:

Spole¢nost Kone¢né vyrovnavaci clo

Skupina Daching, v¢etné spole¢nosti Xiamen Xiashun 10,1 %
Aluminium Foil Co., Ltd

Skupina Nanshan, v¢etné spolecnosti Yantai Donghai 18,2 %
Aluminum Foil Co., Ltd.

Skupina Wanshun, véetné spole¢nosti Jiangsu Zhongji 8,6 %
Lamination Materials Co., Ltd.

Ostatni spolupracujici spole¢nosti uvedené v piiloze 12,3 %

Vsechny ostatni spole¢nosti 18,2%

(792) Antisubvenéni Setfeni bylo provedeno soubézné se samostatnym antidumpingovym Setfenim tykajicim se téhoz
dotéeného vyrobku pochézejictho z CLR, v némz Komise uloZila antidumpingové opatfeni na tirovni rozpéti Gjmy.
Komise se ujistila, Ze ulozeni kumulovaného cla, které by odrazelo miru subvencovani a tiplnou miru dumpingu, by
nevedlo k vyrovnéni G¢inkti subvencovani dvakrét (,dvoji zapocteni®) v souladu s ¢l. 24 odst. 1 a ¢l. 15 odst. 2
zakladniho nafizeni.

(793) V samostatném antidumpingovém Setfeni byla béznd hodnota stanovena v souladu s ¢l. 2 odst. 6a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze
zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie, s odkazem na nezkreslené ndklady a zisk ve vhodné externi reprezentativni
zemi. V disledku toho Komise v souladu s ¢l. 15 odst. 2 zdkladniho nafizeni a s cilem zabranit dvojimu zapocteni
nejprve ulozila kone¢né vyrovndvaci clo na tirovni stanovené konecné vyse subvencovani a poté ulozila zbyvajici
kone¢né antidumpingové clo, které odpovidd piislusnému dumpingovému rozpéti sniZenému o Cdstku
vyrovnavaciho cla az do pfislusné drovné pro odstranéni djmy stanovené v samostatném antidumpingovém $etfent.
Jelikoz Komise snizila zjisténé dumpingové rozpéti o celkovou vysi subvencovani zjisténou v CLR, nenastal problém
dvojiho zapocteni ve smyslu ¢l. 24 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Pokud je ¢astka vznikld odectenim vyse subvence od
dumpingového rozpéti vyssi nez rozpéti ijmy, Komise omezila vysi antidumpingového cla na rozpéti Gjmy. Pokud je
Castka vznikld odectenim vyse subvence od dumpingového rozpéti nizsi nez rozpéti Gjmy, Komise stanovila droven
antidumpingového cla na zdklad€ nizsi ¢éstky.

(794) Vzhledem k vysoké mife spoluprce ¢inskych vyvazejicich vyrobcti Komise zjistila, Ze droven nejvysstho cla
ulozeného spole¢nostem zafazenym do vzorku bude reprezentativni jako clo pro ,vSechny ostatni spole¢nosti®. Clo
pro ,vechny ostatni spolecnosti“ bude pouZito na spolecnosti, které pfi tomto Setfeni nespolupracovaly.
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(795) Jak je uvedeno ve 594. bod¢ odtivodnéni, celkova vyse subvence pro spolupracujici vyvazejici vyrobce nezafazené
do vzorku byla vypocltena na zdkladé celkového vazeného priméru napadnutelnych subvenci zjisténych pro
spolupracujici vyvazejici vyrobce zatazené do vzorku, s vyjimkou zanedbatelnych vysi a rovnéz vyse subvenci
zjisténé u polozek, na néz se vztahuji ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Komise vSak pii urcovani
uvedenych ¢astek neopominula zohlednit zdvéry ¢aste¢né zalozené na dostupnych tdajich. Komise totiz dospéla
k zévéru, ze dostupné tdaje, které byly v uvedenych piipadech pouzity, neovlivnily podstatnym zpiisobem
informace nezbytné ke spravedlivému urceni vy$e subvencovani, takze vyvozci, kteti nebyli pozadani o spoluprici
pfi Setfeni, nebudou pouzitim tohoto piistupu poskozeni.

(796) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti jsou sazby cel, kterd budou ulozena, stanoveny takto:

Sazba Sazba
vyrovnéavaciho antidumpingo-
cla vého cla

Vyse Dumpingové Uroven pro

Spolecnost - o o
subvencovani rozpéti odstranéni Gjmy

Skupina Wanshun, véetné 8,6% 81,5% 28,5% 8,6% 28,5 %
spolecnosti Jiangsu Zhongji
Lamination Materials Co.,
Ltd.

Skupina Daching, v¢etné 10,1 % 16,1 % 15,4 % 10,1 % 6,0 %
spole¢nosti Xiamen
Xiashun Aluminium Foil
Co., Ltd

Skupina Nanshan, véetné 18,2 % 98,5 % 24,6 % 18,2 % 24,6 %
spole¢nosti Yantai Donghai
Aluminum Foil Co., Ltd.

Ostatn{ spole¢nosti 12,3 % 69,5 % 23,6 % 12,3 % 23,6 %
spolupracujici

v antidumpingovém

a antisubvenénim Setfen{
uvedené v pifloze I

Ostatn{ spole¢nosti 18,2 % 69,5 % 23,6 % 18,2 % 23,6 %
spolupracujici

v antidumpingovém
$etfeni, aviak nikoli

v antisubven¢nim $etfen{
uvedené v piiloze Il

Vsechny ostatni spole¢nosti 18,2 % 98,5 % 28,5% 18,2 % 28,5%

(797) Individudlni sazba vyrovndvaciho cla pro spolecnosti uvedené v tomto nafizeni byla stanovena na zdklad¢ zjisténi
v rémci tohoto Setfeni. Proto odrdZi situaci dotcené spolecnosti zji§ténou pfi tomto Setfeni. Tato celni sazba (na
rozdil od celostitniho cla pouzitelného pro ,vSechny ostatni spole¢nosti®) je proto pouzitelnd vylu¢éné na dovoz
vyrobkti pochdzejicich z dotfené zemé a vyrdbénych uvedenou spolecnosti. Na dovadzené vyrobky vyrobené
jakoukoli jinou spolecnosti, kterd neni konkrétné uvedena v normativni ¢asti tohoto nafizeni, véetné subjektt ve
spojeni se spolecnostmi konkrétné uvedenymi, se tyto sazby nevztahuji a tyto vyrobky podléhaji celni sazbé
pouzitelné na ,v§echny ostatni spole¢nosti*.
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(798) Pokud spolecnost nasledné zméni ndzev svého subjektu, mize pozadat o uplatnéni téchto individudlnich celnich
sazeb. Tato z4dost musi byt piedlozena Komisi. Zadost musi obsahovat veskeré podstatné informace umoziiujici
prokdzat, Ze zména nemd vliv na pravo doty¢né spolecnosti vyuZivat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje. Pokud
zména ndzvu spole¢nosti nemd vliv na jeji pravo vyuzivat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje, bude pfijato
pozménujici naiizeni, kterym bude predchozi nédzev nahrazen novym nazvem, a zvefejnéno v Utednim véstniku
Evropské unie.

(799) Za tcelem minimalizace rizika obchazeni opatfeni kvili rozdilim v celnich sazbach je zapottebi pFijmout zvlastni
opatfeni, kterd zajist{ uplatiiovani individudlnich vyrovnavacich cel. Spole¢nosti, na néz se vztahuji individudlni
sazby vyrovndvaciho cla, musi celnim orgdntim clenskych statd predlozit platnou obchodni fakturu. Tato faktura
musi vyhovovat pozadavkim uvedenym v ¢l. 1 odst. 4 tohoto nafizeni. Na dovoz, k némuz nenf pfiloZena takovd
faktura, by se mélo vztahovat vyrovndvaci clo platné pro ,vSechny ostatni spole¢nosti‘.

(800) I kdyz je predlozeni této faktury celnim organtim ¢lenskych stitti nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
vyrovnavactho cla na dovoz, tato faktura neni jedinym prvkem, ktery celni orgdny zohlediiuji. Celni organy
¢lenskych statti by totiz mély i v piipadé, Ze je jim pfedlozena faktura spliujici vSechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a méli by si stejné jako ve vSech ostatnich p¥{padech vyzadat
i dalsi doklady (ptepravni doklady atd.) pro tcely ovéfeni spravnosti idajii uvedenych v celnim prohldseni a pro
zajisténi toho, Ze bude ndsledné pouziti nizsi celni sazby odtivodnéné v souladu s celnimi ptedpisy.

(801) Pokud by se po uloZeni doteenych opatieni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spolecnosti vyuzivajicich nizsi
individudlni celni sazby, lze takovéto zvy3eni objemu povazovat samo o sob€ za zménu obchodnich tokd v disledku
uloZenych opatfeni ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Za takovych okolnosti a za pfedpokladu, Ze jsou
splnény piislusné podminky, lze zahdjit Setfeni zaméfené proti obchdzeni pfedpist. Pi tomto Setfeni muze byt
mimo jiné zkoumdana nutnost zrueni individudlni celni sazby (individudlnich celnich sazeb) a nésledného uloZeni
celostdtné platného cla,

(802) Aby bylo zajisténo fddné vymahdn{ vyrovndvaciho cla, neméla by se vySe cla pro viechny ostatni spolecnosti
vztahovat jen na nespolupracujici vyvazejici vyrobce, nybrz rovnéz na vyrobce, ktefl béhem obdobi Setfeni
neuskutecnili Zddny vyvoz do Unie.

(803) Po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdily spole¢nosti Xiamen Xiashun a Gascogne, Ze obecny informacni
dokument nestanovi, jak by se Komise vyhnula dvojimu zapocteni, jak je stanoveno v zdkladnim nafizeni.
Spole¢nost Xiamen Xiashun odkdzala na natizeni Komise ve véci textilii ze sklenénych vldken, v némz bylo konecné
vyrovndvaci clo stanoveno na trovni stanovené kone¢né vyse subvencovéni, zatimco kone¢né antidumpingové clo
bylo stanoveno na trovni kone¢ného dumpingového rozpéti snizeného o konecné vyrovndvaci clo, pokud je
piislusné dumpingové rozpéti snizené o vyrovnavaci clo niz$i nez droven pro odstranéni tijmy. Spole¢nost Xiamen
Xiashun pozadala Komisi o sdéleni metody, kterou pouzije pti vypoctu kombinovanych cel.

(804) Jak uznala spole¢nost Xiamen Xiashun, 555. bod odivodnéni obecného informaéniho dokumentu stanovi, Ze
v piipadé uloZeni antidumpingovych cel musi Komise zajistit, aby uloZen{ kumulovaného cla odrézejictho Groven
subvencovéni a tplnou miru dumpingu nevedlo k vyrovndni a¢inkd subvencovani dvakrdt (,dvoji zapocteni®). Jak
je uvedeno v 793. bod¢ odiivodnéni, Komise pouzila postup, na jaky odkazovala spole¢nost Xiamen Xiashun,
z piipadu textilii ze sklenénych vldken. Jednd se o standardni praxi Komise v situaci, kdy se antisubvencni
a antidumpingovd Setfeni tykaji stejného vyrobku. V dobé poskytnuti kone¢nych informaci v tomto piipadé nebyla
v antidumpingovém Fizeni dosud uloZena Zzddnd kone¢nd cla. Komise se proto nemohla vyjdfit ke zméné
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uloZenych cel, protoze zadnd cla v té dobé formélné zavedena nebyla. Spole¢nosti Xiamen Xiashun a Gascogne v3ak
mély moznost se k zamezeni dvojitho zapocteni v reakci na poskytnuti kone¢nych informaci vyjadfit. V kazdém
piipadé maji strany v této fazi moZnost se k pipadnému dvojimu zapocteni vyjddfit. Komise proto Zadost o dalsi
poskytnuti informaci zamitla.

(805) Po poskytnuti kone¢nych informaci pozddalo Komisi konsorcium dovozcti a skupina Nanshan o pouziti pravidla
niz§tho cla v ¢l. 15 odst. 1 zdkladnitho nafizeni a o omezeni kombinovaného antidumpingového a vyrovnavaciho
cla na tirovni rozpéti Gjmy vzhledem k tomu, Ze ve spisu je k dispozici dostatek informaci doklddajicich, Ze uloZeni
vyrovnavaciho cla vedle antidumpingového cla by narusilo trh Unie s KHF.

(806) Komise nejprve pfipomind, Ze odiivodnéni pro pravidlo podle ¢l. 15 odst. 1 ¢tvrtého pododstavee zdkladniho
nafizeni v antidumpingovych fizenich je podrobné popsidno v 10. bodé odtivodnéni nafizeni 2018/825 ('V), ktery
uvadi, Ze ,napadnutelné subvence poskytované tietimi zemémi maji proto zvlast rusivy ucinek na obchod®, a proto
,jiz neni zpravidla mozné uplatnovat pravidlo nizstho cla“. V rdmci fizen{ o uloZeni vyrovnavaciho cla je pravidlem,
7e pravidlo nizstho cla se nepouzije, pokud neexistuji dikazy o tom, Ze je zjevné v zdjmu Unie jej pouzit. Standard
dtikazd pro u¢inéni tohoto zdvéru je znaény a mél by konkrétné a piesvéd¢ivé prokazat, ze je v zdjmu Unie uplatnit
niz§{ troven cla, nez je vyse zji§téného subvencovani.

(807) V projedndvaném piipadé se Komise zabyvala v§emi argumenty stran tykajicimi se zdjmu Unie, v€etné argumentt
pfedlozenych konsorciem dovozcti a skupinou Nanshan, v oddile 6 vyse. Komise dospéla k zavéru, Ze neexistuji
zadné presvéd¢ivé diivody pro zdvér, Ze uloZeni kone¢nych vyrovnavacich opatteni stanovujicich clo na trovni
zjiténych napadnutelnych subvenci neni v zdjmu Unie. Konsorcium dovozct a skupina Nanshan neposkytly zadné
skutecné a konkrétni ditkazy, které by Komisi umoznily dospét k zdvéru, Ze stanoveni cla na takové drovni zjevné
neni v zdjmu Unie, a Komise by misto toho méla stanovit clo na niz3i Grovni, kterd by byla omezena rozpétim Gjmy.
Proto neni splnén standard diikazd pozadovany v ¢l. 15 odst. 1 ¢tvrtém pododstavci a tvrzeni téchto stran bylo
zamitnuto.

9. POSKYTOVANI INFORMACI

(808) Zucastnéné strany byly dne 3. listopadu 2021 informovédny o podstatnych skutecnostech a tvahdch, na jejichz
zékladé bylo zamysleno doporucit ulozeni konecného vyrovnavaciho cla na dovoz KHF pochizejici z CLR.
Zic¢astnénym strandm bylo umoznéno ptedlozit pfipominky k pfesnosti vypoctd, které jim byly konkrétné sdéleny.

(809) Pripominky k poskytnuti informaci ptedlozilo devét stran. Nékolik zacastnénych stran dale vyjddiilo pfani zaclenit
piipominky ptedlozené v rdmci samostatného antidumpingového fizeni do tohoto antisubvenéniho $etfeni. Na
pozadani se konala slySeni s konsorciem dovozcti, skupinou Nanshan a skupinou Wanshun. Pfipominky podané
zaéastnénymi stranami byly fddné zvaZeny a v ndlezitych piipadech byla zjisténi patfi¢né upravena.

(") UF. vést. L 143, 7.6.2018, s. 1.
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10. ZAVERECNA USTANOVENI

(810) S ohledem na clanek 109 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ('*) se pouzije jako
urokova sazba v piipadech, kdy md byt ¢astka vracena na zdkladé rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, sazba,
kterou uplatiiuje Evropskd centralni banka na své hlavni refinanéni operace, uvefejnénd v fadé C Uredniho véstniku
Evropské unie a platnd prvni kalenddini den kazdého mésice.

(811) Jak je vysvétleno v 788. az 793. bod¢ odiivodnéni, Komise od dumpingového rozpéti odecetla ¢dst vyse subvence,
aby zamezila dvojimu zapocteni. Pokud by tedy doslo k jakékoli zméné nebo zruseni konecnych vyrovndvacich cel,
méla by se droveil antidumpingovych cel automaticky zvysit o stejny podil, aby se zohlednil skute¢ny rozsah dvojtho
zapocten{ v dusledku této zmény nebo zruseni. Tato zména antidumpingovych cel by méla byt provedena s i¢inkem
od vstupu tohoto nafizeni v platnost.

(812) Opatfeni stanovend v tomto nafizeni jsou v souladu se stanoviskem vyboru zfizeného podle ¢l. 25 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 ze dne 8. cervna 2016 o ochrané pfed subvencovanym dovozem
ze zem, které nejsou ¢leny Evropské unie (%),

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Uklada se kone¢né vyrovnavaci clo na dovoz konvertovanych hlinikovych folif o tloustce mensi nez 0,021 mm, bez
podlozky, vdlcovanych, avsak ddle neopracovanych, v rolich o hmotnosti presahujici 10 kg, v soucasnosti kédu KN
ex 7607 11 19 (kody TARIC 7607 1119 60 a 7607 11 19 91), pochdzejicich z Cinské lidové republiky.

2. Vylouceny jsou tyto vyrobky:

— Hlinikové félie pro domdacnost o tloustce nejméné 0,008 mm a nejvyse 0,018 mm, bez podlozky, vélcované, aviak dale
neopracované, v rolich o §ifce nepfesahujici 650 mm a o hmotnosti presahujici 10 kg.

— Hlinikové f6lie pro domdcnost o tloustce nejméné 0,007 mm a méné nez 0,008 mm, bez ohledu na $itku roli, at uz
zthané, ¢ nikoli.
— Hlinikové f6lie pro domécnost o tloustce nejméné 0,008 mm a nejvyse 0,018 mm a v rolich o $ifce presahujici

650 mm, at uzZ zihané, ¢ nikoli.

— Hlinikové félie pro domdacnost o tloustce vétsi nez 0,018 mm a méné nez 0,021 mm, bez ohledu na sitku roli, af uz
zthané, & nikoli.

3. Sazby kone¢ného vyrovndvaciho cla pouzitelné na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim jsou pro
vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Spole¢nost Konec¢né vyrovndvaci clo Dopliikovy kéd TARIC

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 10,1 % C687
Ltd

("'®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)
¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (UE. vést. L 193, 30.7.2018, 5. 1).

() Uf. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21, naposledy pozménéné naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/825 ze dne
30. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou cleny
Evropské unie, a nafizeni (EU) 2016/1037 o ochrané pfed dovozem subvencovanych vyrobka ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské
unie (UF. vést. L 143, 7.6.2018, s. 1).
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Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 18,2 % C688
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 8,6 % C686
Co., Ltd.

Ostatni spole¢nosti spolupracujici 12,3 % Viz piiloha

v antisubvenénim i antidumpingovém
Setfeni uvedené v piiloze I

Ostatni spole¢nosti spolupracujici 18,2 % Viz piiloha Il
v antidumpingovém Setfeni, aviak
nikoli v antisubven¢nim Setfeni,
uvedené v piiloze Il

Vsechny ostatni spole¢nosti 18,2 % €999

4. Pouziti individudlnich sazeb vyrovndvaciho cla stanovenych pro spolecnosti uvedené v odstavci 3 je podminéno
pfedlozenim platné obchodni faktury celnim orgdnim c¢lenskych stdtl, kterd musi obsahovat datované prohldseni
podepsané zastupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,J4, nize
podepsany/podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (ndzev dotCeného vyrobku) prodanych na vyvoz do Evropské unie, na néz se
vztahuje tato faktura, vyrobila spole¢nost (ndzev a adresa) (doplitkovy kéd TARIC) v Cinské lidové republice. Prohlasuji, Ze
informace uvedené v této faktufe jsou tiplné a spravné.“ Neni-li takovd faktura pfedlozena, pouZije se celni sazba platnd pro
v§echny ostatni spole¢nosti.

5. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platnd ustanoveni o clech.

6. 'V piipadech, kdy bylo u ur¢itych vyvazejicich vyrobct od antidumpingového cla odecteno vyrovnavaci clo, vedou
zadosti o vraceni zaplaceného cla podle ¢lanku 21 nafizeni (EU) 2016/1037 rovnéz k posouzeni dumpingového rozpéti
u tohoto vyvéaZejictho vyrobce, které pievazovalo v obdobi Setfeni tykajicim se vraceni zaplaceného cla.

Cldnek 2

Provadéci nafizeni (EU) 2021/2170 se méni takto:
1) V ¢ldnku 1 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,3.  Sazby kone¢ného antidumpingového cla, které se pouZiji na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie pfed
proclenim, jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrabény nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Spole¢nost Koneéné antidumpingové clo Dopliikovy kéd TARIC
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., 6,0 % C687
Ltd
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., 24,6 % C688
Ltd.
Jiangsu Zhongji Lamination Materials 28,5% C686
Co., Ltd.
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Ostatni spole¢nosti spolupracujici 23,6 % Viz piiloha I
v antisubven¢nim i antidumpingovém
Setfeni uvedené v p¥iloze I
Ostatni spole¢nosti spolupracujici 23,6 % Viz pfiloha II
v antidumpingovém Setfeni, aviak
nikoli v antisubvenénim $etfen{
uvedené v pifloze II
Vsechny ostatni spole¢nosti 28,5% €999

2) V ¢lanku 1 se dopliiuje novy odstavec 6, ktery zni:
,6.  ,Pokud budou kone¢nd vyrovndvaci cla ulozend ¢lankem 1 provadéciho nafizeni (EU) 2021/2170 zménéna nebo
zru$ena, cla uvedend v odstavci 2 nebo v piilohdch I a I se zvysi o stejny podil, pfiemz se omezi na zjisténé skutecné
dumpingové rozpéti nebo na rozpéti Gjmy zjisténé v ptislusnych piipadech u jednotlivych spolecnosti, a to s G¢inkem
od vstupu tohoto natizeni v platnost.”

3) V ¢ldnku 1 se dopliuje novy odstavec 7, ktery zni:
7.  V pripadech, kdy bylo u urcitych vyvézejicich vyrobct od antidumpingového cla odecteno vyrovnavaci clo,
vedou zddosti o vraceni zaplaceného cla podle ¢linku 21 nafizen{ (EU) 2016/1037 rovnéz k posouzeni dumpingového
rozpéti u tohoto vyvazejictho vyrobce, které prevazovalo v obdobi $etfent tykajicim se vraceni zaplaceného cla.”

4) Ptiloha se nahrazuje pfilohamila IL

Cldnek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizent je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 17. prosince 2021.

Za Komisi
piedsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA I
Ostatni spolecnosti spolupracujici v antisubvenénim i antidumpingovém Setfeni
Zemé Nézev Dop?{l;ﬁ% kod
Cinsk4 lidov4 republika Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. C689
Cinsk4 lidov4 republika Kunshan Aluminium Co., Ltd. C690
Cinskd lidov4 republika Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €692
Cinsk4 lidov4 republika Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Cinsk4 lidov4 republika Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. Ltd. C694
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PRILOHA II
Ostatni spole¢nosti spolupracujici v antidumpingovém Setfen, ale nikoli v antisubvencnim Setfeni
. . Doplikovy kéd
Zemé Nazev TARIC
Cinsk4 lidov4 republika Suntown Technology Group Corporation Limited C691
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