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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2021/1749
ze dne 28. z4fi 2021

k Zisaddm ,.energetickd ii¢innost v prvni fadé“: od principti k praxi — Pokyny k uplatiiovini zdsady
pfi rozhodovini v odvétvi energetiky i mimo néj

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto davodim:

(1) Ve sdéleni ,Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku 2030“ (!) Komise navrhla plan pro dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030 — komplexni pldn pro odpovédné zvyseni cile Evropské unie v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plynd do roku 2030 na hodnotu nizsi o 55 % (ve srovnani s rokem 1990).

(2)  Evropsky pravni rdmec pro klima (?) stanovi, Ze celounijni emise a pohlcovani sklenikovych plynd, které upravuji
pravni pfedpisy Unie, musi byt v Unii nejpozdé&ji do roku 2050 vyrovnané, ¢imz se do uvedeného data ¢isté emise
sniz{ na nulu.

(3)  Sdéleni Zelend dohoda pro Evropu () uvadi, Ze energetickd G¢innost musi byt upfednostnéna, a energetickou
ucinnost oznacuje za jedno z klicovych feseni ve viech odvétvich, které pomtize dosdhnout klimatické neutrality
s nejniz§imi moznymi naklady.

(4)  Definice zdsady ,energetickd a¢innost v prvni fadé“ je uvedena v ¢l. 2 odst. 18 nafizeni o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu (¥), které rovnéz pozaduje, aby ¢lenské stity tuto zdsadu zohlednily v integrovanych
vnitrostatnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu. Smérnice o energetické tcinnosti (°) pfispivd k provadéni
zasady, ale neobsahuje zddné konkrétni pozadavky na to, jakymi zptisoby by méla byt uplatiovana.

(5)  Strategie EU pro integraci energetického systému (°) povazuje energetickou Gcinnost za klicovy prvek a vyzyva
k uplatiiovan{ zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ v celém energetickém systému. To zahrnuje upfednostnéni
feSeni na strané poptavky pii plnéni cilti politiky vidy, kdyz jsou tato fe$eni ndkladové efektivnéjsi nez investice do
energetické infrastruktury, a nalezité zohlednéni Gcinnosti riznych energetickych nosi¢t béhem jejich celého
zivotniho cyklu, vcetné pfemény, transformace, prenosu, prepravy a ukldddni energie, a rostouctho podilu
obnovitelnych zdroji na doddvkach elektfiny.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Zvyseni cili
Evropy v oblasti klimatu do roku 2030“, COM(2020) 562 final.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20211119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro dosaZeni klimatické
neutrality a méni nafizen{ (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky prévni ramec pro klima®) (UF. vést. L 243, 9.7.2021, s.
1).

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Zelend dohoda
pro Evropu, COM(2019) 640 final.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprdvé energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, 5. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20182002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické ticinnosti (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, 5. 210), ve smyslu ¢ldnku 1.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond ,Cesta ke
klimaticky neutrdlnimu hospodafstvi: Strategie EU pro integraci energetického systému, COM(2020) 299.
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T X :

Zasada ,energetickd u¢innost v prvni fadé“ je rovnéz klicovou zdsadou strategie pro renovaéni vinu (°) a méla by byt
soucdsti vnitrostdtnich dlouhodobych strategii renovace.

Zésada ,energetickd a¢innost v prvni fadé“ by jako horizontdlni viid¢i zdsada evropské spravy, a to nejen v oblasti
energetiky a klimatu, méla pfi plném zohlednéni bezpecnosti doddvek a integrace trhu zajistit, Ze se bude vyrabét
pouze potiebnd energie a Ze se pfi dosahovdni cili v oblasti klimatu zabrdni investicim do uvizlych aktiv. Pt
rozhodovéni o opatfenich v oblasti energetické ¢innosti by mély byt zohlednény také podminky, které zména
klimatu pravdépodobné pfinese, a jejich dopady na energetickou infrastrukturu a vyuzivani materidld.

Cilem této zdsady je povaZovat energetickou ti¢innost za ,prvni palivo®, tedy za zdroj energie sim o sobg, do kterého
muze vefejny a soukromy sektor investovat diive, nez investuje do jinych, sloZit&jsich nebo nakladngjsich zdroji
energie (,Setfete diive, nez postavite”). To vyZzaduje posun od tradi¢ntho modelu vyroby a spotieby energie,
zalozeného na velkych dodavatelich vyuzZivajicich pfevdzné fosilni paliva a na pasivnich spottebitelich, ktefi musi

akceptovat ceny pfevazujici na trhu, smérem k pruznéjsimu systému, ktery zaclenuje obnovitelné technologie
a zaméfuje se na aktivné zapojené spotiebitele energie.

Zésada ,energetickd ucinnost v prvni fadé“ znamend pfijeti holistického pfistupu, ktery zohlediuje celkovou
Ucinnost integrovaného energetického systému a podporuje nejucinngjsi feSeni v oblasti klimatické neutrality
v celém hodnotovém Fetézci (od vyroby, sitové dopravy az po konecnou spotiebu energie) s cilem dosdhnout
ucinnosti ve spotfebé primdrni i konecné energie. Tento piistup se zabyvd vykonnosti systému a dynamickym
vyuzivinim energie, kde jsou zdroje na strané poptivky a pruznost systému povazovdny za FeSeni v oblasti
energetické d¢innosti. Soucasné lze tuto zdsadu uplatiovat také na niz§i Grovni, a to drovni aktiv, v piipadech, kdy
mé byt zjisténa energetickd t¢innost konkrétnich feeni a kdy jsou feSeni upravena s cilem uptednostnit ta, kterd

piinaseji lepsi koeficient vyuzZitelnosti energie.

Klicovym prvkem této zdsady je spravnd analyza ndkladi a pfinost. Pfi uplatfiovani zdsady se pii analyze
efektivnosti ndkladd a irsich pinost tspor energie pfihlizi ke spolecenskému hledisku v souvislosti s posouzenim
dopadt riiznych alternativ. Pfesto by se na provozni a niZ§i nez vnitrostdtni drovni mélo pii pfijimdni rozhodnuti
tykajicich se realizace piihlizet k ndkladové efektivnosti energeticky dc¢innych opatfeni z pohledu investora
a uZivatele.

Zisada neznamend, Ze energetickd ucinnost je vzdy upfednostiiovanou moznosti. Hlavnim cilem zdsady
senergetickd i¢innost v prvni fadé“ je zvdzit opatfeni v oblasti energetické ti¢innosti a fizeni poptdvky po energii na
stejné Grovni jako alternativni opatfeni reagujici na konkrétni potiebu nebo cil, zejména pokud jde o dodavky
energie nebo investice do energetické infrastruktury. Ocekavd se, ze zdsada pfi dosahovani zamyslenych cilt
nasledné povede k urceni a provedeni ndkladové efektivnich a energeticky ti¢innych feseni.

Uplatiiovani zdsady by mélo podporovat investice pfispivajici k environmentélnim cildm uvedenym v nafizeni
o taxonomii (*). To znamend, Ze energeticky Ui¢inna feSeni zvazovana podle zdsady ,energetickd Gc¢innost v prvni
fadé“ by méla spliovat environmentdlné udrzitelnd investi¢ni kritéria ve vSech fazich energetického hodnotového
fetézce.

Uplatiovanim této zdsady nejsou dotéeny povinnosti ¢lenskych stitd podle smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie (°). Zdsada ,energetickd t¢innost v prvni fadé“ se zabyva G¢innosti primdrni energie, ¢imz také podporuje
nasazeni zdroji obnovitelné energie a jejich i¢inné zaclenéni do energetického systému. Existuji rovnéz vyznamné
synergie mezi investicemi do energetické i¢innosti a obnovitelnych zdroji vytdpéni a chlazeni.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ,Renovacni vina
pro Evropu — ekologické budovy, nové pracovni mista, lepsi Zivotni Giroven*, COM(2020) 662 final.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic
(U, vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

(’) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych
zdrojii (UK. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(14) Vyzkum a inovace jsou uznavany jako klicovy faktor umoziujici vytvafet a vyuZivat nové synergie v energetickém
systému: cesta k integraci systému, kterd pocitd s Cistymi a inovativnimi procesy a ndstroji, také zajisti nové
investice, pracovni mista a rast a posili vedouci postaveni EU v primyslu na celosvétové Grovni, a tim také usnadni
dosazeni neutrality v oblasti zmény klimatu v rozvijejicich se zemich. Uplatiovéni zdsady ,energetickd Gi¢innost
v prvni fadé“ musi byt v souladu s inovativnimi feSenimi spolecenskych problémt a podporovat jejich provadéni.
,<Zasada inovaci“ je ndstrojem, jenZ pomahd dosahovat cilt politiky EU tim, Ze zaji$tuje, aby pravni piedpisy byly
koncipovany zptsobem vytvafejicim nejlepsi mozné podminky pro tGspésny rozvoj inovaci ('), a méla by byt ve
vhodnych ptipadech uplatiiovana soucasné se zdsadou ,energetickd G¢innost v prvni fadé“.

(15) Zésada dopliiuje Akéni plan pro obéhové hospoddfstvi (). Navrhovéni vyrobka a infrastruktur s ohledem na jejich
del3i zivotnost nebo opétovné vyuziti a recyklace surovin vede ke sniZen{ spotieby energie a emisi sklenikovych
plynit v prabéhu Zivotniho cyklu vyrobkt a infrastruktur. Uplatnéni zdsad obéhového hospodafstvi pfi renovaci
budov mtze vést k vyznamnym vedlejsim piinosim, pokud jde o w¢innost energie a zdroji, dekarbonizaci
a znecisténi.

(16) Peclivé posouzeni energeticky G¢innych Feseni by mélo byt prokdzano v kazdém ptipadé, bez ohledu na to, zda jsou
opatfeni souvisejici s energetickou w¢innosti pfijata. SniZeni plného potencidlu realizace opatfeni v oblasti
energetické ¢innosti jako moznosti by mélo byt odivodnéno. Riziko neuplatnéni zdsady ,energetickd i¢innost
v prvni fadé“ spo¢ivd v zdvazku k drazsim feSenim s vétsim mnoZstvim negativnich externalit. Zejména pokud je
poptévka po energii nadhodnocena, mohou investice vést k nedostate¢nému vyuziti kapacity a k uviznuti aktiv.

(17) Hlavnim faktorem ovliviiujicim zdsadu ,energetickd dG¢innost v prvni fadé“ jsou nezkreslené ceny energetickych
komodit a dopravy, které v maximdlni mozné mife internalizuji environmentdlni a klimatické nédklady na
alternativni energie.

(18) Tato zdsada se vztahuje na rozhodnuti v oblasti planovani, politiky a investic, kterd maji dopad na spotiebu
i dodavky energie. Md vyznam pro nejrtiznéjsi rozhodnuti v riznych odvétvich, kterd ¢ini tviirci politik, regulaéni
organy, vefejné a soukromé spolecnosti nebo investofi. Tvirci politik a regulaéni orgdny hraji také specifickou
ulohu pfi podpofte a umoziiovani fadného uplatiovani zdsady.

(19) Uplatiovani zdsady bude mit pozitivni dopad na FeSeni energetické chudoby. Zlepseni energetické tc¢innosti muze
snizit Gicty za energii a mit nejvyznamnéjsi pozitivni dopady na zdravi a pohodli domdcnosti s nizkymi ptijmy.

(20) Uroven usili potfebného k fddnému uplatiiovini zdsady ,energetickd ucinnost v prvni fadé“ v rozhodovacim
procesu, zejména k identifikaci a analyze moZnosti v oblasti energetické ticinnosti, zdvisi pfedevsim na kontextu
daného rozhodnuti a vyznamu jeho dopadd na spotiebu energie.

(21) Uplatnovani zésady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ by mélo byt zaloZeno na dikazech, coz vyZaduje fadné
ovéfent, sledovani a hodnoceni dopadu pfijatych rozhodnuti, zejména na spotiebu energie. K tomu jsou zapotiebi
rovnéZ podrobné a spravné informace a udaje. Informace souvisejici s energii nejsou v mnoha piipadech pro
piijiméani informovanéjsich rozhodnuti k dispozici. Na shromazdovani Gdaji a sestavovani statistik by mély byt
vyclenény nélezité zdroje, které by mély byt k dispozici pfislusnym subjektim. Rozhodnuti by méla byt rovnéz
posuzovana s ohledem na budouci technologicky vyvoj a méla by podporovat inovace, které pomahaji realizovat
environmentdlni, socidlni a ekonomické cile EU.

(" https://ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation_en
() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt ,Novy akéni plén
pro obéhové hospodafstvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa“, COM(2020) 98 final.
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(22) Doporucené pokyny by mohly dopliovat cilengjsi pfirucky na vnitrostitni, mistni a odvétvové trovni. Mély by byt
uzplisobeny regiondlnim klimatickym a socidlnim kontexttim. (?) Je mozné, Ze Komise v nadchdzejicich letech vydd
podrobngjsi a konkrétnéjsi doporuceni.

(23) Ucelem pokynti je podpoit ¢lenské staty pii uplatiiovani zdsady ,energetickd Géinnost v prvni fadé“ v riiznych
rozhodovacich procesech tykajicich se nejen energetickych systémd, ale také dalsich odvétvi, ve kterych by mohla
byt ovlivnéna spotieba energie. Poskytuji riiznd upfesnéni a doporuceni pro prakticka feseni, kterd by méla prispét
k vétsi funkénosti této zdsady. V piipadé potieby mohou byt ndsledné vypracovany konkrétngjsi pokyny pro
jednotlivd odvétvi,

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM:

1)  zajistit, aby se zdsada ,energetickd w¢innost v prvni fadé“ uplatiiovala na r@iznych drovnich rozhodovani
v rozhodnutich tykajicich se oblasti pldnovani, politiky a investic, kdykoliv maji tato rozhodnuti vliv na poptavku
po energii nebo jeji nabidku. Zdsada musi byt uplatiiovdna pfiméfené v zavislosti na kontextu, cilech a dopadech
dotéeného rozhodnuti. Stavajici podminky uplatiiovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ by mély byt
upfednostnény a nemély by byt duplikovény;

2) povazovat zdsadu ,energetickd tcinnost v prvni fadé“ za zastfeSujici zdsadu urCenou k uplatiiovani v $ir$im
politickém kontextu, a nikoli za kone¢ny cil sniZeni spotieby energie. Tato zdsada se pouzije ve spojeni a v souladu
s dalsimi cili politiky. I kdyby jiné cile politiky prevazovaly, nebude standardné vyloucena;

3)  pfiuplatiiovani zdsady ,energeticka Gi¢innost v prvni fadé“ zaujmout systémovy piistup a vénovat pfitom pozornost
bezpecnosti dodavek a pfechodu na klimatickou neutralitu. P¥i strategickém rozhodovéni, navrhovani regulacnich
rdmct a planovani budoucich investi¢nich strategii posuzovat ndkladovou G¢innost a $ir$i piinosy opatfeni
energetické Gc¢innosti ze spole¢enského hlediska. Zdroje a flexibilita na strané poptdvky musi byt z hlediska
ucinnosti systému povazovany za soucdst feSeni energetické t¢innosti. Na drovni aktiv povede zdsada k vybéru
energeticky G¢innych fesenti, kdykoli tato Feseni piedstavuji také ndkladové efektivni cestu k dekarbonizaci;

4)  zajistit, aby uplatnéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ nejprve ovéfily piislusné subjekty v ptipadech, kdy
rozhodnuti v oblasti politik, plinovéni a investovani podléhaji pozadavkiim na schvéleni a monitorovani. Urcit
a vymezit pravomoci téchto pfislusnych subjektil a stanovit zpiisoby sledovdni dopadu politickych a investi¢nich
rozhodnuti na spotiebu energie. V piipadé potieby, a aniz by dochizelo ke zdvojeni stavajictho posuzovani, zavést
nové dodatecné ovétovaci postupy pro projekty, které pravdépodobné budou mit vyznamny dopad na poptivku po
energii nebo jeji nabidku z diivodu zejména jejich povahy, velikosti nebo umisténs;

5)  stanovit rimcové podminky, které umozni uplatiovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ a odstrani jeji
piekdzky ve vSech piislusnych oblastech politik a ve vSech odvétvich. Uplatiovani této zdsady musi byt
doprovdzeno vhodnymi pobidkami a opatfenimi, které se zabyvaji distribu¢nimi dopady a zajistuji, aby byly
maximalizovdny pfinosy pro spole¢nost;

6)  poskytovat pfislusnym subjektiim, zejména na mistni Grovni, informace, pokyny a podporu tykajici se zptisobt
uplatiiovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“. Pokud v této souvislosti neexistuje Zadny systém zajistujic
uplatiiovani zdsady, pfislusny vnitrostatni regula¢ni orgdn vypracuje metodiku posuzovani ndkladi a piinost, kterd
by umoziiovala odhadovat spolecné piinosy tspor energie, a zajisti a podpoii jeji uplatiiovani. Tato metodika by
méla byt pfizptisobena a vhodnd pro odvétvi souvisejici s energii, zejména pro oblasti vyroby, transformace,

(") Zejména specifikim nejvzdélengjsich regiont EU ve smyslu Smlouvy o fungovdni Evropské unie (¢linek 349 SFEU), kterd stanovi

specifickd opatfeni na podporu téchto regionti (Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinik a Svaty Martin, Réunion a Mayotte,
Kandrské ostrovy, Azory a Madeira), véetné pfizptsobenych podminek pro uplatiiovani prava EU v téchto regionech.
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pienosu a distribuce energie (v souladu s ¢lankem 15 smérnice o energetické G¢innosti) a odvétvi vyuZivajicich
energii, jako jsou budovy, primysl, doprava, informace, sluzby informacnich a komunika¢nich technologif (IKT)
a zemé&délstvi. Posouzeni by mélo zohlednit budouci dopady zmény klimatu na energeticky systém, vcetné
samotnych feSen{ energetické ti¢innosti. Metodika musi byt zvefejnéna a dostupnd v§em piislusnym subjekttim;

7)  zajistit, aby byly pfidéleny dostatecné zdroje pro sbér dat, sestavovani statistik a sledovdni vyvoje v oblasti
energetické ucinnosti. VSechny statistiky, které se tykaji sledovani pokroku v oblasti energetické t¢innosti, musi byt
zvefejnény a zpfistupnény viem piislusnym subjekttim s ohledem na zdsady statistické divérnosti;

8)  pfiuplatiiovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ dodrzovat a propagovat pokyny uvedené v pifloze tohoto

doporuceni.

V Bruselu dne 28. z4f{ 2021.

Za Komisi
Kadri SIMSON
clenka Komise
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PRILOHA

POKYNY K ZASADE ,, ENERGETICKA UCINNOST V PRVNIf RADE“

1.  UvOD

Tyto pokyny vysvétluji zptsoby uplatiovani zdsady ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“. Dodrzovani téchto pokynt
automaticky neznamend, Ze jsou splnény jakékoliv zdkonné pozadavky.

Pokyny se zaméFuji pfedeviim na tviirce politik a regulaéni orgdny na evropské, vnitrostdtni a mistni tirovni a do urcité
miry na tcastniky trhu a investory, kteff rozhoduji o udrzitelnych a c¢innych opatfenich.

Tyto pokyny vychdzeji z Komisi zadané studie ,Analysis to support the implementation of the Energy Efficiency First
principle in decision-making“ (Analyza na podporu provddéni zdsady ,energetickd dcinnost v prvni fadé“ v procesu
rozhodovdni) (!) a dodate¢ného vyzkumu zaméfeného na zvyseni funkénosti této zdsady, zejména z predbéznych zjisténi
projektt ENEFIRST (?) a sEEnergies (°) v rdmci programu Horizont 2020. V ndvaznosti na pfistup uplatnény v podptirné
studii je cilem pokynti poskytnout bliz§{ pfedstavu o opatfenich, kterd maji pfijimat tvirci politik a regulacni orgny
v ramci rozhodovactho procesu pii uplatiovani zasady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ (viz obrazek ¢. 1). Posledni
oddil poskytuje dalsi informace o oblastech, na které je tieba se zaméfit, a piiklady uplatnéni této zdsady v kontextu

riznych odvétvi.

Obrdzek 1

Fize, kroky a akce, které maji tviirci politik a regula¢ni orginy zohlednit pfi uplatiiovini zisady ,,energetickd
déinnost v prvni fadé“

FAZE KROK AKCE

Ureni zamérh
politiky

2 - Stanoveni o Zaglenéni Motivace k
Vymezenifaktualizac Identifikac el o i

e regulagniho ramce pravidel a e prekazek uplatriovani
°E i zakonnyc 4 zékonnych résady

Analyza dopadi
politiky

Porovnani a
posouzeni alternativ
(pokud jsou
.. realizovany
Uréeni metody 0 . Spolefenska Test ——
analyzy nakladi a Nastroje a perspektiva energetic
prinost metodiky a diskontni ké

sazby uginnosti v

Stanoveni Sle ania

zpissobls hodnoceni
sledovani

Kontrola a schvileni

Zdroj: Evropskd komise na zdkladé studie Ecorys.

(") Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support the implementation of the Energy Efficiency First principle in decision-
making (Analyza na podporu provadéni zasady ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ v procesu rozhodovani).

() https:/|enefirst.eu/

() https:/|www.seenergies.eu/


https://enefirst.eu/
https://www.seenergies.eu/
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2. DEFINICE A UPLATNOVANI NA UROVNI EU
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2.1. Definice zisady ,energetickd ii¢innost v prvni fadé“ na drovni EU

Zasada ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“ byla na trovni EU uzndna jako hlavni zdsada v oblasti energetické téinnosti,
jednoho z péti pilift energetické unie, pfijetim sdéleni o energetické unii v tnoru 2015 (COM(2015) 80). V dusledku toho,
a rovnéz na zdkladé silné podpory této zdsady ze strany Evropského parlamentu, byla zakotvena v nafizeni o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu (nafizeni (EU) 2018/1999) a ve smérnici o energetické G¢innosti (smérnice
(EU) 2018/2002) (EED).

Nafizen{ o spravé energetické unie je prvnim pravnim aktem, ktery tuto zdsadu definuje a pozaduje jeji uplatiovani na
trovni EU. V ¢l. 2 odst. 18 tak stoji:

wenergetickou ticinnosti v prvni fadé’ [se rozumi] v energetickém pldnovdni a v politickych a investicnich rozhodnutich co nejvétsi
zohledfiovdni alternativnich ndkladové efektivnich opatieni v oblasti energetické tcinnosti s cilem zefektivnit poptdvku po energii
a zdsobovdni energii, zejména prostiednictvim ndkladové efektivnich tispor energie v konecné spotiebé, iniciativ zaméfenych na sniZeni
poptdvky a Uicinngjsi pfemény, prenosu a distribuce energie, p¥i soucasném dosahovdni cilii onéch rozhodnuti;

V 64. bodé odtvodnéni se déle vysvétluje, co znamend uplatiiovani dané zdsady:

,Clenské stdty by mely uplatiiovat zdsadu ,energetickd tcinnost v prvni fadé“, kterd znamend zvazovat vidy pred piijetim
rozhodnuti tykajictho se energetického planovani, politiky a investic, zda by nebylo mozno predpoklddand pldnovaci,
politickd a investicni opatfeni plné nebo zédsti nahradit ndkladové efektivnimi a technicky, ekonomicky a environmentdlné vyhodnymi
alternativaimi opatienimi energetické vicinnosti, pficemz by se stdle dafilo dosahovat cilii pFislusnych rozhodnuti. To zahrnuje zejména
pojimdni energetické tcinnosti jako zdsadniho prvku a kli€ového hlediska pfi budoucich investi¢nich rozhodnutich ve
véci energetické infrastruktury v Unii. Tyto ndkladové efektivni alternativy zahrnuji opatieni s cilem ucinit poptdvku po energii
a doddvku energii efektivnéjsi, zejména tisporami energie v konecné spotiebé diky ndkladové efektivnimu vyuZivdni energie, iniciativami
tykajicimi se reakce na strané poptdvky a ticinngjsi preménou, pienosem a distribuci energie. Clenské stdty by také mély podporovat
Sitend této zdsady na regiondlni a mistni tirovni stdtni sprdvy a také v soukromém sektoru.”

Nektera dal3i vysvétleni toho, jak by méla byt zdsada dodrzovana, byla zahrnuta do zmény smérnice o energetické ti¢innosti
z roku 2018, jejiz 2. bod odivodnéni zni:

,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU predstavuje prvek pokroku smérem k energetické unii, v jejimz rdmci md byt
energetickd iicinnost povaZovdna za samostatny zdroj energie. Zdsada ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ by méla byt zohlednéna pfi
stanovovdni novych pravidel pro stranu nabidky a jiné oblasti politiky. Komise by méla zajistit, aby energetickd tcinnost a reakce na
strané poptdvky mohly soutéZit za rovnych podminek s vyrobni kapacitou. Energetickou ticinnost je tieba zohlednit pfi pFijimdni vsech
rozhodnuti o pldnovdni energetickych soustav nebo o financovdni. Opatieni ke zvySeni energetické iicinnosti musi byt realizovina
pokazdé, kdyZ jsou ndkladové efektivnéjsi nez rovnocennd feseni na strané nabidky. To by mélo pomoci vyuZivat cetnych vyhod
energetické tcinnosti pro Unii, zejména pro obcany a podniky.*

I kdyz je definice zvolend pro prdvni pfedpisy Unie jednou z mnoha a dalsf definice Ize nalézt v literatufe (%), dulezité je, Ze
nehledé na presnou definici je vychozi myslenkou upfednostiiovani energetické d¢innosti.

2z 7% X6

2.2.  Uplatiiovini zdsady ,energetickd ii¢innost v prvni fadé“ na drovni EU

Kromé konkrétnich opatfeni a cili stanovi smérnice o energetické ti¢innosti také specifické pozadavky na posuzovani
energeticky G¢innych feSeni v urCitych souvislostech, ¢imz jiz pfedjimd konkrétni zptsoby uplatiiovini zdsady
senergetickd ic¢innost v prvni fadé“. Naptiklad ¢lanek 6 pozaduje, aby clenské stity zohlediovaly vysokou energetickou
ucinnost pfi ndkupu vyrobkd, budov a sluzeb. Stejné tak clanek 19 pozaduje, aby clenské stity odstranily regulatorni
a neregulatorni piekazky vefejného nakupu i postupy pro sestavovani ro¢niho rozpoctu a ucetni postupy, které odrazuji
vefejné organy od toho, aby pfi pfijimdani investi¢nich rozhodnuti braly energetickou ti¢innost v potaz (°). Za timto icelem
¢lanek 19 stanovi, jakd opatfeni mohou ¢lenské stity brat pfi odstrafiovani prekdzek v potaz — napiiklad ustanoveni
préavnich pfedpist nebo zmény pravniho ramce, zjednodusené administrativni postupy nebo podptirnd opatieni, jako jsou
pokyny a technickd pomoc, rovnéz zvySovani povédomi a pobidky.

(*) Projekt ENEFIRST pfedstavil prehled rtiznych pfistupt k definici zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé*, které mohly pomoci
jejimu lep$imu vnimdni. https:|[enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.
pdf

() Viz Marina Economidou a Tiago Serrenho (2019), Assessment of progress made by Member States in relation to Article 19(1) of the Directive
2012/27[EU — Actions taken to remove barrier of split incentives and boost green procurement (Posouzeni pokroku dosazeného ¢lenskymi
stity v souvislosti s ¢l. 19 odst. 1 smérnice 2012/27/EU — Opatieni pfijatd k odstranéni piekazek ve formé rozdéleni pobidek
a k posileni zelenych zakdzek), zprava JRC z oblasti védy a politiky.


https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
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Clanek 14 dile pozaduje, aby ¢lenské staty urcily nejefektivnéjsi feseni z hlediska zdrojit a nakladii za Géelem naplnéni
potieb v oblasti doddvek tepla a chlazeni, a aby pfi posuzovdni ndkladdi a pfinost novych a podstatné renovovanych
vyrobnich zafizeni konkrétné zvdzily vysoce G¢innou kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny jako energeticky tcinné
teseni. Clanek 15 pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Ze vnitrostétni energetické regula¢ni orgdny pii plnéni regulacnich
tikolll souvisejicich s provozovinim plyndrenské a elektrické infrastruktury budou vénovat ndleZitou pozornost
energetické Gcinnosti. Rovnéz vyZaduje zavedeni pobidek pro provozovatele siti, aby uZivatelim zpiistupnili systémové
sluzby, které jim umozni zavddét opatfeni ke zvySeni energetické Ginnosti v souvislosti s pokracujicim zavadénim
inteligentnich siti.
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Naévrh revize smérnice o energetické ticinnosti () zavadi novy ¢lanek o zdsadé ,energetickd ticinnost v prvni fadé*, kterym
se stanovi povinnost ¢lenskych stdtd zajistit, aby byla pfi pldnovéni, rozhodovani o politikdch a investicich v oblasti
energetickych systémt a neenergetickych odvétvi zvazovana energeticky Gi¢inna feseni. Rovnéz pozaduje, aby ¢lenské staty
podporovaly a zajistovaly uplatiiovani metodik ndkladd a pfinost, které umozni Fddné posouzeni SirSich pfinost
energeticky Gcinnych feSeni. Predpoklddd také ndlezité sledovdni uplatiiovani této zdsady vyhrazenym subjektem
a podavéni zprav.

S ohledem na to, Ze nafizeni o spravé energetické unie zahrnuje odezvu na strané poptavky v rdmci zasady ,energetickd
tcinnost v prvni fadé, pravni pfedpis o uspofaddni trhu s elektiinou () vysvétluje, jak se md pfi pldnovani a provozu sité
zachdzet s distribuovanymi zdroji energie (viz také oddil 4.1.1.2.) Podle smérnice o elektrické energii musi provozovatelé
pfenosovych soustav pfi svém pladnovani ,plné zohlednit potencidl spojeny s vyuzitim odezvy strany poptdvky, zafizeni pro ukldddni
energie Ci jinych zdrojii jakoZto alternativy k rozsifovdni soustavy a také predpoklddanou spotfebu a vyménu s jinymi zemémi a investicni
pldny celounijnich a regiondlnich siti“ (¢l. 51 odst. 3). Plany distribu¢nich siti ,musi zajistit transparentnost ohledné sluzeb flexibility,
které budou ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu zapotiebi (...). Pldn rozvoje sité musi rovnéZ zahrnovat vyuZiti odezvy strany

poptdvky, energetické ticinnosti, zafizeni pro ukldddni energie nebo jinych zdrojii, které provozovatel distribucni soustavy pouZivd jako
alternativu k rozsifovdni soustavy“ (clanky 13 a 17 a ¢l. 32 odst. 1 a 3).

Ulohu energetické Géinnosti pifmo zdtirazituji i dalsi politiky EU. Strategie EU pro integraci energetického systému (COM
(2020) 299) uvadi energetickou Géinnost jako tstfedni prvek a vyzyva k uplatiiovédni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni
fadé“ v celém energetickém systému. To zahrnuje upfednostnéni feSeni na strané poptavky, pokud jsou ndkladové
efektivngjsi nez investice do infrastruktury pro dodévky energie pfi plnéni cilt politiky. Tato zdsada je propojena se
zdsadou obéhovosti a zlepSuje vyuziti zdrojti, coz by mélo vést ke snizeni celkovych investi¢nich potfeb a ndkladt
spojenych s vyrobou energie, infrastrukturou a spotfebou.

7 7

Ve strategii pro renovacni vinu (COM(2020) 662) je energetickd i¢innost poprvé zdiiraznéna jako jedna z klicovych zdsad
renovace budov do roku 2030 a 2050. To bude hlavni zdsadou pfi provddéni strategie, véetné revize smérnice o energetické
ndro¢nosti budov (EPBD), plinované na konec roku 2021. Jesté pied tim byla zdsada ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé
zdliraznéna také v doporuceni Komise (EU) 2019/786 ze dne 8. kvétna 2019 o renovaci budov (¥), coz byl Fidici
dokument pro vytvafeni dlouhodobych strategii renovac, jak vyzaduje smérnice EPBD.

Névrh Evropské komise na revizi nafizeni TEN-E ze dne 15. prosince 2020 () tuto zdsadu rovnéz posiluje s cilem zajistit
soudrznost politik a G¢inny rozvoj infrastruktury. Navrh zavad{ povinnd ustanoveni, a tim zaclenuje zdsadu ,energetickd
Ucinnost v prvni fadé“ do procesu planovani a posuzovani projektd. Konkrétnéji navrh pozaduje, aby agentura ACER
zahrnula zdsadu ,energetickd ic¢innost v prvni fadé“ do ramcovych pokynt pro spolecné scéndre, které vypracuji Evropské
sité provozovatelt elektroenergetickych prenosovych soustav (,sit¢ ENTSO®) pro plyn a elektfinu. Sité¢ ENTSO rovnéz
uplatni zdsadu ,energetickd a¢innost v prvni fadé“ pii posuzovani nedostatks v infrastruktufe a prioritné zvazi viechna
relevantni feSen{ nesouvisejici s infrastrukturou.

() COM(2021) 558 final.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a 0 zméné smérnice 2012/27/ES (Uf. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125 (smérnice o elektrické energii).

¢) Uf. vést. L 127,16.5.2019, s. 34.

COM(2020) 824 final

3
~
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3. UPLATNENI ZASADY ,,ENERGETICKA UCINNOST V PRVNI RADE“ V ROZHODOVACIM PROCESU

3.1.  Pfistup, ktery je tfeba zaujmout

Prestoze politika energetické G¢innosti spociva v podpofe ambici v oblasti energetické G¢innosti a ve stanoveni opatieni
vedoucich pfimo k dspordm energie, spociva myslenka, kterd je zakladem zdsady ,energetickd Gc¢innost v prvni fadé”,
v peclivém zvaZzeni konkrétnich FeSeni spor energie jako moznych alternativ, véetné zmény chovani ob¢anti a organizaci
a uspory energie. To znamend, Ze zavedeni energeticky a¢inného feSeni je jednim z moZnych vystupl vyplyvajicich
z uplatriovéni dané zdsady, ale nemusi tomu tak byt vzdy, pokud to posouzeni moznosti prokaze.

Logika zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“ spolivd v tom, Ze by zdsada méla vést k identifikaci Zivotaschopnych
energeticky G¢innych feseni podle nejnovéjsiho stavu techniky, umoznit jejich pouziti a zajistit fddné provadéni, pokud
budou tato feSeni zvolena jako cesta vpied. Kromé toho zdsada vyzaduje zvdZeni potencidlnich negativnich dopadt
konkrétnich rozhodnuti na energetickou t¢innost (napf. rozsiteni infrastruktury fosilnich plynt s dobou odpisovani az 50
let), které by mohly v dlouhodobém horizontu zabranit energetické G¢innosti.

Zasada ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“ je spolecné s u¢innym vyuzivinim zdroji rovnéz dilezitym cCinitelem
v dlouhodobé strategii EU pro dekarbonizaci, coz znamend, Ze do poloviny stoleti se bude muset soucasny energeticky
systém, zaloZeny z velké ¢4sti na fosilnich palivech, radikdlné zménit v souvislosti s rozsahlou elektrifikaci energetického
systému, jejiZ hnaci silou je zavadéni obnovitelnych zdrojt, at uz na tGrovni koncovych uZivateld nebo smérem k vyrobé
bezuhlikovych paliv a surovin pro primysl.
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Rovnéz je tfeba zduraznit, Ze cllem zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ neni pouze sniZeni spotieby fosilnich paliv.
Zéakladnim predpokladem je, Ze nejlepsi energie je ta, kterd se nevyrabi, protoZe ji neni tfeba pouZivat. Znamend to, Ze
sniZovani{ poptavky by mélo byt také upfednostiiovino pred vyrobou energie z klimaticky neutrdlnich zdroji, a to i proto,
ze pomdhd kontrolovat tiroven investic potfebnych pro pfechod k obnovitelnym zdrojim a podporuje udrzitelnéjsi pfistup
ke zdrojim, které jsou v kazdém ptipadé omezené.

K rozhodnuti, zda by méla byt energetickd ti¢innost upfednostnéna pred jinymi mozZnostmi, nesta¢i jednoduchd analyza
nakladové efektivity a je tieba zvazit rizné aspekty:

Sirsi souvislosti

Opatieni v oblasti energetické G¢innosti by méla byt zvazovana v Sirsich souvislostech. Energetickd dc¢innost je zejména
klicovym stavebnim kamenem politiky EU v oblasti klimatu a energetiky p#i pfechodu ke klimatické neutralité¢ do roku
2050. To znamend, Ze by tato zdsada méla podporovat environmentdlné udrZitelné investice v souladu s nafizenim
o taxonomii (%). Dilezité jsou také dalsi zadkladni zdsady tvorby politik, jako je zdsada ,vyrazné neposkozovat“ nebo
,zdsada inovaci“. Kromé toho by tyto zdsady mély byt spolecné brany v Gvahu pfi feSeni otdzek ohledné nové se
objevujicich technologif a pti urcovani piistupd, které jsou pfipraveny na budoucnost. Rozhodujicimi prvky, které je tieba
v této souvislosti zohlednit, jsou odhady ptislusnych trht a budoucich trend.

Spolecenskd perspektiva

Nékladova efektivnost, kterd tvoi{ jadro zdsady ,energetickd ti¢innost v prvni fadé”, by méla byt posuzovana piedevsim ze
Siroké spolecenské perspektivy, a nikoli pouze z pohledu nakladové efektivnosti na strané investora nebo uzivatele. To
vyzaduje zohlednéni vicendsobnych piinosti energetické Géinnosti pro spolecnost jako celek ('!). Tato $irokd spolecenska
perspektiva méd pro spravné posouzeni energeticky dspornych variant zdsadni vyznam. Kromé toho je tfeba na
nakladovou efektivnost pohlizet z kritkodobého a dlouhodobého hlediska, a pfihlizet pfi tom k dobdm odpisovani
a amortizace.

Systémovy pristup

Zéasada ,energetickd ¢innost v prvni fadé“ by se méla zaméfit na zlepseni Gicinnosti na trovni systému. To znamend, Ze
optimalizace energetického systému a efektivni integrace feSeni pro Cistou energii jsou stfedobodem uplatiiovani této
zdsady. To vyZzaduje $ir${ pohled v pfipadech, kdy jsou zdroje na strané nabidky (fosilni paliva, obnovitelné zdroje,
infrastruktura) posuzovany v porovnani se zdroji na strané poptavky (flexibilita poptdvky a odezvy na strané poptavky,

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o ziizen{ rdmce pro usnadnéni udrzitelnych investic
a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (Uf. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

(") Viz Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies
(Jak vyuzit vicendsobné piinosy: skryté hodnoty v politikdch v oblasti zivotniho prostedi a v oblasti nemovitosti“). Technickd zprava
JRC
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zlepSend energetickd vykonnost konkrétnich feSeni, energetickd sobésta¢nost), pficemz se ndklady a pfinosy zkoumaji ze
spolecenské perspektivy, jak je uvedeno vyse. Takovy pfistup je zpracovan v projektu ENEFIRST (). Znamend to, Ze je
tieba vzit v tivahu cely energeticky fetézec: vyrobu, dopravu, distribuci, spotebu, konec Zivotnosti.

Uroveii, na které je rozhodnuti p¥ijato

Systémovy piistup se tykd uplatnéni zdsady na rozhodovani ohledné projektovani a planovani aktiv. Tento pfistup muiize
déle zvysit slozitost této zdsady. Na nizsi trovni rozhodovactho procesu je rovnéz vhodné, aby bylo uplatnéni zdsady
jednodussi, pokud se rozhodnuti tykd vybéru konkrétnich aktiv. V této souvislosti je kladen diiraz na posouzeni
energetické ucinnosti (energetické ndrocnosti) alternativ. Tento piistup se zaméfuje na zajisténi zlepSovani Gcinnosti na
strané nabidky nebo sniZovani energetické poptivky vybérem energeticky Gcinngjsich vyrobkti a sluzeb a rovnéz
podporou rozhodnuti, kterd jsou zaméfend na budoucnost, vstiicnd k inovacim, G¢inné vyuZivajici zdroje a orientovana
na ob&hové hospodafstvi. Jinymi slovy by zdsada méla urychlit investice do nejic¢inngjsich z u¢innych alternativ.

Rozdilné pobidky

Vy$3i prioritu by mély dostat $irsi spolecenské pfinosy a Gi¢innost energetického systému. Je rovnéZ nezbytné, aby tyto
piinosy zvazovali i jednotlivi investofi. Vzhledem k tomu, Ze z pohledu investora a koncového uzivatele by individudlni
vyhody za béznych okolnosti ptevazovaly nad $irsimi dopady, pokud by pro tyto dopady nebyla stanovena pfiméfena
cena, jsou zapotfebi specializované akce a pobidky, aby bylo zajisténo fddné zohlednéni Géinnosti systému na riznych
trovnich rozhodovani.

Typ rozhodnuti a Cinitelé s rozhodovaci pravomoci

Zpusob, jakym je zdsada uplatiiovdna, zdvisi na tom, kde, kdy a kym md byt uplatiiovana. Tato zdsada se vztahuje na rizné
typy rozhodnuti, kterd se tykaji planovacich ¢innosti, tvorby politik, pfipravy investicnich projektd a jejich financovéni.
Tato rozhodnuti se neomezuji pouze na odvétvi energetiky. Energetickd G¢innost by mohla hrat obzvldsté dilezitou dlohu
rovnéZ pii rozhodovéni o energetické infrastruktufe, kdy by feeni na strané poptavky mohla dopliiovat nebo nahrazovat
investice na strané nabidky, pokud je jedno feSeni kvali své celkové ucinnosti upfednostnéno pred existujicimi
alternativami, nebo pokud by mohly byt zavedeny nové komponenty (napf. kompresory schopné rekuperovat odpadni
teplo & odpadni elektfinu). Kromé toho by riizni ¢initelé s rozhodovaci pravomoci méli pfi uplatiiovéni této zdsady
odlisné dlohy v zdvislosti na odvétvi a kontextu rozhodnuti.

Zpiisobild opatieni

Cilem této zdsady je zvazit Siroké spektrum opatfeni v oblasti energetické Gi¢innosti na strané poptavky a nabidky. I kdyz
jsou feSeni na strané poptavky pro sniZeni potieby energie nebo jeji lepsiho vyuzivani klicovd, je pti zavadéni energetické
infrastruktury nebo zafizen{ vyuzivajicich energii stejné tak nezbytné se zabyvat technologiemi a zptsoby jejich mozného
provozovani, které mohou vést k ispordm energie ().

Zdkladni podminky

Zatimco uplatiiovani zdsady spocivd ve zvdzeni konkrétnich prvki, hlavnim cilem zdsady je zavést energeticky G¢innd
feseni, kdykoli jsou oznacena za spravnd feSeni. To znamend, Ze zaclenéni zdsady ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ do
tvorby politiky by mélo také vést k odstranéni regulatornich a neregulatornich piekdzek, které brani funk¢nosti
a provddéni energeticky G¢innych FeSeni. Kromé toho plati, Ze aby mohli rtizni aktéfi zvazit viechny energeticky ticinné
moznosti, musi mit dostate¢nou troven informaci o Gspordch energie souvisejicich s raznymi feSenimi a o zptisobech
hodnoceni jejich socidlnich, environmentdlnich a ekonomickych dopadd, nédkladd a piinosi. Rovnéz by mély byt
zohlednény budouci dopady zmény klimatu na energeticky systém, véetné dopadi na samotnd energeticky ti¢innd feseni.
Vzhledem k povaze $irsich p¥inost Gspor energie, které by mohly byt vétsi pro spolecnost nez investory, by navic mohly
byt nezbytné specifické pobidky nebo pozadavky, aby se prosadilo energeticky ti¢inné chovéni a investice.

(") https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
() Viz Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency (Referen¢ni dokument Nejlepsi dostupné techniky pro
energetickou ti¢innost), 2009.
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3.2.  Kroky, které je tfeba ucinit

Jak je uvedeno vySe, opatieni, kterd je tieba provést pfi uplatiovéani zdsady, do znaéné miry zavisi na fazi rozhodovaciho
procesu a na typu Cinitele s rozhodovaci pravomoci. Nize uvedend matice (viz tabulka 1) spojuje rtizné kroky souvisejici
s uplatiovdnim zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“ v rozhodovacim procesu s riznymi fizemi a typy Ciniteld
s rozhodovaci pravomoci. ()

Tabulka 1

Akce riznych Ciniteli s rozhodovaci pravomoci souvisejici se zdsadou ,.energetickd dcinnost v prvni fadé“
v rozhodovacim procesu.

Faze Tviirci politiky Regula¢ni orgdny Subjekty trhu
Zahdjeni — Ur¢eni cil politiky — Urceni pravidel pfistupu na | — Urceni obchodniho | projekto-
— Vymezeni | aktualizace trh v oblasti energetické tcin- vého cile
regula¢niho rdmce nosti nebo feSeni odezvy na
— Analyza dopadu politiky strané poptavky
a alternativ — Provedeni kontroly souladu

obchodniho | projektového
cile s politickymi cili a pravidly
pfistupu na trh

Piiprava — Rédmcové urCeni metody ana- | — Urceni metody analyzy nakladi

lyzy ndkladd a pfinost a piinosti pro konkrétni pouZiti

— Sbér informaci

— Prognéza poptavky po energe-
tickych sluzbach

— Urceni ostatnich ndkladd a rizik

— Systematické posouzeni na
zdkladé zdsady energetickd
Gcinnost v prvni fadé”

Ovéfovani — Kontrola  plidnu  realizace | — NavrzZeni pldnu realizace
a jeho piipadné schvaleni

Realizace — Realizace plianu - napiiklad
poskytovani navrzenych slu-
Zeb, zavadéni energeticky ucin-
nych technologii, pfijimani
investi¢nich rozhodnuti atd.

Zdroj: Studie Ecorys.

Na zdkladé této matice byl navrzen ndstroj pro rozhodovéni ve formé rozhodovaciho stromu s fidicimi otdzkami pro kazdy
z krokul. Tento ndstroj poskytuje pfehled o riznych krocich, a to tak, Ze urci vicero orienta¢nich otdzek, které poukazuji na
problémy, na néz je tfeba se pii uplatiiovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ zaméfit. Pro lepsi ilustraci
vyuzitelnosti néstroje studie rovnéz poskytla ¢tyfi piiklady ze skute¢ného Zivota (uvedené v oddilu 4).

Ve schematickém zndzornéni vyse uvedeného rozhodovaciho procesu maji riizni aktéfi rizné lohy. Vétsina oblasti politiky
a zplsobt uplatiiovani zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“ analyzovanych ve studii pfedstavuje subjekty trhu jako
aktéry, jejichz ulohou je pHprava plint nebo investi¢nich rozhodnuti. Proto je tento harmonogram akci pro dané
identifikované oblasti politik a zptisoby uplatnéni vhodny. Existuji viak i dal3f oblasti, kde tviirci politiky (napf. pfi vytvafeni
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu a jinych rozhodnutich pfi tvorbé politik) nebo regula¢ni organy (napt. pti
(schvalovéni) prognéz nebo scéndft pro pldn rozsiteni sité) jsou hlavnimi aktéry pfinejmensim v piipadé systematického
posuzovani ve fazi realizace. To znamend, Ze zpusob, jakym budou zdsadu ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“ uplatiiovat
rizni aktéfi, zdvisi do znaéné miry na kontextu. Nékteré kroky lze pouzit ve vSech situacich, nékteré v§ak mohou byt
specifické pro konkrétni odvétvi a mohou zahrnovat riznd opatfeni v zdvislosti na typu rozhodnuti, oblasti politiky nebo
zacastnénych aktérech. V nékterych piipadech mize byt zapojen pouze jeden typ Cinitele s rozhodovaci pravomoci.

(*) Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support... op. cit.
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Nehledé na odvétvi a typ rozhodovani (politika, planovani nebo investice) by obecny ptistup k uplatiiovani zasady ziistal
stejny, ale rizni aktéfi by museli postupovat podle raznych kroka.

Tviirci politik a regulacni orgdny maji v procesu, kterym se umoziiuje uplatnéni zdsady, specificky vyznamnou dlohu
spocivajici ve stanovovéni spravnych pravidel (pocatecni fize) a ovérovani uplatiovani zdsady. Mohou to byt rovnéz aktéfi
uplatiujici tuto zdsadu piimo, pficemz postupuji podle kroki stanovenych ve fdzi pfipravy a realizace. Tvirci politik by
napiiklad méli zdsadu ,energetickd d¢innost v prvni fadé“ uplatiiovat pii piipravé strategického planovani nebo pfi
stanovovani politickych cild. Regulaéni orgdny by musely tuto zdsadu uplatiiovat pii stanovovani pravidel a pfedpisi,
které ovliviiuji energeticky systém, zejména pravidel pro uspofadani trhu, nebo které maji dopad na spotiebu energie. Ve
vétsiné pifpada by viak pfiprava a provadéni rozhodnuti probihaly na Grovni subjektd trhu.

Vzhledem k tomu, Ze se tyto pokyny primdrné zamétuji na tvirce politik a regula¢ni orgdny, je diraz kladen spiSe na
obecné a univerzdlni aspekty uplatiiovani zdsady. Za timto tcelem jsou v oddilech nize na zdkladé fdzi a krokt uvedenych
ve studii identifikovdna a vysvétlena konkrétnéjsi opatfeni, kterd maji tvirci politik a regula¢ni orgdny vzit v tvahu,
zejména pokud jde o fizi zahdjeni, ve které je tfeba stanovit spravné rdmcové podminky, a na zdkladé fize piipravy
a ovéfovani tykajici se regulacnich orgdnd, protoZe tato opatfeni mohou pfijimat také tviirci politik. Zvlastni pozornost je
vénovana opatfenim, kterd souviseji se sledovdnim a poddvanim zprav a nasleduji po pfijatych rozhodnutich a volbéch.

Kroky ve fazi piipravy a provddéni rozhodovacitho procesu také velmi zdvisi na kontextu. Je mozné uvést nékolik
konkrétnéjsich opatieni a to, jaké jsou pozadavky na jejich fddné provadéni. Podrobngjsi vysvétleni toho, jak by méla byt
tato opatfeni provadéna, vSak pfesahuje oblast plsobnosti tohoto dokumentu. Tato opatieni by obvykle provadély
subjekty trhu plsobici za rdznorodych podminek a k feSeni vsech specifik by byly zapotiebi podrobné odvétvové
piirucky. NiZe uvedend tabulka ukazuje prehled opatteni a jejich pfedpokladt ve vztahu k rtiznym krokdm féze ptipravy
a realizace. Piklady ze skute¢ného Zivota obsazené ve studii, které jsou uvedeny v oddile 4, identifikuji konkrétni opatfeni
pro piislusné aktéry v kontextu konkrétniho rozhodnuti ve vybraném odvétvi. Z pohledu tvirct politik by fadné zaclenéni
zdsady ,energetickd dG¢innost v prvni fadé“ do fize piipravy a provadéni mélo byt zajisténo prostiednictvim fadného
posouzeni dopad.

Tabulka 2

7z 2N X6

Kroky, opatfeni a pfedpoklady pro uplatiiovani zisady ,energetickd ii¢innost v prvni fadé“ na strané realizdtori

Krok Opatfeni Predpoklady

Uréeni obchodniho | — Zvazit energetickou t¢innost jako sou- | — Dostupnost informaci
projektového cile cast feSeni — Pfistup k know-how
Uréeni metodiky analyzy — Zvazit sir$i pfinosy energetické G¢innosti | — Nabidka standardizovanych metodik, ze
nakladd a pfinost a jejich kvantifikaci které lze vybirat

— Nastavit kritéria pro vybér spravného | — Dostupnost dat

feSeni — Dostupnost ndstrojii/modeld

Shromazdéni informaci — Zanalyzovat trhy — Dostupnost informac{

— Zanalyzovat inovativni feSeni — Dostupnost dat

— Zvazit vyvoj politik — Odborné znalosti

— Ziskatkvalitni ddaje pro analyzu ndkladt
a pfinost
— Posoudit investi¢ni potieby a navratnost

investic
Prognéza poptavky po — Zvazit poptavku po energii v budouc- | — Dostupnost rozé¢lenénych ddaji o spo-
energetickych sluzbach nosti tiebé energie
— Posoudit dopady alternativ na spotfebu | — Vnitrostatni | regiondlni prognézy

energie a piipadné na zatéz — Stabilni politicky ramec
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Uréeni ostatnich naklada — Zvazit dopady faktort realizace — Dostupnost dat
a rizik — Zvazit zmény cen pohonnych hmot | — Jasné politické cile
a energif — Dostupnost diivéjsich zkusenosti
— Zvézit makroekonomicky vyvoj — Dostupnost feSeni ke zmirnéni rizik (napf.
— Zvazit doby nédvratnosti a budouci pené- spolecnosti  poskytujici  energetické
zni toky sluzby, klasifikace ESCO)
Posouzen{ alternativ — Provést analyzu nakladtia vynost (vyjad- | — Piistup k dostupnym tidajiim a ndstrojim/
fit dopad v penézich) modeldm a snadnost jejich pouzit
— Posoudit nakladovou efektivitu — Nalezité odborné znalosti
— Zkontrolovat, zda jsou feSeni pfipravena | — ReZimy financovani a podpora projekti
na budoucnost v oblasti energetické a¢innosti

— Zvazit vefejnou podporu a dostupné
finanéni prostiedky

Realizace — Pridélit nalezité zdroje a know-how — Dostupnost odbornych znalosti a zdrojt
— Vyuzit podptirné néstroje (pracovni sila a finan¢ni prostiedky)
— Zajistit spravné vyuziti — Snadny pfistup k reZiméim podpory
— Mechanismy zpétné vazby realizdtor —
uzivatel
Sledovéni a hodnoceni — Shromazdovat udaje — Pfedem vymezené ukazatele
— Provést kontrolu realizace — Pfistup k tidajim
— Zhodnotit dopady a to, zda bylo dosa- | — Dostupnost ndstroji pro analyzu a zpra-
zeno cilt covani dat

— Dostupnost zdrojit

Zdroj: Evropské komise.

3.3. Kli¢ovi aktéfi

PrestoZe energeticky Gi¢innd feSeni mohou byt provddéna vefejnym sektorem, soukromymi spolecnostmi a spotfebiteli,
uplatriovani zdsady ,energetickd icinnost v prvni fadé“ ma také nékteré 3ir$i disledky pro tvirce politik a regula¢ni
organy, které potiebuji ptipravit cestu pro vyuzZitelnost energeticky a¢innych feSeni v rtiznych kontextech. V diisledku
uplatiiovani zdsady témito aktéry by subjekty trhu a investofi méli mit spravné ndstroje a informace potfebné k fadnému
posouzeni a provadéni energeticky ti¢innych Feseni.

Klicovi aktéfi jsou tedy tito:

Tviirci politik
Patii mezi né:

a) organy EU podilejici se na standardnim legislativnim procesu EU, tj. Evropskd komise, Evropsky parlament, Rada
Evropské unie;

b) vlady, vnitrostatni parlamenty a spravni Gtvary, jejichZ pravomoci se vztahuji na celé tzemi ¢lenského statu;

c) regiondlni, zemské a mistni samospravy, parlamenty a spravni dtvary, jejichz pravomoci se vztahuji na regiony,
spolkové zemé a obce ¢lenského statu.

V piipadé tvirct politik se uplatiiovan{ zdsady ,energetickd Gicinnost v prvni fadé“ tykd viech aspektd ovliviiujicich
zpusobilost, proveditelnost a podporu energetické Gcinnosti (véetné opatfeni stimulujicich chovéni, pokud jde o tispory
energie), mimo jiné prostiednictvim vefejného financovani a zaddvani vefejnych zakdzek. Stanovenim rdmce by tvirci
politik méli nasmérovat ostatni subjekty k energeticky G¢innym FeSenim. To zahrnuje stanovent cilti, které by nevylucovaly
energeticky ti¢inné alternativy, odstranéni pravnich a administrativnich piekdzek a provedeni fddného posouzeni riznych
politickych iniciativ, jejich dopadu na spotfebu energie a moznych kompromist v oblasti opatfeni na tisporu energie, a to
i z dlouhodobé perspektivy.



L 350/22 Utedni véstnik Evropské unie 4.10.2021

Tvarci politik by rovnéz méli zajistit poskytovani pobidek v oblasti energeticky tc¢innych feSeni reagujicich na skute¢nost,
Ze opatieni v oblasti energetické a¢innosti nejsou z individudlniho hlediska vidy povazovana za ndkladové optimalni
(napf. z dvodu dlouhé doby ndvratnosti, souvisejicich rizik nebo nizké informovanosti), ale byla by Zddoucim FeSenim
z hlediska spolecenského. Aby byly pokryty vSechny tyto aspekty, musi se energetickd i¢innost stat politickou prioritou na
strategické i funk¢ni drovni, véetné ptipadného zapojeni finanénich instituci.

Na mistni trovni jsou rozhodnuti pfijatd vefejnymi orgdny obvykle bliZe realizaci a mohou pi{mo ovlivnit vybér Feseni.
Rozhodnut{ o konkrétnim vynakldddni dostupnych finanénich prostiedki, povolovaci rozhodnuti o umisténi investic
a planovani poskytovani vefejnych sluzeb jsou piiklady situaci, kdy by mélo pfihlizet k zdsadé ,energetickd G¢innost
v prvni fadé”, kdykoli je to mozné. Pokud maji orgdny mistni spravy provadét zdsadu ,energetickd G¢innost v prvni fadé
pii posuzovani riznych mozZnosti, a pokud maji pfedejit zavislosti na urcitych technologiich nebo cestich, potiebuji navic
dlouhodoby horizont planovani, ktery je v souladu s mistnimi pldnovacimi cykly.

Regulaéni orgdny

Tato skupina zahrnuje vefejné regulacni orgdny nebo agentury uréené na vnitrostatni nebo regiondlni drovni, aby
stanovovaly pravidla a zaji§tovaly dodrzovéni pfedpisti, dohliZely na fungovani trhii a kontrolovaly sazby v regulovanych
segmentech trhu. Jednd se zejména o energetické regula¢ni orgdny a agentury s tikoly v oblasti regulace a dohledu.

Regula¢ni organy by mély zabezpecit pravidla zajistujici piistup na trh a umoZziiujici energeticky ¢innd feseni. Mély by
rovnéz poskytovat metodiky a pokyny, jak (s pfihlédnutim k 3ir§im pfinosim) posuzovat riizné alternativy v analyze
ndkladd a piinosti, a nakonec ovéfit provedeni s cilem zjistit v p¥ipadech, kdy se predpoklada schvalovéni, ovéfovani nebo
monitorovan{ projekttl pfedklddanych spolecnostmi na trhu, zda byla zdsada ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ spravné
uplatnéna. Ve vztahu k ptedchozimu je dilezité, aby byla pfipravena fddnd ustanoveni o sledovani a hodnoceni s cilem
shromazdovat informace o tom, jak energetickd ti¢innost fungovala v praxi.

Subjekty trhu

Tato skupina zahrnuje spole¢nosti, ob¢anskd energetickd spolecenstvi a investory, ktefi jsou zodpovédni za skute¢nd
rozhodnuti na trhu. Pati{ do ni rovnéz vefejni zadavatelé a subjekty (V) ve smyslu pravidel pro zaddvani vefejnych
zakazek, pokud jejich rozhodnuti o ndkupu zbozi nebo sluzeb na riznych trzich ovliviiuji spotfebu energie. Zdsada
senergetickd Gcinnost v prvni fadé“ by se vztahovala na rozhodnuti o kritériich vefejnych nabidkovych fizeni nebo na
rozhodnut{ o ndkupech, ndjmech nebo modernizacich budov, které tito zadavatelé vlastni nebo kde sidli.

V odvétvi energetiky je hlavni dirraz samoziejmé kladen na spole¢nosti na energetickém trhu, které podléhaji samostatnym
predpistim. Jednd se zejména o:

a) dodavatele energie: komer¢ni vyrobci elekttiny, tepla nebo chladu a dalsich komodit, jakoz i pravnické osoby, které
prodavaji energii (napf. elektfinu, teplo/chlad, zemni plyn) spotiebiteltim;

b) provozovatele siti: subjekty odpovédné za provoz, zajistovani Udrzby a v piipadé potfeby za rozvoj distribuéni
a pfenosové soustavy v dané oblasti s cillem zajistit dlouhodobou schopnost soustavy vyhovét pozadavkiim na
elektfinu, teplo nebo chlad a zemni plyn a dile

) poskytovatele sluzeb fizeni na strané poptdvky: subjekty, které podporuji spotiebitele jak v oblasti zvysené energetické
ucinnosti, tak v oblasti odezvy na strané poptavky, a zvySuji pruznost reakce spotfebiteld, véetné napiiklad agregatort
v energetice.

Ve srovnani s komerénimi spole¢nostmi, které se primdrné zaméfuji na maximalizaci zisku, mohou mit energetické
spole¢nosti rtizné cile stanovené regulaci. MazZe se od nich pozadovat, aby sledovaly cile udrzitelnosti nebo aby pii svych
investi¢nich rozhodnutich uplatiovaly néakou formu kritérii udrzitelnosti. V takovych situacich by bylo mozné zdsadu
senergetickd dcinnost v prvni fadé” uplatnit pfi stanovovdni cilti projektu, provddéni analyzy ndklad a piinost,
vyhodnocovani dopadt riznych alternativ nebo hledani spravného feseni k provedeni.

(") ,Vefejnymi zadavateli“ jsou stdtni, regiondlni nebo mistni organy, vefejnopravni subjekty, sdruZeni tvofend jednim nebo vice takovymi
orgdny ¢i jednim nebo vice vefejnoprdvnimi subjekty. ,Zadavateli mohou byt vefejni zadavatelé, vefejné podniky nebo subjekty, které
nespadaji do zddné z téchto definic. Pravné zdvazné definice stanovi ¢ldnky 6 a 7 smérnice 2014/23/EU, ¢linek 2 smérnice
2014/24/EU a ¢lanky 3 a 4 smérnice 2014/25/EU.
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Skupina subjektti trhu zahrnuje také regulované investory a vefejné a soukromé finan¢ni instituce, které budou zdsadu
Lsenergetickd ucinnost v prvni fadé” uplatiiovat v ramci své ¢innosti. Zdsada ,energetickd uc¢innost v prvni fadé“ by méla
pomoci sméFovat ¢innosti financnich instituci k dlouhodobé udrzitelnosti jejich aktiv a finan¢niho portfolia. Z perspektivy
zaméfené do budoucna by zdsada ,energetickd i¢innost v prvni fadé“ méla podporovat vytvareni inovativnich ptijmovych
modelii v oblasti energetické tcinnosti (napiiklad energetickd dcinnost jako sluzba) a podminek, za nichz lze uvolnit
soukromé investice.

Obecné by systémy Fzeni hospodateni s energii, jako je norma ISO 50001, mély na Grovni obchodni spole¢nosti pti
fadném dodrzovani vést k pfijeti energeticky w¢innych FeSeni, kterd zlep$i energetickou ndro¢nost podnikd. Také
energetické audity a opatfeni na né navazujici by mély vést k vy$si informovanosti a zlepseni energetické a¢innosti, pokud
jsou z hlediska podnikéni spole¢nosti nakladové efektivni. To neznamend, Ze zdsada ,energetickd G¢innost v prvni fadé” je
zcela irelevantni. Uplatiiovdni zdsady ,energetickd u¢innost v prvni fadé“ by rovnéZz mohlo pomoci obchodnim
spole¢nostem identifikovat energeticky u¢inné projekty a investice, spravné posoudit ndklady a pfinosy, vcetné $irsich
piinost pro jejich zaméstnance, a tyto projekty a investice spravné provadet.

3.4.  Uréeni ziméra politiky

Je dulezité, aby zdméry a cile pfedem neurcovaly FeSeni, kterd maji byt pouzita k jejich dosazeni, pokud to neni nutné.
Pokud by opatfeni v oblasti energetické tG¢innosti mohla byt soucdsti feSeni, nemély by politické cile takovad opatieni
pfedem vylucovat. To vyZaduje stanoveni cili na zdkladé vysledki a pozadovanych dopadi spiSe nez na zdkladé vstupt.
Jednim z piistupdl, ktery se nabizi, je stanovit zastfeSujici cile zaloZené na vykonu systému, nikoli zdméry konkrétnich
feSeni, napf. nabidka energie orientovand podle spotieby spiSe nez zvySovani kapacity vyroby energie o 5 %, aby
odpovidala olekdvanému ristu poptavky. Je ziejmé, Ze urcité situace mohou vyzadovat, aby zdméry politiky byly zcela
konkrétni. Nemélo by to vSak branit zohlednéni moznych zpisobti podpory energeticky t¢innych sdéleni nélezitou
definici zdmérd. Proto je u iniciativ, které maji potencidl ovlivnit spotfebu energie, dileZité se jiz ve fazi stanovovani
zamérti zabyvat dopady na spotiebu energie a kompromisy mezi rliznymi FeSenimi, kterd by téchto zdmérd mohla
dosdhnout.

V této souvislosti je dulezité spravné definovat ukazatele a metodiku sledovani zdméra. Pokud by snizeni spotieby energie
mohlo ptispét ke stanovenym cilim nebo pokud by dosazZeni stanovenych cilid ovlivnilo spotfebu energie, je nutné
odhadnout vztah mezi cili a ofekdvanymi tirovnémi spotieby energie. V této rané fazi rozhodovaciho procesu mohou byt
takové odhady obtizné a jsou nutné urcité zkusenosti a ditkazy z minulosti. Z tohoto diivodu je tfeba od samého zacatku
brat v Gvahu sledovéni skute¢nych dopadd, které maji opatfeni pfijata k dosazeni téchto cilii na spotfebu energie, véetné
protokolti o sledovani a hodnoceni.

3.5. Vymezeni regulaéniho rimce

3.5.1. Stanoveni ndlezitych pravidel a pravnich predpisii

Aby bylo mozné provadét zdsadu ,energetickd G¢innost v prvni fadé” i energeticky G¢innd opatfeni v praxi, je nutnd
existence piislu§ného zakladniho pravniho rdmce. Pravni pfedpisy musi urcit energetickou téinnost jako mozné feseni,
umoznit jeho provadéni a zajistit ndleZité ndvazné kroky. V piipadé potfeby by se mély také zabyvat prekdzkami
energeticky a¢innych Feseni.

K posouzeni toho, zda je mozné zdsadu ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ uplatnit na konkrétni politickou iniciativu,
nafizeni nebo projekt, bylo by mozné provést pocdte¢ni provéteni na zdkladé souboru otdzek (tfi skupiny po tiech
otdzkdch). Prvni skupina otdzek pomdahd urcit, zda energetickd Gi¢innost spadd do piisobnosti pfipravované iniciativy nebo
projektu. Druhd skupina poméhd objasnit, zda lze energetickou G¢innost uplatnit v praxi, a téeti skupina to, zda lze
energetickou tc¢innost naleZité provadét.

Uvedené tfi skupiny otdzek jsou tyto:

1. Je energetickd ticinnost jednou z moZnosti?

— Ovliviluje iniciativa spotiebu energie nebo vede k rozsifeni dodavek energie?

— Muze energetickd G¢innost pFispét k dosazeni cila iniciativy?

— Existuji energeticky G¢innd feseni, kterd by mohla byt zvazovana v kontextu iniciativy?
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Tyto otdzky je tfeba posuzovat spolecné v kaskddovém pofadi. Pokud je odpovéd na vechny otdzky ANO, pak by mély byt

prozkoumdny dal$i aspekty zdsady ,energetickd ¢innost v prvni fadé“, na které se vztahuji nize uvedené otizky (a to
iv piipadé, Ze odpovédi nejsou jisté).

Odpovéd NE na prvni otdzku by znamenala, Ze neexistuje Zadny prostor pro uplatnéni zdsady ,energetickd Gc¢innost
v prvni fadé“. Odpovéd NE na otdzku ve druhé odrdzce by znamenala, Ze energetickd G¢innost by nebyla odpovidajicim
piistupem k dosazZen{ cilt v daném kontextu, a zdpornd odpovéd na posledni otdzku by naznacovala, Ze k dosaZeni téchto
cilt neexistuje Zddné schiidné energeticky G¢inné feseni. Zdpornd odpovéd | zdporné odpovédi by znamenaly, Ze zbyvajici
skupinou otdzek nenf tieba se zabyvat.

2. Jeiicinnd varianta proveditelnd?

— Je mozné spravné odhadnout pfimé a 3ir$i piinosy energeticky G¢innych feSeni na trovni energetické soustavy nebo
jednotlivych spotiebi¢ti?

— Existuji néjaké prekdzky, které ovliviiuji provedeni mozného energeticky ti¢inného feseni?

— Lze zajistit, aby energeticky ¢innd FeSeni efektivné napliiovala cile iniciativy | pFispivala k nim?

Pokud by odpovéd na jakoukoli otdzku byla NE nebo byla nejistd, je k feSeni problémi zapotiebi dalsich opatfeni v souladu
se zasadou ,energetickd G¢innost v prvni fadé“. Kladné odpovédi na vechny otdzky by znamenaly, Ze v daném kontextu by
piislusni ¢initelé s rozhodovaci pravomoci méli byt schopni zdsadu ,energetickd dcinnost v prvni fadé“ uplatiiovat.
V kazdém piipadeé je tfeba se rovnéZ zabyvat i teti skupinou otdzek.

3. Je mozné energeticky ticinnou variantu fddné provést?

— V&di subjekty odpovédné za provadéni, jak posoudit energeticky Gspornd feseni?

— Jsou k dispozici dostate¢né zdroje a informace k realizaci energeticky ticinnych feseni?

— Existuji mechanismy, které by umoziovaly realizaci prosazovat a ovéfovat?

Pokud by odpovéd na jakoukoli otdzku byla NE nebo byla nejistd, je zapotiebi dalsich opatfent, kterd zajisti, Ze na zdsadu
bude mozné navdzat spravnym vybérem nejlepsich feSeni. Kladné odpovédi by potvrdily, Ze pro pfislusné subjekty jsou
vytvofeny spravné podminky, aby mohly pfi uplatiovani zdsady v rdmci planované iniciativy pfijmout dobfe informované
rozhodnuti, coz by bylo optimalni z hlediska cilt politiky.

Dal3i opatfeni nemusi nutné znamenat, Ze do pravnich predpisti nebo pravidel je tfeba zahrnout konkrétni ustanoveni.
Neékteré z problémt by bylo mozné Fesit mimo prdvni rdmec nebo formdlni pozadavky. Je viak duleZité, aby v piipadg,
kdy prvni skupina otdzek ukazuje, Ze energetickd G¢innost miize byt soucdsti feseni, byla dand ustanoveni stanovena

spravné. Zejména by méla:

1) vyslovné uvadét, Ze energetickd Gcinnost je moznym feSenim, které je tieba zvézit a stanovit jako prioritu, pokud je
nakladové efektivni a odpovidd tcely;

2) uznat tlohu energetické Gcinnosti pfi plnéni dalsich cilti, jako je sniZeni emisi sklenikovych plynii, znecistujicich latek
a vyuzivani neenergetickych zdroja, zlepSeni zdravi a pohodli, snizeni energetické chudoby;

3) zajistit, aby pozadavky zohlednovaly energetickou ti¢innost v celém procesu od doddvek pfes prenos a distribuci az po
spotiebu energie, a zejména aby zohledriovaly uplatnéni feSeni na strané poptavky. Technické specifikace by nemély

brénit energetické integraci nebo aplikaci energetické i¢innosti;

4) definovat vykonnost, nikoliv konkrétni feseni, které je tfeba dosahnout. Regulace zaloZend na dcinnosti by umoznila
dosdhnout energetické ti¢innosti na stejné trovni s jinymi alternativami;

5) upfesnit ilohy a povinnosti riznych aktérti pfi posuzovani a ovéfovéni energeticky i¢innych feseni;

6) stanovit jasnd kritéria a metodiku pro posuzovani nékladd a piinost energeticky ti¢innych feseni a dopadd na spotiebu
energie;

7) odkazovat na informace a tdaje (které maji byt) pouzité k posouzeni stivajictho potencidlu dspor energie, nakladt
a piinost energetické t¢innosti;

8) zajistit, aby byla energetickd G¢innost zptsobild, a dokonce vhodnéjsi pro vefejnou podporu a financovani;
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9) zahrnout sledovani dopadii na spotiebu energie a ovéfovani dalSich dopad energeticky tcinnych feseni.

Klicovym aspektem spojenym s pravidly a pozadavky je zvySovani povédomi o moznych opatfenich v oblasti energetické
Gcinnosti, jejich ndkladech a ptinosech a zpisobech jejich optimdlniho provadéni. Rovnéz mize byt nezbytné, aby se
pravn{ predpisy zabyvaly prekdzkami zdsady ,energetickd ac¢innost v prvni fadé“ a konkrétnich energeticky a¢innych
feseni. Je nutné za timto G¢elem takové prekdzky pfesné rozpoznat.

3.5.2. Rozpozndni piekdZek zdsady ,energetickd ticinnost v prvni fade*

Pfi rozhodovani o tom, zda je energeticky Gi¢inné feSeni schiidnou variantou, jak dosdhnout stanovenych cild, se nejprve
zji$tuje zejména to, zda existuji opatfeni v oblasti energetické G¢innosti, kterd by mohla byt alternativou k rozsifeni na
strané nabidky v energetické soustavé nebo kterd by mohla sniZit poptavku po energii v odvétvich kone¢ného vyuziti.
Poznatky o tom, co by bylo mozné piipadné u¢init, by umoznily ndslednou analyzu a porovndni energeticky u¢innych
opatfeni s ostatnimi alternativami.

Toto pfedbézné uréeni a nasledny vybér energeticky G¢innych feSeni v souladu se zdsadou ,energetickd G¢innost v prvni

fadé” viak nardzi na riizné piekazky. Projekt ENEFIRST (') v jedné ze svych pracovnich oblasti identifikoval a rozdélil tyto
potencidlni pfekdzky do ndsledujicich kategorif:

— politické piekazky — spojené s predpojatosti vici uréitym feSenim nebo pokracovanim diive pfijatého piistupu,
— regulacni pekdzky — pokud zavedend regulace brani vybéru energeticky G¢innych Fesent,

— prekdzky v oblasti interakce mezi politikami (napf. cile nebo priority, které jsou ve vzdjemném rozporu) — souvisejici se
skutecnosti, Ze subjekty s rozhodovaci pravomoci se obvykle zaméfuji na své konkrétni oblasti politiky a Ze mohou
existovat kompromisy s opatfenimi v oblasti energetické ti¢innosti,

— finan¢ni ptekdzky — nedostatek finanénich prostiedkii nebo finanéni pomoci pro energeticky G¢innd fesent, ktery by
mohl souviset se zplisobem, jakym jsou posuzovany a jak se odhaduje jejich cena,

— technické prekdzky — posouzeni energeticky G¢inného Feseni nebo zaclenéni do schidné varianty mtize byt technicky
obtizngjsi,

— informacéni pfekazky — nedostatek dostupnych informaci a idaji pro spravnou identifikaci a odhad piinosti energeticky
Gcinnych fesent,

— prekdzky v oblasti kultury a chovani — chovani a navyky omezujici piisobnost zvaZovanych variant,
— prekdzky v oblasti komunikace | povédomi — nedostate¢né povédomi o energeticky tspornych variantich,

— nedostatek odbornych znalosti — nedostate¢né znalosti o tom, jak provddét energeticky G¢innd feseni | technologie,
a tendence upfednostilovat urcitd FeSeni vylucujici energeticky tisporné varianty,

— zkresleni na zdkladé¢ vlivu, které souvisi s vahou zac¢astnénych subjekti na strané poptavky v politice nebo rozhodovani
— tvtirci politik jsou ovlivnéni zicastnénymi subjekty na strané poptavky;

— piekdzky v dodavatelském fetézci — trhy s energii byly navrzeny z perspektivy strany nabidky, takze energetickd
Gc¢innost by mohla narusit stavajici systém.

Prekdzky se mohou u konkrétnich oblasti politiky lisit a jsou podrobné rozpracovany ve zpravé projektu ENEFIRST.

Vyse uvedené piekazky jsou pro tvorbu politiky nejvice relevantni, a proto by se k nim mélo pfi vymezovéni spravného
politického ramce piihlizet. Tyto piekdzky by vSak mohly také ovlivnit koncepci a pfistup v konkrétnich investi¢nich
projektech. Kromé toho mohou existovat dalsi konkrétnéjsi nebo mistni pfekdzky v zdvislosti na typu a rozsahu opatfeni
v oblasti energetické G¢innosti.

A koneéné mohou nékteré piekazky souviset se zdroji, které vefejné organy vénuji na oblast energetické ic¢innosti.
Nedostatecné administrativni zdroje a financni prostfedky urcené na podporu, hodnoceni a propagaci energeticky
ucinnych feSeni a technologif jsou Casto uvadénou prekdzkou $irstho uplatiiovani zdsady ,energetickd Gc¢innost v prvni
fadé“. Jednou z dalezitych dloh tviirch politik je proto vybudovat nezbytnou administrativn{ kapacitu a odborné znalosti
v oblasti energetické Gcinnosti a zajistit, aby vefejné orgdny mély k dispozici dostatecné finan¢ni zdroje na pomoc
subjektim trhu a spotfebiteliim pfi zavadéni energeticky tcinnych feSeni a na sledovani dopadu politiky.

(") Senta Schmatzberger, Janne Rieke Boll (2020), Report on barriers to implementing EElst in the EU-28 (Zprdva o piekazkich
provadéni zasady ,energetickd Gcinnost v prvni fadé” v EU-28).
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3.5.3. Zaclenéni zdsady do politiky a pravniho rdmce

Jedno z kritérii, které je tfeba vzit v Gvahu u zdkladniho prévniho rdmce pro zdsadu ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé”,
souvisi se zptisoby, jakymi by doporuceni téchto pokynti mohla byt vymahéna.

Souddsti politiky v oblasti energetické cinnosti je feSeni konkrétnich ptekdzek, stanoveni pozadavki nebo definovani
konkrétnich pobidek pro energeticky ti¢innd fesen. Je dilezité, aby tyto dva aspekty zistaly oddéleny. Politika energetické
Gcinnosti definuje konkrétni opatieni a cile pro energetickou Géinnost a také podptirné a zdkladni podminky. Zasada
senergetickd Gc¢innost v prvni fadé“ spocivd ve zvdZeni a analyze energeticky Gcinnych alternativ v pifpadech, kdy
rozhodnuti maji vliv na spotfebu a dodavky energie. Uplatiiovani zdsady by mélo také vést ke konkrétnim akcim
umoznujicim tuto analyzu a provedeni energeticky G¢innych feSeni. Forma téchto akci bude obvykle vymezena
v opatfenich politiky energetické d¢innosti. Pravni forma téchto akci proto presahuje ramec diskuse o zdsadé a je spise
soucdsti utvafeni energetické politiky. Napfiklad pfimy tlak na energeticky G¢innd feseni, jehoZ cilem by bylo podpofit
energetickou t¢innost a prekonat vySe uvedené ptekdzky, by mohl mit podobu konkrétnich zdmért tykajicich se
energetické G¢innosti. Jinym zpiisobem je stanovit pro dodavatele energie povinnost energetickych uspor, kterd jim bude
nafizovat sniZeni spotieby energie na strané jejich zdkaznika (V).

Jakykoli zdvazny zdmér a normativni poZadavek na pouzivani energeticky G¢innych feSeni vede k dosazeni cili zdsady
senergetickd i¢innost v prvni fadé“. Forma téchto pozadavkd, jejich ptisnost nebo povinnost, kterou ukladaji, jsou viak
zdleZitosti, které je tieba zvazovat jako souddst politiky souvisejici s energetikou. Z pohledu zdsady ,energetickd tc¢innost
v prvni fadé” je dilezité posoudit a Fesit rizné aspekty.

3.5.4. Pobidky spojené se zdsadou ,energetickd ticinnost v prvni fade“

Ve vétsiné pifpadi by opatfeni v oblasti energetické G¢innosti méla byt upfednostiiovanou cestou vpied, pokud by je Fadné
posouzeni Sirsich piinost urcilo jako nakladové efektivni variantu. Tyto pfinosy se viak vzdy netykaji subjektu, ktery by
mél pfijmout investi¢ni rozhodnuti. Sirsf pifnosy energetické cinnosti by se mohly vztahovat spiSe na spolecnost (napf.
Cisty vzduch) nez na investora, ktery pfijiméd rozhodnuti. Obdobné muaze mit koneény uzivatel prospéch z tspor energie,
ale tyto pfinosy mohou mit pro vlastnika aktiva maly vyznam (napf. rozdélené pobidky v pronajatych nemovitostech).

Kromé toho, zejména pokud jde o vefejné sluzby, neni energetickd Gicinnost zfejma cesta, kterou se vydat, protoze kdyz
spotfebitelé Seti{ energii, vefejné sluzby prodavaji méné svého produktu. Proto je diilezité zménit energetické obchodni
modely upFednostriujici vy$si prodej energie na obchodni modely, které odménuji energetické sluzby nebo dosazeni urcité
trovné pohodli, naptiklad model ,energetické G¢innosti jako sluzby*“. Dal3i piekdzkou je skutecnost, Ze ndakup energeticky
Ucinnych zafizeni nebo renovace budov vyzaduji relativné vysoké pocate¢ni ndklady, zatimco doba ndvratnosti mize byt
dlouhd.

Z téchto divodt Casto nejsou zdkladni podminky umoziiujici energetickou G¢innost dostate¢né a k tomu, aby se pfi
rozhodovéni braly v ivahu $ir$i pfinosy opatieni energetické ti¢innosti pro spole¢nost, jsou zapotfebi pfimé nebo nep¥imé
pobidky. Pobidky by mély zejména zajistit, aby rozhodovéni jednotlivct bylo ovlivnéno tak, Ze bude dobré pro systém jako
celek.

3.5.5. Financovdni a financni podpora

Podpora zavedeni iicelového ndstroje specializovaného na energetickou iiinnost

Je dulezité, aby tcelové financovdni bylo zaméfeno na podporu energetické ucinnosti. To by mélo podpotit projekty
v oblasti energetické G¢innosti a poskytnout investortim jasnou informaci o dostupné finan¢ni podpofe. Ackoli je
energetickd G¢innost zptsobild v rdmci riznych programt financovani, v soucasnosti existuje pouze omezené mnoZstvi
rezimtl vefejného financovany, jejichz tcel je vyhrazen na projekty v oblasti energetické G¢innosti.

Ziizen{ Gcelového fondu nebo rezimu zaméfeného specidlné na energetickou d¢innost mize pfinést silnéjsi pobidky pro
investice do energetické ¢innosti. Takovy fond by napomohl vytvoreni piikladného rdmce, na jehoz zdkladé by doslo
k plnému uplatiovani zdsady ,energetickd Gicinnost v prvni fadé“. Za normdlnich okolnosti maji celkova FeSeni, kterd

kombinuji finanéni podporu s poradenskymi sluzbami, vy$si miru vyuZiti a maji prospéch z vyssiho pakového efektu (*%).

(") Viz Stephanede la Rue du Can et al. (2014), Design of incentive programs for accelerating penetration of energy-efficient appliances (Koncepce
pobidkovych programt k urychleni rozsifeni energeticky G¢innych spotiebica).

(**) Viz Paolo Bertoldi et al. (2020), How to finance energy renovation of residential buildings: Review of current and emerging financing instruments
in the EU (Jak financovat energetické renovace obytnych budov: Pfezkum soucasnych a vznikajicich finan¢nich ndstroji v EU).
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Uplatnéni zdsady ,.energetickd ticinnost v prvni fadé“ na vsechny relevantni oblasti ndstrojii financovdni EU

K upfednostnéni energeticky G¢innych projektt dojde vymezenim kritérii zptsobilosti pro finanéni podporu stanovenim
cilt a referencnich hodnot v oblasti energetické t¢innosti. Kdykoli je to mozné, mohou fondy EU stanovit na zdkladé
nejlepsich dostupnych technologii prahové hodnoty spotfeby energie nebo zlepseni tcinnosti (specifické pro konkrétni
odvétvi nebo technologie).

V kontextu fondii politiky soudrznosti by Fdici orgdny mély zajistit, aby programy ve svych prioritich a cilech uvadély
konkrétni odkaz na prosazovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ () a aby ji odpovidajicim zptsobem
zohlediovaly v tabulce kvalifika¢nich pfedpokladii, napiiklad tak, Ze nabidnou vy$si kryti ndkladd u projektd splijicich
zdsadu ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“. Programy Interreg by mély tato opatfeni brat v Gvahu v pfeshrani¢nim nebo
nadndrodnim kontextu.

Ridici orgdny by navic mély energetickou G¢innost zohledfiovat pii stanovovani vybérovych kritérif pro opatfeni v téch
odvétvich, kde by mohla byt zdsada ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ provadéna (viz oddil 4.2), aby bylo mozné
upfednostnit projekty, které tuto zdsadu uplatiuji.

Ridici orgdny by rovnéz mohly zvéZit Gpravu intenzity podpory, aby projekty v oblasti energetické ti¢innosti nebo projekty
uplatiiujici zdsadu ,energetickd tc¢innost v prvni fadé“ mohly téZit z preferen¢ni vefejné podpory (bonus).

V rdmci programu InvestEU se provadéci partnefi vyzyvaji, aby do svych slozek pro pfedlozeni dokumentace zaclenili oddil
tykajici se energetické G¢innosti, ktery by tvofil samostatny prvek jejich hloubkové kontroly pfi posuzovani projektt.
Takovy oddil by se vztahoval na viechny projekty, i mimo rdmec ,oblasti udrzitelné infrastruktury*.

Doporuceni zohlednit vybérova kritéria souvisejici s energetickou ti¢innosti je rozsifeno také na evropské, vnitrostatni nebo
regiondlni programy spusténé prostrednictvim vyzev k pfedklddani projektti.

Kdyz vefejné orgdny a provaddéci partnefi fond EU vytvafeji a provadéji opatieni, ve kterych je energetickd tc¢innost
prvofadym cilem, jsou vybizeni k pfedloZeni spolehlivych podkladt doklddajicich, jak je energetickd ti¢innost stéZejni pro
dany projekt/program/opattent a jak se na né nevztahuje riziko lakovani nazeleno.

Poskytovdni technické pomoci s cilem pomoci sprdvciim fondii a predkladatelitm projektii, ktefi uplatiiuji zdsadu

energetickd iidinnost v prvni fadé“

Kromé skutecnych finan¢nich prostiedkii dostupnych pro energetickou Géinnost by energeticky G¢innd feSeni dile
stimulovaly snaha pochopit vnimdn{ rizik, usnadiiovéni agregace a pomoc pfi vyvoji projektu. I kdyzZ jsou tato opatfent jiz
soucdsti politik financovédni energetiky, subjekty s rozhodovaci pravomoci by mély o dostupnych ndstrojich aktivné
informovat Zadatele a sprévce fondu.

Evropskad komise mtiZe nabidnout fidicim orgdntim poradenské sluzby, které jim pomohou zavést zdsadu ,energetickd
ucinnost v prvni fadé“ do jejich programd, zejména prostiednictvim Néstroje pro technickou podporu (¥).

Finanénim institucim vyuZzivajicim programy EU by mohly byt k dispozici specializované poradenské sluzby, aby odrazely
zdsadu ,energetickd ¢innost v prvni fadé jak ve fdzi hodnoceni (ndlezitd péce), tak ve fizi provadéni (rozvoj projektu).
Evropskd komise pracuje na vytvafeni téchto specifickych poradenskych produktt na zdkladé dspé$nych zkusenosti
Evropské investi¢ni banky a dal$ich potencidlnich provaddécich partnerti (ndrodni podptirné banky, EBRD atd.).

Predkladatelé projektti, kteff jsou ochotni realizovat investice do energetické tc¢innosti nebo zahrnout zdsadu ,energetickd
Gcinnost v prvni fadé“, mohou obdrzet technickou podporu ad hoc od unijniho poradniho centra, z ndstroje ELENA,
z piislusnych programi politiky soudrznosti a dali podporu pfi rozvoji projektu v ramci podprogramu Pechod na ¢istou
energii programu LIFE. V nékterych ptipadech mohou byt ndklady na energeticky audit (¢dste¢né) zpusobilé k podpofe ze
strany EU.

(") V souladu s 60. bodem odtvodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky ndmofni, rybdfsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni
a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu sprévy hranic a vizové politiky (UE. vést. L 231,
30.6.2021, 5. 159).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se zavadi Ndstroj pro technickou podporu
(Uf. vést. L 57,18.2.2021, 5. 1).
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Technickd pomoc pomuze fidicim orgdntim, finan¢nim institucim a pfedkladateltm projektti pouzivat adekvéatni ukazatele
a metodiky méfeni Gspor energie a muaze splnit ¢ast pozadavkd na sledovéni, jako jsou energetické audity uvazovanych
aktiv.

s s

Vyjddeni zdsady ,.energetickd ticinnost v prvni fadé“ v pokynech o stdtni podpore

Energetickd acinnost se Fe$i v rdmci pokynd pro stdtni podporu v oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi i obecného
nafizeni o blokovych vyjimkdch, pficemz oba dokumenty prochdzeji aktudlné revizi (*'). To je dileZité pro operacni
programy, které nejsou z diivodu sdileného fizeni automaticky vyfaty ze stitni podpory. To mize také platit pro projekty
financované v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost.

3.5.6. Poskytovdni informaci

Mezi piekazky uplatiiovani zdsady ,energetickd Gcinnost v prvni fadé” patif nedostatek povédomi o moZnostech dspor
energie, jejich potencidlnich pfinosech a zpusobech posuzovédni. Pokud je tento nedostatek dostate¢nych informaci
doprovézen zvyky a pfedchozimi preferencemi, nestaci pouze tyto informace zpiistupnit. Ke zméné negativniho vniméni
energetické Gi¢innosti jako ndstroje, ktery ptindsi ispory energie pouze s vynalozenim velkého tsili a penéz a navic za cenu
sniZené vykonnosti, jsou nutné opakované vzdélavaci a informa¢ni kampané. Energetickou ti¢innost je spise tieba spojovat
se zvySenim pohodli, vykonnosti a kvality. Rovnéz je tteba zvysit povédomi a znalosti o moznostech a $irsich dopadech
energetické Gcinnosti v rtiznych odvétvich. To zahrnuje potiebu zjednodusit vybér investic do energetické Gcinnosti,
piicemz v okamziku, kdy dojde k rozhodnuti o realizaci investice, je ob¢antim predkladano také ramovani informaci, které
oslabuje negativni vliv kognitivnich pfedsudkdi, napfiklad poskytovanim informaci o budoucich dsporich ndkladd,
environmentalnich a socilnich vyhodach (*3). U¢inné informacni kampané se proto musf zabyvat znalostmi, preferencemi
a kognitivnimi pfedsudky, které ovliviiuji rozhodovani souvisejici s energetikou. (*)

Kromé toho chybi hodnotné dostupné tidaje a metodiky k posouzeni $irsich piinost zlepSeni energetické tc¢innosti. To
omezuje moznost tyto piinosy kvantifikovat a zajistit vhodnou analyzu ndkladi a piinosi. Nejlepsi predpoklady
k provadéni opatfeni v oblasti energetické i¢innosti na mistni tirovni maji mésta, obce a mistni komunity obecné v tzké
spolupraci s obcany, spotiebiteli a energetickymi spoleCenstvimi. Nedostatek tdajii a Casto také omezend financni,
technickd a kvalifika¢ni kapacita vSak brani méstim, obcim a mistnim komunitdim navrhnout robustni plany v oblasti
vytdpéni a/nebo energetické ti¢innosti a zohlednit energetickou ti¢innost pii prostorovém a rozvojovém planovani. V této
souvislosti existuje potieba nejen zptistupnit pfislusnd data, ale také zajistit schopnost analyzovat dostupné informace
a idaje na strané téch, kdo se je chystaji pouzivat. Budovani kapacit je proto zdsadni oblasti, kterou je téeba fesit.

V souvislosti se zdsadou ,energetickd G¢innost v prvni fadé” je rovnéz dilezité zajistit, aby byly informace poskytovany
v pravy okamzik a ve spravném formadtu. Informace o moZnostech v oblasti energetické G¢innosti a jejich potencidlnich
pfinosech by mély byt orgdniim a subjektim trhu poskytovany jasnym zptisobem, aby jim usnadnily vybér konkrétni
moznosti pfi pldnovani nebo investovani. Pouhé zvefejnéni tidaji nebo pokynii nemusi stacit. Maji-li informace
o energeticky t¢innych FeSenich pozitivné a ndlezité ovlivnit rozhodovaci proces, musi byt relevantni a pfizpusobeny
konkrétnim souvislostem. Je rovnéz tieba je aktivné propagovat.

Zptisob prezentace a propagace informaci navic vyrazné ovliviiuje rozhodovaci proces. Jakmile dojde k zdkladnimu
uvédoméni, musi byt sdéleni pfizptsobeno cilovému publiku a specifickim podminkdm tak, aby bylo snadno
pochopitelné. Poskytnuté informace by mély usnadnit védomé rozhodovani na zakladé dikazti a transparentnosti.
Rozhodovaci proces investorti zahrnuje analyzu kladt a zdport riznych FeSeni. Jednostrannd sdéleni by proto nemusela
dostacovat. Oboustranna komunikace by mohla byt piesvéd¢ivéjsi, protoZe by mobhla fesit otazky poloZené v analyze pred
pfijetim rozhodnuti.

(*") Névrh revidovanych pokynii pro podporu v oblasti klimatu, energetiky, a Zivotniho prosttedi (Climate, Energy and Environmental Aid
Guidelines, CEEAG) byl zvefejnén k vefejné konzultaci: https://ec.curopa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en

(*) Viz Nives Della Valle a Paolo Bertoldi. Mobilizing citizens to invest in energy efficiency (Mobilizace ob¢anti k investicim do energetické
Gcinnosti), Zprava JRC z oblasti védy a politiky (md vyjit v nejblizsi dobé).

(¥) Silvia Rivas et al. (2016), Effective information measures to promote energy use reduction in EU Member States (Ucinnd informacni opatfeni na
podporu sniZeni spotieby energie), Zprava JRC z oblasti védy a politiky.
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V této souvislosti je dilezité prezentovat ocekdvané energetické tspory, které dand akce, technologie nebo feseni pfinese,
spolu s informacemi o zpisobu, jakym by méla byt provadéna a pouzita. Je rovnéZ dobré poukdzat na mozné zpétné
cinky, tj. mozné sniZzeni oCekdvanych tspor energie v disledku zvyseni spotieby energie, ke kterému dojde po opatfenich
v oblasti energetické t¢innosti. Protoze by ,precetiovani“ opatieni v oblasti energetické Gi¢innosti mohlo byt kontrapro-
duktivni, je nezbytné, aby takové opatieni byla pfed zavedenim Fadné posouzena. Pokud by posouzeni nebylo v souladu
s ofekdvanimi uvedenymi v poskytnutych informacich, mohlo by to odradit osoby s rozhodovaci pravomoci od
energeticky ispornych variant.

Pokud jde o informace o financovini, je dalezité, aby finan¢ni instituce znaly skutecnd rizika a pinosy investic do
energetické Gcinnosti. Jednim z dilezitych ndstroji, které je tieba zvazit, je databdze platformy pro sniZeni rizik
v energetické Ucinnosti s Udaji o energetické a finanéni vykonnosti ziskanymi z projektd energetické déinnosti
podporovanych vefejnymi prostfedky z unijnich, vnitrostdtnich a mistnich zdrojii. Orgdny vefejné moci, pfedkladatele
projektd a finan¢ni instituce je tfeba naddle dirazné vybizet k vypliovani této databaze, aby bylo mozné déle zvySovat
a rozifovat mnozstvi informaci o potencidlu energetické dcinnosti. Sirsi dostupnost trznich dtkazdi a zdznami
o investicich pfisp&je ke snizen rizika energetické i¢innosti a pomuze rozsifit investice do energetické G¢innosti.

3.5.7. Vedouci role vefejného sektoru

Upfednostiiovani energetické ti¢innosti rovnéz klade odpovédnost na vefejné orgdny, aby sly ptikladem. I kdyz celkovy
dopad nemusi byt v absolutnim vyjadfeni vyznamny, vefejné orgdny hraji ddlezitou tlohu pii podpofe energeticky
uc¢inného chovani a energeticky G¢innych vyrobkt a sluzeb. Je rovnéz nezbytné, aby upfednostnéni energetické ti¢innosti
ve vefejném sektoru bylo prezentovdno jako piiklad udrzitelného a fddného fizeni vefejnych prostfedktl. Volba
energeticky uc¢innych feSeni a jejich kombinace s obnovitelnymi zdroji by také mohla slouzit jako ukdzkové projekty
a propagace Zadoucich pristupt.

Vetejny sektor mize jit piikladem rtiznymi zptsoby, zejména prostiednictvim:

a) stanoveni konkrétnich cilii pro vefejné budovy ve smyslu energetické nirocnosti nebo miry renovaci. Clanky 5 a 6
smérnice o energetické Gcinnosti jsou pitklady takového pfistupu na Grovni EU, ale posilen mize byt rovnéz na
vnitrostatni trovni. Vefejné budovy by mély jit piikladem tim, Ze budou provadét riiznd energeticky G¢innd feSeni
s cilem prokazat jejich proveditelnost a ptinosy. V novych budovach by zejména méla byt propojena funkénost, design
a udrzitelnost, zaclenéni a estetika v souladu s iniciativou Novy evropsky Bauhaus (*) s nejlepsi moznou energetickou
ndro¢nosti. Pokud mozno by nové budovy mély rovnéz prekrocit povinné pozadavky na budovy s téméf nulovou
spotiebou energie (NZEB) stanovené v ¢lanku 9 smérnice o energetické ndro¢nosti budov.

Ambiciézni cile pro vefejné budovy by také mély byt spojeny s komunikaci. Energetické renovace by mély byt
provddény a prezentovany zpusobem, ktery spojuje lepsi energetickou ndroc¢nost s lep$im komfortem a sniZenim
nakladd. Orgdny vefejné moci by také mély zajistit, aby byla t¥ida certifikdtu energetické ndrocnosti budovy jasné
sdélena vefejnosti (podle ¢lanku 13 smérnice o energetické ndro¢nosti budov). V rdmci certifikdttl energetické
naro¢nosti by mély byt rovnéz zvazeny dopliujici informace, které by mohly podporovat energeticky ¢innd Fesen,
napt. olekdvané $ir$i ptinosy z hlediska snizovani emisi sklenikovych plynd;

b) posileni zaddvani vefejnych zakdzek na energeticky dG¢inné vyrobky a sluzby. Zelené vefejné zakdzky a c¢lanek 6
smérnice o energetické Ucinnosti jiz podnécuji orgdny vefejné moci k tomu, aby nakupovaly vyrobky s nejlepsi
energetickou G¢innosti. V souladu se zdsadou ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ by se vSak kritéria energetické
ndro¢nosti méla stit veobecné rozsifenymi ve vefejnych nabidkovych fizenich a mit zna¢nou vdhu pfi posuzovani
a vybéru nabidek. Je také nutné vyuZivat energetickou ndrocnost nikoli jako jedno z pomocnych kritérii, ale jako
usttedni podminku a/nebo kritérium pro udéleni vefejnych zakdzek. Zadavatelé vefejnych zakdzek by méli posoudit,
jak lze dosdhnout zddouci funkéni zptsobilosti nabizenych vyrobkt v souladu s cili energetické naro¢nosti. Mélo by
byt analyzovano konkrétni kritérium funkéni zptasobilosti u vicero energeticky ti¢innych variant, pokud existuji;

¢) vyuzivini energetickych sluzeb a uzavirdni smluv o energetické dcinnosti (*), provadéni energetickych auditt
a provadéni systémt fizeni energie. Podobné jako u konkrétnich cild renovace by vefejné budovy mély byt také
piiklady pouziti dostupnych feSeni usnadiujicich dosazeni Gspor energie. Vyhody pouziti téchto feSeni, zejména
z hlediska vetejného rozpoctu, by mély byt propagovany a sdélovany vefejnosti.

(* https:/[europa.eu/new-european-bauhaus/index_cs
(¥) Sergi Moles-Grueso et al. (2021), Energy Performance Contracting in the Public Sector of the EU (Uzavirdni smluv o energetickych sluzbéch
ve vefejném sektoru EU), zprava JRC z oblasti védy a politiky.
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3.6. Analyzoviani dopadd politiky a alternativ

V ndvaznosti na uréeni riznych moznosti, jak dosdhnout Zadoucich cilt a zajistit pfisné zdkladni podminky pro
energeticky G¢innd feSeni, je ddlezité tyto moZnosti politiky Fddné posoudit a vénovat pfitom zvldstni pozornost
alternativam na strané poptavky. Kromé toho pfi stanovovani strategickych politik, kde je energetickd G¢innost od pocatku
povazovéna za soucdst fedeni, stoji za to prozkoumat ambicidzni opatfeni v oblasti energetické i¢innosti, napf. zavedenim
scéndfe vysoké energetické dcinnosti do modelovani, ve kterém je energetickd tcinnost nastavena na maximum své
nakladové efektivnosti nebo proveditelnosti.

Analyza funk¢nich moznosti by mohla byt soucdsti posouzeni dopadii regulace nebo analyzy nikladd a p¥inost
pfedchdzejici politickym, planovacim nebo investicnim rozhodnutim. V kontextu posuzovdni dopadi je k plnému
zohlednéni zasady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ potieba vzit v Gvahu riizné prvky pojednané v téchto pokynech.
Patii mezi né:

— zvazeni piekdzek uplatiiovani opatfeni v oblasti energetické ti¢innosti,

— definovani cild politiky, které pocitaji s pouzitim a upfednostnénim ndkladové efektivnich a energeticky t¢innych
feSeni,

— urceni $irokého spektra moznosti, konkrétné hleddni FeSeni na strané poptavky a zlep3eni energetické cinnosti,

— vyhodnoceni dopadti rtiznych mozZnosti na spotiebu energie (nejlépe na kone¢nou i primdrni spotiebu energie)
a zvazeni téchto dopadt v aktudlnich odhadech poptavky po energii uvadénych v rdmci posouzeni,

— hodnoceni ndklad a pfinost danych moznosti z pohledu i) spolecnosti, ii) Gcastnikii trhu, ktefi provadéji plany
energetické Gi¢innosti, a iii) kone¢ného spotiebitele,

— soudasti posouzeni by mély byt environmentdlni, socidlni a hospodaiské dopady, vcetné distribu¢nich dopadt
a zmirnéni energetické chudoby, s vyuzitim pfistupu spocivajictho v posuzovéni Zzivotnitho cyklu a spravnych
pfedpoklad stanoveni cen uhliku,

— je-li pouzita dplnd analyza ndkladti a p¥inost, zahrnuji také analyzu citlivosti pro riizné diskontni sazby zvazované
v analyze ndkladt a pfinosd, jakoZ i opatieni v oblasti energetické ti¢innosti nastavend na maximum,

— hodnoceni soudrznosti upfednostiiované moznosti s cili a opatfenimi v oblasti energetické dc¢innosti a dalsimi
strategickymi cili a zdsadami,

— identifikace provoznich krokd a cild, které by umoznily provadéni energeticky t¢innych feseni,

— stanoveni ustanoveni o hodnoceni politiky/investic, kterd by vyzadovala sledovdni dspor energie dosaZenych
transparentnim zptsobem, napf. ve smyslu metodiky pro ¢lanek 7 smérnice o energetické Gcinnosti.

Pfi posuzovéni dopadii na spotiebu energie by mohla byt relevantni jak primdrni, tak koncové energie. Koncové energie
lépe odrazi zmény v poptévce a piinosech souvisejicich s jejim snizovdnim, zatimco primdrni energie je relevantngjsi
z hlediska cildi v oblasti klimatu a p¥inost pro Zivotni prostfedi. Volba ukazatele tedy zdvisi na kontextu, ale je dobré se na
né oba zaméfit v komplexnich hodnocenich.

I kdyz provadéni komplexnich posouzeni dopadt je v konkrétnich situacich obvykle vyzadovino zdkonem, fddnd analyza
nakladt a pinost (viz niZe) by mohla byt v souladu se zdsadou ,energetickd G¢innost v prvni fadé” soucdsti ptipravy
investi¢nich nebo politickych rozhodnuti s dopadem na spotiebu energie nebo doddvky energie. Uplattiovéni zdsady by
mélo u strategického pldnovani a investi¢nich rozhodnuti zohlednit systémovy a spolecensky tihel pohledu. Pii vybéru
konkrétnich aktiv a feSeni v rdmci pfedem definovanych projektd by méla byt analyzovédna také energeticky G¢inngjsi
feseni, a to s pouZitim perspektivy spolecnosti, provadéciho subjektu nebo kone¢ného uzivatele.
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Tabulka 3

7 X

Slozky pfinosti a nikladii pro posuzovini opatfeni v oblasti energetické di¢innosti z riiznych perspektiv

Analyza ndkladt a pifnost u opatieni v oblasti energetické uea sEnﬂ<u trhl} p
Pyt . R provadgjici opatfent 52 e
ucinnosti spolecnosti . ik konecného spotiebitele

7 el (napf. energetickd

p spolecnost)

Usetiené ndklady systému doddvek energie (ndklady | Pfinos Pfinos

na vyrobu a kapacitu, ztraty sité, ztraty spojené

s pfeménou energie, ndklady na posilen{ sité atd.)

Sirsf ptinosy nebo vedlejsi pifnosy Pfinos Pfinos Pfinos

Prenaseni nakladd prostrednictvim sitovych poplatki Pfinos

nebo cen energif, nebo také

piijmy z energetickych sluzeb

Kompenzace ¢istych uslych pijmt pro provozovatele Pfinos

siti

Bonus za provadéni nebo sdilené tispory Pfinos

Prirastkové ndklady na technologii Néklady Naklady

Néklady na provadéni programu/opatteni Naéklady Néklady

Stimulacni platby Néklady Pfinos

Uspory za tiéty za energii Piinos

Uslé mezni pijmy Ztrita

Zdroj: Podle Wuppertal Institute (2009), Measuring and reporting energy savings for the ESD — how it can be done (MéFeni a hldSeni
uspor energie pro rozhodnuti o ,sdileni tisili“ — mozné zpiisoby provedeni), kapitola 2.10.

Kromé toho je dilezité identifikovat relevantni zdroje dat a ukazatele pro prognézy budouci poptavky po energii, méfeni
dopadii na dspory energie a sledovani pokroku. Vzhledem k tomu, Ze se dostupnost dajii a vnitrostitni postupy lisi,
mohou byt tyto rizné zdroje tidaji dilezité. Zasadni je transparentnost a srovnatelnost pouzitych ukazatelt a dat.

Je-li to relevantni, je tfeba vénovat zvlastni pozornost pfesnému zhodnoceni flexibility na strané poptavky. To vyzaduje
zvazeni viech typl koncovych uZivateld a pfednosti distribuované flexibility v integrované energetické soustavé. Je
dualezité posoudit investi¢ni i provozni nédklady a soucasné uznat p¥inosy pro vSechny koncové uZivatele.

3.7.  Urceni analyzy ndklada a p¥inosii

Analyza ndkladd a pfinost mtiZe byt samostatnou analyzou nebo klicovou slozkou ucelenéjsiho posouzeni dopadi.
Vsechny analyzy ndkladt a pfinosti by mély pouzivat metody posuzovini Zivotniho cyklu (*) a vzit v Gvahu fddné
prognézy cen uhliku. Podle zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé” je dileZité, aby se analyza ndkladt a pFinost pf
hodnoceni ndkladi a ptinosti raznych moznosti provadéla, kdykoli je to mozné ze spolecenského hlediska. Porovnani
a analyza moznosti se zaméfi na vSechny dopady tspor energie, pfic¢emz piekro¢i meze, kdy je spotieba energie jedinym
ukazatelem dopadu. Z pohledu zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé” je sniZeni spotieby energie zcela jisté samo
o0 sobé pifnosem, ale kromé Gspor energie by se analyza ndkladd a pfinostt méla zaméfit i na $ir3i pfinosy, véetné téch,
u kterych neni snadné stanovit cenu.

(*) https://eplca.jrc.ec.europa.eu/


https://eplca.jrc.ec.europa.eu/
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Socidlni pfnosy zahrnuji zlep$ené Zivotni podminky a droven pohodli, napiiklad kvili spravnému vytdpéni/chlazeni
a zlepSené kvalité vzduchu v bytech (¥), které ndsledné vedou ke zlepSeni zdravi, fyzického i dusevniho, a to i za
budoucich klimatickych podminek. Navic v mnoha pfipadech miiZe niZsi spotieba fosilnich paliv sniZit emise z elektraren
a dopravy, a tim sniZit negativni dopady znecisténi ovzdusi. ZlepSend G¢innost také sniZuje tcet za energii a miZe zvysit
pijem domdcnosti, ktery by bylo mozné utratit nékde jinde. Dal$im duleZitym pfinosem je zmirnéni energetické chudoby,
kterd je v mnoha zemich nadéle problémem.

Sirsich piinost energetické G¢innosti mizZe byt mnoho, ale je casto obtizné je fadné kvantifikovat nebo vyjadiit v penézich.
Nalezeni spravnych tdajo a zachyceni vazeb mezi energetickou wcinnosti a socidlnimi, environmentdlnimi nebo
ekonomickymi ukazateli miize byt obzvldsté ndro¢né. Nedostatek informaci by mohl byt problémem zejména na mistni
trovni a je také spojen s dostupnosti Gdajii o skute¢nych tisporach energie dosaZenych po provedeni opatteni. V disledku
toho existuji rizné metodiky pouzivané k zachyceni téchto dopadi. Aniz jsou dotéeny metodiky analyzy ndklada
a piinost stanovené na trovni EU naifzenim TEN-E (*), regula¢ni orgdny by mély k zajisténi spolehlivych analyz nakladd
a ptinosti ur¢it odpovidajici metodiky k provedeni analyz nakladti a ptinosti ve specifickych oblastech (¥) a v pfipadé

potieby k nim pfipojit dopliiujicimi pokyny.

Jakdkoli metodika analyzy ndkladt a pfinostt by méla vychdzet z regulacniho rdmce definovaného tvirci politik
a zohlednovat podminky a omezeni pro uplatiiovani energeticky ti¢innych feseni. Na zdkladé navrhované metody analyzy
nakladti a pfinost by subjekty trhu mély mit moznost systematicky posuzovat své investi¢ni moznosti. Pokyny piipravené
regula¢nimi orgdny by mély subjektim trhu pomoci vyhodnotit ndklady a pfinosy raznych moznosti z pohledu
spole¢nosti, tcastnikt trhu, ktef{ tento plan realizuji, a spotfebiteld.

Sirs{ piinosy investic do energetické acinnosti byly analyzovany v projektu Odyssee-Mure (*). Nékteré dalsf podrobné tdaje
lze nalézt také v dokumentu vypracovaném Evropskou radou pro energeticky Gi¢inné hospodéistvi (*!) a ve studii zadané
Evropskou komisi (*?). Obrdzek 2 uvadi nékteré z hlavnich oblasti ovlivnénych investicemi do energetické ticinnosti, které
by mohly byt zohlednény v fddné analyze ndklada a piinosa.

Na zdkladé p¥istupu navrzeného projektem Odyssee-Mure Ize Cetné piinosy energetické G¢innosti rozdélit na socidlni,
environmentalni a hospodaiské.

(¥) Viz Evropskd komise (2017), Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union (Podpora zdravych
a energeticky minimalné ndro¢nych budov v Evropské unii), Védecké centrum JRC.

(*) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 3472013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské
energetické sité (Uf. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).

(*) Viz Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits. ..., op. cit.

(% https:/[www.odyssee-mure.cu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html

(") https:/[www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/
capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf]

(*) Viz Eva Alexandri et al. (2016), The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency (Makroekonomické a dalsi pfinosy energetické
acinnosti).


https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
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Obrdzek 2
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Zdroj: Evropskd komise na zakladé projektu Odyssee-Mure.

Piinosy pro Zivotni prostfedi souvisi se $irsimi dopady sniZené spotfeby energie, zejména se snizenymi emisemi
sklenikovych plyni a snizenym znecisténim ovzdusi ve spojitosti s vyuZivanim energie. NiZ§{ energetickd ndro¢nost navic
zlepSuje Fizeni zdrojti energie a dalSich zdroji. Vede piimo k dspordm energie, kterd se md vyrdbét (a tim eliminuje
negativni externality souvisejici s doddvkami energie), zejména k uspordm mnozstvi spotfebovanych fosilnich paliv.
SniZuje také potiebu investic do obnovitelnych zdroji k dosazeni cilt stanovenych v politice.

Ekonomické pfinosy mohou byt na mikroekonomické a makroekonomické trovni. Mikroekonomické dopady jsou spojeny
se zvySenou pramyslovou produktivitou v disledku niz$ich vydaji na energii a vy$$i trzni hodnoty aktiv s lepsi
energetickou ndro¢nosti. Makroekonomické dopady se tykaji zmén HDP a zaméstnanosti a prostfednictvim dopadu na
ceny energil také zmén vefejnych rozpoctl. Pozitivni socidlni a environmentilni dopady také sniZuji vydaje na
nezaméstnanost a na socidlni zabezpeceni. Dalsi dopady, jeZ je tieba zvézit, se tykaji inovaci a konkurenceschopnosti ().
Jejich zlepSeni lze dosdhnout energeticky G¢innymi technologiemi i zvySenou energetickou bezpecnosti diky nizsi
zévislosti na dovozu (**).

Toto jsou pouze nékteré z celkovych piinosti plynoucich ze zvysené energetické ti¢innosti.

() https://ec.europa.eufinfo/files/better-regulation-toolbox-21_en
(*) Viz E3G (2016), More Security, Lower Cost A Smarter Approach To Gas Infrastructure In Europe (Vy$$i bezpecnost, nizs{ ndklady: Chytfejsi
piistup k plyndrenské infrastruktufe v Evropé),


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-21_en
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3.7.1. Mozné ndstroje a metody

Stanoveni spolehlivé metodiky pro kvantifikaci $ir§ich pinost energetické Gcinnosti je ndro¢né a stile neni dobfe
zavedeno. Pro tcely tohoto pokynu byly pouzity tyto dva vyzkumné projekty: 1) Calculating and Operationalising the
Multiple Benefits of Energy Efficiency in Europe, COMBI (Vypocet a zprovoznéni vicero piinosii energetické Gcinnosti
v Evropé), projekt v rdmci programu Horizont 2020 (*), a 2) studie , The macro-level and sectoral impacts of Energy Efficiency
policies“ (Makroekonomické a odvétvové dopady politik energetické ticinnosti) pfipravend pro Evropskou komisi (*%). Také
vyzkumny projekt MICAT v rdmci programu Horizont 2020 () vytvai{ metodiku a ndstroj, které by mohly pfi takovém
posuzovan{ pomoci.

Zlepseni energetické d¢innosti v dopravé muize snizit externality souvisejici s dopravou. Handbook on the External Cost of
Transport (*%) (Pfirucka k externim ndkladtim dopravy) pfindsi podrobné vysvétleni a metodiky pro odhad nékolika dopada
v oblasti Zivotniho prosttedi.

a) SPOLECENSKE DOPADY

Zdravi a dobré Zivotni podminky

hlavni pozitivni a negativni dopady v oblasti zlepeni energetické naro¢nosti budov, lze zvézit tyto aspekty ovliviiujici
zdravi:

— schopnost udrzovat v obydlich pfiméfenou teplotu, a to i za budoucich klimatickych podminek, piimo souvisejici se
zlep$ovanim energetické G¢innosti budov,

— trovné vzduchotésnosti, k jejichz zvyseni obecné dochdzi zlepSovanim energetické i¢innosti a adekvatnim vétranim
a které je tieba pii stanovovani pozadavkd na energetickou ti¢innost dobfte zvazit,

— kvalita vnitfntho ovzdusi spojend s koncentraci hlavnich ldtek znecistujicich vzduch v interiéru (znecistujici tékavé
organické latky, jako je benzen, radon, oxid uhelnaty, oxidy dusiku, ultrajemné ¢astice atd.). Kvalita vzduchu v interiéru
velmi zévisi na energetické a¢innosti (*), i kdyz vzdjemnd spojitost mtize byt kladnd nebo zdpornd, v zavislosti na
urovni ventilace vyplyvajici ze zlepSeni ti¢innosti,

— pliseti a vlhkost, obvykle vyplyvajici z teplotni Grovné a trovné vétrani budovy,

— vnitini osvétleni, které je Casto vylepSeno energeticky u¢innymi feSenimi, md zdsadni dopad na zdravi a pohodu
osazenstva, (*)

— hladina hluku - izolace obvodového plasté budovy, zejména oken, sniZuje vystaveni venkovnimu hluku,

— pouzivani toxickych materidlti — renovace vedou k odstranéni azbestu a olova a také k instalaci ochrannych opatfeni
proti radonu.

Pozitivni dopady zlepSeni energetické ¢innosti se odrdzeji ve snizovdni vyskytu kardiovaskuldrnich chorob, respira¢nich
chorob (astma, infekéni onemocnéni, alergie atd.), rakoviny plic a poruch kognitivnich a dusevnich funkei. V dasledku
vystaveni zneci§téni vzduchu v interiéru ze systému vytdpéni a paliv se mohou vyskytovat chronickd i akutni respira¢ni
onemocnéni. Astma a alergie jsou dusledkem plisni, kterym se dafi ve vlhkych a $patné vytdpénych domdcnostech,
zatimco mrtvice a kardiovaskuldrni poruchy jsou spojeny s vystavenim extrémnim teplotdm. (*)

Urdit zvlastni zdravotni vysledky mize byt obtizné, a proto jsou Casto méfeny z hlediska celkové timrtnosti nebo
nemocnosti, kterou doklddaji ndvstévy lékate, hospitalizace a dny volna v zaméstndni ¢ ve $kole nebo rizikové faktory,
napf. tepelné podminky, hluk atd.

(*) https://combi-project.eu/

(**) https:/[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro- level_and_sectoral_impacts_of_energy_efficiency_policies.pdf

(*’) https:/[cordis.europa.eu/project/id/101000132

(**) https:/[op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f6 5f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al

(**) Napiiklad u vytdpéni a vafeni v interiéru vedou vysoce ac¢inné elektrické spotiebi¢e nahrazujici spalovani plynu nebo dfeva

k vyraznému snizeni znecistujicich latek uvnitf i venku.

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), The macro-level and sectoral impacts of Energy Efficiency policies (Makroekonomické a odvétvové
dopady politik energetické ticinnosti).

(*) WHO (2011), Health in the green economy : health co-benefits of climate change mitigation- housing sector (Zdravi v zeleném

hospodafstvi: vedlejsi zdravotni pfinosy zmirfiovini zmény klimatu — sektor bydleni), https://www.who.int/publications/ifitem/

9789241501712.


https://combi-project.eu/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro-
https://cordis.europa.eu/project/id/101000132
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
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)

Pomoci piistupu zaloZeného na koeficientech lze zdravotni pifinosy energetické d¢innosti a dopady na kvalitu ovzdusi
pievést do ekonomickych pojmi (napt. naklady na zdravotni péci spojené s nemocemi). Metody pouzivané k méfeni
tohoto vystupniho ukazatele jsou obecné zaloZeny na stiedni délce Zivota, ziskané pomoci studii podminéného hodnoceni
nebo prizkum ochoty platit. (*)

Vyzkumny projekt COMBI se zamé&fil na kvantifikaci vedlejsich dopadd na vefejné zdravi souvisejicich s energetickou
chudobou. Projekt analyzoval tfi kategorie vedlejsich dopadii:

— nadmérnd nemocnost v zimé zptisobend chladem v interiéru,
— prevalence astmatu zptisobend vlhkosti v interiéru.
Metodika kvantifikace a monetizace dopadu je popsdna v technické zpravé. (¥)

Dopady odhadovanych poklestt v tundch znecistujicich latek lze prevést na sniZeni vydaji na zdravotni pé¢i pomoci
modelu GAINS (*), ktery pouZila Evropskd komise u riznych posouzeni dopadii. Model GAINS vyZaduje podrobné
vstupni daje o celkové spotiebé energie pro viechny hlavni ¢innosti v oblasti znecisténi ovzdusi a emis{ sklenikovych
plynd, ale seznam receptord, u nichz se posuzuje dopad znecisténi ovzdusi, nezahrnuje zastavéné prostiedi.

Metodiku, jak definovat, méfit, kvantifikovat a penézné vyjadiit dopad lepsi kvality vnitintho prostiedi (lepsi tepelny
komfort, kvalita vzduchu v mistnosti, osvétlen{ a akustika (**)) ve skoldch, nemocnicich a kancelafich vytvoril také institut
BPIE. (*) PfedloZeny piistup extrapoluje pramérné vysledky do dosazitelného procentniho zlepSeni vykonnosti |
produktivity.

Energetickd chudoba

Energetickou chudobu lze chépat jako stav nedostatku zdkladnich energetickych sluzeb, ktery je projevem obecné chudoby
souvisejicim s energetikou a u kterého bylo prokdzdno, Ze s sebou nese riziko zvySené nemocnosti nebo dokonce
umrtnosti. Pfi posuzovéni pfinosti programt v oblasti energetické G¢innosti, které se tykaji zmirnéni energetické chudoby,
by se posouzeni dopadti méla zaméfit na dosazené nebo pladnované tspory ndkladt na energii pro zranitelné domdcnosti
nebo na zvysenou vnitini droveil komfortu v rdmci jejich obydli. Schopnost udrZovat teplotu v interiéru na uspokojivéjsi
trovni mé fadu zdravotnich vyhod, protoze Zivot ve $patné vétranych domech, které jsou v zimé studené nebo v 1ét¢ prilis
horké, je spojen s fadou zdravotnich problémii. Modernizace a dalsi vylepSeni v oblasti energetické Gcinnosti, které
umoziuji energeticky chudym domécnostem zlepsit teploty v interiéru, mohou mit kladny dopad na dusevni zdravi
a vyskyt kardiorespira¢nich chorob, a maji tedy potencidl poméhat snizit nerovnosti v oblasti zdravi.

posilit pozitivni vliv na rozpocty domdcnosti. Napiiklad nejvétsi pfinos pro zdravi pfi modernizaci tykajici se energetické
ucinnosti byl zjistén v domdcnostech, které pfed zavedenim energeticky tispornych opatfeni nedostatecné vyuzivaly sluzby
vytdpéni nebo chlazeni z diavodu rozpoctovych omezeni. Zlepseni fyzické a dusevni pohody v disledku lepsi Grovné
klimatu v interiéru méZe mit rovnéZz piiznivy vliv na vysledky vzdélavani nebo na pracovni vykonnost, zvyseni Gcasti na
trhu prdce a produktivitu a miize umoznit pfijeti finanéné atraktivn&jsi profesni drahy. V zemich, kde jsou ndklady na
zdravotni péci vysoké, muze zlepSeni zdravotniho stavu diky zlepSenym podminkdm bydleni také zvysit disponibilni
pijmy zranitelnych domdacnosti v diisledku sniZzeni vydaji na zdravotni péci. Kromé finanéntho dopadu pfispivajiciho ke
zmirnéni chudoby mohou modernizace tykajici se energetické acinnosti nebo st¢hovani do novych, energeticky
efektivnich budov pfedstavovat dali potencidlni socidlni pfinos souvisejici se zlep$enou socialni integraci znevyhodnénych
domdcnosti, které se dosdhne sniZenim socidlni izolace zpusobené pocity rozpakd ohledné osobnich Zivotnich

podminek. (¥)

(*) Viz Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit., s. 32-33.

(") Nora Mzavanadze (2018), Final report: quantifying energy poverty related health impacts of energy efficiency (Zavérecnd zprava: kvantifikace
zdravotnich dopad energetické G¢innosti souvisejicich s energetickou chudobou), s. 17-24.

(* https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

() Priklady, jak odhadnout hodnotu nizstho hluku viz: Stale Navrud (2002), The State-Of-The-Art on Economic Valuation of Noise (Soucasny
stav vyvoje v oblasti hospoddiského ohodnoceni hluku).

(*) BPIE (2018), Building 4 People — Quantifying the benefits of energy renovation investments in schools, offices and hospitals (Budova pro lidi —
kvantifikace pfinost investic do energetickych renovaci ve skoldch, kanceldfich a nemocnicich).

(*) Viz Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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b)  DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDI
Zlep$eni energetické Gi¢innosti miZe pozitivné ovlivnit Zivotn{ prostfedi v nékolika zcela odli$nych ohledech:

— Energie a zména klimatu — opatfen{ ke zlepSeni energetické tc¢innosti pfirozené vedou ke snizeni poptéavky po energii
a nasledné k nizsimu vyuzivani zdroji souvisejicich s touto poptavkou, zejména fosilnich paliv. Snizend spotfeba
fosilnich paliv znamend snizZeni emisi sklenikovych plynd.

— Udrzitelnd spotieba a vyroba — tato kategorie zahrnuje emise mistnich latek znecistujicich ovzdusi a spotiebu
materidlt. Opatfeni v oblasti energetické dc¢innosti mohou vést ke sniZeni trovné emisi siry, tuhych a jinych
znecistujicich latek, které poskozuji lidské zdravi. Na druhé strané opatieni v oblasti energetické Gi¢innosti mohou také
znamenat ndrust spotteby materialu, napiiklad v piipadé rekonstrukci budov.

— Ekosystémy — vylepsend energetickd d¢innost vedouci ke sniZeni poptdvky po energii by mohla vést ke snizeni poptavky
po vodé¢ a vyuzivani pdy v odvétvi vyroby energie. Energeticky asporné renovace budov, pfi nichz se vyuzivaji zelené
zdi a strechy, poskytuji stanovi$té rostlindm a zvifatim v méstském prostredi.

Ke konkrétnim ukazatelm, které maji byt pouzity k méfeni téchto dopadd, patii:

SniZeni emisi sklenikovych plynil

Vztah mezi Gsporami energie a emisemi CO2 je pfi pohledu na nosice energie pomérné ptimocary. Obvykle se pouzivd

linedrni pfistup s pouzitim pevnych emisnich faktort jednotek CO2 na jednotku spotieby paliva. To je mozZné provést

dvéma zptsoby: bud odvozenim emisnich faktort z historickych dajti, nebo pouzitim publikovanych emisnich faktort
(napf. z Mezivladniho panelu pro zménu klimatu — IPCC).

Tabulka 4

Primérné emisni faktory v EU souvisejici s vyhfevnosti paliva

Primérné emisni faktory (t Primérné emisni faktory (t
CO2/T)) CO2/toe)
Surova ropa 73,3 3,07
Kapalnd paliva ze zemniho plynu 64,2 2,69
Motorovy benzin 69,3 2,90
Plynovy olej | motorovd nafta 74,1 3,10
Antracit 98,3 4,12
Koksovatelné uhli 94,6 3,96
Lignit 101 4,23
Zemni plyn 56,1 2,35
Raselina 106 4,44

Zdroj: Ptiloha VI naf{zeni Komise ¢. 601/2012 (*).

Pokud jde o Uspory energie u elektfiny, vztah mezi Gsporami energie a snizovanim emisi sklenikovych plynti lze odhadnout
na zdkladé intenzity emisi sklenikovych plynt u vyroby elektiiny, jejiz Groven se pro EU na zdkladé udaji z roku 2018
odhadovala na 287g CO, ekv.[kWh (3,34 t CO, ekv./toe). (**) Vnitrostdtni intenzity se budou liit v zdvislosti na podilu
energie z obnovitelnych zdroji a smési paliv pouzité pro vyrobu energie a kazdd analyza ndkladt a pfinost investice do
energetické ucinnosti by méla zohlednovat intenzitu emisi sklenikovych plynti mistni sité. Kromé toho stoji za zminku, Ze
intenzita emisi sklenikovych plynii u vyroby elektfiny se v ase méni a s rostoucim nasazenim obnovitelnych zdroji se
bude snizovat. P¥ pohledu na dopady udspor energie v dlouhodobé perspektivé je tedy tfeba vzit v tvahu budouci
prognézy. Evropskd agentura pro Zzivotni prostfedi (EEA) zvefejiiuje historickd data a kratkodobé zdstupné ukazatele
o intenzité emisi sklenikovych plyni v ¢lenskych statech. (*%)

(%) Ut vést. L 181,12.7.2012, s. 30.
(*) S pouzitim metodiky EEA a uhlikovych bilanci Rimcové imluvy OSN o zméné klimatu. Na zdkladé ddaji z roku 2018.
() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-6


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-6

4.10.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 350/37

Podobné Ize v mnoha aplikacich vypocitat intenzitu emisi sklenikovych plynt z odvozené vyroby tepla: 253g CO, ekv.
[kWh (2,95 t CO, ekv. [toe) pro EU na zdkladé idaji Eurostatu z roku 2018 (*!) . Opét je tieba vzit v tvahu kontext
a budouci vyvoj ¢lenskych statd.

Mohlo by byt rovnéz zajimavé mit odhady dopadi dspor v kone¢né spotfebé energie na emise sklenikovych plynd
v sektoru budov. Opét to lze odvodit z intenzity emisi sklenikovych plynii u budov (*?), kterd byla v roce 2018 na trovni
EU-27 okolo 222g CO, ekv. [kWh (nebo 2,58 t CO, ekv. [toe). Uspora 1 kWh konecné energie by proto mohla byt
pfevedena na tsporu 222g CO2 ekv. emisi sklenikovych plyni. Hodnoty by se opét lisily na tirovni jednotlivych statd
a v pribéhu casu.

U technologii kombinované vyroby tepla a elektfiny je tfeba zvazit ,mezni“ energeticky mix, ktery realisti¢téji odrazi sloZzeni
piislusnych jednotek pro vyrobu elektfiny a pfesnéji odhaduje PEF (faktor primdrni energie) a CEEF (emisn{ faktor
vyjadfeny v ekvivalentech CO,). Proveditelnou metodologii a odhad ,mezni“ t¢innosti a uhlikovych faktord bylo mozné
nalézt ve studii vénované tomuto tématu. (*)

Pfi porovndvani ndkladové efektivnosti opatfeni v oblasti energetické Gcinnosti je také uzite¢né podivat se na pomér
investovanych eur [ uspofenych tun CO,. Tento pomér by mél zohlednit Zivotni cyklus uvazovaného aktiva, pficemz dalsi
nebo budouci akce probéhnou v pozdéjsi fazi (napt. etapova renovace, postupnd opatfeni u topnych systémt, obvodovy
plast budovy), aby se pfedeslo efektim zdvislosti a realizaci téch nejsnadnéjsich akci. Toto srovnéni by se opét mélo
zaméfit na nepifmé ndklady a $ir${ pfinosy riiznych moznosti.

7

SniZeni emisi mistnich ldtek znecistujicich ovzdusi a dalsich sklenikovych plynii

Znec¢isténi vzduchu (oxid sifi¢ity — SO,, oxidy dusiku — NO,, tékavé organické slouceniny — VOC, &istice o priméru
men$im nez 10 pm — PM10, ¢astice o priméru mensim nez 2,5 pm — PM2,5) a emise dalsich sklenikovych plynd (oxid
dusny — N,0, methan — CH,), kterym se ptedejde, zdvisi na rozsahu uspor energie, typu uspofenych pohonnych hmot,
technologii a zafizeni k regulaci znecisténi vzduchu.

Model interakci a synergii zneci§tovani ovzdusi sklenikovymi plyny zvany GAINS (**) je specializovany model, ktery Ize
pouzit k hodnoceni dopadti na mistni znecisténi ovzdusi. Jednd se o pokrocily ndstroj modelovani, ktery lze pouzit
k provddéni hodnoceni v méfitku EU i pro jednotlivé ¢lenské staty. Model GAINS se hojné pouzivd k posuzovani
klimatické a energetické politiky EU.

Je zcela bézné, Ze se emise SO, a NO, ptevadéji na penézni vyjadieni. Vétsina ndkladu je obvykle spojena s poskozenim
zdravi a ztritou produktivity. Pfi penéznim vyjddfeni vSech ndkladt a p¥inost je dilezité zabranit dvojimu zapoditavani

piinost zlepSené kvality ovzdusi pti dopadech na zdravi souvisejicich se snizenim znecisténi ovzdusi.
Dopady na ekosystémy (vetné dopadii na spotfebu vody)

Ekosystémy mohou zaznamenat negativni dopady v pfipadé, Ze dojde k pfekroceni kritického zatiZeni kapacit pro absorpci
zneCiStujicich ltek, jako je sniZzeny riist vegetace, ménici se vlastnosti vodnich ttvar®, ménici se minerdln{ slozeni pidy
a snizeni zemé&delské sklizné. Model GAINS se zaméfuje na dva typy dopadii na ekosystémy — okyseleni v disledku
ukladéni siry a eutrofizace v dusledku ukladani dusiku.

Vyroba energie md dopad na spotiebu vody, kterd se pouzivd hlavné k chlazeni. Spotfebu vody v energetickém odvétvi je
mozné odhadnout pomoci pfevedeni vyroby v Gwh na metry krychlové vody. Mnozstvi chladici vody odebirané
a spotiebované elektrarnou je dano pfedeviim jeji tepelnou G¢innosti. Vyssi tepelnd Gc¢innost znamend, Ze na kazdou
MWh vyrobenou zafizenim bude odvddéno méné tepla. Chladici systém je rovnéZz ovlivnén palivem pouZzivanym
v elektrarné. Soldrnim a vétrnym obnovitelnym technologiim jsou obvykle pfidéleny nulové hodnoty, protoZe pii vyrobé
energie nevyuzivaji vodu, ale voda mtize byt pouzita pii jejich vlastni vyrobé. Studie Spole¢ného vyzkumného strediska
poskytuje podrobngjsi analyzu vyuZzivani vody v energetickém systému v EU. (%)
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S pouzitim metodiky EEA a uhlikovych bilanci Rimcové imluvy OSN o zméné klimatu.

() S pouzitim metodiky EEA a uhlikovych bilanci Rimcové timluvy OSN o zméné klimatu.

(*’) FfE The Research Center for Energy Economics (2018), EU Displacement Mix. A Simplified Marginal Method to Determine Environmental
Factors for Technologies Coupling Heat and Power in the European Union (Nahrazujici mix v EU. Zjednodusend metoda rozpéti k uréeni
environmentélnich faktord pro technologie spojujici teplo a elektfinu v Evropské unii).

(Y https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

(**) Viz JRC (2018), Projected fresh water use from the European energy sector Disaggregated fresh water withdrawal and consumption in the EU up to

2050 (Pfedpokladané vyuziti sladké vody z evropského energetického odvétvi — roz¢lenéné ¢erpéni a spotieba sladké vody v EU do

roku 2050). Technicka zprava JRC.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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Tabulka 5
Odbéry vody prostiednictvim technologie pro vyrobu energie (m*MWh)

Druh paliva Chlazeni Technologie Medidn Min. Max.
Jaderné palivo Véz Pira 4,17 3,03 9,84
Jaderné palivo Pratoc¢né Pira 167,86 94,63 227,10
Jaderné palivo Vodni nddrz Péra 26,68 1,89 49,21
Plyn/nafta Véz Kombinovany cyklus 0,97 0,57 1,07
Plyn/nafta Véz Pira 4,55 3,60 5,53
Plyn/nafta Prito¢né Kombinovany cyklus 43,07 28,39 75,70
Plyn/nafta Pratocné Para 132,48 37,85 227,10
Plyn/nafta Vodni nadrz Kombinovany cyklus 22,52 22,52 22,52
Plyn/nafta Suché Kombinovany cyklus 0,01 0,00 0,02
Uhli [ pevné latky Véz Péra 3,80 1,89 4,54
Uhli [ pevné latky Véz Péra (podkritickd) 2,22 1,75 2,70
Uhli [ pevné latky Véz Pdra (nadkritickad) 2,40 2,20 2,54
Uhlf | pevné latky - IGCC 1,49 1,36 2,29
Uhli [ pevné latky Priitocné Para 137,58 75,70 189,25
Uhli [ pevné latky Priito¢né Péra (podkritickd) 102,53 102,37 102,62
Uhli | pevné latky Prito¢né Péra (nadkritickd) 85,50 85,36 85,58
Uhli [ pevné latky Vodni nadrz Para 46,27 1,14 90,84
Uhli [ pevné latky Vodni nddrz Péra (podkritickd) 67,80 67,60 67,85
Uhli [ pevné latky Vodni nadrz Péra (nadkritickd) 56,95 56,76 56,99
Bioenergie Véz Péra 3,32 1,89 553
Bioenergie Pratoc¢né Para 132,48 75,70 189,25
Bioenergie Vodni nddrz Pira 1,70 1,14 2,27
Geotermdln{ energie 4 Flash 0,06 0,02 1,37
Geotermdln{ energie Suché Flash 0,02 0,02 0,02
Geotermdln{ energie Suché Bindrn{ 1,02 1,02 1,02
Geotermdln{ energie Suché EGS 1,91 1,10 2,73
Geotermdln{ energie Hybridni Bindrni 1,74 0,84 2,65

Zdroj: Evropskd komise (Zprava JRC).
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Je rovnéz mozné odhadnout dopady na pozadavky na vyuZivani pdy ze strany energetického odvétvi, pokud jde o pocet
kilometrd ¢tvere¢nich pozadovany na GW kapacity nebo GWh vyroby. Na vysledky vsak maji obvykle dominantni vliv
zmény ve vyuziti biomasy (kterd md mnohem vét$i pozadavky na pidu nez jakdkoliv jind technologie pro vyrobu
energie). (*9)

Neexistuji zddné uzndvané metodiky pro kvantifikaci pifnosti zelenych stfech a stén poskytujicich stanovisté rostlinnym
a Zzivo¢isnym druhtim, proto by s nimi mélo byt v analyze ndkladt a piinosti zachdzeno na kvalitativni bazi.

Dopady na spotiebu materidlii

Vazby mezi spotfebou energie a spotiebou materidlu jsou velmi slozité a relativné neprozkoumané. Z literatury neni vzdy
zfejmé, zda se md jednat o vztah pozitivni nebo negativnf; na jedné strané existuji zfetelné souvislosti mezi
tézbou/vyrobou materidlu a spotfebou energie (napf. ocel a cement jsou energeticky naro¢né), ale energeticky dsporné
zbozi ndro¢né na kapitdl je ¢asto svou povahou do zna¢né miry ndro¢né na materidl.

Analyza toku materidld doposud obvykle pouzivala k pochopeni stdvajicich pozadavki na materidl analyzu vstupt
a vystupl, ale pauddlni charakter analyzy vstupti a vystupti zabrdnil sofistikované analyze scéndft. Nekteré
makroekonomické modely (E3ME (¥’), EXIOMOD (**), GINFORS (*)) za¢lenuji analyzu materidlového toku do své zdkladni
struktury, ale mnohé ze vztahd, které jsou pausdlné stanoveny v analyze vstupti a vystupti, zahrnuje jako endogenni.

Q) HOSPODARSKE DOPADY

Hospodaiské dopady investic do energetické tcinnosti jsou obvykle posuzoviany pomoci makroekonomickych modeld,
které musi prevzit ur¢ité pfedpoklady o fungovini ekonomiky. Hlavni hybné sily urcujici makroekonomické dopady
opatieni v oblasti energetické Gi¢innosti pochdzeji z investic do technologii a sluzeb v oblasti energetické G¢innosti na jedné
strané a snizeni ndkladii na energii (%) na strané druhé.

Investice potiebné k dosazZeni zlep3eni energetické ticinnosti kratkodobé zvysi zaméstnanost (*!) a hospodéiskou aktivitu,
pokud jsou realizovany, kdyz hospodafstvi funguje na mensi neZ plnou kapacitu Stoji viak za zvdZeni, Ze investice do
energetické d¢innosti mohou vytladit vydaje z jinych Casti ekonomiky (efekt vytésnéni), coz piinejmensim &aste¢né
potlatuje pozitivni G¢inky. Zpétné acinky, které vedou ke zvySeni poptivky po energii z divodu pozitivnich
hospodaéiskych dopadii zavddéni energetické dcinnosti, navic znamenaji, Ze ocekdvané uspory energie a hospodafské
dopady nejsou plné realizovany ().

I kdyZ mohou byt kapitdlové ndklady na energetickou i¢innost pomérné vysoké, lze je pokryt z externich zdrojii a obvykle
se v dlouhodobém horizontu vrati. Snizeni ndkladd na energii vyplyva ze skutecnosti, Ze Gspory energie snizuji vydaje na
energii a zvySuji diskre¢ni pi{jmy domdacnosti nebo zisky spolecnosti. Ty by mohly zvysit spotfebu nebo by mohly byt
reinvestovany, a stimulovat tak rist ekonomické aktivity. Kromé toho by sniZeni dovozu energie mohlo zvysit mistni
poptavku zvySenim vydaji na zbozi a sluzby vyrdbéné na domdcim trhu (). Rovnéz zlep3uje energetickou bezpe¢nost
a ekonomickou nezavislost.

Zlepeni energetické Gcinnosti md rovnéZz dopad na vefejné rozpolty. PfestoZe vefejné investice nebo dotace na
energetickou uc¢innost znamenaji vys$si vefejné vydaje, zlepsend energetickd vykonnost ve vefejném sektoru piedstavuje
rovnéz potencidl k dlouhodobym tspordm nékladt. Pozitivni G¢inky v oblasti zaméstnanosti a produkce navic vedou ke
zvyseni dariovych pHjmu. Za faktory ovliviujici vefejné vydaje Ize povazovat dalsi zmény, jako jsou dané z energie (které
by jinak zaplatil vefejny sektor) uslé z divodd tspor z energie nebo snizeni davek zajisténi v nezaméstnanosti (kvali
pozitivnim dopadim investic v oblasti energetické i¢innosti) (*).

(%) Viz Vasilis Fthenakis, Hyung Chu Kim (2009), Land use and electricity generation: A life-cycle analysis (Vyuzivani ptdy a vyroba elektiiny:

Analyza zivotniho cyklu).

https:/[www.e3me.com/

https:/[repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A3c6 58012-966f-4e7a-8cfe-d92f258¢109b

https:/[www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html

Vyznamny dopad na majitele bytovych a komer¢nich budov md také vy3si hodnota nemovitosti, niz$i naklady na adrzbu a vyssi

schopnost splacet hypotéky. Viz Paolo Zancanella et al. (2018), Energy efficiency, the value of buildings and the payment default risk

(Energetickd G¢innost, hodnota budov a riziko nespldcent), zprdva JRC z oblasti védy a politiky

(*) Energetické renovace budov jsou ndrocné zejména na praci a zahrnuji vétSinou malé a stfedni podniky, viz: https:|//www.iea.org/
articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus.

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit.

(*’) Sibylle Braungardt, Johannes Hartwig et al. (2015), The macroeconomic benefits of ambitious energy efficiency policy — a case study for
Germany (Makroekonomické ptinosy ambicidzni politiky v oblasti energetické ticinnosti — pfipadovi studie z Némecka)

(*) Helge Sigurd, Naess-Schmidt et al. (2018), Macro-economic impacts of energy efficiency (Makroekonomické dopady energetické ticinnosti).
COMBI, WP6 Macro-economy. Zavérecnd zprava.


https://www.e3me.com/
https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A3c658012-966f-4e7a-8cfe-d92f258e109b
https://www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
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Kromé toho stoji za zvaZeni pozitivni neptimé dopady na produktivitu pochdzejici ze socidlnich nebo environmentélnich
dopadt energetické G&innosti, napf. prostfednictvim zlepSeného zdravi. Ty ovliviuji také zaméstnanost a produkci
v dlouhodobém zaméstndni. (*))

Jak jiz bylo uvedeno vyse, slozitost vicendsobnych dopadt na HDP je nejlépe zachycena hospodafskymi modely. Néstroje
maji urcitd omezeni a pouZivaji rizné ekonomické teorie k zachyceni dopadii dalsich investic na HDP. Piiklady ndstrojt,
které lze pouzit pro posouzeni hospodaiskych dopadd, zahrnuji:

— GEM-E3 - aplikovany model v3eobecné rovnovahy, ktery se tykd interakci mezi hospoddfstvim, energetickym
systémem a Zivotnim prostfedim.

— E3ME - globdlni makroekonometricky model navrzeny k feSeni hlavnich ekonomickych a ekonomicko-
environmentalnich politickych vyzev.

— ASTRA-EC - dynamicky makroekonomicky model zaloZeny na vstupech a vystupech, ktery pocitd se zjevnou
nerovnovahou na strané nabidky a poptavky.

— EXIMOD (EXtended Input-Output MODel) — mnohaodvétvovy, mnohoregiondlni vypocetni model v3eobecné
rovnovéhy, ktery je schopen méfit environmentélni a ekonomické dopady politik.

3.7.2. Spolecenskd perspektiva a diskontni sazby

Je dtlezité, aby metodika analyzy ndkladi a piinostt definovand regulaénimi orgdny pro analyzu moznosti politik
souvisejicich s energetickou uc¢innosti zohlediiovala pfi vybéru diskontni sazby pouzité pro analyzu ndkladi a pfinost jak
spolecenskou, tak investorskou perspektivu. Projekty jsou obvykle posuzoviny dvéma zplsoby: i) na zdkladé
ekonomického vypoctu, ktery se ptd, zda by projekt mél piinos pro spolecnost jako celek. U tohoto vypoctu by se méla
pouzivat nizkd diskontni sazba; a ii) finan¢niho vypoctu, ktery se ptd, zda by se do projektu zapojil soukromy investor,
pokud by se zabyval pouze soukromymi vynosy. V druhém ptipadé by méla byt pouzita tirokovd sazba, kterd odrdzi trzni
trokové sazby jako zdstupny ukazatel za ndklady kapitdlu. Tato Grokovd sazba by méla odrizet skute¢né naklady
investujici osoby nebo investujiciho subjektu na ziskdni kapitélu.

Analyza ndkladt a pfinost uplatriovand na ndstroje vefejné politiky ovliviiujici jednotlivce a soukromé spotfebitele, jako
jsou standardy G¢innosti, by méla uplatiiovat jak spolecenskou diskontni sazbu (nizsi), tak diskontni sazbu pro investory
(vyssi), aby zobrazovala dopad z obou perspektiv. Rozhodnuti o vefejnych investicich by méla brat v dvahu zejména
spolecensky pohled, a tudiz nizs{ diskontn{ sazbu.

V trznich energetickych systémech je dilezité, aby byla spolecenskd a konecnd spotiebitelskd perspektiva zahrnuta do
metodiky analyzy ndkladii a ptinosti definované regulaénimi orgdny, protoZe normélné by subjekty na trhu uplatiiovaly
analyzu nakladt a piinosti z hlediska svych vynost, a nikoli $irSich vyhod. Spolecenskd perspektiva md disledky pro
vypocet budoucich ndkladd a pfinost investic, které jsou modelovany pomoci diskontnich sazeb. Opatfeni v oblasti
energetické G¢innosti maji obvykle relativné vysoké pocatecni ndklady, které je tieba po delsf ¢asovd obdobi ziskdvat zpét
tisporami energie. Pii modelovani se diskontn{ sazby pouzivajf k pfifazeni hodnoty budoucim penéznim tokéim. Cim vyssi
je diskontni sazba, tim niz${ hodnotu pfifadime budoucim tspordm energie v aktudlnich rozhodnutich. V disledku toho
snizuji vysoké diskontni sazby atraktivitu opatfeni v oblasti energetické uc¢innosti a podptrnych politik (°).

Doporucuje se ponechat oddélené diskontni sazby pouzivané pfi modelovani k vyhodnoceni individudlnich investi¢nich
rozhodnuti a k vyhodnoceni ndkladd energetického systému ze spoleCenské perspektivy. Modelovani pro posouzeni
dopadii by proto mélo byt provedeno ve dvou fazich. Vyssi diskontni sazba ,prvni fize* by se méla pouzivat jako model
rozhodovaciho chovéni hospodafskych subjektd, a nizsi ,druhd fize“ — obvykle spoleCenskd sazba — k vyhodnoceni
nakladd a ptinost (¥). Diskontni sazbu lze rovnéz zmeénit pro téely analyzy citlivosti.

I kdyz jedna harmonizovand diskontni sazba pro viechny investice nemusi byt tim spravnym piistupem, je nutné, aby byly
skute¢né naklady na kapital pro investice do energetické G¢innosti fadné zohlednény. Naptiklad zvazovani téméf nulovych
trznich trokovych sazeb u hypoték by mohlo podstatné ovlivnit vysledky analyzy ndkladii a p¥inost pro majitele budov.
V piipadé rezima vefejné podpory v oblasti energetické G¢innosti mohou ¢lenské stity jasné odhadnout své vlastni
naklady na dluh tim, Ze z vynosové kfivky u statniho dluhu své stitni pokladny nebo centrdlni banky odvodi drokovou
sazbu.

(%) Tamtéz.
(*) https:/[www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/policy-areas/discount-rates|evaluating-our-future-report.pdf
(*’) Hector Pollit, Sophie Billington (2015), The Use of Discount Rates in Policy Modelling (Pouziti diskotnich sazeb pfi modelovéni politik).


https://www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/policy-areas/discount-rates/evaluating-our-future-report.pdf
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3.7.3. Zdsada energetickd icinnost v prvni fadé“ v pFipadé investic do energetické infrastruktury

Névrh nafizen{ TEN-E zahrnuje zdsadu ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“ ve viech fizich vytvéfeni evropskych
desetiletych plant rozvoje sité, konkrétné pii vyvoji scéndfd, identifikaci nedostatktl infrastruktury a hodnoceni projekti.
Stejné fdze planovani se pouzivaji v piipadé vnitrostdtnich zdmér v oblasti infrastruktury. Praktické dusledky zdsady
senergetickd Gcinnost v prvni fadé” v pldnovdni znamenaji, Ze do rozvoje infrastruktury musi byt prostfednictvim
rozhodovactho procesu zaclenény moznosti lepstho vyuziti stdvajici infrastruktury (prostfednictvim funk¢nich
mechanisml), provadéni energeticky auc¢innéjsich technologif a lepsf vyuZiti trznich mechanismd, jako je naptiklad reakce
na strané poptdvky. Jelikoz feSeni na strané poptivky nejsou pod kontrolou provozovatelt distribu¢nich soustav |
provozovatelll pfenosovych soustav, jejich provadéni a Gcinnost by museli zajistit jini aktéfi (energetické spolecnosti,
spolecnosti poskytujici energetické sluzby atd). Proto je dulezité nalézt zptsoby, jak zajistit srovnatelnost mezi
kratkodobymi opatienimi a dlouhodobymi investicemi, a také vyvinout mechanismy, které by mohly zarucit spolehlivost
smluvnich opatfeni v dlouhodobéjsi perspektive.

Pii zavddéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ je tieba usilovat o dosaZeni rovnovdhy mezi bezpeénymi
a spolehlivymi doddvkami energie, kvalitou doddvané energie a celkovymi souvisejicimi ndklady a zdroven zajistit, aby
podnikdni provozovatelii pienosovych soustav a provozovateld distribu¢nich soustav zistalo finanéné Zivotaschopné
a mélo pfiméfenou ndvratnost.

U projektii spole¢ného zdjmu vybranych v ramci politiky TEN-E by provadéni zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé
mélo byt souddsti piistupu obsazeného v metodice analyzy ndklad a p¥inosti, kterou by méli vypracovat provozovatelé
elektroenergetickych pfenosovych soustav a schvélit Komise.

U v3ech ostatnich projektti by provadéni zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé” ze strany provozovatell pfenosovych
soustav a provozovateld distribu¢nich soustav mélo byt soucdsti doporuceni vnitrostdtnich regula¢nich organd
vypracovanych pro tyto tcely. To by se mohlo stit nedilnou souéasti hodnoceni projektil planovani sité a jeho provadéni
by mély kontrolovat vnitrostdtn{ regula¢ni orgdny.

3.8.  Kontrola plinu provddéni a navazujici sledovini

3.8.1. Vymezeni pravomoci v oblasti dohledu

Upfednostnéni energetické Gcinnosti by mélo pomoci, pokud by byly stanoveny povinnosti a poskytoviny pokyny
a pobidky. Stejné jako v pfipadé jinych politik a cild je v8ak dulezité, aby doslo k ndslednému ovéfovani v ptipadech
rozhodovacich procesti, kdy mohla byt uplatnéna zdsada ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“. Zejména v situacich, kdy
existuji piisné pozadavky nebo kdy je energetickd Ucinnost preferovanym pistupem, je tieba uvazovat o formalnim
schvéleni nebo ovéfeni projektd nebo investic trznich subjektdl, a brit pfi tom v tvahu kritéria energetické G¢innosti.
Cilem by bylo ovéfit, zda jsou v procesech planovéni a rozhodovani u subjektt na trhu fadné zaclenény rzné kroky
zdsady ,energetickd c¢innost v prvni fadé“, zejména pokud jde o metodiku pro analyzu ndkladd a piinosi. Tato kontrola
plnéni pozadavkii by rovnéz méla hodnotit, zda mezi zamyslenymi projekty a moznym zaclenénim zdsady ,energetickd
Gcinnost v prvni fadé“ neexistuji néjaké rozpory a jak by tyto projekty pfispély k zdmérim politiky. Zavérecné ovéfeni by
také mélo pfezkoumat, zda byla vybrdna ta nejlepsi moznost ze spolec¢enské perspektivy.

U trh s energii se doporucuje, aby bylo uplatiiovani zdsady ,energetickd ¢innost v prvni fadé“ ovéfeno prostiednictvim
specializované struktury s jasné definovanymi kompetencemi a pravomocemi. Jelikoz energetické regulaéni orgdny jsou
klicovymi subjekty, které dohliZeji na trhy s energii a investice do infrastruktury a zajistuji soulad s p¥islunymi pravnimi
pfedpisy Spolecenstvi, jsou pfirozenymi kandidaty na sledovani uplatiiovani zdsady ,energetickd G¢innost v prvni Fadé“.
Tato tiloha by mohla byt sdilena s energetickymi agenturami nebo jinymi subjekty v jinych odvétvich. Vzhledem k tomu,
7e zdsada ,energetickd Gicinnost v prvni fadé“ by méla byt zaclenéna do stavajiciho planovani infrastruktury a rozhodovani
souvisejictho s energetickym systémem, neni potfeba novy orgdn dohledu, ale spie jasné vymezeni kompetenci pfi
sledovani provadéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ stdvajicimi organy dohledu nad trhem s energii.

Ovéteni by se mélo zaméfit na zpiisob, jakym se uplatiiuje posouzeni dopadl a metodika analyzy ndkladd a piinost,
zejména ve vztahu k posuzovani irich piinosil Gspor energie, uplatiiovani testdl zdsady ,energetickd Gicinnost v prvni
fadé“ v piipadé investic do energetické infrastruktury tam, kde jsou pfedepsdny, kvalité pouzitych udaji a ukazatelt
a zbyvajicim bariérdm a omezenim.
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3.8.2. Sledovdni provadeéni

Postupy pro sledovini by mély byt urceny pii stanoveni podminek pro konkrétni projekty, jejich vybéru a schvalovéni.
Vsechny investice, které maji dopad na poptéavku po energii a jsou podporovany z vefejnych prostiedki nebo regulovany
zdkonem, by mély mit jasné definované ukazatele a metodiku pro predbézné hodnoceni dopadii na spotfebu energie
a ndsledné hodnoceni vysledka a dopadii po jejich provedeni. Z¥izeni specializované struktury odpovédné za aplikaci
zdsady ,energetickd ic¢innost v prvni fadé“ by také mohlo pomoci provadéné politiky 1épe sledovat a hodnotit.

Ukazatele
Pti definovani ukazatelG monitorovani je klicové vzit v tivahu ndsledujici:

— Jednotlivé akce nebo programy by mély byt sledovany pomoci podrobnych ukazatelt vysledkd z hlediska dosazenych
uspor energie. Pispévek k celkovému cili spotfeby energie je vitanym pomocnym ukazatelem. Je viak téeba u ného
uvadét dodate¢né informace o zptsobu jeho vypoctu.

— Uspory energie by mély byt stanoveny v absolutnim vyjadfeni za dané obdobi nebo posledni rok trvani akce.

— Uspory energie by mély byt sledovany ve formé kumulativnich nebo celkovych tispor spolu s jejich dopadem na snizeni
spotieby energie.

— Pii odhadovéni dopadii z hlediska Gspor energie by se vidy mélo piihlizet k doplikovosti dopadt navrhovanych
opatteni k dopadtim jiz zavedenych opatieni.

— Odhady ocekdvanych dspor energie by se mély prednostné Fidit metodami méfeni stanovenymi v clanku 7 (viz odstavec
7.1 doporuéeni Komise (EU) 2019/1658 (°%)).

— Ur¢eni investi¢nich nakladt spolu s uvedenim investi¢nich ndkladt na jednotku usetfené energie.

Poddvdni zprdv

Energeticky t¢innd feSeni by ddle podpotily zvlastni zpravy o uplatiiovani zdsady ,energetickd w¢innost v prvni fadé”
a vypracovani osvédcenych postupti. Ucelem je zajistit, aby na provadéni této zasady navazaly dalsi kroky.

Jakdkoli zdsadni rozhodnuti, kterd vyznamné ovliviiuji spotfebu energie, by méla byt fddné sledovdna piislusnym
subjektem. Vzhledem k $irokému rozsahu moznosti pro uplatnéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé” je uZzite¢né
stanovit nékteré orientacni prahové hodnoty, které by pomohly ur¢it, kterd hlavni rozhodnuti a projekty by mély byt
podrobné sledovény prostiednictvim zvldstnich zprav tykajicich se konkrétné zdsady ,energetickd Gicinnost v prvni fadé“.
Na vnitrostdtni drovni by tyto prahové hodnoty mohly byt stanoveny s ohledem na vnitrostdtni nebo odvétvovou
spotfebu energie nebo na droven souvisejictho vefejného financovani. Tato prahovd hodnota by mohla byt nastavena
v absolutnim nebo relativnim vyjddieni pro vstupy i vystupy ur¢itého rozhodnuti.

V souvislosti s poddvanim zprav tykajicich se zdsady ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ by tak mohlo byt za vyznamné
rozhodnut{ povazovéno:

— jakékoli rozhodnuti, které by za dobu svého trvani vedlo ke zméné o vice nez 1 % spotieby energie v odvétvi (na Grovni
2 klasifikace NACE) nebo spotfeby energie doddvané na tizemi provozovatele distribu¢ni soustavy | provozovatele
pfenosové soustavy,

— jakykoli investi¢ni nebo finan¢ni systém s vefejnymi prostredky nad 50 miliont EUR (%),

— stavba spalovacich zafizeni o celkovém jmenovitém tepelném pitkonu 50 MW nebo vice. ()

spotiebu energie mély byt v piislusnych pfipadech, a pokud to neni pfili§ zatézujici, sledovny z hlediska rozhodovéni
a investic tam, kde je jiZz zavedeno formalni poddvani zprav, audity nebo sledovani.

(*) Doporuceni Komise (EU) 2019/1658 ze dne 25. zaif 2019 k provadéni povinnych tspor energie podle smérnice o energetické
tcinnosti do vnitrostétnich pravnich predpist (UF. vést. L 275, 28.10.2019, s. 1

(*) S ohledem na oznaceni velkych projektt k podpore ze strukturdlnich fondd, tj. rozsahlych investic s celkovou zptisobilou ¢dstkou ve
vysi vice nez 50 miliont EUR.

() S ohledem na ¢l. 15 odst. 9 smérnice o energetické Gi¢innosti.
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Hodnoceni

Je uzite¢né vénovat pozornost ndslednym hodnocenim skute¢nych dopadi na spotiebu energie, protoze také ovliviuji
pouzitelnost navrhovanych feseni v budoucnosti. Na proveditelnost feseni v oblasti energetické G¢innosti mé vliv mnoho
dopadii. Ty souviseji s externimi faktory, ale také s chovanim nebo se zpétnymi Gi¢inky. Bez fadné analyzy téchto faktorti
jsou zlepSeni tykajici se provadéni opatfeni v oblasti energetické i¢innosti obtiznd. Takovd situace vede k rozdilu mezi
skute¢nymi a pozorovanymi tsporami a nasledné ovliviiuje vniman{ energetické ti¢innosti jako funkéniho feSeni, zejména
pokud jde o jeji nakladovou efektivitu. Pfi piipravé a schvalovani rozhodnuti tykajicich se energetiky by mélo byt od
samého zacdtku pozadovdno nésledné hodnoceni s fidné definovanym rozsahem, které by se zabyvalo skute¢nymi
dopady na poptavku po energii, $ir§imi piinosy a faktory, které je pfipadné ovliviiuji.

4. UPLATNOVANI ZASADY ,ENERGETICKA UCINNOST V PRVNI RADE“ VE ZVLASTNICH ODVETVICH
A OBLASTECH POLITIKY

4.1.  Trhy s elektfinou

Zapojeni odezvy na strané poptavky a dalsich zdrojii na strané poptavky do trhu s energii mize pfinést energetickému
systému cennou flexibilitu a doplnit nebo dokonce sniZit nutnost rozsitovani vyrobni, pfenosové a distribu¢ni kapacity.
Muize rovnéz prispét k piiméfenosti a bezpe¢nosti doddvek.

Uplatnéni zdsady ,energetickd u¢innost v prvni fadé“ znamend, Ze se umozni zdrojim na strané poptdvky piistup na trh
odstranénim viech regulacnich piekdzek. V piipadé trhii s elektfinou se tim automaticky pf¥edpoklddd predevsim fadné
provadéni smérnice o elektfiné (') a nafizeni o elektiiné ().

Kromé toho je nezbytné, aby odezva na strané poptivky mohla soutézit na stejné Grovni s vyrobou a byla déle
podporovéna stanovenim spravnych pobidek nebo pozZadavka na trzich s elektfinou.

Oblasti, na které je tieba se zaméfit:

— podpora odezvy na strané poptavky a G¢inné moznosti, jak zapojit zatizeni na strané spotiebitele vedle vyroby, a to
pfimo nebo prostfednictvim agregace na trzich velkoobchodnich, vyrovnévacich a doplikovych sluzeb i pii fizeni
pretiZent,

— stanoveni technickych postupil pro zapojeni do trht s elektfinou na zdkladé kapacit Gcastnikd a pozadavkd trhu. ()
Priklady opatieni:
— Dynamické ceny, véetné téchto aspekt:

— Ceny v dobé vrcholné 3picky jsou navrzeny s cilem zachytit kratkodobé naklady na casové tseky, které jsou pro
energetickou soustavu kritické. Jsou vyvoldny systémovymi kritérii (napf. nedostupnosti rezerv, extrémnimi
povétrnostnimi podminkami, které zpiisobuji necekané vykyvy poptavky atd.).

— Zavedeni funkce stanoveni cen regula¢nich zaloh energie pii nedostatku zdloh ve smyslu ustanoveni v ¢l. 44 odst. 3
nafizeni Komise (EU) 2017/2195 (*) poskytuje dalsi signaly o nedostatku na velkoobchodnim trhu, ¢imz zvysuje
pobidky ke snizovani poptévky ve $pickdch.

— Ceny v redlném case — cenové schéma, ve kterém je cena energie aktualizovdna ve velmi kratkém case, obvykle kazdou
hodinu. Tyto ceny by se mély aktualizovat v souladu s pfislusnou ¢asovou jednotkou na trhu, kterd je v soucasné dobé
obvykle hodinovd, ale do roku 2025 by se méla zménit na patndctiminutovd cenové obdobi.

— Podpora instalace inteligentnich zafizeni schopnych reagovat na signdl sit&, jako jsou mikrokogeneracni nebo jind
hybridni zafizeni vyuZivajici obnovitelny plyn a elektfinu. Tato podpora by méla byt zpravidla poskytovana
prostiednictvim transparentnich, konkurenceschopnych a nediskriminaénich postupt.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
a 0 zméné smérnice 2012/27/ES (Uf. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou (Uf. vést. L 158,
14.6.2019, s. 54).

() Viz: JRC (2016), Demand Response status in EU Member States (Stav odezvy na strané poptdvky v clenskych stitech EU), zpréva JRC
z oblasti védy a politiky.

(") Nafizeni Komise (EU) 20172195 ze dne 23. listopadu 2017, kterym se stanovi rimcovy pokyn pro obchodni zajistovani vykonové
rovnovahy v elektroenergetice (Ut. vést. L 312, 28.11.2017, 5. 6).
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— Casové rozliené nebo flexibilni sitové tarify zalozené na trovnich pretizeni — umoziiuji odezvu na strané poptavky
tim, Ze pobidnou zdkazniky k presunu jejich poptavky po elektfiné z ¢asti intenzivniho vyuZiti sité na dobu, kdy je
vyuzZiti sité nizké.

— Usnadnéni a podpora skute¢ného a G¢inného zapojeni odezvy na strané poptavky v kapacitnich mechanismech, pokud
jsou tyto zavedeny v souladu s pozadavky podle ¢lankd 20 a 21 nafizen{ (EU) 2019/943. V piipadech, kdy se zakaznici
zavazi zajistit pfedem stanovené snizeni zdtéze a ziskaji garantované platby, se tim muize predejit investicim do vyroby.
Nastanou-li v systému neptedvidané uddlosti, podléhaji zdkaznici sankcim, pokud spotfebovavaji i pfes nafizeni, aby
nespotiebovavali nad danou prahovou hodnotu. Mélo by vSak byt zajisténo, Ze se tim spotiebitelé nebudou motivovat
k umélému zvySovani své spotieby, aby pfipadali v Gvahu pro omezeni kapacity (coz by bylo v rozporu s p¥istupem
senergetickd ucinnost v prvni fadé®).

— Urychlené zavadéni inteligentnich méficich systémd.

— Odstranéni jakychkoli pobidek v tarifnich a subvenénich programech (napt. snizeni sitovych sazeb u ,plochych profilt
spotieby“ energeticky ndro¢ného priimyslu nebo u profiléi minimélni celkové ro¢ni spotieby) k vyssi spotfebé, nez je
nutné, pficemz se zdroven v sazbdch uplatiiovanych v elektroenergetickych sitich zohledn{ nedostatek kapacity sité,
ktery je proménlivy v Case.

— Nové regula¢ni pobidky k vyzkumu a investovani do feSeni v oblasti energetické G¢innosti, napf. prémiovy faktor, ktery
bude poskytnut provozovateltim prenosovych soustav a provozovateliim distribu¢nich soustav pfi rozvoji sité (pokud
provozovateli pfenosové soustavy vzniknou z provadéni feSeni v oblasti energetické d¢innosti, u nichz lze oéekavat, ze
budou dlouhodobé nakladové efektivni, dodate¢né kratkodobé naklady, vnitrostdtni regulaéni organy by mohly zajistit
cilené pobidky v ramci schvalovéni tarifd | cenového stropu).

— Usnadnéni pfipojeni k siti a flexibilni provoz vysoce Gcinné kogenerace, zejména v systémech s vysokym podilem
energie z obnovitelnych zdroja.

— Optimalizace t¢innosti mistniho energetické soustavy (integrace mistniho odvétvi) a planovani jejtho rozvoje
s mistnimi zicastnénymi stranami (vefejné organy, provozovatel distribu¢ni soustavy, mistni energetickd spolecenstvi
atd.), v¢etné klicovych prvka strategii obnovy nebo rozvoje mistnich obnovitelnych zdroji (napf. slune¢ni energie,
biomasa, biomethan).

— Usnadnéni pfistupu agregtorti mensich koncovych uzivatelt (napiiklad koncovych uzivatelti z fad domécnosti) na trhy
s energif.

Rdmecek 1
Zisada ,energetickd ii¢innost v prvni fadé“ pfi plinovini odezvy na strané poptivky

Podpirnd studie () poskytuje skutecny piiklad krokd, které maji pfislusni aktéfi ucinit p¥i rozhodovani o planech
tykajicich se odezvy na strané poptavky v souladu se zdsadou ,energetickd t¢innost v prvni fadé*.

Uplatnéni zdsady ,energetickd Gi¢innost v prvni fadé“ ohledné fizeni poptavky v energetickém odvétvi by se mohlo
vztahovat na riizné situace, kdy ma centralni ¢initel s rozhodovaci pravomoci (déle jen ,poskytovatel sluzby fizeni
poptévky) riiznorodé tlohy. Reseni v oblasti fizeni poptdvky maji tyto dvé Edsti: energetickd Gcinnost a odezva na
strané poptavky. U opatieni v oblasti energetické dcinnosti mize byt poskytovatelem sluzeb Fzeni poptavky stat
(energetické agentury atd.), dodavatelé energie nebo specializovani soukromi poskytovatelé sluzeb fizeni poptavky
(v ramci systému povinného zvySovani energetické dcinnosti). Provozovatelé soustav (zejména provozovatelé
distribu¢nich soustav) mohou také poskytovat informace za tcelem zlep3eni energetické ti¢innosti nebo motivace
zdkaznikl k poskytovani sluzeb odezvy na strané poptdvky. Pokud jde o odezvu na strané poptavky v piipadé trhi
pro zajistovani vykonové rovnovahy, vztahuje se oznaceni ,poskytovatelé sluzeb fizeni poptiavky“ na velké
spotiebitele nebo agregatory (spolecnosti poskytujici energetické sluzby, provozovatelé virtudlnich elektrdren), kteti
by mohli na téchto trzich pfedklddat nabidky.

Na liberalizovanych trzich s energii v EU plati pravidla pro oddéleni. Je tedy odpovédnosti stitu, nikoli pivodné
vertikdlné integrovanych monopolti, provadét kontrolu zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé®, coz se v minulosti
nazyvalo integrované planovani zdrojii (IRP). Pokud jsou kapacitni trhy zavedeny v souladu s nafizenim (EU)
2019/943, tvirci politik a regulacni orgdny zajisti, aby byla odezva na strané poptavky umoznéna a aby se mohla na
téchto trzich podilet za stejnych podminek jako vyroba. V nize uvedeném piikladu se oznaceni ,poskytovatel sluzeb
Hzeni poptdvky*“ vztahuje na agregdtora, ktery kombinuje zatiZeni od vice kone¢nych spottebitelt ze viech odvétvi za
ticelem prodeje nebo aukce jejich agregované odezvy na strané poptdvky na jakémkoli trhu s elektiinou.

() Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support... op. cit.
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plan.

Planovani odezvy na strané poptavky v energetickém sektoru

Twirce politiky Regulaéni organ ‘ Poskytovatel sluzby ‘ Spotfebitel

Tvirce politiky by mél definovat cile (s pfihlédnutim k ndkladové efektivité) pro uskute¢néni planovani odezvy na
strané poptdvky. Na zdkladé cildi stanovenych v prvnim kroku by mél tviirce politik a/nebo ndrodni regulaéni orgén,
pokud se jednd o pfislusny orgdn, definovat regula¢ni rdmec pro pldnovani provadéni fizeni poptavky, do kterého lze
integrovat vice ndstroju politiky.

Na zédkladé politickych cilii stanovenych tvircem politik by regula¢ni orgdn mél zkontrolovat cil pldnovani navrzeny
poskytovatelem sluzeb fizeni poptavky. Jedna se o iterativni proces, ktery povede k dalsim procestm, dokud plan nebude
v souladu s cili. Regula¢ni orgdn by mél stanovit pravidla pro piistup na trh, definovat metodu analyzy nakladt a piinosti
pro poskytovatele fizeni poptavky, aby mohl systematicky vyhodnotit své investicni moznosti a zkontroloval navrhovany
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4.2.  Dodavky a distribuce energie

Aplikace zdsady ,energetickd a¢innost v prvni fadé” se tykd predeviim upfednostiiovani energetické Gcinnosti pred
investicemi do energetické infrastruktury a/nebo do optimalizace stdvajici energetické infrastruktury, a to i pfes hranice.
Vedle cenovych signald toho lze dosdhnout zvdZenim nebo analyzou zdroji na strané poptavky nebo energeticky
ucinnych technologif jako alternativ, zejména pfi planovéni infrastruktury pro vyrobu, skladovéni, pfenos a distribu¢ni
sit (7). Pokud je navic nutné rozhodnut{ na strané nabidky, méla by se zdsada ,energetickd (i¢innost v prvni fadé“ uplatnit
s cillem vybrat nejefektivnéjsi alternativu pro tcely optimalizace energetické infrastruktury. Je to v souladu se strategii
integrace energetického systému, kterd vyzaduje spravné zohlednéni energetické ticinnosti na strané dodavky energie.
Rozhodnuti o tsporach, pfechodu nebo sdileni energie by méla ndlezité odraZet spotiebu energie béhem Zivotniho cyklu
riznych nosi¢l energie, véetné tézby, vyroby a opétovného pouziti nebo recyklace surovin, pfemény, transformace,
piepravy a skladovéni energie a rostouctho podilu obnovitelnych zdroji v dodévce elektfiny.

Oblasti, na které je tieba se zaméfit:

— Zohlednéni zdroji na strané poptdvky pifi hodnoceni investi¢ni potfeby vyrobni kapacity (elektfiny nebo tepla)
z hlediska nakladové efektivity na systémové Grovni.

— Zohlednéni zmén planovanych u ostatnich energetickych sitf a vyvoj spole¢nych scéndit pro planovani infrastruktury.

— Pozadavek na vyuziti analyzy ndkladii a piinost pii planovani regiondlnich () siti elektfiny, plynu (také vodiku) a siti
délkového vytdpéni, vletné kogeneracnich jednotek a vyuZiti odpadniho tepla, a pii planovani pramyslovych
a reziden¢nich vodnich cykl pro aredly s vice budovami (napf. univerzitni kampusy, nemocnice, sportovni aredly)
s cilem identifikovat nejhospodarnéjsi a nejucinnéjsi varianty dodévky tepla a vyhodnotit je v porovnéni se snizovanim
poptavky po teple prostiednictvim energetické ti¢innosti budov a procesa.

— Integrace vytdpéni a chlazeni p#i pldnovani méstskych, venkovskych nebo primyslovych oblasti.
— Zajisténi ndkladové optimdlniho zavddéni infrastruktur pro vodik.

— Zvézeni alternativnich opatfeni na zvy3eni energetické tc¢innosti u koncového uzivatele prostfednictvim uspofadani
a regulace trhu.

— Vyhodnoceni kompromisu mezi zafizenimi na ukldddni energie v komerénim (,utility-scale”) méfitku a za méfidlem
(,behind-the-meter”) a pfijetim energeticky G¢innych spotiebicti/zafizeni a programt odezvy na strané poptavky.

— Transparentnost a konzistentnost pfedpokladii pouzitych pfi planovéni infrastruktury a investic tykajicich se vyvoje
poptavky po energii do roku 2030 a 2050 a cilt v oblasti klimatu do roku 2030 a 2050.

— Opétovné vyuziti odpadniho tepla (®) a jeho integrace do siti ddlkového vytapéni.
Priklady opatieni:

— Nabidky budou organizoviny tak, aby nahradily elektrdrny na fosilni paliva, kterd budou dosahovat svého vrcholu,
¢istou vyrobou tepla a elektiiny a zdroji na strané poptavky.

— Vytvdfeni a pldnovani spolecnych scéndfti infrastruktury, které integruji predpoklady pozadavkd na sité plynu,
elektfiny, vodiku a tepla s cili pro energeticky uc¢inny provoz sité. Planovéni infrastruktury by mélo v rimci moznosti
zohlednit komplexni posouzeni tykajici se vytapéni a chlazeni podle piilohy VIII smérnice o energetické i¢innosti.

— Pldnovéni integrované distribu¢ni soustavy (také ve vztahu k jinym energetickfm nosictim, nez je ten, ktery je
posuzovan z pohledu distribu¢ni soustavy) s cilem maximalizovat vyuziti distribuovanych energetickych zdroja,
véetné energetické Gi¢innosti a odezvy na strané poptavky, a predviddni dopadu téchto zdrojii na potfeby sité.

— Vypracovani vhodnych metodik analyzy ndkladt a pfinost distribuovanych zdroji energie, jako je soldrni fotovoltaika,
skladovéni energie, vysoce G¢innd kogenerace, dilkové vytipéni, piimd elektrifikace a odezva na strané poptavky
(umoziujici srovndni za stejnych podminek mezi sebou navzdjem a s konven¢nimi zdroji na strané nabidky).

(%) Viz Ettore Bompard et al. (2020), Improving Energy Efficiency in Electricity Networks (ZlepSovani energetické tcinnosti v elektroener-
getickych sitich), JRC Technical Report, a Sergio Ascari et al. (2020), Towards a Regulatory Methodology for Energy Efficiency in Gas
Networks (Na cesté k regula¢ni metodice pro energetickou tc¢innost v plyndrenskych sitich), JRC Technical Report.

(") Vc&etné preshrani¢nich regiond.

(™®) Viz Lorcan Lyons et al. (2021), Defining and accounting for waste heat and cold (Jak definovat a i¢tovat odpadni teplo a chlad), Evropskd
komise, Petten.
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— Pozadavek na pouziti analyzy nakladt a p¥inost pfi planovani vysoce ti¢innych kogenera¢nich jednotek a rekuperace
odpadniho tepla oproti alternativnim méné t¢innym systémiim vyuZivajicim pouze energii a pouze teplo, kde
elektrifikace tepla neni nakladové efektivni ani technicky proveditelna.

— Plénovéni infrastruktury pro pfepravu vodiku a umisténi elektrolyzéri spolecné s alternativni G¢innosti na strané

nabidky, jako jsou velkokapacitni kogenerace a dalkové systémy vytapéni a chlazeni, a opatfeni na zvyseni energetické
ucinnosti u koncového uzivatele, jako je mikrokogenerace, véetné staciondrnich palivovych ¢lankd.

— Test energetické G¢innosti u vech projektt energetické infrastruktury — nakladové efektivni zdroje na strané poptavky
budou vyhodnoceny spole¢né se zdroji na strané nabidky v energetickych potiebach.

— Zavadéni metodik pro analyzu ndklad a pfinost energetického systému v celé sifi pokryvajici rizné energetické nosice
a zohledjici pfi urcovéni investi¢nich potieb zdroje na strané poptvky spolu s nabidkou.

— Zpréva regulacnich orgdnti o tom, jak integruji a provadi cile v oblasti energetické Gi¢innosti do svych pfislusnych
vnitrostatnich pland.

Rdmecek 2

asada ,energetickd dcinnost v prvni fadé“ v rozhodoviani o planovani na strané nabi
Zasad tick: st de« hod 1 st bidk

Podptrnd studie poskytuje dva skute¢né pitklady krokti, které maji byt u¢inény pii planovani zdsady ,energetickd
G¢innost v prvni fadé“ v rozhodovani o plinovani na strané nabidky. Jeden se tykd pldnovani pfenosovych
a distribu¢nich siti, druhy planovani ddlkového vytdpéni.

Planovani pfenosové a distribu¢ni sité

Uplatnéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ pti planovéani pfenosové a distribucni sité se tykd ovérovani, zda
by bylo mozné stavbu &sti téchto infrastruktur nahradit nebo alesponi odddlit nékladové efektivngjsimi opatfenimi
v oblasti energetické Gi¢innosti a programy odezvy na strané poptdvky, které snizuji zatéz ve $pickach a celkovou
spotiebu elektfiny, a tudiz poskytuji sitové sluzby zptisobem, ktery je z hlediska nakladt nejvic efektivni, a zdroven
zajistuji stejnou Urovenn zabezpeleni dodavek i s ohledem na vyssi podil variabilnich obnovitelnych zdroji energie
v energetickém systému.

Hlavnim aktérem, ktery md zdsadu uplatiiovat, jsou provozovatelé siti pod dohledem regula¢nich orgént. Tvirci
politik by méli definovat cile a politicky ramec, ktery by zohlediioval kompromisy mezi hospodarnosti na jedné strané
a spolehlivosti systému na strané druhé. Zavedend pravidla by méla od provozovateld distribu¢nich soustav
a provozovatel pfenosovych soustav vyzadovat, aby napldnovali ndkladové nejefektivnéjsi portfolio zdroji poptavky
a nabidky, a méla by vnitrostatnim regulaénim orgdnim zajistit aktivni dlohu pfi sledovani a prosazovéni. Regulacni
orgdn nebo Komise, pokud je to konkrétné uvedeno v pravnich predpisech EU (tj. v nafizeni TEN-E), by mély
zkontrolovat, zda metodika analyzy ndkladd a pf{nosti navrZend provozovatelem sité je v souladu s politickym
a regula¢nim rdmcem, a posoudit pldnované investice navrzené provozovatelem sité.
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Plinoviéni dilkového vytdpéni
Systém délkového vytdpéni je vertikdlné integrovany systém, tj. provozovatel soustavy je odpovédny za vyrobu tepla,
provoz sité a dodavky tepla, jakoz i pFislusné rozhodovani o investicich. Kli¢covym subjektem pro uplatiiovani zdsady
je tedy provozovatel soustavy. Ulohou tviirc politik pii poskytovéni zdkladniho rdmce je definovat vykonnostni cile
energeticky ¢innych systémt dilkového vytdpéni, véetné cild pro paliva z obnovitelnych zdrojd, kterd maji byt
pouzita, a usnadnit integraci odpadniho tepla z externich pramyslovych zafizeni do sité. Tvirci politik by také méli
jasné definovat tlohu dédlkového vytdpéni pii dosahovéni SirSich cili, s ohledem na jind alternativni energeticky
acinnd feSeni, jako jsou tepelnd Cerpadla. Mistni dfady se musi zabyvat prekdzkami rozsifovani sit¢ dilkového
vytapéni. Hlavni tlohou regula¢niho orgdnu je kontrolovat cile pland provozovatele soustavy, urcit metodiku analyzy
ndkladi a pfinost a stanovit pravidla piistupu na trh pro provozovatele soustavy i potencidlni vyrobce tepla z jinych
odvétvi. Regula¢ni orgdn by mél rovnéz nafidit provozovateli soustavy tGzemni pldnovdni s cilem systematicky
posoudit vechny mozZnosti na strané nabidky, soustavu a poptdvku a zkontrolovat pldn navrzeny provozovatelem
soustavy.
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4.3, Poptivka po energii (primysl a sluzby)

[ kdyZ jddrem zdsady ,energetickd Gicinnost v prvni fadé je podpora takovych feseni na strané poptavky, kterd by mohla
snizit potfebu zvyseni kapacity vyroby energie, lze tuto zdsadu uplatnit rovnéz v odvétvich kone¢ného vyuziti energie,
jako jsou domdcnosti, sluzby, primysl a doprava. Mélo by také dojit k vyhodnoceni kompromisti v oblasti technologi
a energetické ndrocnosti raznych FeSeni na zdkladé holistického pristupu, ktery je vlastni zdsadé ,energetickd G¢innost
v prvni fadé”, s cilem zajistit, Ze budou ¥adné posouzeny dopady zmén v jediné slozce systému na celkovou tcinnost
provozniho procesu. Tato zdsada by méla vést k podpofe energeticky tc¢innych vyrobkt a technologii a technik (napf.
fizeni energie) s cilem zvysit celkovou energetickou ti¢innost celého procesu nebo dokonce systému, do kterého je zaclenén.

Oblasti, na které je tieba se zaméfit:
— Nistroje zaddvani vefejnych zakdzek a podptirné néstroje pozadujici nebo podporujici zadévani zakdzek na energeticky
usporné zboZi a sluzby (pfipadné s kapacitami pro odezvu na strané poptdvky) ve vefejném sektoru, zaloZené na

integrovaném vyhodnocovéni ndkladt a piinost a analyze Zivotniho cyklu ti¢innosti materidld.

— Posileni Gcinnosti materidld, obéhového hospoddfstvi a energeticky acinnych technologii jako ekvivalentli vyroby
materidld a dodévek energie.

— Podpora Gc¢inné integrace odvétvi na mistni drovni prostfednictvim vysoce u¢inné kombinované vyroby tepla
a elektfiny na misté realizované v pramyslu i v budovéch jako alternativy k méné t¢inné vyrobé pouhého tepla.

— Posilovani rozvoje flexibilntho provozu prostiednictvim odezvy na strané poptavky a samospotieby s cilem odlehcit
tlak na mistni sité a zlepsit odolnost na strané kone¢ného uziti.

— Opétovné pouziti odpadniho tepla a chladu.

— Chovdni koncovych uzivatelt energie (organizaci).
— Investi¢ni pobidky.

— Kvalita poradenskych sluzeb.

Pfiklady opatieni:

— Propojeni povoleni lokalizace pramyslovych zafizeni produkujicich odpadni teplo s moZnosti napojeni na lokdlni
tepelné sité.

— Zohlednéni opétovného vyuziti odpadniho tepla pfi udélovani povoleni zafizenim produkujicim velké mnozstvi
odpadniho tepla.

— Zavedeni pozadavkd na ndkup vyrobkt s nejvyssi tiidou energetické G¢innosti.
— Zavedeni pozadavkd na kapacity pro odezvu na strané poptavky.

— Vypracovani kritérii pro finan¢ni podporu investic do energetické Gcinnosti s cilem vyhodnotit zvySeni d¢innosti
v celém procesu nebo systému.

— Zavedeni rozsifenych danovych odpist nebo docasnych odpisovych pravidel.
— Posileni nebo zavedeni fizeni energie.
— Vymezen profilt kvalifikace poradcti pro standardizaci a certifikaci.

— Podpora materidlt umoznujicich vyssi energetickou tc¢innost vyrobnich a obchodnich procesi.

44. Budovy

Na budovy celkové pfipadd pfiblizné 40 % celkové spotfeby energie v EU a 36 % jejich emisi sklenikovych plynt
z energie (). Budovy jsou navic odvétvim s nejvy3$simi emisemi vazaného uhliku v nasi spole¢nosti, celosvétové se to
odhaduje na piiblizné 10 % celkovych ro¢nich emisi sklenikovych plynt. Jak je uvedeno ve strategii ,renova¢ni vlna“, je
wenergetickd Gcinnost v prvni fadé” jednou z klicovych zdsad, které je tieba pouZit pii pldnovini renovace budov
a provozu na misté. Strategie soucasné poukazuje na dulezitost holistického celozivotniho pfistupu, ktery t&zi
z obéhového hospodéfstvi a snizuje emise uhliku béhem celého Zivotniho cyklu.

() Tyto tdaje se tykaji vyuzivani a provozu budov, véetné nepfimych emisi v odvétvi elektfiny a tepla, nikoli jejich celého Zzivotniho
cyklu. Odhaduje se, Ze uhlik vdzany ve stavebnictvi pfedstavuje pFiblizné 10 % celkovych ro¢nich emisi sklenikovych plynii na celém
svété, viz IRP, Resource Efficiency and Climate Change (Ucinné vyuzivéni zdrojti a zména klimatu), 2020 a zprava OSN ,Environment
Emissions Gap Report®, 2019.
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Zlepseni energetické Gcinnosti v budovich byvd z technického hlediska relativné jednoduché. V porovndni s jinymi
odvétvimi miZe byt sniZeni znacné asti spotieby energie ndkladové efektivni. Rozsahlé renovace budov mohou sniZit
poptavku koncovych uzivateld a potiebu dalsi vyroby energie a pfenosovych a distribu¢nich kapacit stejné jako potiebu
systému vytdpéni nebo chlazeni v budovich samotnych. Renovace budov rovnéz pfindseji fadu vyhod pro ekonomiku,
spole¢nost a zivotni prostiedi, pokud jsou provddény s ohledem na cely Zivotni cyklus. Stdvajici pozadavek a ndstroje,
které obsahuje smérnice o energetické t¢innosti, smérnice o energetické ndro¢nosti budov, strategie ,renova¢ni vlna“
a doporuceni Komise tykajici se renovace budov a modernizace budov, jiz poskytuji soubor konkrétnich opatieni
k zajisténi uplatiiovéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ a jejich provddéni by mohlo déle usnadnit uplatiiovani
téchto pokynd.

Je proto nezbytné, aby integrované programy obnovy budov byly zohlednény v politikich a investi¢nich rozhodnutich,
jejichz cilem je pifiméfenost doddvek a stabilita distribu¢nich siti. I kdyz by za urcitych podminek mohla byt vhodnd
renovace po etapich, je dilezité usilovat o koordinaci s cilem prohloubit ditkladnost renovaci a vyuzit hospodafské
a spolecenské piilezitosti. Pokud bude zvolen postup krok za krokem, musi byt od zacdtku podrobné popsan, napiiklad
pomoci pasu pro renovaci budov (*%), a musi se zaméfit na moznosti snizen{ emisi uhliku vznikajicich v pribéhu celého
zivotniho cyklu budovy.

V tomto ohledu jsou budovy dstfedni soucdsti dnesniho energetického systému: Mohou byt aktivné zapojeny do systému
odezvy na strané poptavky, pokud jde o jejich schopnost akumulace tepla a chladu a ¢asové odlozené pouziti nékterych
spotiebi¢l. A kone¢né maji budovy dobré piedpoklady pro decentralizovanou vyrobu a uklddéani energie z obnovitelnych
zdroju. Ukazatel pfipravenosti pro chytrd feseni u budov stanoveny ve smérnici o energetické ndro¢nosti budov umozni
hodnotit schopnost budov (nebo jejich ucelenych &asti) pfizpiisobit provoz potiebdm jejich uZivateldi, optimalizovat
energetickou t¢innost a celkovou hospoddrnost a pfizpiisobit provoz v reakci na signdly ze sité (energetickd flexibilita).
Jedna se tedy o ndstroj, ktery maze podporovat a zvySovat povédomi o skutecnych tsporich na zdkladé téchto novych
vylepSenych funkci.

Dulezité je, Ze zdsada ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ by se méla vztahovat na sektor budov nejen ve fazi uzivani, véetné
renovaci, ale také po cely obéhovy Zivotni cyklus a pti nové vystavbé. Velky potencial k dalsimu snizeni celkovych emisi
uhliku béhem celého Zivotniho cyklu md zejména nové vystavba, ale také renovac¢ni projekty, kde se kromé diirazu na
zdsadu ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“ ve fdzi pouzivani uplatni také hledisko obéhového hospodaistvi ve fazi
projektovani a vystavby. U novych staveb je také dilezité podivat se na rozvoj novych méstskych ¢dsti, kde je planovani
a umisténi bydlen, sluzeb, infrastruktury mobility atd. kli¢ové pro energetickou ti¢innost a emise uhliku (a pfizptsobeni se
zméné klimatu).

Kromé toho je zapotiebi piistup zaméfeny na uzivatele. Vyzaduje dalsi sili, jehoZ cilem je umoznit obyvatelim budov
kazdodenné uplatiiovat zdsadu ,energetickd a¢innost v prvni fadé“. Znamend to také, Ze poskytované sluzby (teplo,
pohodli atd.) vyuzivaji technologie a jsou navrzeny tak, aby byly energeticky co nejicinngjsi.

Oblasti, na které je tfeba se zaméfit:

— Zpfistupnén{ financovdni programim na obnovu budov z ndstroji pro vyrobu, pfenos, distribuci a skladovaci
kapacitu.

— Podpora pravidel zaddvani vefejnych zakdzek a podpirnych ndstroji pro zaddvani vefejnych zakdzek na ndkup,
vystavbu a prondjem energeticky ti¢innych budov, zbozi a sluzeb ve vefejném sektoru, a to v pribéhu jejich celého
zivotniho cyklu a na zdkladé integrovaného hodnoceni nakladt a p¥inost.

— Zaclenéni kompletniho spektra modernizace budov (od zlepSeni tepelné integrity pldsté budovy po modernizaci
a optimalizaci technickych systém@ budov prostiednictvim digitdlnich technologii, integrace distribuovanych
a decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie) do programt renovace s cilem optimalizovat celkovou G¢innost
systému.

— Integrace prvki energetické G¢innosti do mistniho Gzemniho pldnovéni a ud€lovani stavebnich povoleni. To zahrnuje
podporu energeticky ti¢inné dopravy, napf. prostiednictvim zajisténi parkovacich mist a dobijecich mist pro elektrickd
vozidla, jizdni kola, elektrokola a ndkladni kola a blizkost siti vefejné dopravy.

— SniZen sloZitosti provadéni energeticky ti¢innych feeni prostfednictvim zjednoduseni administrativniho postupu pro
jednotlivce.

(80

BPIE, INIVE (2020), Technical study on the possible introduction of optional building renovation passports (Technickd studie o mozném
zavedeni volitelnych past pro renovaci budov)
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— Posilen{ obéhového hospodafstvi, i¢innosti materialt a energeticky tG¢innych technologii v budovach.
— Stavebni standardy, modernizace a komplexn{ udrzitelna renovace budov.
— Digitalizace budov prostfednictvim pobidek a zavadéni inteligentnich technologii.

— Posilen{ regiondlni koordinace integrace odvétvi na mistni Grovni a renovace budov s cilem optimalizovat regiondlni
vyrobni kapacitu obnovitelnych zdrojti a regiondlni kapacitu odezvy na strané poptavky.

— Ur¢eni kompromist a posilen synergii mezi pfimou a nepfimou elektrifikaci, pokud jde o celkovou ti¢innost systému
a ndklady, s cilem optimdlniho vyuZzivani obnovitelné energie, kromé jiného také v tepelnych cerpadlech a pfi d¢inné
kogeneraci v zavislosti na mistnich podminkach (dostupnost a odolnost dodévek).

— Zaclenéni pldnovéni energetické G¢innosti (véetné primyslovych a rezidenénich vodnich cyklt) v ptipadé aredlt s vice
budovami (napf. univerzitni kampusy, nemocnice, sportovni aredly) jako ploch idedlnich k zaclenéni inteligentnich
energetickych systémda.

— Hledani synergii mezi opatfenimi v oblasti energetické t¢innosti a zavadénim samostatnych malych projektt v oblasti
obnovitelnych zdroji v budovach, zejména pokud jsou vyuziviny vefejné finan¢ni pobidky.

— Podpora opatfeni v oblasti chovani s cilem pfechdzet nadmérné spottebé.

Piiklady opatieni:

— Zahrnuti renovace budov do aukeci obnovitelnych zdrojti energie.

— Inovativni finan¢ni systémy pro renovace budov, véetné tzv. zelenych hypoték (*!).
— Provazanost financovdni s uplatiiovanim ukazatele pfipravenosti pro chytrd feseni.

— Provédzanost financovani s audity ex post a ex ante s cilem zajistit, Ze provedené akce mély vyznamny dopad na
energetickou tcinnost budov, jak uvadi jedno z kritérif v ¢lanku 2a smérnice o energetické ndrocnosti budov, a s cilem
zajistit provdzanost finanéni opatfeni v oblasti zlepSen{ energetické Gcinnosti pfi obnové budov s cilenymi nebo
dosazenymi tisporami energie.

— Usnadnéni piistupu budov a agregatort na trh kapacitnich mechanismii a na trh pfiméfenosti dodavek, zejména
u budov vybavenych kogenera¢nimi jednotkami.

— Modulace ceny elektfiny, distribu¢ni ceny a dalich poplatki s cilem povzbudit odezvu na strané poptavky a skladovani
elektfiny (také ve formeé tepla) v budovéch.

— Provazanost povolovani lokalizace budov s potencidlem obnovitelné energie (orientace na soldrni energii, prostor pro
geotermdlni a tepelnd cerpadla, blizkost mistnich spolecenstvi pro obnovitelné zdroje energie, tj. obci 100%
vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie, a vyroba energie z obnovitelnych zdroji, véetné délkového vytdpéni
z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikového dalkového vytdpéni) a sitémi vefejné dopravy.

— Co nejvetsi snizeni celkové poptdvky po energii, kterého md byt dosaZeno rekonstrukcemi budov, napf. zlepSenim
vykonu obvodového plasté budovy diive, nez se uplatni dalsi opatfeni, jako jsou vymény topnych systémd (nebo
zajisténi toho, aby tyto vymény byly podminény dal$im zlepSovanim energetické ti¢innosti).

— Povinnost zajistit parkovaci mista pro kola a nabijeci mista pro elektrokola prostiednictvim stavebnich ptedpist.

— Zaclenéni klimatiza¢nich zafizeni (vzduchotechnika, topeni, chlazeni) a feSeni (pasivni vytdpéni a chlazeni
prostiednictvim orientace budovy, zelené stfechy/stény atd.) jako prvek technické konstrukce. To zahrnuje také
zajisténi odbornych technickych znalosti, s jejichz pomoci by se urcila nezbytnd konstrukee izolace obvodového pldste
budovy, klimatiza¢niho systému nebo radidtoru/ohtivace, které je tfeba zakoupit na zdkladé vlastnosti danych prostor
(zemépisnd oblast, izolace budovy, orientace...).

— Zohlednéni zelené a modré infrastruktury v mistnim Gzemnim pldnovani, které zajistuje synergie mezi zlepSovanim
energetické G¢innosti v jednotlivych budovdch pomoci pfirozeného vétrani, zelenych stiech a stén a sniZovani efektu

tepelnych ostrovi na trovni méstskych &tvrti.

(*") Viz Paolo Bertoldi et al. (2020), How to finance...op. cit.
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— Vyuzivan{ smluv o energetickych sluzbach k zajistén{ zarucenych, méfitelnych a pfedvidatelnych zlepeni v oblasti
energetické ticinnosti (pokud se jednd o spotfebu primarni energie i kone¢né energie).

— Zavadéni systém Fzeni energie s jasnym popisem odpovédnosti a opattent, kterd je tieba pFijmout.

— Zavadéni systému hospodafeni s energii fizenych digitdlnimi rozhranimi s cilem zlepsit energetickou G¢innost pii
integraci distribuovanych zdroj energie.

— Vyuziti technologif aktivni/pasivni energetické i¢innosti k optimalizaci idrzby a provozu budov.

— Nepfetrzité monitorovani, analyza a poddvani zprav o energetické a¢innosti budov.

— Instalace systému zpétné vazby na spotiebu energie prosttednictvim inteligentnich méfi¢t a inteligentnich zaf{zeni.

4.5. Doprava

Udrzitelnd doprava tvoii zdklad ,Strategie pro udrzZitelnou a inteligentni mobilitu®, kterd byla neddvno pfijata Komisi (*3).
Strategie také klade velky diraz na efektivitu dopravy, které by bylo mozné dosdhnout pomoci pfechodu na jiné palivo,
vozidel s nulovymi emisemi, zmény podilu jednotlivych druht dopravy nebo zlep$eni dopravniho systému. SniZeni
spotieby energie je pfimo spojeno s cilem klimatické neutrality a je dilezité, aby byla spotfeba energie pfi planovani
a fizeni dopravy vyslovné zohlednéna.

Energeticka tcinnost je zdsadni slozkou, jejiz tlohou je zajistit stabilizaci siti, které maji slouzit elektrifikované mobilité.
Uplatnénim zdsady ,energetickd Gc¢innost v prvni fadé“ by se mélo zajistit, Ze pii zaméfeni na piechod na jiné palivo
nebudou opomijeny tspory energie.

Oblasti, na které je tieba se zaméfit:

— Zajisténi takovych zptisobl konstrukce a pouzivani vozidel, které jsou maximalné energeticky ticinné, a vedou tak pii
riznych ¢innostech v oblasti mobility a nabijeni elektromobilii k vyuzivani minimalniho mnozZstvi energie.

— Posuzovéni energetické u¢innosti raznych druha dopravy a digitdlnich technologii ve vyzkumnych iniciativich a plany
udrzitelné méstské mobility.

— Zajisténi energeticky a nakladové optimalizovaného ndvrhu a provozu vnitrostdtni silnini a Zelezni¢ni sité pii
plénovdni a fizeni méstské a dédlkové mobility.

— Podpora vyuzivini dopravnich prostfedkti zaloZenych na déinnosti/potencidlu/moznostech snizovani emisi pro
pfepravu zboZi.

— Zajisténi inteligentniho nabijeni elektrickych vozidel tak, aby mohly byt sou¢dsti fizeni na strané poptavky.
— Podpora chiize a jizdy na kole v méstskych oblastech.

— Zaveden{ silni¢nich dan{ odrdZzejicich skute¢nou spotiebu energie automobilli a odstranéni rezimil subvenci/zdanéni,
které jsou v rozporu se zdsadou ,energetickd ti¢innost v prvni fadé*.

Priklady opatieni:

— Zaclenéni planovani spotieby energie pro dopravu a opatfeni k jejimu sniZeni v planech udrzitelné méstské mobility
a jejich zohlednéni v izemnim planovani.

— Zavadéni opatfeni na podporu $irsitho vyuzivani vefejné dopravy, cyklistiky a chiize.

— Poskytovani pobidek pro ndkup a pouZivini vozidel s nulovymi emisemi a propagace osobnich vozidel s nizkou
hmotnosti.

— Propagace hromadné dopravy zptsobem, ktery vede k odklonu od individudlni dopravy a ke zvySeni obsazenosti
vozidel.

— Zohlednéni energetické t¢innosti pfi navrhovani pravidel bezpecnosti provozu a objektt infrastruktury.

— Zohlednéni spolecenskych ptinost energetické icinnosti pfi navrhovani dopravni infrastruktury (napf. pfi vyrovnavani
nerovného reliéfu terénu, stavéni mostti a tuneld).

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti“, COM(2020) 789 final



L 350/54

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2021

Faze 1

Féze 2

Féze 3

Zahajeni projektu

Pfiprava

Oviéfeni

Reallzace

Zasada ,,energetickd d¢innos

Z 2

Rdmecek 3

Investiéni rozhodnuti pfi planovani a fizeni mistni dopravy

Urdeni zdmérh

politiky

oy i
raguadnies rimen

Zajistit

Zajieti

Kontrola souladu

| ireni cile <huFby

t v prvni fadé“ v rozhodoviani o plinovani mistni dopravy

Podpiirnd studie poskytuje skutecné pifklady krokd, které maji byt ucinény pfi provadéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni
fadé” v rozhodoviéni o investicich pfi pldnovani a Fizeni mistni dopravy.

Uplatnéni této zdsady spocivd predev$im na projektantech dopravy, kteff jsou zodpovédni za planovéni a spravu siti
vefejné dopravy, dopravnich sluzeb a infrastruktury. Obecni sprva hraje roli reguldtora, ktery definuje pravidla pro
pistup na trh, ur¢uje metodiku analyzy ndkladd a piinost a kontroly souladu. Tvirci politik by méli vytycit cile
a regula¢ni rdmec pro investice do pldnovéni a Fzeni mistni dopravy. Méli by zajistit, aby bylo zvySovéni energetické
ucinnosti povaZovano za soucdst feSeni problémi spojenych s dopravou a aby bylo zaclenéno do plant udrzitelné
mobility.

Poskytovatel dopravni sluzby ”

2 sxe

Spotrebitel

Ureni pravidel
pistupu na trh

Shramakdie

Odaje o paptives pe

Wyhadnocni nvstio
s degt vy

Prowedeni EN

Shragakdie

Uidaje o poptiuee pa
dopravé

doprank

Urien ostataich
nikladi & rizik

Systematic
pasouzend na zikadk
EEFR

Inwestigai plan

Zajistie

Udaje pro
TnwestiEnl ptdn

Strana mabidky &

irvestice do sitd




4.10.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 350/55

4.6. Voda

Energetika a vodni hospodéfstvi spolu v hospodéiském Zivoté tizce koreluji, a to na mnoha drovnich (,vztah mezi vodou
a energii). Vody je zapotiebi pro energetické ucely, napt. pro chlazeni, vytdpéni, skladovéni, biopaliva, zpracovani surovin,
vyrobu vodiku a e-paliv nebo vodni energii. Energie je potiebnd pro ticely v oblasti vody, napf. k jejimu odbéru, Cerpéni,
ohfevu, chlazeni, ¢isténi, tipravé a odsolovani. (*) K tspordm energie mtize dochdzet na mnoha tirovnich, véetné odbéru
vody, distribuce vody, vyroby energie (vytdpéni a chlazeni), Gpravy vody, vyuzivani energie v primyslovych procesech,
zemé&délstvi a domdcnostech, hospodareni s destovou vodou a opétovného pouziti vody. Uplatnéni zdsady ,energetickd
Gcinnost v prvni fadé“ v odvétvi vody a napii¢ primyslovymi, stavebnimi a zemédélskymi vodnimi cykly znamend
posoudit feeni spocivajici v pferuseni vazby mezi spotfebou energie a spotiebou vody. Evropské ¢istirny odpadnich vod
dnes spotfebuji kazdy rok energii odpovidajici produkci vice nez dvou elektrdren a odCerpaji nejvétsi ¢dst (pétinu) vydaji
obci za elektfinu. Spole¢nost to stoji asi 2 miliardy EUR ro¢né. Misto toho by mohly vyrdbét efektivni, obnovitelnou
a flexibilni energii odpovidajici produkeci az dvandcti elektraren, kterd pfispivd k rozvoji evropské ekonomiky smérem
k nizkouhlikovému, obéhovému hospodaistvi (*).

Resen, jejichz cilem je sniZit poptavku po energii v odvétvi vody a prostfednictvim vody, by se méla vztahovat na vsechny
typy projekttl, ve vech fazich, v celém dodavatelském fetézci a pfi stanovovani ro¢nich nebo viceletych finan¢nich ramct
na regiondlni a mistn{ drovni.

Pii posuzovéni toho, jak by bylo mozné uleh¢it rozpoctim obci, by mély byt rovnéz zohlednény dopady zdsady
Lsenergetickd ti¢innost v prvn{ fadé“ na poptavku po vodé ve vSech odvétvich. Obzvlasté kdyz obce vlastni vodarnu, maze
spotieba elektfiny v upravndch (Cistickdch) vody pfedstavovat vyznamny podil na jejich Gétech za elektfinu. Jelikoz
napiiklad povédomi, zkuSenosti a kapacity se mohou v jednotlivych obcich do zna¢né miry lisit, regiondlni nebo ndrodni
akce prostiednictvim ¢lanku 7 smérnice o energetické G¢innosti by mohly podpofit investice do opatfeni pro tcinnost
v oblasti vody.

Zéasada ,energetickd G¢innost v prvn{ fadé“ napifi¢ primyslovymi a jinymi vodnimi cykly zahrnuje méfeni a hodnoceni
spotieby vody primyslovymi procesy, jako je vytdpéni, chlazeni a odpadni vody. V mnoha pfipadech se mohou investice
do vodnich technologif a efektivity vodnich procest ve vysledku v krdtkém case vrtit, kdy sniZeni spotfeby vody vede
piimo k Gspordm energie a sniZovan{ emisi.

Oblasti, na které je tieba se zaméfit:

— Snizeni mnoZstvi energie pouzivané pro vyrobu a Gpravu riiznych druhtt vody.

— SniZeni poptdvky po vodg a ztrdt ze soustavy, coZ se promitd do nizsi spotfeby energie pfi pfecerpdvani a ipravé.
— Vyuziti prizkumt energetické a vodni G¢innosti ke vzdéldvani pramyslu o piileZitostech tispory ve vodnim cyklu.

— Pouzivani chytrych technologii a procesti.

— Zvazeni vyuziti a dostupnosti vody vzhledem k umisténi zdvoda na vyrobu vodiku a e-paliv a jejich dopadu na mistni
vodni systém.

— Pfeména Cistiren odpadnich vod na G¢inné generdtory obnovitelné energie.

— Ve vyse uvedenych oblastech 1ze uvazovat o ndsledujicich feenich:

— energeticky G¢innd vyroba pitné vody v celém dodavatelském fetézci (distribuce, spotieba a ¢isténi odpadnich vod),

— posouzeni potencidlu pro vytvofeni dvoustupniového systému, ktery je nezbytny pro samostatnou tGpravu destové vody
a ¢isténi sanitdrni odpadni vody (to by mohlo zabranit potfebé dalSich kapacit pro tipravu vody, coz by mohlo vést ke

zvyseni spotieby energie),

— uspora a recyklace vody v budovach s cilem sniZit potfebu energie k Cerpani a ohfevu vody, s vyuzitim ukazatele 3.1
rémce Level(s) (*),

— vymeéna neobnovitelnych generator tepla pti vyrobé teplé vody, napf. vyroba teplé vody solarnimi kolektory,

(*) Viz Magagna D., Hidalgo Gonzélez 1. et al. (2019) Water — Energy Nexus in Europe (Vztah mezi vodou a energif v Evropé), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk

(9 http://powerstep.eu/system/files/generated|files/resource/policy-brief.pdf

(*) Viz evropsky ramec Level(s) pro posuzovani udrzitelnosti budov: https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
https:|[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents


http://powerstep.eu/system/files/generated/files/resource/policy-brief.pdf
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents
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— instalovani efektivnéjsich cerpadel,

— infrastruktury vodovodnich potrubi ptizptisobené pro soucasnou spotiebu,

— pohony s proménnymi otdckami,

— lepsi fizeni procest, ticinnéjsi kompresory a ¢erpadla orientovand na poptévku.
Priklady opatieni:

— Zohlednéni infrastruktury pro pitnou a odpadni vodu s cilem zmirnit $pickové zdtéze v elektrické siti, napiiklad
Cerpanim pitné vody, kdyz je poptavka po elektiiné nizkd.

— Vyuzit{ bioplynu vyrobeného na misté pfi ¢isténi odpadnich vod k vyrobé biomethanu pro mistni pouziti. Tento
biomethan Ize pouZit ke kombinované vyrobé tepla a elektfiny a energii i teplem pro vlastni spotfebu napéjet blizké
rozvodné sité pro elektrickou energii a ddlkové vytapéni, jsou-li k dispozici.

— Pouziti technik fizeni procesti napfi¢ vodnimi systémy s cilem sniZit objemy vodniho chlazeni pii vyrobé energie,
véetné oblasti s rostouci poptdvkou po energii, jako jsou datova centra.

— Zavadéni postuptl zelené infrastruktury, jako jsou zelené stfechy, které mohou zadrzet velké mnozstvi destové vody
a nasledné snizit objem destové vody, kterd odtéka do kanalizace.

— Podpora/pobidky v oblasti zadrzovani destové vody a — vyuziti pro domdcnosti (pro pracky, toalety a zavlazovani)
s cilem sniZit spotebu energie pro pitnou vodu.

Projekt ENERWATER poskytuje standardni metodu a online ndstroj pro hodnoceni a zlepSovéni energetické ti¢innosti
Cistiren odpadnich vod. Zprava k metodice uvadi podrobné kroky, kterymi se maji odbornici a auditofi v oblasti vod fidit,
pokud jde o zptisoby hodnoceni energetické ndro¢nosti ¢istiren odpadnich vod. (*)

Projekt POWERSTEP () poskytuje zajimavy koncept transformace stdvajicich Cistiren komunélnich odpadnich vod
z Cistych spotiebi¢h energie na energeticky neutralni nebo dokonce energeticky pozitivni sluzbu, kterd mize byt zdrojem
flexibility v energetickém systému, posilit postaveni mést a regionti a podpofit dekarbonizaci vytdpéni a chlazeni a odvétvi

dopravy.

4.7.  Informaéni a komunikaéni technologie (IKT)

PrestozZe je digitalizace obvykle povazovana za prostiedek pro Fizeni a sniZovani poptavky po energii, rychly rist vybaveni
IKT a souvisejicich sluzeb md za nédsledek vyssi spotiebu energie samotného odvétvi. Ocekava se, Ze spotiebu energie bude
zvedat zejména vystavba novych datovych center (*). Uplatnéni zdsady ,energetickd d¢innost v prvni fadé“ se v tomto
piipadé tykd vybéru a provedeni portfolia zdroji, které mohou poskytovat ze spolecenského hlediska stéle diilezitéjsi
energetickou sluzbu pfenosu dat za nejnizs$i mozné ndklady. Kromé toho by ndvrh a umisténi infrastruktury IKT mély
podléhat posouzeni spotieby energie.

Podobné se ocekdvd, Ze zavedeni siti 5G umozni vyrazné zvyseni kapacity bezdratovych komunikaci a vyuziti technologii,
jako je propojend a autonomni mobilita. PfestozZe je technologie 5G ekologictéjsi technologii neZ stdvajici systémy 4G,
mnohé zavisi na pfesném ndvrhu a nasazeni sité (*). Uplatnéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ v tomto piipadé
znamend piistup, ktery se zaméfuje na cely systém a Fe$i soucasné architekturu sité, energetickou G¢innost zafizeni
a softwaru i provoz sité.

Oblasti, které je tfeba vzit v tivahu:

— Podpora $ifeni energeticky t¢innych zafizeni datovych center, opétovné vyuziti odpadniho tepla a pfijeti systému
vyroby obnovitelné energie pro vlastni potebu.

(*) https:/[www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf

(*) Kompletni ukdzka konceptl energetickych aktivnich Cistiren odpadnich vod ve vztahu k pronikédni na trh (POWERSTEP, http://
powerstep.eu/)

(**) Studie Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market (Energeticky Gi¢inné technologie a zdsady
cloudovych vypocetnich sluzeb pro cloudovy trh Setrny k Zivotnimu prostiedi) ukazuje, Ze v rdmci EU tvofil podil datovych center na
poptévce po elektrické energii 2,7 % v roce 2018 a do roku 2030 dosdhne 3,21 %, pokud bude vyvoj pokracovat soucasnym smérem.

(**) Viz Paolo Bertoldi (2017), Code of Conduct for Broadband equipment (Kodex chovéni u Sirokopdsmovych zafizeni(, JRC Technical Reports
a https:/[e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment


https://www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf
http://powerstep.eu/
http://powerstep.eu/
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment

4.10.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 350/57

— Vyhodnoceni d¢innosti sité¢ 5G béhem jejitho navrhovéni, vystavby a vyuZiti a jeji zlepSovani na zdkladé dostupnych
technologii.

— Hodnoceni dopadu celkové energetické ticinnosti novych technologii, které vyzaduji pfenos a zpracovani velkych
objemtl dat.

Priklady opatieni:
— Podpora umistovani datovych center v blizkosti teplarenskych siti.
— Stanoveni norem a pozadavkd na energetickou ndro¢nost systéma IKT.

— Podpora vyuzivani ukldddni energie do baterii za méfidlem u odezvy na strané poptdvky ve stanicich charakteru
makrobunék (macro cells) sité 5G, které umoznuji nabijeni, kdyz je poptavka po sluzbé internetového pfipojeni nizk4,
a uvolnéni energie, kdyz je poptavka vysoka.

— Povoleni aktivace pokrocilejsich a energeticky ticinngjsich rezima spanku.

— Podpora téch Feseni mezi funkcemi na palubé vozidla i mimo vozidlo u propojené a automatizované mobility nebo
mezi feSenimi pro pfenos videa s velmi vysokym rozli$enim, které maji nejmens{ dopad na systém.

— Poskytovani informaci spotiebiteliim o rozdilech ve spotfebé energie mezi riznymi variantami streamovacich sluzeb,
nebo dokonce mezi riiznymi technologiemi.

4.8. Finanéni sektor

Udrzitelné financovani ziskdvd dynamiku a mnoho finan¢nich instituci se pfipravuje na hlavni taxonomii udrzZitelnych
investic, kterou Evropskd komise dokon¢uje v rdmci obnovené strategie pro udrzitelné financovani, kterou nedédvno pfijala
Komise (*).

[ pres zndmky zvys$eného zdjmu a aktivity v oblasti financovani energetické Gicinnosti je energetickd Gi¢innost stile jen
zfidka specifickou prioritou finanénich instituci, pfi¢emz je ¢asto jednim z prvki ir§tho rdmce udrzitelného financovéni.
Mnoho transakci a projektd s potencidlem dspor energie navic ziistivd nepovsimnuto, nebot ¢asto neexistuje Zadny
horizontalni soubor zdruk v ramci hloubkové kontroly finan¢nich instituci, ktery by tomu zabranil. Proto je tieba zvysit

viditelnost a prioritu energetické G¢innosti ve finanénim sektoru prostfednictvim provadéni zdsady ,energetickd G¢innost
v prvni fadé“ bankami, spravci aktiv a jinymi finanénimi institucemi.

Hloubkovd kontrola transakci finan¢nich instituci u investic do priimyslu a budov v sou¢asnosti nemusi nutné plné zachytit
potencial ke zlepSeni energetické t¢innosti. Pokud jsou béhem vystavby, rozvoje méstskych nebo priimyslovych oblasti,
renovace nebo modernizace primyslu pfileZitosti v oblasti energetické Géinnosti promarnény, mohou byt potencidlni
uspory energie zablokovdny na nékolik let, protoZe renovace s vysokou mirou naruseni nebo pramyslové odstavky nemusi
byt znovu dosazitelné po dobu deset let nebo déle.

Pokud bude zdsada ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ fddné provddéna, muize zajistit identifikaci viech piileZitosti
k Gspordm energie, a tim urychlit ekologizaci portfolia aktiv. Na financovdni{ projektii v riznych odvétvich lze pouzit
jednoduchd a standardizovand kritéria hloubkové provérky, z nichZ nékterd jiz byla vytvofena. P¥ posuzovani bankovni
financovatelnosti investic v pribéhu celého Zivotniho cyklu aktiv bude naleZité zvazovano stanovovani cen uhliku.
ZvySené zaméfeni na zdsadu ,energetickd Gc¢innost v prvni fadé“ mize zvysit pijcky, snizit rizika selhdni a uvizlych aktiv;
pomahat pfi plnéni cilt spolecenské odpovédnosti a zajistit dodrzovani zp¥isnujicich se finan¢nich predpist tykajicich se
udrzitelnosti. Cilend technickd pomoc finan¢nim institucim mtze mit pozitivni dopad na postupy hloubkové kontroly,
zejména pomoc prostiednictvim podpory vyuzivani modelt ndklada celého Zivotniho cyklu pti posuzovani projektt.

K lepsimu vyuzivani ndkladové efektivnich investic do energetické G¢innosti v celé ekonomice by mohlo dojit, pokud by

finanén{ instituce uplatiovaly zdsadu ,energetickd i¢innost v prvni fadé“ v riiznych procesech, jako jsou tyto:

— Cisté investice do energetické dcinnosti (takové investice, pii kterych md ndvratnost investovaného kapitdlu ve
formé mnohondsobnych piinosii dané investice danou miru). Uplatnéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé” by
signalizovalo potiebu pfinosy urcit, kvantifikovat a podavat o nich zpravy kone¢nému vlastnikovi.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Strategie
financovani pfechodu k udrzitelnému hospodafstvi, SWD(2021) 180 final
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— Vyznamné modernizace a renovace (piipady, kdy se kapitdl investuje hlavné do vylepseni a modernizace, pficemz
energie je pouze jednou ze soucdsti). Zasada ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ v ramci hloubkové kontroly by
zajistila, Ze veSkeré ndlezité zohlednéni dopadli ndvrhu a modernizace aktiv na energetickou poptivku bylo
optimalizovdno na zdkladé nejlepsich technologif a metod dostupnych v dobé finan¢ni uzévérky.

— Financovdni vyvoje a vystavby jednotlivé budovy, pramyslového zdvodu, stanice metra nebo generdtoru energie.
Zésada ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ by finan¢ni instituci vyslala varovné signdly co moznd nejdfive v rdmci
procesu vyvoje a konstrukce. Hloubkova kontrola by zahrnovala analyzu celého Zivotniho cyklu aktiva, pokud jde
o energetickou stopu investice béhem celé jeji Zivotnosti.

— V oblasti vyrobnich procesit by analyza investice méla bézné zahrnovat posouzeni riiznych alternativ. V piipadech,
kdy mtize G¢innd alternativa snizit energetické potfeby, méla by zdsada ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ podpofit
jeji zvézeni v pfedstihu pfed alternativnimi feSenimi, zejména v oblasti aktiv na zelené louce. Hloubkovd kontrola by
zahrnovala analyzu celého Zivotniho cyklu aktiva, pokud jde o energetickou stopu investice béhem celé jeji Zivotnosti.

— Investice na strukturdlni nebo systémové drovni, jako jsou sité, Zelezni¢ni nebo autobusové systémy, metro,
infrastruktura elektrickych vozidel, zatizeni pro skladovéni energie nebo nova piistavni infrastruktura. Tyto investice
mohou zafixovat tradi¢ni energetickd paradigmata (nebo zabranit rozsifovani novych paradigmat). Zasada ,energetickd
tcinnost v prvni fadé” by od financujicich subjektt vyzadovala, aby projektanttim kladli dotazy s cilem zajistit néleZité
zvazeni dopadu nové konstrukce na poptavku po energii a aby pozadovali analyzu scéndte s ohledem na pozadavky na
makroenergii a snizovan{ emisi po dobu Zivotnosti aktiva v souladu s PatiZskymi dohodami, aby mobhli ujistit investory,
Ze novd infrastruktura neuvizne ve svété Cistych nulovych emisi.

Zéasada ,energetickd tGcinnost v prvni fadé“ bude vyzadovat rezim dodrzovani pfedpisii s cilem ovéfit, Ze aktiva jsou
v souladu s pravnimi pfedpisy EU o energetické ndrocnosti budov i se zdvazky energetické ticinnosti. Tyto pozadavky se
budou ¢asem vyvijet a zpiisiiovat, takZe finan¢ni instituce zacleni energetické audity s cilem odhadnout cenu zfetele
k energetické ndro¢nosti po dobu Zivotnosti aktiva. Pokud existuji vylepSeni energetické Gi¢innosti nad rdmec zdkonného
minima, musi se prostfednictvim procest finan¢nich hloubkovych kontrol stét viditelnymi a vysvétlitelnymi.

Finan¢ni instituce by mély zvysit svoji technickou kapacitu pro vyvoj specializovanych zelenych finan¢nich ndstrojt (zelené
hypotéky nebo pujcky), aby mohly nabizet optimalizovand feseni s cilem zachytit plny potencidl energetické ticinnosti
uvedeny ve slozkdch pro predloZeni dokumentace.

Nakonec finan¢ni instituce musi zajistit, aby jejich investi¢ni portfolia v prabéhu ¢asu spliovala standardy energetické
Gcinnosti. Pokud finanéni instituce nevezmou v uvahu piileZitosti energetické Gcinnosti, vystavuji sebe a své klienty
vyznamnym rizikim ptrechodu spocivajicim v uviznuti takovych aktiv, protoze se stanou neslucitelnymi s cili EU v oblasti
klimatu a energetiky a uhlikové neutrality. Stanoveni ukazatelt pro porovnavani cilti projektti s minimdlnimi pozadavky
(vyplyvajicimi napf. ze smérnice o energetické ndro¢nosti budov nebo pfedpisii o ekodesignu) by pomohlo urcit projekty
vyhovujici zdsadé ,energetickd Gc¢innost v prvni fadé“. Komise bude podporovat pouzivani certifikdtd energetické
ndrocnosti a usnadni ndstroje pro sbér tidaja pro smlouvy o energetické naro¢nosti.

Uplatnénim zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ dojde ke sladéni zdjmt a zajiténi spolehlivého shromazdovani
a vykazovani udaji a k vytvofen{ standardizovaného zvefejfiovani a monitorovani finan¢nich ukazatelt souvisejicich
s energetikou. Je tfeba vénovat ndleZitou pozornost implicitnim diskontnim sazbdm, které mohou mit dopad na
vykonnost a ofekdvané marze, které finan¢ni instituce ocekdvaji u svych finan¢nich aktiv. Sbér dat a monitorovani
projektd by se mohly zlepsit pomoci digitdlnich feSeni. Pomohou také lépe hodnotit projekty a nakonec usnadni
schvalovani Gvért klientdm.

Oblasti, které je tfeba vzit v iivahu:

— Prizptsobeni a zaclenéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ do rtiznych procesti financovani tak, aby bylo
zajisténo nélezité prioritni zohlednéni vSech opatfeni energetické a¢innosti.

— Zajisténi technické kapacity mezi zpracovateli projekts, bankami a vlastniky aktiv, aby uméli ur¢it veskery potencial
uspor energie a piekrocit ramec predpisti nebo obvyklych navrhi.

— Sladéni zajmt vlastnikd projekth pii zjistovani zlepSeni v oblasti energetické naro¢nosti pomoci upozornéni hloubkové
kontroly na technické zdleZitosti a zdleZitosti souvisejici s energetikou.

— Vyuziti zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ k upozornéni na riziko uvizlych aktiv v objektech, zafizenich a sitich,
které prochdzi vyznamnou modernizaci.
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— Vytvofeni novych finan¢nich produkti pro odvétvi stavebnictvi, které jiz obsahuji zdsadu ,energetickd G¢innost v prvni
fadé” a pokryvaji investice do optimalni energetické G¢innosti.

— Podpora dalsi integrace cen energif a uhliku do hodnoceni rizik aktiv, zejména u projektd aktiv na zelené louce.

— Zohlednéni kritérif taxonomie EU, zejména pokud jde o energetickou t¢innost, s cilem pomoci vyvojdiim a vlastnikiim
projektti i finanénim institucim ur¢it projekty, které vyznamné pfispivaji k cilom v oblasti klimatu a dalsim
environmentalnim cilim.

— Transparentnost v oblasti energetické acinnosti pfinese prospéch v oblasti diskontnich sazeb uplatiovanych
a predpoklddanych pfi stanoveni technické specifikace modernizaci a novostaveb.

Priklady opatieni:

— Uplatnéni analyzy celého Zivotniho cyklu aktiva, pokud jde o energetickou a uhlikovou stopu investice béhem celé jeji
Zivotnosti.

— Vytvofeni ndstroji pro uplatnéni zdsady ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“ (') s cilem pomoci vyvojafim
a vlastniktim projektd zcela posoudit p¥ipadné moznosti zlep3eni energetické G¢innosti.

— Hodnoceni a ndvrh zelenych komponent pro tradi¢ni hypoteni avéry s posouzenim energetické ndro¢nosti
v procesech hloubkové kontroly.

— Podpora vyuzivani dat z inteligentnich méficti v procesu financovani produktivnich aktiv, siti a nemovitosti.

5. DALSI VY VO] POKYNU K ZASADE ,, ENERGETICKA UCINNOST V PRVNI RADE“
Tyto pokyny jsou prvnim krokem pfi prosazovéni a zavddéni zdsady ,energetickd ti¢innost v prvni fadé“ do praxe.

Potencidlni rozsah pouziti zdsady je velmi Siroky a mohou byt zapotfebi podrobnéjsi piirucky nebo pokyny, které by
piislusnym subjektiim pomohly uplatiiovat zdsadu pifmocatejsim, pfesnéjsim a konkrétngjsim zptisobem pro jednotlivd
odvétvi. Ani navrhovand metodika hodnoceni $irsich piinosti stile neni Gplnd a vyzaduje dal3i rozvoj.

Tyto pokyny by mély vést k navazujicim diskusim a dal$im snahdm o poskytnuti pomoci pfi uplatiiovani zdsady v riiznych
hospodéiskych odvétvich. Clenské stity a dalsi zticastnéné strany mohou sdilet své zkuenosti s uplatiovanim pokynd,
které by vedly k jejich dalsimu rozvoji. Je obzvlast dilezité, aby se zdsada ,energetickd ticinnost v prvni fadé“ uplatiiovala
v oblastech mimo energeticky sektor, jako jsou IKT, doprava, zemédé€lstvi a odvétvi vody, kde opatieni v oblasti energetické
Gcinnosti nejsou jadrem politickych tvah, ale kde jsou tGspory energie potiebné k dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych
plynti. Kromé toho bude v ndvaznosti na ndvrh nafizeni TEN-E zapottebi dalsi usili k zajisténi toho, aby byla zdsada
uplatiovdna tak, jak je stanoveno v ndvrhu pravniho predpisu, piipadné vytvofenim specializovanych testd zdsady
senergetickd acinnost v prvni fadé” pro planovani infrastruktury.

7 N

S ptihlédnutim ke stdvajicimu potencidlu k uplatnéni zdsady ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ ve finanénim odvétvi
Komise ustavila pracovni skupinu v rdmci skupiny finan¢nich instituci pro energetickou tcinnost (EEFIG), ve které jsou
vyznamné zastoupeny finanéni instituce, s cilem analyzovat soucasné postupy ve finanénim sektoru, jak rtizné typy
finanénich instituci zohlediuji kritéria udrZitelnosti ve svych kazdodennich ¢innostech a jak velky vyznam piikladaji
energetické G¢innosti. Tato pracovni skupina se zaméif na stdvajici a potencidlni vyuziti zdsady ,energetickd G¢innost
v prvni fadé“ ve finan¢nim sektoru v kontextu udrzitelného financovani. Do roku 2023 vypracuje doporuceni na podporu

7 sy

pouzivani zasady ,energetickd u¢innost v prvni fadé“ ve finan¢nim sektoru k rozhodovéni o financovani a investicich.

Tyto pokyny budou pfezkoumdny po shromdzdéni novych tdaji a zkuSenosti s jejich uplatiiovanim, a to nejpozdéji pét let
po jejich zvefejnéni.

() Viz Smart Financing for Smart Buildings — Technical Assistance and IT Tools (Chytré financovani pro chytré budovy — technickd
pomoc a néstroje IT), JRC, 2021
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