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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2021/1534
ze dne 16. zaf{ 2021
o zajiSténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novindfti a dalSich pracovnika sdélovacich
prostiedkit v Evropské unii
EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto ddvodiim:

(1)

Jak je zakotveno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, EU je zaloZena na hodnotdch dcty k lidské diistojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav. Souédsti téchto hodnot je respektovani
svobody a plurality sdélovacich prostfedki a prava na svobodu projevu, procez je nutno soustavné vynakladat dsili
na ochranu svobodnych, pluralitnich a nezavislych sdélovacich prostredkd, které jsou klicovou slozkou
demokratickych systémt a pravniho stétu.

Zavazek EU a jejich clenskych stth respektovat svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedki je zakotven také
v ¢lanku 11 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“). Prdvo na svobodu projevu, zakotvené v témze
¢lanku, zahrnuje svobodu zastdvat ndzory a pfijimat a rozsifovat informace a my$lenky bez zasahovéani vefejné moci
a bez ohledu na hranice (!). Spolecné tyto zdsady a prava znamenaji, ze ob¢ané by méli mit piistup k siroké skale
zdrojii informaci a ndzori, coz jim umozni vytvaret si nizory, sledovat ¢innost vlad a ziskdvat informace nezbytné
pro svobodny vykon jejich volebniho prava. Clenské stity maji odpovédnost zajistit pro sdélovaci prostiedky
a novindfe ptiznivé prostfedi prostfednictvim pravnich, spravnich a praktickych opatieni ().

EU je obecné povazovdna za jeden z nejbezpe¢ngjSich prostorit pro novindfe a dalsi pracovniky sdélovacich
prostiedkd (). Rostouci pocet fyzickych, pravnich a online hrozeb a ttokl na novindfe a dalsi pracovniky
sdélovacich prosttedki v poslednich letech, ktery je mimo jiné zaznamendn ve zpravich Komise o pravnim stitu za
roky 2020 a 2021 (%), viak pFedstavuje znepokojivy trend (°). Pocet pifpadt napaden, agrese a obtéZovani novindft
a dalsich pracovnika sdélovacich prostfedki v clenskych statech EU stéle stoupd (°). Teroristicky ttok proti tydeniku
Charlie Hebdo, pti némz bylo v roce 2015 ve Francii zabito 12 lidi, a vrazdy investigativnich novind#i Daphne
Caruany Galiziaové v roce 2017 na Malté a Jana Kuciaka a jeho snoubenky Martiny Kusnirové v roce 2018 na
Slovensku, jsou naléhavou vyzvou ke zlepseni ochrany novinaia (). Na potiebu fesit bezpecnost novinaii v celé EU
dtrazné poukdzaly i aktudlné vysetfované piipady z neddvné doby, napt. vrazdy feckého novindfe Giorgiose
Karaivaze a nizozemského novinafe Petera R. de Vriese v roce 2021.

Komise ve svém Akénim pldnu pro evropskou demokracii () pFedstavila ambiciézni program, jehoZ cilem je posilit
postaveni ob¢ant a vybudovat odolngjsi demokracie v celé EU, pficemz zduaraznila ddleZitou dlohu, kterou hraji
nezavisld a pluralitni média v tom, Ze ob¢anim umoziiuji pfijimat informovand rozhodnuti, a také v boji proti
dezinformacim. Za timto Gcelem pocitd Akéni pldn pro evropskou demokracii s fadou konkrétnich opatfeni na
podporu a ochranu svobody a plurality sdélovacich prostiedk, mimo jiné prdvé s timto doporucenim
a pfipravovanou iniciativou Komise zaméfenou na feSeni problematiky strategickych Zalob proti ticasti vefejnosti.

Tato svoboda je rovnéz zakotvena v ¢ldnku 10 Evropské imluvy o ochrané lidskych prév, jak ji vykladd Evropsky soud pro lidskd prava
Rady Evropy.

Podl); ¢l BIljyodst. 1 Listiny musi ¢lenské staty pfi provadéni prava EU respektovat a podporovat prava a zasady zakotvené v Listiné.
Svétovy index svobody tisku z roku 2020.

COM(2020) 580 final ze dne 30. zafi 2020 a COM(2021) 700 final ze dne 20. Cervence 2021.

To potvrzuji i zprdvy ndstroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd z let 2020 a 2021. Viz: https://cmpf.cui.eu/media-
pluralism-monitor/.

Platforma Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinafa.

Observatof organizace UNESCO mapujici piipady zabiti novindft.

COM(2020) 790 final ze dne 3. prosince 2020.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Toto doporuceni doplituje smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (°) a ndvrh Komise na akt o digitdlnich
sluzbéch (%), jejichz cilem je chrénit divdky audiovizudlntho medidlniho obsahu a vSechny uzivatele digitilnich
sluzeb v celé EU. Dopliiuje rovnéz Akéni plan pro média a audiovizudln{ odvétvi (), ktery vytycuje cestu k obnové
a transformaci audiovizudlniho a medidlniho primyslu, a sdéleni Digitdlni kompas (*?), které zdaraziiuje, Ze
evropsky pfistup k digitdln{ spole¢nosti musi byt zaloZen na plném dodrzovani zdkladnich prav EU, v¢etné svobody
projevu. Doporuceni vychazi ze zji§téni vyro¢nich zprdv o pravnim statu, které analyzuji stav pravniho statu v EU
a jejich ¢lenskych statech, zejména pokud jde o svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkt. Stanovi doporuceni
uréend ¢lenskym statam, aby Celily mimo jiné hrozbdm, na néz Komise upozornila ve svych zpravich o pravnim
statu z let 2020 a 2021.

(6)  Toto doporuceni je plné v souladu se strategii EU v oblasti prdv obéti na obdobi 2020-2025 (), se strategii EU
v oblasti rovnosti Zen a muza na obdobi 2020-2025 (**) a s opatfenimi Komise v oblasti rovnosti v $ir§im smyslu,
zejména v rdmci strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (*¥), akéniho planu EU proti rasismu na
obdobi 2020-2025 ("), akéntho planu pro integraci a zaclefiovani (V), strategického rdmce EU pro rovnost,
zaclenéni a Gicast Romt na obdobi 2020-2030 (**) a strategie prav osob se zdravotnim postizenim (*°). Doporuceni
lidskd prdva a demokracii na obdobi 2020-2024 (*), obecné zdsady EU v oblasti lidskych prédv ohledné svobody
projevu online i offline (*') a akéni pldn EU pro rovnost Zen a muzi IIl (), ¢imZ piispivé k soudrznosti mezi vnitini

vvvvvvvvvvvv

zaklady uvnitf Unie a jak je upeviiuje.

(7)  Komise poskytuje novinditim a dal§im pracovnikiim sdélovacich prostfedki finanéni podporu prostfednictvim
projektl v oblasti svobody a plurality sdélovacich prostfedkt v EU a ve tfetich zemich. Od roku 2014 Komise
napiiklad spolufinancuje ndstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkd, ktery analyzuje rizika ohrozujici
svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkidt v Evropé a poddvd zprivy o mechanismech na ochranu svobody
projevu, bezpe¢nosti novindfti a jejich pracovnich podminek. Komise se zavdzala podobné projekty nadéle
podporovat, zejména v rdmci programu Kreativni Evropa.

(8)  Evropsky parlament se aktivné zasazuje o posileni ¢innosti Unie zaméfené na ochranu novindfi. Ve své zpravé
z 25. listopadu 2020 (¥*) Parlament vyjadfil své pfetrvavajici hluboké znepokojeni nad stavem svobody sd€lovacich
prostiedkd v EU, a to v souvislosti s neustdvajicim napaddnim novindfd a dalsich pracovnikd sdélovacich
prostfedkit a utoky na né. Ve svém usneseni z 29. dubna 2021 (**) Parlament konstatoval, Ze ochrana
investigativnich novindfd a informétort (¥) je zdsadnim zdjmem spole¢nosti, a ve svém usneseni z 24. Cervna 2021
zaroveil také zddraznil své obavy ohledné fyzickych, psychickych a ekonomickych hrozeb namifenych proti
novindfim a dal$im pracovnikiim sdélovacich prostfedka v EU (*).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpisti clenskych sttt upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb
(UF. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).

(1) COM(2020) 825 final ze dne 15. prosince 2020.

(") COM(2020) 784 final ze dne 3. prosince 2020.

(') COM(2021) 118 final ze dne 9. bfezna 2021. V tomto sd€leni se rovnéz uvadi, ze pfedpokladem aktivniho zapojeni do digitalni

dekédy jsou nové specializované digitdlni dovednosti pracovni sily.

(") COM(2020) 258 final ze dne 24. ¢ervna 2020.

(") COM(2020) 152 final ze dne 5. bfezna 2020.

(**) COM(2020) 698 final ze dne 12. listopadu 2020.

() COM(2020) 565 final ze dne 18. zaf{ 2020.

(") COM(2020) 758 final ze dne 24. listopadu 2020.

(**) COM(2020) 620 final ze dne 7. fjna 2020.

(*) COM(2021) 101final ze dne 3. biezna 2021.

(*) Zéavéry Rady o akénim pldnu EU pro lidskd prédva a demokracii na obdobi 2020-2024 z roku 2020.

(*') Obecné zdsady Rady v oblasti lidskych prav ohledné svobody projevu online i offline z roku 2014.

(*) JOIN(2020) 17 final ze dne 25. listopadu 2020.

(*¥) PE652.307v02-00.

() P9 _TA (2021)0148.

(*) Je tieba poznamenat, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fjna 2019 o ochrané osob, které

oznamuji poruseni prava Unie (Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17), byla pfijata 23. ffjna 2019 a vstoupila v platnost 16. prosince

2019. Clenské staty ji musi provést ve svém vnitrostdtnim prévu do 17. prosince 2021. Tato smérnice zavadi spole¢né normy

ochrany napfi¢ EU pro oznamovatele, ktef{ upozorni svého zaméstnavatele na poruseni prava Unie.

() P9 _TA (2021)0313.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Komplexni normy v této oblasti stanovi doporuceni Rady Evropy z roku 2016 o ochrané Zurnalistiky a bezpe¢nosti
novindft a dalsich medidlnich &initeld (¥), které vychdzi z pozadavki Evropské damluvy o lidskych pravech
a pifslusné judikatury Evropského soudu pro lidskd prava. Doporuceni obsahuje rozsdhlé pokyny tykajici se
prevence, ochrany, stthdni a podpory informovanosti, vzdélavani a osvéty. Provadéci strategie piijatd Ridicim
vyborem Rady Evropy pro média a informacni spolecnost 28. bfezna 2018 vsak zduraznila naléhavou potiebu
vétstho pokroku pii uplatiiovani tohoto doporuceni (*). Platforma Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpe¢nosti novinatt () nadédle zaznamendva rostouci pocet oznadmen tykajicich se Gtokd na novindfe a na dalsi
pracovniky sdélovacich prostiedkii nebo agrese viici nim. Normy obsazené v Umluvé Rady Evropy o piistupu
k dfednim dokumentiim (*) maji rovnéz zdsadni vyznam pro zaji§téni co nejsirstho pfistupu novindfi k vefejnym
informacim, aby mohli fddné vykondvat svou praci. Cilem tohoto doporuceni je podpofit implementaci norem
Rady Evropy, zejména pak doporuceni z roku 2016 o ochrané Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinditi a dalsich
medidlnich Ciniteld.

Za G¢elem piipravy tohoto doporuceni uspofadala Komise v bieznu 2021 v rdmci Evropského féra zpravodajskych
médii (*') strukturovany dialog, kterého se zdcastnili novindfi, asociace novindfd, rady sdélovacich prostiedkd,
spolecnosti ptisobici v oblasti zpravodajskych médii, donucovaci orgdny, poslanci Evropského parlamentu, zdstupci
Clenskych sttt a jejich regulacnich orgdnti a mezinarodni organizace.

Cilem Komise je prostiednictvim tohoto doporuceni posilit svobodu a pluralitu médii v EU tim, Ze podpofi spolecné
a koordinované usili ¢lenskych stdti o zlepSeni ochrany, bezpe¢nosti a posileni postaveni novindfi a dalsich
pracovnikii sdélovacich prostiedka. Tento koordinovany piistup se zapojenim viech klicovych ztcastnénych stran
v ¢lenskych stitech a na drovni EU a piislu§nych mezindrodnich organizaci je nutny k zaji§téni toho, aby novinafi
a dalsf pracovnici sdélovacich prostfedka mohli v Evropé bezpecné a ticinné vykondvat své povoldni.

Aby bylo zajisténo a chranéno piiznivé prostiedi pro novinafe a dal$i pracovniky sdélovacich prostiedkd, zabyva se
toto doporuceni fadou otdzek souvisejicich s rtiznymi klicovymi aspekty. Souddsti jsou horizontdlni doporuceni
ohledné t¢inného stihdni trestnych ¢ind, spoluprace s donucovacimi orgdny, mechanismil rychlé reakce, skolent,
piistupu k informacim a mistim kondni a hospodaiské a socidlni ochrany. Doporuceni také obsahuje konkrétni
doporuceni, pokud jde o protesty a demonstrace, o zaji§téni bezpecnosti v prostedi internetu a posileni digitdlnich
dovednosti a o situaci novindfek a novindit patficich k mensindm nebo novinaft zabyvajicich se otdzkami rovnosti.

ZastraSovani, fyzické a psychické nésili, nezdkonné zatykani a svévolné zadrzovéani, nezdkonné sledovéni, genderové
podminéné ndsili, obtézovani nebo diskrimina¢ni dtoky, online i offline, pfedstavuji jen nékolik piikladii ohrozeni
novindit a dalsich pracovnika sdélovacich prostredkil. Vefejné organy maji povinnost chranit svobodu projevu
a bezpecnost novindfl tim, Ze zajist{ vhodné pravni prostredi, Ze budou vdzné pfistupovat k trestnym hrozbam viici
novindfim a ddrazné stihat pachatele jakychkoli titokti a Ze zajisti ndlezité vySetfovani a ndsledné kroky, vcetné
uplatnéni acinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci. Zdsadni je zarucit dikladnost, nestrannost, nezéavislost,
transparentnost a véasnost vySetfovani a stthdni trestnych ¢int proti novindfim. Aby se zvysila d¢innost vySetfovacich
tkond, orgdny ¢lenskych statt by mohly zvazit zfizeni zvldstnich jednotek v rdmci policejnich slozek, které by ve
spolupraci se zastupci novindfl vysettovaly trestné Ciny proti novinatim (*3). K tspéchu soudnich fzeni by mohlo
pfispét také jmenovéni a Skoleni koordindtort v rdmci statnich zastupitelstvi a soudd. Pro novindfe a dalsi pracovniky
sdélovacich prostiedkd, jejichZz bezpecnost je ohroZena, je klicové také zajisténi opatfeni na osobni ochranu.
Vzhledem k tomu, Ze trestné ¢iny proti novindfim mohou mit i nadndrodni povahu, mély by ¢lenské stity plné

CM/Rec (2016) 4.

Priivodce implementaci doporuceni CM/Rec(2016)4 o ochrané Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindit a dalsich medialnich ¢initeld.
https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom. Nizkd mira odezvy ze strany ¢lenskych statt dokazuje, Ze je tfeba pFijmout dalsi opatieni.
Umluva Rady Evropy o piistupu k tfednim dokumentéim, https:/fwww.coe.int/en/web/conventions|full-list/-/conventions/treaty/205.
Evropské férum zpravodajskych médif bylo zi{zeno Komisi v rdmci akéntho pldnu pro média a audiovizudlni odvétvi s cilem posilit
v otdzkach souvisejicich se sdélovacimi prostfedky spolupraci se zd¢astnénymi stranami.

UNESCO | Mezindrodni sdruZeni prokurdtort (IAP), Pokyny pro stitni zdstupce v pifpadech trestnych ¢ind proti novindtm.


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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vyuZivat stavajici evropské rdmce pro pravni spoluprici a v piipadé potieby pozidat o podporu specializované
evropské agentury, jako jsou Europol a Eurojust. Podle ndvrhu Komise na posileni mandétu (**) Europolu by Europol
v konkrétnich pfipadech, kdy se domnivd, Ze by mélo byt zahdjeno trestni vySetfovani, mohl vyzvat p¥islusné organy
v Clenském stété, aby zahdjily, vedly nebo koordinovaly vysetfovani trestného ¢inu, ktery se dotykd spolecného zdjmu,
na néjz se vztahuje politika EU, a to i v pfipadé, Ze dany trestny ¢in nema pfeshrani¢ni rozmeér.

(14) Plynuld, G¢innd a fadnd spoluprdce mezi novinafi, dal$imi pracovniky sd€lovacich prostredktt a donucovacimi orgény
by mohla zajistit lepsi predchdzeni hrozbam a GtokGim. Clenské stity by mély zavést rdmce pro spoluprici mezi
jednotlivymi novinafi, asociacemi novinditi a donucovacimi organy a aktivné je vybizet ke vzdjemnému dialogu (**) za
Ucasti samoregulacnich orgdnt sdélovacich prostfedkt (medidlnich a tiskovych rad). Tato spoluprice by mohla
zahrnovat ziizeni spole¢nych koordina¢nich center slozenych z donucovacich organii a zdstupct novindft (*).
Spole¢na koordina¢ni centra by méla tzce spolupracovat se specializovanymi sluzbami na podporu obéti, které maji

zdsadni vyznam pro zajisténi bezpecnosti a psychické pohody novindft, jiz se stali obéti trestného ¢inu.

(15) Zasadni souldsti systému podpory novindit a dalsich pracovnikd sdélovacich prosttedkd, ktefi se stali ter¢em
tyzickych a online ttokd, je zi{zeni podpiirnych kontaktnich mist a mechanisma rychlé reakce a véasného varovéni,
které by byly nezdvislé na donucovacich organech. Tato kontaktni mista by méla byt bezplatnd, pro novindfe
(a v ptipadé potieby i pro jejich rodiny) snadno dostupnd a méla by fungovat transparentné. Podle smérnice
2012/29/EU (*) mé kazdé obéf prévo na podporu a ochranu v souladu se svymi individudlnimi potiebami. Clenské
staty by mély piijmout opatteni ke zfizeni a udrzovéni specializovanych podptrnych sluzeb, zejména kontaktnich
mist, kterd by poskytovala pravni a jiné poradenstvi a psychologickou podporu, jakoz i ochranné nebo jiné vhodné
ubytovéni pro novinéfe a dalsi pracovniky sdélovacich prostedki, ktef se stali obéti trestnych ¢ind. Tato kontaktni
mista by méla rovnéz fungovat jako ,digitdlni Gitocisté“ a nabizet podporu v oblasti digitdlni bezpe¢nosti, véetné
poskytovani odbornych znalosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, je-li to mozné. Novindiim a redakcim by méla
poskytovat podporu pii feSeni online hrozeb a obtézovani namifenych proti novindftim, vcetné hrozeb
a obtézovdni namifenych proti novindfim z divodu jejich pohlavi, sexudlni orientace, mensinového nebo
socidlniho ptivodu nebo z jakéhokoli jiného divodu uvedeného v élanku 21 Listiny. Uéinné fungovani mechanismi
rychlé reakce a vcasného varovédni vyzaduje stabilni a odpovidajici financovdni subjektd, které tyto tkoly
vykonavaji (¥).

(16) Na vnitrostdtni drovni je zapotfebi spolehlivy systém zdruk, aby novindfi mohli plnit svou kli¢ovou dlohu ,v terénu®,
zejména pokud jde o pfistup k mistim kondni, o zdroje informaci a o zpravodajstvi z udélosti verejného zdjmu (*).
Organy clenskych statd by mély minimalizovat rizika svévolného odmitdni udéleni akreditace nebo registrace nebo
komplikovanych registracnich a akreditacnich systémti & postupti, které by mohly novindfe a dalsi pracovniky
sd€lovacich prostfedkil odrazovat od G¢inného vykonu jejich prace a zéroven by mohly pfedstavovat neodiivodnéné,
diskrimina¢ni nebo nepfiméfené omezeni svobody poskytovani novindfskych sluzeb. Toto je zdsadni pro ochranu
piiznivého prostfedi pro svobodu projevu a také pro zaji§téni ucasti novindti a dalsich pracovnika sdélovacich
prostiedki na vefejnych diskusich o otdzkach legitimniho vefejného zdjmu.

(17) Nezbytnou podminkou pro vykon prdce novindf je zaji§téni pfistupu k dokumentim a informacim, vcetné
oficidlnich internetovych stranek, a v¢asné poskytovani odpovédi. Pfistup k informacim je sice ve vSech ¢lenskych
statech pravem zaruCen, ale v mnoha pfipadech pfetrvavaji praktické ptekdzky (*). Také mimoradné pravni
piedpisy z posledni doby, které byly pfijaty za dcelem boje proti dezinformacim béhem pandemie COVID-19
a které nékdy obsahovaly ustanoveni trestnéprdvni povahy, mély v nékterych ptipadech na prici novindft
odrazujici Gcinek (**). Takovd ustanoveni by mohla predstavovat neodivodnéné, diskrimina¢ni nebo nepfiméfené

(**) COM(2020) 796 final ze dne 9. prosince 2020.

(**) Napf. Policejni kodex svobody tisku.

(**) Napt. protokol ,PersVeilig“ v Nizozemsku a koordinaéni centrum v Itélii zaméfené na fenomén zastragovani novindfa.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu

a ochranu obéti trestného Cinu a kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (U, vést. L 315, 14.11.2012, 5. 57).

(*’) Na drovni EU podporuje Komise celoevropsky mechanismus rychlé reakce na porusovani svobody tisku a sdélovacich prostredka
prostfednictvim  specializovaného pilotntho  projektu, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-
response-mechanism-violation-press-and-media-freedom.

(**) Pokyny Bendtské komise a OBSE/ODIHR tykajici se svobody pokojného shromazdovani.

(**) Zpréva o pravnim stdtu z roku 2021. Konkrétnéji, v nékterych clenskych stitech mohou byt jako zdminka pro omezeni piistupu
k informacim pouzity pfedpisy o ochrané tidaj.

(*) Nastroj Mezindrodniho tiskového institutu pro sledovini svobody tisku v kontextu pandemie COVID-19 (IPI COVID-19 Press

Freedom Tracker).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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omezeni svobody poskytovani novindiskych sluzeb. Ve svém sdéleni o boji proti dezinformacim o onemocnéni
COVID-19 () Komise uvedla, Ze zdkony, které tyto trestné ciny definuji pfili§ Siroce nebo které stanovi
nepfiméfené sankce, mohou omezovat ochotu zdrojti hovofit s novindfi a vést k autocenzufe.

(18) Moderni rdmec pro ochranu novindit by mél zahrnovat soustavné rozvijeni schopnosti a dovednosti viech subjektd,
které se zabyvaji ochranou novinaiti a dalsich pracovnikii sdélovacich prostiedkii (*3). Skoleni pro donucovaci
organy mohou zvysit informovanost a pozornost policejnich slozek, pokud jde o zajisfovani bezpe¢nosti novindit
a dalsich pracovnikii sdélovacich prostiedkd. Také soudim a stitnim zastupitelstvim by se mélo dostat
specializovaného $kolent, které by mohlo zlepsit jejich obezndmenost napiiklad s mezindrodnimi standardy, pokud
jde o svobodu projevu, pfistup k informacim a bezpe¢nost novindfi (¥). Skoleni ma rovnéz zdsadni vyznam
z hlediska podpory nejacinnéjsich piistupt k prevenci fyzickych a online tGtokti na novindfe a mélo by tcastniky
vybavit vhodnymi néstroji k feSeni téchto hrozeb. Méla by se podporovat spoluprdce mezi novindfi, novinatskymi
asociacemi, online platformami a zdstupci donucovacich orgdnd. Medidlni spolecnosti mohou posilit postaveni
novindft, véetné téch v nestandardnich formach zaméstndni (tj. nezdvislych a samostatné vydéle¢né cinnych
novindft a dalsich pracovniki sdélovacich prostfedkd), prostfednictvim pravidelnych Skoleni zaméfenych na
otazky bezpecnosti, jakoZ i vypracovanim analyzy rizik, opera¢nich planti a systéma ohlasovani incidentd po jejich
vzniku. K rozvoji téchto dovednosti jsou viak zapotiebi specializovand a ¢asto ndkladna $kolent, kterd si obvykle
mohou dovolit pouze velké a dobfe zavedené redakce. Mensi sdélovaci prostiedky proto mohou v tomto ohledu
potiebovat finan¢ni pomoc. Podobné mohou finanéni pomoc potfebovat i nezavisli a samostatné vydéle¢né ¢inni
novindfi a dal§{ pracovnici sdélovacich prostfedkd, nebot se ¢asto musi vzdéldvat na zdkladé vlastni iniciativy. Déle
je tfeba zdtiraznit vyznam $koleni pro ovéfovatele faktt, ktefi rovnéz predstavuji diilezitou slozku zpravodajského
medidlniho prostfedi.

(19) Ekonomické dusledky pandemie COVID-19 poukdzaly na nutnost zajistit novinafim bezpe¢né a vhodné pracovni
podminky. Zejména nezdvisli novinafi se ocitli ve zranitelné situaci, nebot Casto pfisli o zdroje ptjmi a jejich
socidlni ochrana je bud nizkd, nebo dokonce zidnd. Rdmec pro ochranu novindit by mél v souladu s doporucenim
Rady ze dne 8. listopadu 2019 (*) zahrnovat formdlni a G¢inny p¥istup k odpovidajici socidlni ochrané pro vechny
novindfe a dal$i pracovniky sdélovacich prostiedkd, véetné téch v nestandardnich formdch zaméstndni. Jde pfitom
nejen o dostupnost mechanisma zajistujicich podporu piijmd, ale také o G¢inny a nediskriminaéni ptistup k dalsim
formdm socialni ochrany, napiiklad k dovolené nebo k prosttedkim rodic¢ovské podpory.

(20) Investigativni novindfi hraji klicovou roli v boji proti organizovanému zlo¢inu, korupci a extremismu. Jejich prace
s sebou nese obzvlasté vysoké riziko fyzickych hrozeb a utokd, které — jak se v Evropé v poslednich letech ukazalo -
mohou v nejtragictéjsich pifpadech vydstit az ve vrazdy. Clenské staty se vyzyvaji, aby posilily ochrann opatfeni pro
novindfe a dalsi pracovniky sdélovacich prostiedki, ktefi se zabyvaji problematikou organizovaného zlo¢inu
a korupce. Kromé toho by ¢lenské staty mély acinné vyuzivat vSech dostupnych néstroji nadndrodni spoluprace
k neprodlenému vySetfovani trestnych ¢ind proti novindftim, ktef{ jsou obémi organizovaného zlo¢inu, aby se
zajistilo, Ze odpovédné osoby budou rychle postaveny pied soud.

(21) Novinafi a dalsi pracovnici sdélovacich prostiedki Celi rostoucimu poctu ttokti a obtézovani béhem protesti
a demonstraci. Béhem takovych akci mohou byt néktefi novindfi vystaveni raznym ttokim ze strany soukromych
osob, od fyzickych ttokd, nésili a slovnich urdzek az po ttoky na jejich technické vybaveni. Nékdy mohou byt téZ
vystaveni ¢inim donucovacich organti, jako napiiklad svévolnému zatykani a vyslychani nebo nepfiméfenym
obvinénim z trestného ¢inu (¥). Jsou proto zapottebi operativni feSeni a $koleni, kterd zajisti bezpe¢nost novinaft
béhem protestdl, sniZi rizika potencidlné neopravnéného nebo neptiméteného jednani a zabezpedi ti¢innou ochranu
ze strany donucovacich organt. Komunikaci donucovacich orgdnt s novindfi béhem demonstraci by mohli

(*) JOIN(2020) 8 final ze dne 10. ¢ervna 2020.

() Clenské staty by se mohly o tyto vzdéldvaci moduly uchazet v rdmci vzdélévacich nabidek mezindrodnich organizaci, napiiklad Rady
Evropy nebo UNESCO. Clenské staty, které se rozhodnou vytvofit vlastni vzdéldvaci moduly, musi zajistit, aby jejich obsah byl
v souladu s evropskymi normami, a to i tim, Ze se budou inspirovat vzdélavacimi moduly nabizenymi mezinirodnimi organizacemi.

(¥) Napf. hromadny otevieny online kurz UNESCO pro soudce a justiéni initele o mezindrodnich standardech svobody projevu
a bezpe¢nosti novinéfi.

(*) Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrang 2019/C
387/01 (Uf‘ vést. C 387,15.11.2019, s. 1).

() Wanted! Real action for media freedom in Europe®, vyroni zprdva partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinaf, 2021.
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zajistovat napiiklad nezavisli sty¢ni dastojnici, ktet{ by mohli novindfim slouzZit jako mista prvniho kontaktu
v piipadé, Ze se setkaji s ndsilim nebo obtézovanim. Tito sty¢ni distojnici by mohli byt vyskoleni v technikdch
fizeni a zmirfiovan{ rizik béhem vefejnych shromdzdéni a mohli by novindtim, ktefi se béhem protestti nebo
demonstraci stanou obétmi ndsili, poskytovat prvotni poradenstvi ohledné opravnych prostiedka.

(22) Véinym predmétem obav se pro novindfe stala digitdlni a online bezpecnost. Casto dochdzi k oceriiujicim
kampanim a dehonestaci novindft na internetu. Obzvlast znepokojiva je tato situace v pipadech, kdy takové atoky
iniciuji politici nebo vlivné osobnosti vefejného Zivota (*). Pfikladem online dtokd na novindfe a jejich zdroje jsou
synchronizované utoky ze strany trollG a botl, hackerské utoky na elektronickou postu, internetové omezovani
nebo kybersikana. Obzvlasté dilezité je zajisténi bezpecnosti novindiek. Nejenze se novinafi a dal$i pracovnici
sdélovacich prostredka stévaji ter¢em online podnécovani k nendvisti (¥) a vyhrtizek fyzickym ndsilim, ale mohou
byt rovnéz vystaveni nezdkonnému sledovani (*), a to i v souvislosti s policejnim vySetfovanim, coZ miZe ohrozit
ochranu novinaiskych zdroji. Pro ochranu dvérného charakteru komunikace novindft je proto nejdulezitéjsi
zajistit kybernetickou bezpecnost mobilnich komunika¢nich zafizeni a to, aby novindfi a dal$i pracovnici
sdélovacich prostiedkti nebyli vystavovani nezdkonnému sledovdni nebo dohledu na internetu. PFi zajistovani
digitalni bezpecnosti by mély svou roli sehrat organy ¢lenskych statti odpovédné za oblast sdélovacich prostiedka,

vymahdni prava na internetu a kybernetickou bezpe¢nost.

(23) Zpracovani osobnich tidaji shromdzdénych prostfednictvim ndstrojii pro sledovani nebo pozorovani musi byt
v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaji Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (¥),
piipadné se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 (*) o prosazovini prava. Hlavni dlohu pfi
zajistovani i¢inného prosazovani sehravaji vnitrostatni tifady pro ochranu osobnich tdajii a soudy.

(24) Novinafi a dalsi pracovnici sdélovacich prostredkd by méli byt vybaveni digitdlnimi dovednostmi, které posili jejich
kybernetickou odolnost a umozni jim 1épe ¢elit kybernetickym hrozbdm. Je tieba podporovat Gc¢inny dialog mezi
samoregula¢nimi orgdny sdélovacich prostfedkd, novindfskymi asociacemi a zdstupci tohoto odvétvi, jakoz
i organy c¢lenskych statd v oblasti sdélovacich prosttedk, vyméhani prava na internetu a kybernetické bezpecnosti,
a to zejména s cilem rozvijet digitdlni dovednosti novinditi a dalsich pracovnikia sdélovacich prostfedkd, napiiklad
prostiednictvim specializovaného $koleni (*).

(25) Statistiky doklddaji, Ze novindiky jsou vystaveny vétsi mife ohroZeni nez jejich muzské protéjsky (), zejména
formou obtéZzovani na internetu, vyhroZovani zndsilnénim a smrti, jakoz i podnécovani k nendvisti na zdkladé
pohlavi. Nékdy jsou takové titoky vysledkem organizovanych kampani, jejichZ cilem je novindiky zdiskreditovat
nebo umlcet. Tyto Gtoky mohou vést k autocenzufe, stazeni se z online komunit, nebo dokonce k rozhodnuti
opustit profesi (7). Vyzkum také prokdzal, Ze tyto formy online obtéZovani, vyhrizZek a podnécovani k nendvisti

(*) Zpréva o pravnim stdtu z roku 2021.

(*) Za tcelem prevence a potirdni ifeni nezdkonnych nendvistnych projevi na internetu piijala Komise v kvétnu 2016 ve spoluprdci
s velkymi internetovymi platformami ,kodex chovéni proti nezdkonnym nendvistnym projevim online“. Komise rovnéz planuje
roz§ifit unijni seznam trestnych ¢ind tak, aby zahrnoval nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti.

(**) https:/[forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project|

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajt a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich
tidajiy) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji pifslusnymi orgdny za ticelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢ind nebo vykonu
trestfl, o volném pohybu téchto tdajti a o zruseni rimcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, 5. 89).

(") V souladu s Akénim plidnem pro evropskou demokracii se Komise rovnéz zavdzala podporovat udrzitelné financovéni projekti
zaméFenych na pravni a praktickou pomoc novinditim v EU i mimo ni, véetné $koleni o bezpecnosti a kybernetické bezpecnosti pro
novindfe a diplomatické podpory.

(*) Napf. vyro¢ni zprdva partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novindfi
(2021)  https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e; ~ Online  violence
against women journalists: a global snapshot of incidence and impacts (Nésili na novindfkdch v prostedi internetu: souhrnny ptehled
incidence a dopadii), UNESCO (2020), https:/[unesdoc.unesco.org/ark:(48223/pf0000375136; Resource Guide on the Safety of Female
Journalists Online (Pfirucka o bezpe¢nosti novindfek na internetu), OBSE (2020), https://www.osce.org[representative-on-freedom-of-
media/468861.

(’) Celosvétovd studie Mezindrodniho centra pro novindfe (ICJF) a UNESCO: ,Online violence Against Women Journalists“ (Nésili na
novindtkdch v prostfedi internetu) a zprdva ndstroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt z roku 2021, viz: https:|[cmpf.eui.
eu/media-pluralism-monitor/


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(27)

(28)

(29)

jsou také nepomérné zaméfeny na novinafe, ktefi patii k mensindm, pochdzeji z pfistéhovaleckého prostiedi nebo
informuji o problematice, kterd s témito tématy souvisi (**). Obzvlasté Casto pak celi vyhrizkdim a odvetnym
utokim novindiky, které informuji o tématech souvisejicich s genderem a rovnosti (*%).

v’y

Dostupné tidaje ukazuji, Ze nésili pdchané na zdkladé pohlavi je v Evropé stile velmi rozsifené (°°). Dostupnost
podrobnych tdajii a transparentnost informovani o ndsili pachaném na novindikdch, novindfich patficich
k mensindm nebo téch, ktefi se vénuji otdzkdm rovnosti, je viak stile omezend. Clenské staty, priimysl, obc¢anska
spole¢nost a vyzkumni pracovnici by méli spolupracovat, aby o tomto druhu ndsili ziskali vice poznatkd. Toho by
také slo dosdhnout tim, Ze by se vnitrostdtni orgdny pro rovné zachdzeni vyzyvaly k tomu, aby o situaci téchto
novindfu pravidelné informovaly.

V odvétvi sd€lovacich prostiedkii jsou Zeny stdle nedostatecné zastoupeny na vedoucich a vrcholovych vykonnych
pozicich i na pozicich $éfredaktort (7). Kromé toho muze v redakcich dochdzet k diskriminaci novinafek, novinafi
patiicich k mensindm nebo novinaft zabyvajicich se otdzkami rovnosti. V odvétvi sdélovacich prostiedkd je proto
tieba pfijmout opatfeni na posileni rovnosti a inkluze a zajistit rovné pracovni piilezitosti a bezpecné a inkluzivni
pracovni prostiedi (*)). Dilezitou roli pii feSeni vSech forem ndsili, obtéZovani a diskriminace v odvétvi sd€lovacich
prostiedkd hraji rovnéZ pravidelné dialogy mezi ¢lenskymi staty, zdstupci novinditi a samoregulaénimi orgdny
sdélovacich prostfedkd, jakoz i kolektivni smlouvy.

Toto doporuceni uzndvé dilezitou dlohu, kterou pfi feSeni obtéZovani, vyhrozovani a podnécovani k nendvisti
offline i online, jakoZ i diskriminace novindfek, novindit patficich k mensindm nebo novindit zabyvajicich se
otdzkami rovnosti, zastdvaji organizace obcanské spole¢nosti a zpravodajské organizace. Proto je dulezité
podporovat iniciativy organizaci ob&anské spole¢nosti zaméfené na Sifeni osvéty a na podporu a posileni postaveni
téchto novinatl. TotéZ plati pro iniciativy na podporu sdileni znalosti a osvéd¢enych postup mezi zpravodajskymi

organizacemi.

Komise bude s ¢lenskymi stity a se ziicastnénymi stranami vést pravidelny dialog na pfislusnych férech, zejména na
Evropském féru zpravodajskych médii, a bude peclivé sledovat viechna opatieni u¢inénd ¢lenskymi stity po pfijeti
tohoto doporuceni. Otazky souvisejici s bezpecnosti novinditi by mohla v ramci Sirstho kontextu pravniho stitu
projednévat také sit kontaktnich mist pro otazky pravniho statu. Clenské staty by mély nejpozdéji do 18 mésicti od
piijeti doporuceni a dale na vyzddani poskytnout Komisi veskeré relevantni informace, které od nich lze oprdvnéné
ocekdvat, aby Komise mohla sledovat dodrzovani doporuceni. Komise md v timyslu provést hodnoceni, kterd
posoudi provadéni tohoto doporuceni ¢lenskymi stity, a vypracovat klicové ukazatele vykonnosti, pokud jde
napiiklad o: upozornéni umisténych na platformé Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti
novindfd; zplsob fedeni téchto upozornéni; nevyfeSend a vyfeSend soudni Ffizeni tykajici se trestnych ¢int proti
novindftm; zapojeni piislusnych orgdnti EU do téchto postupti a dspésnost projektt a opatieni, které ¢lenské staty
v zdjmu podpory novindit a daldich pracovnikd sdélovacich prostiedki zavedly. Na zdkladé shromdzdénych
informaci a v3ech dalsich dostupnych informaci (**) posoudi Komise dopad tohoto doporucenti a ur¢i, zda jsou pro
zajisténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novindit a dalsich pracovnikt sdélovacich prostfedkti zapotiebi
dal3i kroky.

Toto doporucent je ur¢eno ¢lenskym stattim. K dodrZovani tohoto doporuceni se vyzyvaji také kandidatské zemé
a potencidlni kandidati na pfistoupeni k EU, jakoZ i zemé zapojené do evropské politiky sousedstvi.

IPL, Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists (Osvéd¢ené postupy redakci pro feSeni ndsili na novindfich
v prostfedi internetu).

UNESCO, The Chilling global trends in online violence against women journalists (Znepokojivé celosvétové trendy, pokud jde o ndsili
pachané na novindikdch v prostiedi internetu).

Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), Violence against women: an EU-wide survey (Nésili na Zenach: celounijni prizkum),
2014. FRA, Crime, safety and victims’ rights (Kriminalita, bezpecnost a prava obéti), 2021.

Zprévy nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkd z let 2020 a 2021uvadéji v rdmci ukazatele socidlniho zaclenéni
vysokd rizika co do piistupnosti sdélovacich prostiedki pro Zeny.

Pipravované pokyny a doporuceni UNESCO pro redakce o tom, jak predchizet nasili na novinaikich a jak jej fesit, a Umluva
Mezindrodni organizace price o ndsili a obtézovani z roku 2019 (€. 190), kterd se vénuje ndsili a obtézovani v pracovnim prostiedi.
Napiiklad zpravy nebo stanoviska mezindrodnich organizaci a organd, jako jsou Rada Evropy a Bendtskd komise.
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

UCEL DOPORUCENI

1) Toto doporuéeni stanovi clenskym statiim pokyny pro pijeti i¢innych, vhodnych a pfiméfenych opatfeni k zajisténi
ochrany, bezpe¢nosti a posileni postaveni novinéfi, a to v plném souladu s Listinou zdkladnich prav EU, zejména se
zdsadami svobody a plurality sdélovacich prostfedkd, prdva na svobodu projevu a informaci, prdva na
nedotknutelnost lidské osoby, préva na svobodu a bezpecnost a prava nebyt diskriminovan, jakoz i s dal$imi
piislusnymi ustanovenimi prava EU, mezindrodnimi normami a dstavnimi tradicemi spole¢nymi ¢lenskym stdtim.

2) Doporuceni navazuje na pokrok dosazeny v ramci stdvajicich politik a podptrnych ¢innosti na vnitrostatni, unijni
a mezindrodni drovni s cilem zajistit ochranu, bezpe¢nost a posileni postaveni novindfi a prosazovat a chranit
svobodu a pluralitu sdélovacich prosttedki a tento pokrok upeviiuje.

3) Timto doporucenim nejsou dotCena prava a povinnosti Clenskych stitd pfijmout opatieni ke zvyseni bezpe¢nosti
novindft v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi systémy, profesnimi normami, pokyny a protokoly.

OBECNA DOPORUCENI PRO ZAJISTENI OCHRANY, BEZPECNOSTI A POSILENI POSTAVENI NOVINARU V CELE EU

Utinné a nestranné vySetfovdni a stihdni trestnych cinil

4)  Clenské stity by mély vysetiovat a stihat viechny trestné ¢iny spachané na novindfich, at uz online ¢&i offline, a to
nestranné, nezavisle, i¢inné, transparentné a véas, s plnym vyuZitim stavajicich vnitrostdtnich a evropskych pravnich
pfedpisti, aby v konkrétnich pfipadech zajistily ochranu zdkladnich prév a rychly vykon spravedlnosti a aby
v souvislosti s itoky na novindfe zabranily vzniku ,kultury” beztrestnosti.

5) Clenské stity se vybizeji, aby v piipadech tykajicich se bezpecnosti novinaiti spolupracovaly a sdilely informace,
odborné znalosti a osvédcené postupy s ostatnimi clenskymi stity a pifpadné s mezindrodnimi institucemi. Clenské
stity se vybizeji, aby do feSeni trestnych ¢int spachanych na novindfich pfipadné zapojovaly pFislusné evropské
organy, jako jsou Europol a Eurojust.

Spoluprdce mezi donucovacimi orgdny, novindfi a asociacemi zastupujicimi novinde

6) Clenské stity by mély ziidit koordina¢ni centra ajnebo protokoly o spolupraci mezi zdstupci svych policejnich
a bezpecnostnich slozek, soudti, mistnich vefejnych orgdnt a orgdnti sdélovacich prostiedkd, véetné novindiskych
asociaci a svazdi a samoregula¢nich orgdnti sdélovacich prostiedkd. Clenské stéty se vybizeji, aby podporovaly trvaly
dialog mezi donucovacimi orgdny a novindfi o zptisobech prevence a feSeni hrozeb a ttok namifenych proti
novindfim, a to za Géasti samoregulacnich orgénti sdélovacich prostiedkéi. Clenské stity se vybizeji, aby sdilely
osvédéené postupy tykajici se téchto opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace.

7 Clenské stity by mély novindiiim a dalsim pracovnikiim sdélovacich prostiedkd, jejichz bezpecnost je v souvislosti
s jejich praci redlné ohrozena fyzickym ttokem, poskytnout véasnou a G¢innou osobni ochranu. Clenské stéty by
zejména mély rychle zajistit opatfeni na osobni ochranu investigativnim novindfiim a novindfim pracujicim na
tématech korupce, organizovaného zloc¢inu nebo terorismu, ktefi policii ozndmili ohrozeni. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana opatfenim na osobni ochranu, véetné uplatiiovani ochrannych piikazi, pro novindfky a novindre
patfici k mensindm. Rovnéz je tfeba dikladné zvdzit zvldstni ochrannd opatfeni pro blizké piibuzné dotcenych
novindfu a dalSich pracovnika sdélovacich prostfedkd.
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Nezdvislé mechanismy reakce a podpory

8) Clenské stity by mély ve spoluprici se zdstupci novinditi podporovat ziizovéni specializovanych sluzeb, tzv.
mechanismu rychlé reakce, které by novindttim a dal$im pracovnikiim sdélovacich prostiedkd, ktefi ¢eli ohroZeni,
poskytovaly pravni poradenstvi, psychologickou podporu a ttocisté. Tyto specializované podpurné sluzby by mély
rovnéz fungovat jako kontaktn{ mista a tistové linky.

9) Kontaktni mista by méla také poskytovat novinditim a redakcim odpovidajici podporu pii feSeni online hrozeb
a obtéZovani namifenych proti novindtim, véetné hrozeb a obtéZzovani namifenych proti novindiim z divodu jejich
pohlavi, sexudlni orientace, etnického nebo socidlniho ptvodu nebo z jakéhokoli jiného divodu uvedeného
v ¢lanku 21 Listiny.

10) Tyto specializované sluzby by mély byt bezplatné a zcela nezdvislé na donucovacich orgénech. Clenské staty by mély
novindfe a dalsi pracovniky sdélovacich prostfedkti informovat o dostupnych kontaktnich mistech a podptrnych
sluzbach a vybizeji se, aby ziidily specializované internetové stranky, které by tyto sluzby prezentovaly jednoduchym
a uzivatelsky pfivétivym zpisobem. Kontaktni mista a podpiirné sluzby by mély byt piistupné osobdm se zdravotnim
postizenim. Clenské stity by mély napomahat spolupraci mezi témito kontaktnfmi misty, a to jak na vnitrostatni
arovni, tak na drovni EU.

Piistup k mistiim kondni a zdrojiim informaci

11) Clenské stity by mély zajistit, aby vefejné orgdny a subjekty vytvoiily pro novindfe a dalsi pracovniky sdélovacich
prostiedkd transparentni, spravedlivé a nediskriminaéni podminky a postupy, které jim umozni Gi€astnit se tiskovych
konferenci a podobnych akei a kldst na nich otdzky, a aby jim umoznily ziskat pfistup k dokumentim a dal§im
informacim, které maji vefejné orgdny a subjekty v drzeni, a to i digitdln{ cestou. Vefejné instituce by mély disponovat
jasné identifikovatelnymi kontaktnimi misty, kterd umoziiuji pfistup k dokumentiim a jsou snadno dostupna
elektronickou cestou.

12) Vsechny clenské staty se vybizeji, aby se pfipojily k normdm Gmluvy Rady Evropy o pfistupu k dfednim dokumentiim
a k normdm vyplyvajicim z judikatury Evropského soudu pro lidskd préva a aby je uplatiiovaly. Konkrétné by clenské
staty mély zajistit, aby vnitrostatni spravni postupy pro pfistup k dokumentim nebyly pfili§ komplikované a aby
zddosti o ptistup k informacim byly vyfizoviny bez zbyte¢nych prodlev a v souladu s nejlepsimi administrativnimi
standardy. Clenské stity by mély zajistit, aby rozhodnuti zamitajici pfistup k dokumentéim nebo informacim byla
fddné odtivodnéna. Rozhodnuti vnitrostatnich soudii tykajici se pfipadd pristupu k informacim musi byt vykondvana
bez zbyte¢nych odkladi.

13) Akredita¢ni postupy by ¢lenské stity mély vyuzivat pouze v pfipadech, kdy existuje skute¢nd a odivodnénd potieba
omezit pocet novindit a daldich pracovnika sdélovacich prosttedkd, ktefi se konkrétni oficidlni akce zicastni.
V piislusnych piipadech by clenské stity mély zajistit, aby jejich vefejné orgdny stanovily pro vSechny dotcené
jednotlivce a organizace, vetné novinditi a dalsich pracovnikd sdélovacich prostfedkd, jasné, transparentni
a nediskrimina¢ni akreditaéni postupy. Clenské stity by mély zarucit, Ze novindftm a dalsim pracovnikiim
sdélovacich prosttedks nebude akreditace odepfena pouze z diivodu jejich profesni p¥islusnosti.

14) Clenské staty by nemély stanovovat pifsné forméalni podminky tykajici se novindfskych pritkazt a jinych dokumentt,
které slouzi k potvrzeni profesniho statusu novindfe. Aby se minimalizovalo riziko, Ze novindfim a dal§im
pracovnikiim sdélovacich prostfedktt bude odepfeno uzndni, by ¢lenské stity mély rovnéz zajistit, Ze jejich
donucovaci organy a zastupci vefejné spravy budou zndt vechny druhy dostupnych akreditacnich postupd.

Skoleni

15) Clenské stéty se vybizeji, aby ve viech profesich, které jsou relevantni pro ochranu novinditi a dalsich pracovniki
sdélovacich prostiedkd, podporovaly soustavné rozvijeni schopnosti a dovednosti. Konkrétné by ¢lenské staty mély
vypracovat a poskytovat vzdéldvaci moduly pro donucovaci orgdny, soudce a stitni zdstupce, jakoZ i pro vSechny
piislusné orgdny, které se podileji na zajisténi digitalni bezpecnosti.
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16) Clenské staty by mély podporovat samoregula¢ni orgdny sdélovacich prostredki, asociace novinaiti a zéstupce odvétvi
v jejich vzdélavacich aktivitdch, zejména pfi organizaci vzdélavacich modul vénovanych prevenci nésili a obtéZovani
pachaného na novinafich a dalsich pracovnicich sdélovacich prostfedkd a boji proti nim, predeviim pak modult
urCenych novindfkdm, novindfim patficim k mensindm a tém, ktef{ se vénuji problematice rovnosti. Takové
vzdéldvaci moduly by mély byt doporuceny vedoucim pracovnikiim redakci, aby ziskali dovednosti, které jim umozni
uc¢inné predchdzet obtéZovani, vyhrozovani a ndsili (i na pracovisti), tyto problémy fedit a poskytovat podporu
obétem.

17) Clenské stity se vybizeji, aby prosazovaly a podporovaly poskytovéni internich $koleni ze strany medidlnich
spole¢nosti, kterd by byla pfizptsobena potiebdm novinaii a dalsich pracovniki sdélovacich prostiedkt, véetné téch
v nestandardnich formdch zaméstndni, zejména pokud jde o postupy potfebné pro zvldddni mimofddnych situaci,
a to jak fyzickych, tak i v prostiedi internetu. Soucdsti by mohly byt interni analyza rizik a bezpe¢nostni protokoly
urcené vlastnim novindfim a dal$im pracovnikiim sdélovacich prosttedki. Tyto protokoly by konkrétné mély
novindftim a dalsim pracovnikiim sdélovacich prostiedkd poskytovat jasné pokyny, kterymi se maji v kritickych
situacich fidit. Bezpecnostni protokoly by mély zahrnovat i osoby se zdravotnim postizenim a novindfi a dalsi
pracovnici sdélovacich prostfedkd, ktet maji zdravotni postizeni, by méli mit p¥istup ke skoleni.

Hospoddfskd a socidlni ochrana

18) Clenské stity by mély piispivat k vytvaieni piiznivého profesniho prostiedi pro novindfe a dalsi pracovniky
sdélovacich prostredkd, véetné téch v nestandardnich formdch zaméstndni, tim, Ze zajist{ dostupnost formdlni
a ucinné socidlni ochrany a jinych praktickych podptrnych opatteni. Konkrétné by clenské staty mély soustavné
pracovat na posileni pfistupu k socidlni ochrané v ptipadé nezaméstnanosti, nemoci, invalidity, zdravotniho postizeni
a profesnich rizik, jakoz i k dichodovym systémiim. Tento p¥istup by mél byt posilen tak, Ze bude zajisténa povinnd
tiast pracovnikil bez ohledu na druh jejich pracovniho poméru a piinejmensim dobrovolnd ticast osob samostatné
vydélecné ¢innych.

KONKRETNi DOPORUCENI TYKAJICi SE OCHRANY A BEZPECNOSTI NOVINARU PRI PROTESTECH
A DEMONSTRACICH

Uloha novindii pfi protestech a demonstracich

19) Clenské stity by mély uznat Glohu novinditi béhem vefejnych shromazdéni, protestti a demonstraci spocivajici
v poskytovani informaci o téchto udalostech vefejnosti a mély by zajistit, aby novinafi a dalsi pracovnici sdélovacich
prostfedkdt mohli béhem téchto udélosti pracovat bezpecné a bez omezeni. Clenské stity by mély poskytovat
pravidelné 3koleni donucovacim orgdntim, které by zlepsilo jejich schopnost zarucovat vefejnou bezpecnost
a zdroven chranit novindfe a nebranit jim v jejich zpravodajské ¢innosti.

Standardni operacni postupy a strategie pro zmirfiovdni rizik

20) Clenské staty by mély ve spolupraci se svymi donucovacimi orgdny zavést Gcinné standardni operacni postupy nebo
strategie pro zmirfiovani rizik s cilem chranit novindfe, ktef{ informuji o protestech a demonstracich. Aby byly
identifikovany rizikové oblasti, véetné téch, které souviseji s moznym konfliktem mezi zpravodajskou ¢innosti
novindfi a praci donucovacich orgdnt, méli by byt konzultovdni zdstupci novindfli, samoregula¢ni orgdny
sdélovacich prostredkd a zdstupci oblanské spole¢nosti disponujici pfislusnymi odbornymi znalostmi.

Komunikace mezi novindfi a donucovacimi orgdny pied zahdjenim protestii a demonstraci a v jejich priibéhu

21) Clenské stty by se mély snait zajistit Gc¢innou komunikaci mezi novinaii a donucovacimi orgdny béhem protestit
a demonstraci. Za timto Gcelem jsou ¢lenské stity vybizeny, aby jmenovaly sty¢né distojniky odpovédné za to, Ze
budou donucovaci orgdny novinaiim jasné sdélovat bezpe¢nostni opatieni, kterd maji byt béhem vefejnych
shromdzdéni pfijata. Pokud je to mozné, tito sty¢ni distojnici by méli informovat novindfe a dal$i pracovniky
sdélovacich prostfedktt o moznych rizicich jesté pfed kondnim planovanych protest nebo demonstraci.
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Zpiisoby vizudlni identifikace novind¥ii béhem protestii a demonstraci

22) Clenské stity by mély ve spoluprici se zdstupci novindii a samoregulatnimi orgny sdélovacich prostiedk
vypracovat G¢inné a vhodné metody identifikace novindfi béhem protest a demonstraci. Mezi né by mohla patfit
napiiklad dohoda o formdach vizudlni identifikace, které by novinate a dalsi pracovniky sdélovacich prostfedkt
podavajici zpravy z takovych shromdzdéni odlisily od ostatnich acastnikdi, a to v takovém rozsahu, aby takovad
identifikace novindfe jesté vice neohrozovala nebo jim nebranila v praci.

Pravidelny dialog a poddvdni zprdv

23) Clenské stity by mély podporovat pribéznou a pravidelnou vyménu ndzord mezi donucovacimi orgény
a novindfskymi asociacemi s cilem zajistit, aby ochrannd opatfeni pfijimand donucovacimi orgdny byla t¢innd
a nepatfi¢né nebrénila zpravodajské ¢innosti novindti a dalich pracovnikii sdélovacich prostiedka, ktefi informuji
o protestech nebo demonstracich. Clenské stity by mély vybizet své donucovaci orgdny k tomu, aby vypracovavaly
zprdvy o konkrétnich opatfenich pfijatych ke zvyseni bezpecnosti novindfi béhem protestt a demonstraci, které by
byly zvefejiiovany na vnitrostdtni Grovni.

KONKRETNI DOPORUCENI TYKAJICI SE ZAJISTENI BEZPECNOSTI V PROSTREDI INTERNETU A POSILEN{
DIGITALNICH DOVEDNOSTI

Spoluprdce s vefejnymi orgdny a priimyslem

24) Clenské staty by mély stanovit, Ze vnitrostatn{ orgdny a orgdny nebo subjekty regulujici oblast sdélovacich prostiedki
a dal3i piislusné regulaéni organy nebo subjekty odpovédné za prosazovani prava na internetu a kybernetickou
bezpecnost ziidi zvldstni pracovni skupiny specializované na shromazdovani informaci a osvédcenych postupt,
pokud jde o prevenci online Gtokd a hrozeb viici novinditim. Clenské staty by mély zajistit, aby tyto orgdny o svych
zjisténich predklddaly pravidelné zpravy, v nichz vyhodnot{ G¢innost vnitrostdtnich opatfeni zaméfenych na boj proti
kybernetickym ttokiim na novinafe. Zpravy by mély vénovat zvlastni pozornost situaci novinatek, novindft patticich
k mensindm a novindfa piSicich o otazkich rovnosti a mély by pokud mozno obsahovat statistiky ¢lenéné podle
pohlavi. Clenské stity by mély podporovat pravidelny dialog mezi témito orgdny a samoregulanimi orgény
sdélovacich prostfedkd, asociacemi novindfd, jakoz i zdstupci primyslu a obcanské spolecnosti, zejména s cilem
posilit povédomi novindfi o kybernetické bezpecnosti a jejich digitdlni dovednosti tak, aby dokdzali piijmout
opatfeni na vlastni ochranu.

Spoluprdce s online platformami a obéanskou spolecnosti

25) Clenské staty se vybizeji k tomu, aby podporovaly spolupraci mezi online platformami a organizacemi nebo subjekty
plisobicimi na jejich tzemi, které maji zvla$tni odborné znalosti v oblasti boje proti hrozbdm, obtézovani
a podnécovéni k nendvisti namifenym proti novindttim, napfiklad tim, Ze budou prosazovat jejich potencidlni dlohu
déivéryhodnych oznamovatelti. Clenské stity by mély v Gzké spolupraci s online platformami podporovat digitdln
prostiedi, které bude branit vyuzivani online sluzeb k dtokiim na novindre, a to zejména vypracovinim strategif pro
feseni organizovanych ttokd. Clenské stity by mély vybizet poskytovatele online sluzeb, aby zvysili transparentnost
veskerych opatfent, kterd pro feSeni konkrétnich hrozeb novindtim zavedou.

Ochrana pted sledovdnim na internetu

26) Clenské staty by mély zarucit plné provadéni evropskych a vnitrostatnich pravnich rdmcéi tykajicich se ddvérnosti
komunikace a soukromi na internetu s cilem zajistit, aby novinafi a dalsi pracovnici sdélovacich prostfedkii nebyli
pfedmétem nezdkonného sledovdni nebo dohledu na internetu. Skupiny pro reakce na pocitacové bezpe¢nostni
incidenty nebo jiné piislusné orgdny ¢i subjekty v ¢lenskych statech by mély vytvofit a $ifit pokyny pro novindre
tykajici se kybernetické hygieny. Na pozadani by mély pomdhat novindfim, kteti pottebuji zjistit, zda jejich zafizeni
nebo online Gcty nebyly napadeny, pfi vyhledavani sluzeb renomovanych forenznich vySetfovatelt v oblasti
kybernetické bezpecnosti.
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KONKRETNI DODATECNA DOPORUCENI K POSILENI POSTAVENI A OCHRANE NOVINAREK A NOVINARU PATRICICH
K MENSINAM NEBO NOVINARU ZABYVAJICICH SE OTAZKAMI ROVNOSTI

Posileni postaveni novindiek, novindfi patficich k mensindm a novindfii zabyvajicich se otdzkami rovhosti

27) Clenské stity by mély podporovat projekty nebo iniciativy zaméfené na posileni postaveni novindtek, novinaiti
patifcich k mensindm a novinaiti zabyvajicich se otdzkami rovnosti. Clenské staty se vybizeji, aby pfi ptipravé téchto
iniciativ nédlezité zohlednily ndzory ob¢anské spolecnosti, akademické obce, subjektil v oblasti sdélovacich prostiedka
a medidlniho odvétvi.

Transparentnost a poddvdni zprdy

28) Clenské staty se vybizeji, aby piijaly opatieni ke zlepseni transparentnosti pii poddvani zprév a shromazdovani Gdajt
o tutocich na novindiky, novindfe patficich k mensindm a ty, ktef{ se zabyvaji otdzkami rovnosti, a o jejich
diskriminaci. Clenské staty by mély vybizet své vnitrostdtni orgdny pro rovné zachdzent, aby o situaci téchto novindft

pravidelné pfedklddaly zprévy.

Rovnost a inkluze v odvétvi sdélovacich prostiedkil

29) Clenské stity by mély prosazovat a podporovat opatieni na posileni rovnosti a inkluze v odvétvi sdélovacich
prostiedki a ve zpravodajskych redakcich. Za timto tcelem by mély neustale usilovat o to, aby novindrky, novindfi
patiici k mensindm a novindfi zabyvajici se otdzkami rovnosti méli pfistup k rovnym pracovnim piileZitostem
a mohli pracovat v bezpe¢ném a inkluzivnim prostiedi.

30) Clenské staty by mély vést pravidelné dialogy se zdstupci novinaiti a samoregula¢nich organt: sdélovacich prostredkit
s cilem podpofit rovnost a inkluzi v redakcich a na vedoucich pozicich v odvétvi sdélovacich prostfedki. Tyto dialogy
by se mély zaméfovat na podptrné mechanismy pro novinarky, novindre patfici k mensindm a novindre zabyvajici se
otdzkami rovnosti, kteif mohou byt vystaveni viem formam obtézovani a nésili. Clenské stity by mély prosazovat
kolektivni smlouvy zaméfené na feseni téchto problémi.

Osvétové kampané a poskytovdni informaci

31) Clenské staty se vybizeji, aby podporovaly iniciativy, véetné iniciativ organizaci obcanské spolecnosti, které se zaméiuji
na §ifen{ osvéty a pofddani kampani orientovanych na prevenci a potirdni nasili a obtéZovani novindfek, novindtt
patficich k mensindm a novindfi zabyvajicich se otdzkami rovnosti, a aby poskytovaly informace o moznostech
vyhledédni pomoci a podpory. Clenské stity se rovnéz vybizeji, aby podporovaly iniciativy zaméfené na vyménu
osvédéenych postupti mezi organizacemi zpravodajskych médii s cilem vypracovat ti¢inné politiky rovnosti.

POSKYTOVANI INFORMACI, PODAVANI ZPRAV A SLEDOVANI{

32) Aby bylo mozné sledovat opatieni a kroky pfijaté k praktickému provedeni tohoto doporuceni, mély by ¢lenské staty
18 mésicti po jeho piijeti a ndsledné na vyzadani pfedloZit Komisi veskeré relevantni informace tykajici se takovych
opatieni a krok(. Za timto tlelem by ¢lenské stity mély pravidelné shromazdovat aktudlni a ucelené tdaje
a piipadné vyvinout ndstroje pro podavani zprav, aby byly ziskdviny srovnatelné informace. Udaje by mély byt
shromazdoviny pouze pro analytické acely.

33) Komise bude o opatfenich a krocich pFijatych k praktickému provedeni tohoto doporuceni diskutovat s ¢lenskymi
staty a se zdcastnénymi stranami na piislusnych férech, zejména v ramci Evropského féra zpravodajskych médii.
Komise bude rovnéz vypracovavat hodnoceni, kterd budou na zdkladé klicovych ukazateld vykonnosti
a s piihlédnutim k zji§ténim vyroc¢nich zprdv Komise o pravnim stitu mapovat pokrok dosaZeny v praktickém
provadéni tohoto doporuceni.
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ADRESATI

Toto doporucenti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 16. z4i{ 2021.

Za Komisi
Thierry BRETON
clen Komise
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