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DOPORUCENI RADY
ze dne 18. ¢ervna 2021
kterym se vydava stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2021

(2021/C 304/03)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

po konzultaci s Hospodafskym a finan¢énim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky v rdmci Paktu o stabilité a riistu.
Obecna tinikova dolozka, jak je stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, €l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES)
€. 1466/97 av ¢l 3 odst. 5 a cl. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97 (3, usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik
v dobich prudkého hospodaiského propadu. Komise v uvedeném sdéleni predestfela ndzor, Ze vzhledem
k o¢ekdvanému prudkému hospodatskému propadu v diisledku pandemie COVID-19 byly podminky pro aktivaci
obecné tnikové dolozky splnény. S hodnocenim Komise vyjadrili dne 23. bfezna 2020 souhlas ministfi financi
Clenskych stath. Obecnd tnikovad dolozka poskytuje ¢lenskym stitim rozpoctovou flexibilitu pii zvladani krize
vyvolané pandemii COVID-19. Usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobé prudkého hospodatského
propadu. Jeji aktivace umoziuje jednotlivym ¢lenskym statim docasné se odchylit od postupu korekce k dosazeni
stiednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi fiskdln{ udrzitelnost ve sttednédobém horizontu. Dne 17. zaf{
2020 Komise ve svém sdéleni o ro¢ni strategii pro udrzitelny rist pro rok 2021 ozndmila, Ze obecnd tnikovd
dolozka ztstane aktivovana i v roce 2021.

() Dne 20. cervence 2020 pfijala Rada doporuceni (*) (dale jen ,doporuceni Rady ze dne 20. cervence 2020). Cesku
v ném doporucila, aby v souladu s obecnou tinikovou dolozkou piijalo veskerd nutnd opatieni k ticinnému zvladnuti
pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpofe ndsledného oziveni. Rovnéz Cesku doporucila, aby pokud
to hospodafské podminky dovoli, provaddélo fiskdlni politiky zaméfené na dosazeni obezietné strednédobé fiskalni

pozice a na zajisténi udrzitelnosti dluhu pfi soubéZném zvySovani investic.

(3)  Next Generation EU, v¢etné Néstroje pro oZziveni a odolnost, zajisti udrzitelné, inkluzivni a spravedlivé oZiveni.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), kterym se zfizuje Ndstroj pro oziveni a odolnost,
vstoupilo v platnost dne 19. tnora 2021. Néstroj pro oziveni a odolnost bude poskytovat finan¢ni podporu pii
provadéni reforem a investic, coz zahrnuje i fiskdlni impuls financovany Unii. Pfisp&je k hospodaiskému oZiveni
a k provadéni udrzitelnych reforem a investic podporujicich riist, zejména s cilem podpofit zelenou a digitaln{
transformaci, a posili odolnost ekonomik ¢lenskych sttt a jejich potencidlni riist. Rovnéz pomuze vefejnym
financim vrétit se v blizké budoucnosti do piiznivéjsiho stavu a ve strednédobém a dlouhodobém horizontu pfispéje
k posileni udrzitelnosti verejnych financi a k rtistu a vytvafeni pracovnich mist.

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. ,

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6).

()  Doporuceni Rady ze dne 20. cervence 2020 k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisko Rady ke
konvergencnimu programu Ceska z roku 2020 (Uf. vést. C 282, 26.8.2020, s. 15).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Ur. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=CS
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(4 Dne 3. bfezna 2021 pfijala Komise sdéleni, které uvadi dalsi sméry politiky pro usnadnéni koordinace fiskélnich
politik a ptipravy programi stability a konvergenénich programt ¢lenskych statti. S piihlédnutim k vnitrostatnim
rozpoctim a k Néstroji pro oziveni a odolnost by si celkové nastaveni fiskalni politiky mélo v letech 2021 a 2022
zachovat podptirny charakter. Vzhledem k tomu, Ze se ve druhé poloviné roku 2021 ocekévd postupnd normalizace
hospodatské ¢innosti, mély by byt fiskalni politiky ¢lenskych sttt v roce 2022 zdroven vice diferencovany. Fiskaln{
politiky ¢lenskych statd by mély zohlednovat stav oZziveni, fiskdlni udrzitelnost a potiebu snizZovat hospodaiské,
socidlni a izemni rozdily. Vzhledem k tomu, Ze je tieba v Unii podporovat udrzitelné oZiveni, mély by ¢lenské staty
s nizkym rizikem pro udrzitelnost zaméfit své rozpocty tak, aby byla v roce 2022 zachovdna podptirnd fiskalni
politika, a to s pfihlédnutim k dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost. Clenské stity s vysokou mirou zadluzeni by
mély provadét obezfetnou fiskdlni politiku, zachovat investice financované z vnitrostatnich zdrojti a vyuzivat granty
z Néstroje pro oziveni a odolnost k financovani dalsich vysoce kvalitnich investi¢nich projektii a strukturdlnich
reforem. V obdobi po roce 2022 by fiskdlni politiky mély i naddle zohlediovat silu oziveni, miru hospodarské
nejistoty a aspekty fiskdlni udrzitelnosti. K zajisténi fiskdlni udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu pfispéje zména
orientace fiskdlnich politik smérem k dosazeni obezfetnych stfednédobych fiskdlnich pozic, mimo jiné i tim, Ze
budou v patfi¢nou dobu postupné ukoncovina podpirnd opatfeni.

(5) Ve sdéleni ze dne 3. bfezna 2021 Komise také vyjadrila ndzor, Ze by rozhodnuti o deaktivaci nebo dalsim
uplatiiovani obecné tnikové dolozky mélo vychdzet z celkového posouzeni stavu ekonomiky, pficemz hlavnim
kvantitativnim kritériem by méla byt droven hospodaiské ¢innosti v Unii nebo v eurozoné ve srovndni s Grovni pied
krizi (konec roku 2019). Na zdkladé prognézy Komise z jara 2021 dospéla Komise dne 2. ¢ervna 2021 k zdvéru, Ze
jsou splnény podminky pro dalsi uplatiiovani obecné tnikové dolozky v roce 2022 a pro jeji deaktivaci od roku
2023. Po deaktivaci obecné tnikové dolozky budou nadile zohledniovany konkrétni podminky v jednotlivych
zemich.

(6)  Dne 30. dubna 2021 piedlozilo Cesko v souladu s clankem 8 naiizeni (ES) ¢. 1466/97 sviij konvergenéni program
z roku 2021.

(7)  Na zékladé Gdajt potvrzenych Eurostatem ¢inil v roce 2020 schodek sektoru vlddnich instituci Ceska 6,2 % HDP,
zatimco vetejny dluh vzrostl na 38,1 % HDP. Meziro¢ni zména primdrntho rozpoctového salda ¢inila - 6,4 % HDP,
véetné diskrecnich rozpoctovych opatfeni na podporu hospodafstvi v objemu 4,6 % a ptisobeni automatickych
stabilizatorti. Cesko rovnéz poskytlo podnikiim a domédcnostem podporu likvidity (napiiklad zéruky a odklady dané,
které nemaji pfimy a bezprostfedni dopad na rozpocet) v odhadované vysi 6,2 % HDP; skute¢né vyuzZiti vefejnych
zdruk v roce 2020 odhaduje Komise pfiblizné ve vysi 12 % HDP.

(8)  Dne 2. ¢ervna 2021 vydala Komise zprdvu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zpréva se zabyvd rozpoctovou situaci
Ceska, nebot jeho schodek sektoru vlddnich instituci piekrocil v roce 2020 referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou
ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku neni splnéno.

(99 Makroekonomicky scénaf, z néhoZ rozpoctové projekce vychdzeji, je v roce 2021 realisticky a v roce 2022 opatrny.
Projekce Komise je z hlediska rastu redlného HDP pro rok 2021 o néco optimisti¢téjsi (3,4 % v porovndni s 3,1 %
podle konvergenéniho programu z roku 2021) a v roce 2022 jesté optimisti¢t&jsi (4,4 % v porovnani s 3,7 % podle
konvergenéniho programu), protoZe Komise o¢ekdva v roce 2021 vyssi riist soukromé spotieby a v roce 2022 vyssi

tvorbu hrubého fixniho kapitdlu.

(10)  Vlada ve svém konvergenénim programu z roku 2021 pldnuje zvyseni schodku sektoru vladnich instituci z 6,2 %
HDP v roce 2020 na 8,8 % HDP v roce 2021, zatimco mira zadluZeni se md v roce 2021 zvysit na 44,8 % HDP.
Zména primdrniho rozpoctového salda v roce 2021 mé podle konvergenéniho programu z roku 2021ve srovnani
s trovni pred krizi (2019) dosdhnout - 9,0 % HDP, coz odrazi diskre¢ni rozpoctova opatfeni v objemu 6,5 % HDP
uréend na podporu hospodéistvi a ptisobeni automatickych stabilizdtord. Tyto projekce jsou v souladu s prognézou
Komise z jara 2021.

(11)  Cesko v reakci na pandemii COVID-19 a souvisejici hospodéisky propad piijalo rozpoctova opatieni, aby posililo
kapacitu svého systému zdravotni péce, zabrdnilo Sifeni pandemie COVID-19 a poskytlo pomoc obzvldsté
zasazenym jednotlivcm a odvétvim. Tato duraznd politicka reakce zmirnila pokles HDP, coZ nésledné omezilo rist
schodku sektoru vlddnich instituci a vefejného dluhu. Fiskdlni opatfeni by méla maximalizovat podporu oZiven,
aniz by predjimala budouci fiskalni trajektorie. Opatteni by proto neméla vytvétet trvalou zatéz pro vefejné finance.
Pokud ¢lenské staty zavedou trvald opatfeni, mély by je fddné financovat tak, aby byla ve sttednédobém horizontu
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zajiténa rozpoctové neutralita. Opatieni pfijatd Ceskem v roce 2020 a 2021 jsou v souladu s doporucenim Rady ze
dne 20. Cervence 2020. Zd4 se, ze nékterd z diskre¢nich opatfeni pfijatych vladou v letech 2020 a 2021 nejsou
docasné povahy nebo nejsou doprovazena kompenza¢nimi opatfenimi. V obdobi za ¢asovym horizontem prognézy
Komise z jara 2021, tj. v roce 2023, se zbyvajici celkovy dopad téchto opatieni, kterd nejsou docasné povahy,
pfedbézné odhaduje na zhruba 2% HDP a je tvofen zejména niz$imi piijmy z dané z pijmut fyzickych osob
s dopadem ve vysi 1,9 % HDP.

(12)  Konvergené¢ni program z roku 2021 piedpokldda, Ze investice a reformy financované z grantd v rdmci Ndstroje pro
oziven{ a odolnost dosdhnou v roce 2021 objemu 0,3 % HDP, v roce 2022 0,7 % a v roce 2023 0,7 %. Prognéza
Komise z jara 2021 tyto granty do svych rozpoctovych projekei zahrnuje.

(13)  Zavedené ukazatele fiskalni korekce stanovené v nafizeni (ES) ¢. 1466/97 je tieba posuzovat v kontextu soucasné
situace. Za prvé panuje zna¢nd nejistota ohledné odhadtt mezery vystupu. Za druhé je tfeba, aby fiskdlni politika
byla pfipravena rychle se pfizpusobit vyvoji pandemie COVID-19, a jakmile se zdravotni rizika snizi, presla
od mimofadné pomoci k cilen&j$im opatfenim. Za tieti je souCasnd situace charakterizovdna vyraznou politickou
reakci, kterd md podpofit hospodatskou ¢innost. V piipadé velkych pfevodii z rozpoctu Unie (jako jsou pievody
z Nastroje pro oZiveni a odolnost) nezachycuji zavedené ukazatele cely impuls, ktery fiskalni politiky ekonomice
dodévaji. S ohledem na tuto skute¢nost se strukturdlni saldo za soucasnych okolnosti nejevi jako pfiméfeny
indikdtor. Vydajové kritérium pak musi byt upraveno (°) a doplnéno o dalsi informace, aby bylo mozné orientaci
fiskdlni politiky plné posoudit.

(14)  Podobné jako pfi posuzovani ndvrhi rozpoctovych plint na rok 2021 byla z celkovych vydaji vyloucena docasnd
mimotddnd opatieni. Tato doCasnd mimofddnd opatfeni souvisejici s krizi podporuji systémy zdravotni péce
a odskodiuji pracovniky a podniky za ztrdty pi{jm, které jim zptisobilo omezeni volného pohybu osob a naruseni
dodavatelského fetézce; orgdny vefejné spravy je budou moci zrusit, az se hospodéaiskd situace a situace v oblasti
vefejného zdravi vrati do normdlniho stavu. Aby bylo mozné v soucasné situaci posoudit celkové nastaveni fiskdlni
politiky, mély by byt navic do pfislusného ukazatele celkovych vydaji zahrnuty vyznamné pfevody z rozpoétu Unie
(jako napiiklad pievody z Nastroje pro oziveni a odolnost). Nastaveni fiskaln{ politiky se proto poméfuje zménou
primarnich vydaji (o¢isténych o diskre¢ni opatieni na strané pifjma a s vylou¢enim docasnych mimofadnych
opatfeni souvisejicich s krizi), véetné vydajii financovanych z grantt Néstroje pro oZiveni a odolnost a dalsich fondt
Unie. Kromé celkového nastaveni fiskdlni politiky md analyza rovnéz za cil posoudit, zda je vnitrostdtni fiskaln{
politika obezfetnd a zda jeji slozeni pfispivd k udrzitelnému oZiveni v souladu s ekologickou a digitdlni transformaci.
Z tohoto divodu je zvlastni pozornost vénovana vyvoji primdrnich béznych vydaji a investic financovanych
z vnitrostdtnich zdrojt.

(15)  Podle konvergenéniho programu Ceska z roku 2021 se m4 jeho schodek sektoru vlddnich instituci v roce 2022
snizit na 5,9 % HDP, hlavné z divodu ukonceni docasnych podpirnych opatieni pfijatych v letech 2020 a 2021
a z davodu hospodéiského oziveni. Mira zadluzeni se ma v roce 2022 zvysit na 48,2 % HDP. Tyto projekce jsou
v souladu s prognézou Komise z jara 2021. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2021 a specifické metodologie
zohledriujici vySe uvedené vyzvy se celkové nastaveni fiskdlni politiky, vcetné dopadu investic financovanych
z vnitrostdtniho rozpoctu i z rozpoctu EU (zejména z Ndstroje pro oziveni a odolnost) na agregatni poptavku v roce
2022, odhaduje na - 0,2 % HDP (°). Kladny pfispévek vydaji financovanych z grant Néstroje pro oZiveni a odolnost
a z dalsich fond Unie by se mél zvysit o 0,5 procentnitho bodu HDP. Pfedpokldda se, Ze pFispévek investic
financovanych z vnitrostatnich zdroji bude mit utlumujici povahu a bude ¢init 0,3 procentniho bodu HDP ().
Prispévek primdrnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojti (o¢isténych od diskre¢nich opatieni
na stran¢ pifjma) by mél byt podle prognézy neutrdlni.

(16)  Jako obzvlasté diilezita se jevi kvalita rozpoctovych opatieni ¢lenskych statti. Fiskalni strukturalni reformy zamétené
na lepsi skladbu vnitrosttnich rozpoétd mohou podporit potencidlni rist, vytvofit tolik potfebny fiskdlni prostor

evs

a pomoci zajistit dlouhodobéjsi fiskdln{ udrzitelnost, a to i s ohledem na zménu klimatu a vyzvy v oblasti zdravi.

() Konkrétné Ctyileté primérovani investic pouZité v rdimci vydajového kritéria neumoznuje fddné posoudit fiskdlni podporu oZiven,
kterou zajisti vnitrostdtné financované investice.
()  Zéporné znaménko ukazatele odpovidd nadmérnému ristu primérnich vydajt ve srovnani se stfednédobym hospodéiskym riistem,

coz ukazuje na expanzivni fiskdlni politiku.
() Prispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostdtnich zdroji by mél mit neutrdlni povahu.
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Pokud jde o pifjmovou stranu, posilila krize vyvoland pandemii COVID-19 vyznam reforem pro efektivnéjsi
investic podporujicich rist, coz by mélo vést ke splnéni cilt v oblasti posileni riistového potencidlu, hospodatské
a socidlni odolnosti a soubézné zelené a digitdlni transformace. Diky ndrodnim pldntim pro oZiveni a odolnost bude
mozno skladbu vnitrostdtnich rozpoctt zlepsit.

(17)  Podle stiednédobych rozpoctovych planti uvedenych v konvergenénim programu z roku 2021 se planuje sniZeni
schodku sektoru vlddnich instituci z 5,4 % v roce 2023 na 5,2 % HDP v roce 2024. V horizontu programu se névrat
schodku sektoru vlddnich instituci pod referenc¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nepldnuje. Podle
konvergenéniho programu z roku 2021 se celkové nastavent fiskdlni politiky, véetné dopadu investic financovanych
z vnitrostdtniho rozpoctu i z rozpoctu Unie (zejména z Néstroje pro oZiveni a odolnost) na agregatni poptavku,
v letech 2023 a 2024 odhaduje v priméru na +1,2% HDP. Kladny ptispévek vydaju financovanych z granti
Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalsich fondii Unie by se mél sniZit o 0,3 procentniho bodu HDP. Pfedpoklada se,
ze priispévek investic financovanych z vnitrostitnich zdroji bude mit utlumujici povahu a bude C(init
0,1 procentniho bodu HDP (¥). Piispévek primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostitnich zdroj
(o¢isténych od diskre¢nich opatfeni na strané pifjmu) by podle prognézy mél mit utlumujici povahu a mél by ¢init
0,8 procentniho bodu HDP. Desetilety primérny nominalni potencidlni rist se v soucasnosti odhaduje na 4% % (°).
V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou souédsti plinu pro oziveni a odolnost a které by
mohly potencidlni hospodaisky rist Ceska podpofit.

(18)  Podle konvergenéniho programu z roku 2021 by se mira zadluzeni méla zvysit z 51,5% HDP v roce 2023
na 54,6 % HDP v roce 2024. Jak vyplyvd z nejnovéjsi analyzy udrzitelnosti dluhu, bude Cesko ve stfednédobém
horizontu pravdépodobné ¢elit stfednim rizikiim z hlediska fiskaln{ udrzitelnosti.

(19) S ohledem na miru nejistoty, kterd je v soucasné dob¢ stile mimofadné vysokd, by pokyny v oblasti fiskdlni politiky
mély zastat pfevazné kvalitativni. Presnéjsi kvantifikované pokyny pro pozdéjsi obdobi by mély byt poskytnuty
v roce 2022, jestlize se mira nejistoty do té doby dostate¢né snizi.

(20)  Rada posoudila konvergen¢ni program z roku 2021 a opatieni pfijatd Ceskem v ndvaznosti na doporuceni Rady ze
dne 20. ¢ervence 2020,

DOPORUCUJE CESKU:

1. Vroce 2022 zachovat podptrné nastaveni fiskdlni politiky, véetné impulsu dodaného Néstrojem pro oZiven{ a odolnost,
a zachovat investice financované z vnitrostatnich zdrojt.

2. Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stfednédobych
fiskdlnich pozic a zajistén{ fiskdlni udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu. Ziroven posilovat investice s cilem
podpofit riistovy potencidl.

3. Vénovat zvlastni pozornost skladbé vefejnych financi na piijmové i vydajové strané rozpoctu a kvalité rozpoctovych
opatfent, aby se zajistilo udrzitelné a inkluzivni oZiveni. UpFednostiiovat udrZitelné investice podporujici rist, zejména
investice podporujici zelenou a digitdlni transformaci. Upfednostiiovat fiskalni strukturdlni reformy, které pomohou
zajistit financovéni priorit vefejné politiky a ptispéji k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, mimo jiné posilenim,
kde je to relevantni, zdravotnickych systémii a systéma socidlni ochrany tak, aby se vztahovaly na viechny a byly
pfiméfené a udrzitelné.

V Lucemburku dne 18. ¢ervna 2021.

Za Radu
piedseda
J. LEAO

(®)  Prispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostdtnich zdroji by mél mit neutrdlni povahu.
() Odhad Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky.
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