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II

(Nelegislativni akty)

DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2021/402
ze dne 4. bfezna 2021

o 6¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Rozsifeni onemocnéni COVID-19 a mimofadna opatfeni pfijatd k omezeni $ifeni tohoto viru a k ochrané lidskych
Zivotd zpusobily zna¢ny a zdlouhavy hospodaisky oties v Evropské unii. Ve téetim ¢tvrtleti roku 2020 byl HDP EU
téméf o 4,2 % nizsi v porovndni se stejnym ctvrtletim predchoziho roku. Od druhé poloviny roku 2020 nastalo
znaéné, i kdyz nedplné oziveni. Ocekava se vSak, ze opétovny ndrust infekci povede k mirné recesi, a k oziveni tak
dojde pozdéji, az v druhé poloviné roku 2021 ().

(2)  Politickd reakce na pandemii COVID-19 na trovni ¢lenskych stitdi i na drovni EU pomdhd omezit socidlné-
ekonomicky dopad této pandemie. PouzZiti rezimt zkrdcené pracovni doby a obdobnych opatfeni k zachovani
pracovnich mist az dosud pomdahalo omezit rist nezaméstnanosti imérny poklesu hospodafské ¢innosti. Na tirovni
EU se mira nezaméstnanosti mezi prvnim a tfetim ¢tvrtletim roku 2020 zvysila o méné neZ jeden procentni bod. Pro
ucely politickych opatfeni se vyuzivalo flexibilniho financovani z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
v rdmci investiCnich iniciativ pro reakci na koronavirus (CRII () a CRII plus () a z evropského ndstroje pro
docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE) (¥).

(") Evropskd komise (2021): Evropskd hospodafskd prognéza — zima 2021 (pribéznd). European Economy, Institutional Paper 144, tinor
2021.

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizen{ Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systémt
zdravotni péce ¢lenskych stati a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na Sifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se mén{ nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)
¢.1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofddné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

(*) Nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského ndstroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (UF. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1).
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(3)  Zmény ve vzorcich spotteby vyvolané krizi a soubéZnd zelend a digitalni transformace opirajici se o Zelenou dohodu
pro Evropu () a evropskou digitdlni strategii () vyhledové povedou k transformaci nasich hospodéfstvi. Je mozné, ze
oziveni nebude v nékterych odvétvich jesté néjakou dobu uplné, pokud k nému viibec dojde, a Ze se spole¢nosti
z této krize dostanou ve stavu finanéni tisné (). Ackoli je Zelend dohoda pro Evropu hnaci silou nasi strategie riistu
a ocekdvd se, ze prechod na zelengjsi ekonomiku vytvoii v celé EU do roku 2050 aZ dva miliony dalsich pracovnich
mist (%), v nékterych odvétvich a regionech hrozi, Ze pracovni mista budou zrusena. Tento vyvoj by mohl vést ke
krdtkodobému ristu nezaméstnanosti, zatimco vytvafeni novych kvalitnich pracovnich mist moznd néjakou dobu
potrvd v zéavislosti na hospodafském vyhledu a na dostupnosti kvalifikovanych pracovnich sil. Rostouci
nezaméstnanost a zvy$end necinnost by vedla ke ztraté dovednosti, coz by mohlo mit trvalé negativni dasledky pro
doty¢né osoby i pro ekonomiku jako celek. Existuje nebezpedi, Ze bez efektivnich opatfeni zaméfenych na zvySovani
kvalifikace a rekvalifikaci se nezaméstnanost stane trvalym jevem.

(4)  Bez pfiméfené politické reakce pravdépodobné zaplati nejvyssi cenu mladi lidé. Mira nezaméstnanosti mladych lidi
se v porovndni s obecnou mirou nezaméstnanosti mezi prvnim a tfetim C¢tvrtletim roku 2020 zvysila
trojndsobné (°). Odlozeny vstup na trh prace by mohl tuto generaci poznamenat na nékolik let.

(5)  Je rovnéz pravdépodobné, Ze krize nepiiznivé ovlivni situaci na trhu price v ptipadé téch skupin, které se na trhu
prace nachdzeji v znevyhodnéném postaveni nebo jsou nedostate¢né zastoupeny. Jde napiiklad o Zeny, starsi
pracovniky, osoby s nizkou kvalifikaci, zdravotné postizené osoby, osoby Zijici ve venkovskych nebo odlehlych
oblastech, osoby LGBTI, Romy a jiné etnické ¢&i rasové menSiny, kterym obzvldsté hrozi vylouceni nebo
diskriminace, a také o osoby pfistéhovaleckého ptivodu. A konkrétné, zatimco priimérnd mira zaméstnanosti Zen
v EU je dnes vys8i nez kdy pfedtim, mnohé Zeny se pfesto setkdvaji s piekazkami, jez brani jejich vstupu na trh
préce a setrvdni na ném, a mira jejich zaméstnanosti by méla byt zlepsena ().

(6)  Aby se zajistil postupny piechod od mimofadnych opatieni pfijatych v dobé pandemie k opatfenim, kterd jsou
nezbytnd pro usnadnéni procesu pferozdéleni pracovnich sil a kapitdlu v procesu oZiveni, je nutno zaujmout
strategicky pfistup na trovni EU a vnitrostatni drovni. EU a clenské stity by mély jednat spolené s cilem
prosazovat dynamické a inkluzivni oZiveni doprovdzené tvorbou pracovnich mist a usnadnit zelenou a digitdlni
transformaci na evropském trhu prace. Pozornost by méla byt vénovana rizikiim spojenym s postupnym rusenim
mimotadnych opatteni bez zavadéni novych aéinnych politik za Gicelem podpory pracovnikd a spolecnosti béhem
oziveni.

(7)  Aby bylo mozno podpofit pfechod na trhu prace v kontextu oziveni a soubézné zelené a digitdlni transformace, je
nutné, aby byl pfijat uceleny soubor aktivnich politik trhu price, ktery by zahrnoval docasné pobidky
k zaméstndvani i k pfechodiim, jakoz i politickd opatfeni zaméfend na dovednosti a lepsi sluzby v oblasti
zaméstnanosti (ddle jen ,i¢innd aktivni podpora zaméstnanosti“ nebo také ,opatfeni EASE®). K tomu tcelu by se
plné vyuzilo dostupnych fondt EU.

(8)  Vcasné a spravné navrzené podpory zaméstnanosti mohou vyuzit pracovnici a spolecnosti, ale také hospodarstvi
a spolec¢nost jako celek. Bude-li pracovnikim v odvétvich ekonomiky postizenych krizi poskytnuta v¢asnd a aktivni
podpora, je pravdépodobnéjsi, Ze najdou kvalitni prici v rozvijejicich se odvétvich, jako jsou zelend a digitdlni
odvétvi, nebo v odvétvich s inovativnimi obchodnimi modely, ale také v socidlni ekonomice a odvétvich, kde je
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, naptiklad ve zdravotnictvi a pecovatelskych sluzbach.

(9)  Docasnymi pobidkami k zaméstndvani na trhu prce lze G¢inné podpofit vytvafeni kvalitnich pracovnich mist
v situaci utlumeného hospodafského riistu v pocdtecnich fazich oziveni. Mély by byt zacileny a navrzeny tak, aby
piispivaly k profesnim pfechodiim a k vytvdfeni pracovnich mist, kterd by bez téchto pobidek nevznikla. Mezi
cilové skupiny mohou patfit zranitelné a nedostate¢né zastoupené skupiny, véetné mladych lidi, ktef{ vstupuji na
trh prace. Ucinn je zejména podpora uéiovské piipravy, nebot vede k rozvijeni dovednosti pozadovanych na trhu
price a pomdhd mladym lidem ziskat zaméstndni. Pobidky k pfechodiim, jez nové zameéstnavatele povzbuzuji

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont —
Zelend dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final.

(®) Evropskd komise (2020), Strategie EU ,,Formovani digitdlni budoucnosti Evropy*.

() Podle analyzy provedené pracovniky Banky pro mezindrodni platby lze ocekdvat, Ze do konce roku 2021 prudce vzroste pocet
obchodnich tpadkd v rozvinutych ekonomikéch. Viz: Banerjee, R. Cornelli, G. a Zakrajsek, E. (2020), The outlook for business
bankruptcies, BIS Bulletin ¢. 30.

() Evropskd komise (2019), V§voj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé v roce 2019.

() Za dobu od prvniho do tfetiho ¢tvrtleti roku 2020 mira nezaméstnanosti u osob ve véku 15-24 let vzrostla v EU o tfi procentni body,
zatimco celkovd mira nezaméstnanosti se zvysila o 0, 8 procentniho bodu. Zdroj: Eurostat.

(") Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Unie rovnosti:
strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025, COM(2020) 152 final.
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k tomu, aby pfijimali pracovniky, kterym hrozi propusténi, mohou navic pfispét k usnadnéni téchto prechodt a ke
zvyseni piisunu dovednosti v rostoucich odvétvich. Podpora podnikani se zvlastnim zaméfenim na mladé lidi, Zeny
a socidlni podnikatele mazZe tato opatieni vhodné doplnit. Patf{ sem mimo jiné podpora, diky niZ budou moci Fesit
nékteré z nejvétsich problémt malych a stfednich podnikd, jako jsou regulaéni povinnosti, opozdéné platby
a pristup k financovani.

(10) Z ekonomické literatury vyplyva, ze pobidky k zaméstndvani mohou pfinést vétsi primérny ndriist zaméstnanosti
nez jiné druhy aktivnich politik na trhu prace. Spolu s programy odborné piipravy maji nejvétsi sttednédobé az
dlouhodobé ucinky, nebot zlepsuji zaméstnatelnost pracovniki a jejich dovednosti. Pobidky k zaméstndvani
a k pfechodtim spojené s profesni piipravou na pracovisti mohou byt pii zajistovani relevantnich dovednosti na
trhu prace G¢innéjsi nez jiné formy odborné piipravy. Riziko, Ze budou témito pobidkami podporovéana ta pracovni
mista, jeZ by byla vytvofena tak jako tak, lze zmirnit zacilenim, monitorovdnim a stanovenim pozadavkd na trvalé
zaméstnani. Toto riziko je navic nizsi v dobé krize, kdy existuje vétsi pravdépodobnost, Ze opatfeni tykajici se
zaméstndvani a rekvalifikace budou mit kladny dopad (*').

(11) Prilezitosti ke zvySovani kvalifikace a k rekvalifikaci zaméfené na uspokojeni potfeb trhu price mohou byt
prospésné pro vsechny spolecnosti a pracovniky, zejména ale pro ty, ktefi byli propusténi nebo kterym hrozi
propusténi na pozadi vyznamnych strukturdlnich zmén na trzich price. Tato opatieni by méla vychdzet
z relevantnich poznatkd o dovednostech a z individualizovaného pfistupu, jez pracovnikim zajisti, Ze bude
vyhovéno jejich individudlnim ndrokdm v oblasti odborné piipravy. Kromé podpory partnerstvi mezi vefejnymi
a soukromymi zdc¢astnénymi subjekty mohou hrdt délezitou dlohu kratkodobé kurzy odborné piipravy, které 1ze
dolozit alternativni kvalifikaci (microcredentials).

(12)  Ucinné politiky podporujici profesni prechod by mély byt doprovazeny dobie fungujicimi sluzbami zaméstnanosti,
které disponuji posilenou instituciondlni kapacitou a které jsou schopny poskytovat uchaze¢im o zaméstndni
individudlné uzpiisobenou podporu, mimo jiné diky vétsimu vyuzivani digitalnich néstroj.

(13) Evropsky rdmec pro kvalitni a efektivni ucfiovskou pfipravu (') a rdmec kvality stdzi (**) poskytuji pokyny
podpofeny nabidkou u¢novské piipravy, a to v piislusném ptipadé také prostiednictvim docasnych prémii za nabor
novych zaméstnancti nebo snizeni ndkladd prace.

(14)  Socidlni partnefi musi pfi obnové nasich ekonomik k lepsimu sehrdt klicovou dlohu a prostfednictvim dialogu
zdroven pfispivat k feSeni dopadti pandemie na zaméstnanost a socidlni oblast, jakoz i k feSeni vyzev soubézné
zelené a digitdlni transformace. Rdmec kvality EU pro predjimdni zmén a restrukturalizaci podporuje mimo jiné
jejich zapojeni do restrukturaliza¢nich operaci, do pfedjimani zmény a do vymezovani potieb v oblasti kvalifikaci.

(15) V souvislosti s ndristem restrukturalizaci spole¢nosti md klicovy vyznam usnadnéni pferozdéleni pracovni sily.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 (") zajistuje, aby Zivotaschopné podniky, které jsou ve
finané¢nich potizich, mély pfistup k d¢innym ndstrojiim vcasného varovani a rimciim preventivni restrukturalizace,
aby mohly pokracovat v ¢innosti. Rdmec kvality EU pro pfedjimdni zmén a restrukturalizaci (*) popisuje osvédcené
postupy pro piedjimani potfeb v oblasti dovednosti a odborné piipravy pii procesech restrukturalizace podnik.

(") ,Programy aktivni politiky trhu price zpravidla byvaji velmi dspéné tehdy, jsou-li Gcastnici zafazeni do programu béhem
hospodatského poklesu a tento program opoustéji v obdobi ptiznivé hospodafské situace.” Card, D., Kluve, J. a Weber, A. (2018),
What works? A meta-analysis of recent active labor market program evaluations. Journal of the European Economic Association,
16(3), 894-931, 5. 34.

() Doporuceni Rady ze dne 15. biezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitnf a efektivni u¢iovskou piipravu (Ut vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

() Doporuceni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stdz{ (Ut. vést. C 88, 27.3.2014, s. 1).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. Cervna 2019 o rdmcich preventivni restrukturalizace,
o oddluzeni a zdkazech Cinnosti a opatienich ke zvySeni G¢innosti postupti restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné
smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci) (Uf. vést. L 172, 26.6.2019, s. 18).

(**) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, Rimec kvality
EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci, COM(2013) 882 final.
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(17)

(18)

(20)

(21)

Cilem Nové primyslové strategie pro Evropu (*) je vybudovat globalné konkurenceschopny, klimaticky neutralni,
Cisty, obéhovy a digitalizovany evropsky priimysl. V jejim centru jsou evropské pramyslové ekosystémy, které
zahrnuji viechny subjekty pasobici v hodnotovém fetézci: od podnikii po akademickou obec, vyzkumné subjekty,
poskytovatele sluzeb a dodavatele. Identifikace ekosystémt mize poskytnout uzite¢ny rdimec pro mapovani potieb
v oblasti dovednosti.

Podle evropského pilite socidlnich prav md kazdy pravo na podporu pro zlepSeni vyhlidek na zaméstnani nebo na
vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti, véetné podpory pro téely hleddni pracovniho mista a pro tcely odborné
piipravy, pficemz podminky zaméstnavani by mély byt v souladu s kvalitativnimi kritérii (7).

Prosazovani inkluze vyZzaduje poskytovani rovnych piilezitosti pti pfechodech na pracovnim trhu bez ohledu na
pohlavi, rasovy ¢i etnicky ptivod, ndboZenstvi ¢i viru, télesné postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci. Pozornost by
méla byt nadéle vénovana dospélym s nizkou trovni kvalifikaci ¢i dovednosti a osobam pfistéhovaleckého ptvodu.
Stejné tak by nemélo byt opomenuto zddné tizemi, od velkych mést po venkovské, pobiezni nebo odlehlé oblasti
v celé EU, v¢etné nejvzdalenéjsich regiond.

Soubor opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi (') byl pfijat s ohledem na obtiZe, jimZ jsou vystaveni
mladi lidé v celé EU, aby jim poskytl odrazovy mustek, jenz pfispéje k jejich stabilnimu zaclefiovani na trh prace.
V reakci na to pfijaly clenské stity dvé doporuceni Rady s cilem posilit zaruky pro mladé lidi (*¥) a odborné
vzdelavani a ptipravu (*). Nyni tato doporuceni provadéji.

Evropské agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost (*') stanovi
komplexni plan, ktery pfispiva k rozvoji vétstho mnozstvi dovednosti a dovednosti lepsi kvality s cilem usnadnit
adaptaci na ménici se trh prace. Pakt pro dovednosti (*?) rovnéz vyzyva vefejné a soukromé organizace, aby spojily
sily a podnikly konkrétni kroky zaméfené na zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci osob v Evropé.

Soubory politickych opatfeni EASE budou v celkovém kontextu udrZitelnych vefejnych financi nejicinngjsi,
budou-li podpofeny spravnymi rdmcovymi podminkami véetné modernich instituci trhu prace, odstrafiovani
piekazek branicich investicim, vstupu, ristu a odchodu podnikd, G¢inného systému datiovych zvyhodnéni a dobfe
fungujici vefejné spravy. Provadéni souvisejicich doporuceni pro jednotlivé zemé pfijatych Radou v rdmci

vvvvvv

evropského semestru je o to dilezitéjsi pro posileni hospodatského oziveni a zaji§téni toho, aby mélo trvalé cinky.

Reseni vyzev trhu price v dobé oZiveni a soubézné zelené a digitdlni transformace vyZaduje vénovat dostatecné
zdroje na financovani opatieni EASE. Horizontélni zdsadou je, Ze ¢lenské staty musi zajistit, aby nedoslo k dvojimu
financovéani z programi a ndstroji Unie. Musi také zajistit, Ze tato podptrnd opatieni budou navrzena tak, aby byla
v piisludnych ptipadech v souladu s pravidly pro statni podporu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Novd
prumyslova strategie pro Evropu, COM(2020) 102 final.

Rada Evropské unie (2017), kterym se schvaluje evropsky pilif socidlnich prav.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Podpora
zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistim pro pFisti generaci, COM(2020) 276 final.

Doporuceni Rady ze dne 30. f{jna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zdruk pro mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady
ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zéruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedlnost a odolnost, 2020/C 417/01 (ljf, vést. C417,2.12.2020, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Evropskd agenda
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost, COM(2020) 274 final.

Evropskd komise (2020), Pakt pro dovednosti.
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(23)  Aktivni opatfeni na trhu prace a opatfeni zaméfend na posileni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti mohou byt
zptisobild pro podporu v rdmci strukturdlnich fondd, zejména Evropského socidlntho fondu plus (ESF+) (¥),
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) (*), Fondu pro spravedlivou transformaci (*) a Evropského fondu
pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG) na podporu propusténych pracovnikt (*%), dale v rdmci pomoci pii oZiveni
pro soudrznost a Gzemi Evropy (REACT-EU) (¥) a rezervy na vyrovnani se s désledky brexitu (¥). Clenské staty
mohou rovnéZz pfi navrhovani a provddéni reforem v oblasti dovednosti a aktivnich politik na trhu préce vyuzivat
podporu z néstroje pro technickou podporu (¥).

(24) Opatieni popsand v tomto doporucent, jejichZ cilem je pfispét k tvorbé pracovnich mist a zaméstnanosti, a zejména
ta opatfenti, kterd fesi piislusné vyzvy vymezené v souvisejicich doporucenich pro jednotlivé zemé, lze podpofit
prostiednictvim Néstroje pro oziveni a odolnost jako souédst ucelenych souborti reforem a investic. Opatieni EASE
navrzend clenskymi staty v jejich planech na podporu oziveni a odolnosti by méla respektovat kritéria zptisobilosti
a posuzovaci kritéria stanovend v nafizeni, kterym se uvedeny ndstroj zfizuje. (**) Tento ndstroj az na fddné
odtivodnéné ptipady nemdze financovat bézné vydaje a mize financovat pouze reformy a investice, které maji
trvaly dopad a vedou ke strukturdlni zméné ve statni spravé nebo v piislusnych politikdch. Financovani v rdmci
uvedeného ndstroje bude poskytovino poté, co Komise kladné posoudi individudlni opatfeni navrzend clenskymi
stdty, po schvileni plint Radou a po uspokojivém splnéni souvisejicich milnikd a cild.

(25) V zdvérech Rady o evropském semestru 2021 (*') jsou ¢lenské staty vyzvény, aby do svych pldnti na podporu oZiveni
a odolnosti zaclenily zdsadni reformy a investice v oblasti trhu prace, socidlni politiky, zdravotnictvi, vzd€lavani
a odborné piipravy. Komise v pokynech tykajicich se uvedenych plant (*?) a uréenych ¢lenskym stitam zdaraznuje,
Ze by tyto plany mély byt piilezitosti k propagaci silné politické reakce prostiednictvim podpory posunu v politikich
zaméstnanosti od zachovdni pracovnich mist smérem k vytvdfeni kvalitnich pracovnich mist, jakoz
i prosttednictvim podpory profesniho pfechodu v zdjmu usnadnéni a urychleni strukturdlnich zmén,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1. S ohledem na vyzvy, které pro trh price vyplyvaji z pandemie COVID-19, z probihajictho pfechodu od upadajicich
odvétvi k hospodéiskym ¢Cinnostem s vy$§im ristovym potencidlem a strategickou hodnotou v kontextu zelené
a digitdlni transformace, jakoz i z demografické zmény, by clenské stity mély podporovat oZiveni vedouci
k intenzivnimu ristu pracovnich mist, podnécovat rozvoj dovednosti a napomdhat lidem pfi jejich pfechodu
k novym kvalitnim pracovnim misttim v souladu s témito pokyny:

Ucelené soubory politickych opatfeni na podporu pfechodi na trhu price

2. Clenské staty by mély vypracovat ucelené soubory politickych opatfeni, jez kombinuji docasnd a trvald opatfen,
s cilem fesit vyzvy na trhu price vyvolané pandemii a uspét v zelené a digitdln{ transformaci.

(¥) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus (ESF+), COM(2018) 382 final.

(*) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrznosti, COM(2018) 372
final.

(*) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 22 final.

(*) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG), COM(2018) 380 final.

(¥) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013,
pokud jde o dodate¢né zdroje a provadéci opatfeni na pomoc pfi podpofe zotaveni z krize v souvislosti s pandemii COVID-19
a jejimi socidlnimi dopady a pii pifpravé zeleného, digitdlniho a odolného oZiveni hospoddistvi (REACT-EU) (Ut. vést. L 437,
28.12.2020, s. 30).

(*) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvai{ rezerva na vyrovnani se s disledku brexitu, COM(2020) 854 final.

(*) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro technickou podporu, COM(2020) 409 final.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (UF.
vest. L 57,18.2.2021, 5. 17).

(") Zéavéry Rady o evropském semestru v roce 2021: ro¢ni strategie pro udrzitelny riist 2021 — zaméstnanost a socidlni aspekty.

() SWD(2021) 12 final, &4st 1/2.
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Tyto soubory politickych opatfeni by se mély sklddat ze tif slozek uvedenych v téchto pokynech: i) pobidky
k zaméstndvani a prechodim a podpora podnikdni; ii) prilezitosti ke zvySovdni kvalifikace a k rekvalifikaci
a podpirnd opatfenti a iii) zvy$end podpora ze strany sluzeb zaméstnanosti pii profesnim pfechodu. Tyto soubory
politickych opattenti jsou dile oznac¢ovany jako opatfeni G¢inné aktivni podpory zaméstnanosti (opatfeni EASE). Tato
opatfeni by zejména méla:

— byt doplnéna provadénim souvisejicich doporuceni pro jednotlivé zemé, jez pfijala Rada v rdmci evropského
semestru,

— vychdzet ze zmapovani potieb v oblasti dovednosti a moznych nedostatkti napfi¢ hospodédiskymi odvétvimi
a regiony véetné pramyslovych ekosystéma vymezenych v ,Nové pramyslové strategii pro Evropu®, aby bylo
mozné identifikovat ty, jez maji nejvétsi potencidl pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist, a usnadnit pfechod na
obéhové hospodarstvi, které je klimaticky neutralni a Gi¢inné vyuziva zdroje, v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu,

— obsahovat zvlastni zaméfeni na zelenou a digitdln{ transformaci — také na zdkladé vyzev a piileZitosti vymezenych
ve ndrodnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu —, a na znevyhodnéné a nedostatecné zastoupené skupiny na
trhu prace, zejména mladé lidi a Zeny.

Clenské staty by mély povzbuzovat zaméstnavatele a zdstupce zaméstnancti, aby piedvidali potfeby v oblasti lidského
kapitélu, a to i prostfednictvim spole¢nych rozbort, individualizované podpory zaméstnancti a externich partnerstvi
za UCelem poskytovani podpory pracovnikiim, v souladu s rdmcem kvality EU pro pfedjimdni zmén a restruktu-
ralizaci.

Clenské staty by se mély opirat o socidlni dialog a zapojit socidlni partnery do pifpravy, provadéni a hodnoceni politik,
které navrhuji za ticelem feSeni vyzev na trhu prace vyvolanych krizi COVID-19.

i)  Pobidky k zaméstndvdni a prechodiim a podpora podnikdni

Clenské staty by mély vyuzivat pobidky k zaméstnavéni a prechodfim, které podpoii vytvaieni kvalitnich pracovnich
mist a zaméstnatelnost pracovnikti a budou doprovodnym opatfenim pro prechody na trhu price od upadajicich
odvétvi do rozvijejicich se odvétvi, veetné zelenych a digitdlnich odvétvi. Tyto rezimy by mély byt cilené a docasné,
pfi¢emz podpora by se méla postupem ¢asu ukoncovat; mély by obsahovat odpovidajici zaruky, kterymi se zajisti, ze
noveé vytvofend pracovni mista jsou Zivotaschopnd a po ukonceni pobidek ziistanou zachovdna. Mély by také obvykle
obsahovat silnou slozku odborné ptipravy dilezité z hlediska potieb trhu price a v piislusném piipadé zohlednovat
regiondlni rozmér potieb trhu préce.

Clenské stity by mély zavést nebo posilit systémy podpory uciiovské piipravy a placenych stdzi, zejména
v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich a v odvétvich, kde je zvldst velky nedostatek dovednosti. Tyto
systémy by mély zahrnovat silnou slozku odborné piipravy, podléhat monitorovani a hodnoceni a nabizet cestu ke
stabilnimu zaclenovani na trh prace. Podpora by méla byt spojena s piislusnymi rdmci, jez podporuji kvalitu
pracovnich mist, jako je Evropsky rdmec pro kvalitni a efektivni u¢tiovskou pipravu a ramec kvality stazi.

Clenské staty by mély podporovat granty, tvéry a kapital pro za¢inajici podniky na podporu podnikani, doprovazené
lepsim piistupem k socidlni ochrané pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Opatieni by méla spojovat finanéni
a nefinan¢n{ podporu podnikatelts, znovuzacinajicich podnikatelt a potencidlnich podnikateld. Pro osoby pochazejici
z nedostate¢né zastoupenych a znevyhodnénych skupin a rovnéz pro socialni, zelené a digitalni projekty by méla byt
inkluzivné navrzena individudlné uzpisobend podpora.

ii)  Pfilezitosti ke zvySovdni kvalifikace a k rekvalifikaci a podpiirnd opateni

Clenské stity by mély zavést komplexn{ strategie v oblasti dovednosti pro rtiznd hospodaiskd odvétvi a ekosystémy
a za timto ucelem podpofit spolupraci mezi spole¢nostmi, socidlnimi partnery, vzdélavacimi institucemi a institucemi
odborné piipravy, vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a dalsimi pfislusnymi zGcastnénymi stranami v celych
pramyslovych ekosystémech a hodnotovych Fetézcich nebo regionech v souladu s Paktem pro dovednosti a usnadnit
meziodvétvovou a geografickou mobilitu, rovnéz s cilem umoznit ekologickou a digitdln{ transformaci.
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10. Clenské staty by mély rozvijet aktudlni poznatky o trhu price a o dovednostech, a to i na regionalni, pteshrani¢ni
a odvétvové drovni s cilem zapracovat tyto poznatky do osnov pro vzdélavani a odbornou pfipravu a podpofit
vefejné sluzby zaméstnanosti. Poznatky o dovednostech by mély byt Siroce pfistupné pro jednotlivce a pfislugné
z(castnéné strany.

11. Clenské staty by mély zajistit, aby poskytovéni vzdéldvani a odborné piipravy spliiovalo potieby trhu préce. Programy
odborného vzdélavani a ptipravy by zejména mély nabizet vyvdZenou kombinaci odbornych dovednosti a kompetenci
a vytvafet piflezitosti pro uceni se praci a u¢novskou pipravu se zaméfenim na mladé lidi. Kratké kurzy vice spojené
s potfebami pracujicich profesiondld mohou usnadnit flexibilni profesni dréhu, a to i pro star${ lidi.

12. Clenské staty by mély poskytnout dospélym lidem, bez ohledu na jejich stdvajici postaveni na trhu prace, ndrok na
kvalitni odbornou pfipravu a profesni poradenstvi s cilem uspokojovat jejich budouci profesni potieby. Spojeni
takovych ndrokd s pokud mozno placenym volnem na absolvovini odborné piipravy muize maximalizovat jejich
potencidl.

13. Clenské stity by mély — v souladu s doporucenim Rady o uznavan{ neformalniho a informalniho ucent z roku 2012
a hodnocenim jeho plnéni z roku 2020 — posilit kapacity pro uzndvani a potvrzovani ucenf a zkuSenosti ziskanych
mimo formdlni vzdéldvani a odbornou piipravu s cilem zajistit, aby pracovnici mohli své dovednosti prezentovat
potencidlnim zaméstnavatelim; tim lze podpofit efektivni pferozdélovani pracovnikii. V této souvislosti miize
alternativni kvalifikace (microcredentials) usnadnit pfenositelnost a uzndvani vysledk uceni dosazenych diky
kratkym kurztim nebo zkuSenostem nabytym pii vzdélavani.

i)  ZvySend podpora ze strany sluzeb zaméstnanosti pfi profesnim prechodu

14. Clenské stity by mély uchazecim o zaméstndni poskytovat individualizovanou podporu zahrnujici poradenstvi,
vedeni a mentorovani, posuzovdni a potvrzovani dovednosti, pomoc pii hleddni pracovniho mista, podporu
v podnikdni a v pfipadé potfeby nasmérovani na socidlni sluzby. Zvlastni pozornost by méla byt vénovina mladym
lidem — zejména tém, ktefi vstupuji na trh prace — a boji proti genderovym stereotyptim a jinym formdm diskriminace.

15. Clenské staty by mély poskytovat podporu pracovnikiim postizenym restrukturalizaci podniki, a to v dzké spolupraci
s podniky, které hledaji dalsi dovednosti a pracovni sily. Takovd podpora by mohla zahrnovat individualizované
profesni drdhy, vybaveni pracovniki dovednostmi potfebnymi pro pfechod na jind pracovni mista v rdmci téze
spole¢nosti, plany opétovného zaméstnani, nebo externi odbornou ptipravu a umistovani propusténych pracovniki
do jinych podnika (outplacement), spolu s usnadnénim pieshrani¢ni mobility a podporou uznavani nebo potvrzovani
dovednosti.

16. Clenské staty by mély zajistit, aby vefejné sluzby zaméstnanosti mély potiebnou opera¢ni kapacitu, a mohly tak piimo
poskytovat razné formy podpory, jez jsou uvedeny vyse, nebo jinak pfispivat k jejich poskytovani. Ve spoluprici se
socidlnimi sluzbami by mély byt podporoviny informaéni ¢innosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, se zvlastnim
zaméfenim na tézko dostupné, dlouhodobé nezaméstnané nebo neaktivni mladé lidi.

Moznosti financovéni, monitorovini a podavani zpriv

17. Clenské stity by mély vynaklddat adekvétni zdroje na financovani opatieni EASE a zdroven zajistit, Ze nedojde
k dvojimu financovani opatfeni financovanych v rdmci programa a néstroji Unie. Clenské stty by mély také zajistit,
Ze tato podptrnd opatfeni budou navrzena tak, aby byla v pFislusnych pipadech v souladu s pravidly pro stitni
podporu.

18. Clenské stity by mély pfi navrhovén{ a provadéni opatfeni EASE plné vyuzivat podpory, kterd je na trovni EU
dostupnd ze strukturdlnich fondti, zejména Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR), z Fondu pro spravedlivou transformaci, Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci
(EFG), pomoci pfi oZiveni pro soudrznost a tizem{ Evropy (REACT-EU), rezervy na vyrovndni se s dusledky brexitu
a ndstroje pro technickou podporu.
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19. Clenské staty by mély opatfeni EASE zaclenit do svych plant na podporu oziveni a odolnosti, které predklddaji Komisi
za ti¢elem ziskdni podpory v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost. V souladu s podminkami stanovenymi v pravnim
ramci Naéstroje pro oziveni a odolnost bude zptsobilost takovych opatieni zdviset kromé jinych kritérii i na jejich
sladéni s oblasti ptsobnosti a cili tohoto ndstroje, na tom, jak pfispivaji k feSeni vyzev vymezenych v p¥islusnych
doporucenich pro jednotlivé zemé, jez pfijala Rada v rdmci evropského semestru, a na jejich doplikovosti
a koordinaci s jinymi programy a ndstroji EU, s cilem zajistit plné a optimdlni vyuzivani podpory, kterd je k dispozici.

20. Clenské staty by mély opatieni EASE monitorovat a vyhodnocovat, tak aby bylo mozné rozvinout vice politik a zdsahti
zalozenych na dikazech, pfi zajisténi G¢inného vyuZivani zdroji a pozitivni ndvratnosti investic, a mély by
prostiednictvim stdvajicich ramcti podavat zpravy o zkusenostech a pokroku, kterého bylo dosazeno pii podpofe
zaméstnanosti a profesniho prechodu.

V Bruselu dne 4. bfezna 2021.

Za Komisi
Nicolas SCHMIT
clen Komise
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