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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 12. biezna 2021

o rovnosti, za¢lenéni a acasti Roma

(2021/C 93/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdani Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 ve spojeni s ¢l. 19 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto diivodim:

(1)  Smérnice Rady 2000/43/ES (') stanovi rdmec pro boj proti diskriminaci na zdkladé rasy nebo etnického pivodu
v celé Unii v souvislosti se zaméstndnim, vzdéldvanim, socidlni ochranou v¢etné socidlniho zabezpeceni a zdravotni
péce, socidlnimi vyhodami a pfistupem ke zboZi a sluzbidm, véetné ubytovani, a jejich doddvkami. Jednim z Gcelt
tohoto doporuceni je pfispét k i¢innému provddéni uvedené smérnice, aniz by byly dotéeny piislusné pravomoci
¢lenskych statt.

(2)  Rémcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV () zavazuje clenské stity k zajisténi trestnosti vefejného podnécovani
k nésili nebo nendvisti na zdkladé rasy, barvy pleti, ndbozenského vyzndni, piivodu nebo ndrodnostniho ¢i
etnického ptivodu a k zajisténi toho, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly povazovény za pritéZujici okolnost
nebo aby vnitrostatni soudy mohly k témto pohnutkdm pfihlédnout p#i stanoveni trestu. Toto doporuceni je
koncipovéno tak, aby posililo opatfeni sméfujici proti nendvistnym vyrokdm, trestnym ¢indm z nendvisti a ndsili
namifenym proti Romtm. V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU () je cilem tohoto
doporuceni také prosazovat podporu romskych obéti takovych trestnych ¢ind.

(3)  Evropsky pilit socidlnich prav formuluje zdsady a préva, jejichZ cilem je podpofit a posilit socidlni spravedlnost bez
ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, naboZenské vyznani nebo piesvédéenti, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlni orientaci. Klicovy vyznam pro provddéni zdsad pilife socidlnich prdv maji obecnd opatfeni doplnénd
cilenymi opatfenimi na ochranu a podporu skupin, které jsou vystaveny vysokému riziku diskriminace ¢i
socidlniho vylouceni, jako jsou skupiny uvedené v tomto doporuceni. Dosazeni cili tohoto pilife je spolecnym

(") Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachizeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod (U. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

() Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formdm a projeviim rasismu a xenofobie
prostiednictvim trestniho préva (Uf. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. ¥jna 2012, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro prdva, podporu
a ochranu obét{ trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, 5. 57).
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politickym zdvazkem a spole¢nou odpovédnosti. Mél by byt provadén na drovni Unie i na Grovni ¢lenskych statt
v souladu s jejich pravomocemi a s fadnym piihlédnutim k rozdilné socioekonomické situaci a riznorodosti
systémt v jednotlivych ¢lenskych statech, véetné dlohy socidlnich partnert, a s plnym respektovanim zasady
subsidiarity a proporcionality.

(4)  Toto doporuceni rovnéz pfispivd k udrzitelnému rozvoji rovnych a inkluzivnich demokratickych spolecnosti
v souladu s cili Organizace spojenych ndrodu v oblasti udrzitelného rozvoje.

(5)  Komise pfedlozila Evropskému parlamentu a Radé ndvrhy nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-
2027, o Evropském socidlnim fondu na obdobi 2021-2027 (déle jen ,ESF+ na obdobi 2021-2027%) a o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrZnosti na obdobi 2021-202. Tyto ndvrhy odkazuji na rovnost
a nediskriminaci jako na horizontdlni zdsady, které by mély byt dodrzovany pfi provadéni téchto fondd. Ndvrh
tykajici se ESF+ na obdobi 2021-2027 ¢lenské staty a Komisi vyslovné vyzyva, aby pfi provadéni programa Unie
zaji§tovaly rovnost a nediskriminaci, a obsahuje také ustanoveni o podpofe socidlné-ekonomické integrace sttnich
piislusnika tietich zemi a zaclenéni marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, coz souvisi se zakladni
podminkou vnitrostatniho strategického ramce tykajictho se Romi. Nez budou tyto ndvrhy pfijaty, pfisp&je toto
doporuceni k jejich efektivnimu provadéni v budoucnu.

(6)  Sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaflenéni” bylo silnym podnétem pro boj proti chudobé a socidlnimu vyloucent, jelikoZ stanovilo spolecné evropské
cile spocivajici ve snizeni chudoby a omezeni socidlniho vylouceni a zvySeni drovné dosazeného vzdéldni
a zaméstnanosti. Toto doporuceni nabizi konkrétni pokyny, jak zlepsit rovnost, zaclenéni a G¢ast Romil, bez ¢ehoz
uvedenych cilil nelze dosdhnout.

(7)  Rada dne 19. kvétna 2011 potvrdila sdéleni Komise ze dne 5. dubna 2011 nazvané ,Rdmec EU pro vnitrostdtn{
strategie integrace Romil do roku 2020, v némz Komise vybizi ¢lenské stity, aby komplexnim zptisobem zlepsily
socidlni a ekonomické zaclefiovdni Romt, a uruje cile v oblastech vzdélavani, zaméstndni, zdravotni péce
a bydleni. Navzdory omezenim ptvodni koncepce pfinesl uvedeny rdmec vyznamnou pfidanou hodnotu, kterou
toto doporuceni déle rozviji, mimo jiné za¢lenénim ziskanych poznatkt pti provadéni zminéného ramce.

(8)  Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 (*) bylo navrzeno s cilem posilit vnitrostdtni opatfeni v oblasti integrace
Romil. Rada v ném vyzvala ¢lenské stity, aby Komisi kazdoro¢né informovaly o veskerych opatfenich piijatych
v souladu s doporucenim a o pokroku dosazeném pfi provddéni vnitrostdtnich strategii integrace Romt. Toto
doporuceni stavi na ziskanych zkuSenostech a pfezkoumavid a rozsifuje opatfeni, kterd je tfeba pfijmout.

(9)  Rada ve svych zdvérech ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romt vyzvala Komisi, aby provedla
podrobné hodnoceni rdimce EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romii do roku 2020 v poloviné obdobi
a na zdkladé toho navrhla iniciativu pro obdobi po roce 2020. Provedené podrobné hodnoceni sice uzndva
pfidanou hodnotu rdmce, avSak konstatuje, Ze Romové v Evropé nadile celi diskriminaci a socidlnimu
a ekonomickému vylouceni.

(10) Z uvedeného hodnoceni a zavért, které z néj vyvodily Rada, Evropsky parlament a nékolik celoevropskych
a vnitrostdtnich organizaci obcanské spolecnosti, vyplyvad potieba obnoveného a posileného zavazku k zajisténi
rovnosti a zaclenéni Romi. Tento zdvazek by mél zajistit zvldstni zaméfeni na nepfipustnost diskriminace, mimo
jiné prostfednictvim boje s protiromskym smyslenim — zvlastni formou rasismu vii¢i Romam — a zaméfeni na Ctyti
socioekonomické oblasti, jimiz jsou vzdélavani, zaméstndni, zdravotni péce a bydleni. Je také tieba zohlednit

(% Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o t&innych opatienich v oblasti integrace Rom v ¢lenskych statech (Uf. vést. C 378,
24.12.2013,s. 1).



19.3.2021 Utedni véstnik Evropské unie C 93/3

potieby konkrétnich skupin a rozmanitost romské populace, zapojit Romy do pfipravy, provadéni, monitorovani
a hodnoceni strategii zaméfenych na rovnost a zaclenén{ Romd, zlepsit stanovovéni cild, shromazdovéani idajd,
monitorovani a podavani zprav a zvysit citlivost obecnych politik k problematice rovnosti a zaclefiovani Romdi. P
koncipovéni opatfeni by méla byt zvldstni pozornost vénovana genderovému hledisku.

(11) Toto doporuceni déle vychdzi z raznych zji$téni, kterd byla jiz diive uvedena v pfislusnych usnesenich Evropského
parlamentu ze dnd 15. dubna 2015 a 12. tnora 2019, zdvérech Rady ze dne 8. prosince 2016 a ve vyro¢nich
zpravach Komise od roku 2013.

(12) 'V ndvaznosti na ,rdmec EU pro vnitrostdtn{ strategie integrace Romti do roku 2020 pfijala Komise dne 7. fjna
2020 balicek opatient, ktery obsahuje nédvrh tohoto doporucent a sdéleni nazvané ,Unie rovnosti: strategicky ramec
EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Roma“ (ddle jen ,sdéleni Komise ze 7. fijna 2020“). Sdéleni Komise ze 7. fijna
2020 stanovi cile na Grovni Unie a v relevantnich pfipadech i cile a minimalni zdvazky pro vechny ¢lenské staty,
které budou pifipadné doplnény o dodate¢né vnitrostitni usili a podporu Unie v zdvislosti na vnitrostitnim
kontextu a velikosti romské populace. Z nejnovéjsich tdajii vyplyva, Ze Sest z deseti Evropant je stile pesvédceno,
Ze diskriminace Romt je v jejich zemi rozsifend, zatimco vice neZ Sest z deseti Evropani se shodlo, Ze by lepsi
zaClenéni Romid mohlo spole¢nosti prospét (). ZastieSujicim cilem tohoto doporuceni je pfispét k podpofe
rovnosti a boji proti vylouceni Romd, a to s jejich aktivni Gcasti.

(13) Béhem pandemie COVID-19 byly vyloucené a znevyhodnéné romské komunity vystaveny zdvaznym negativnim
zdravotnim i socioekonomickym dopadim, jez zhorSuji stdvajici nerovnosti déle a zvySuji riziko chudoby
a socidlniho vylouceni. Toto doporucent se zasazuje o omezeni strukturalnich nerovnosti, jimz Romové celi, tim, ze
se v relevantnich ptipadech bude fesit omezeny pfistup Romi k ¢isté vodé, hygienickym zafizenim a zdravotnickym
sluzbdm, vcetné sluzeb v oblasti ockovani, a chybéjici zafizeni a digitalni dovednosti, které by Romtiim umoznily
aktivné se zapojit do spolecnosti, véetné do distan¢niho vzdélavani, a bude odstranéna vysokd mira ekonomické
nejistoty a prelidnénych domdcnosti, segregovanych osad ¢i tabort.

(14) 'V souvislosti s naristajicim populismem a rasismem v Unii () vyvstdvd nutnost zaméfit se na predchdzeni
diskriminaci a boj proti ni, a to bojem s protiromskym smyslenim, jez je zékladni pfi¢inou diskriminace a vylouceni
a faktorem, ktery je déle zhorsuje. Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 ze dne 18. zaf{ 2020 stanovi
celou $kalu konkrétnich opatteni pro boj proti rasismu. Protiromské smysleni je neobycejné rozsifenou (’) formou
rasismu, kterd md ptivod v tom, jak vétsinova spolecnost vnima osoby, které jsou povazovany za ,cikdny*, a jednd
s nimi v procesu historického ,distancovani se“ (), ktery se zaklddd na stereotypech a negativnich postojich, jez
nékdy mohou byt nedmyslné nebo nevédomé (*).

Evropsky parlament pouzivd pojem ,anticiganismus® ve svych zprdvich a usnesenich ze dnt 28. dubna 2005,
15. dubna 2015, 25. fijna 2017 a 12. Ginora 2019. Tento jev, také zndmy jako protiromsky rasismus ¢i romofobie,
uznalo i nékolik mezindrodnich organizaci a organizaci ob¢anské spole¢nosti. Ve svych zdvérech ze dne 8. prosince
2016 uznala Rada nutnost ,potirat viechny formy rasismu vi¢i Romim, jeZ jsou nékdy oznacoviny jako

() Zvlastni prazkum Eurobarometr 493. Diskriminace v EU (prvni vysledky byly zvefejnény v zaf{ 2019).

(®) Widespread racism continues to plague Europe (Evropu stdle suzuje vieobecné rozsifeny rasismus). Agentura EU pro zdkladni préva,
20. cervna 2019, publikace vychdzejici ze zpravy o zdkladnich pravech za rok 2019 ze dne 6. ¢ervna 2019, kterou vypracovala
Agentura EU pro zdkladni préva.

() Vseobecné politické doporuceni ¢. 3 Evropské komise proti rasismu a nesndenlivosti o potirdni rasismu a nesndsenlivosti viici Romim
piijaté dne 6. bfezna 1998. V preambuli svého Vieobecného politického doporuceni ¢. 13 o boji proti anticiganismu a diskriminaci
Romti pfipomind, Ze ,anticiganismus je obzvlast houZevnatd a ndsilnd forma rasismu, kterd se neustdle vraci a je bézné rozsivena“.

(*) Referen¢ni dokument, ktery v roce 2017 vydalo sdruzeni Alliance Against Antigypsyism. K dispozici na adrese: http://antigypsyism.eu/
?page_id=17.

(’) Zéavérecnd zprava skupiny EU na vysoké trovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dalsim formdm nesnasenlivosti z listopadu 2018.
Antigypsyism: Increasing its recognition to better Understand and address its Manifestations (Anticiganismus: lépe ho rozpoznavat,
a lépe tak chdpat a fesit jeho projevy).


http://antigypsyism.eu/?page_id=17
http://antigypsyism.eu/?page_id=17
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protiromské smysleni, nebot jsou hlavni pficinou jejich socidlniho vyloudeni a diskriminace”. Dne 8. fijna 2020
pfijala Mezindrodni aliance pro pfipominku holokaustu (IHRA) pravné nezdvaznou definici (') protiromského
smySleni | protiromské diskriminace.

(15) V piipadé zacileni na romskou populaci je dilezité si uvédomit specifické potieby ¢i slabiny urcitych skupin ('),
napfiklad romskych Zen, mladych Romt, romskych déti, LGBTI Romi, starSich Romd, Romil se zdravotnim
postizenim, romskych statnich pfislusnikd tfetich zemi ¢i Romi bez stdtni pFislusnosti nebo Romt pohybujicich se
po tzemi Unie. Toto doporuceni proto pfihlizi k tomu, Ze je dileZité Fesit vicendsobnou diskriminaci. (*2)

V souladu se zdvéry Rady ze dne 8. prosince 2016 navrhuje také opatteni k lepsi ochrané a zaclenéni romskych déti,
které jsou obzvlasté vystaveny diskriminaci a segregaci. Zabyva se také vytvafenim piilezitosti a vyuZivinim
nevyuzitého potencidlu mladych Roma posilenim jejich aktivni tcasti v programech a opatfenich zacilenych
na mladé lidi, jako jsou ty uvedené ve sdéleni Komise ze dne 1. ¢ervence 2020 nazvaném ,Podpora zaméstnanosti
mladych lid: most k pracovnim mistam pro pFisti generaci‘.

(16) Pii zohlednéni rozmanitosti romské populace se pojem ,Romové“ pouzivé jako zastfeSujici pojem k oznaceni fady
riznych skupin romského piivodu, jako jsou Romové, Sintové, Kalé, Cikdni, Romanicelové a BedSové[Rudari. Pati{
sem také skupiny jako Askalijové, Egyptané, vychodni skupiny (v¢etné Domd, Lomt, Romt a Abdalt) a ko¢ovné
populace véetné etnickych Travellerdi, Jenisti nebo ostatnich skupin oznacovanych spravnim pojmem ,Gens du
voyage®, jakoZ i osoby, které se povazuji za Cikdny, aniZ by byly popfeny specifické charakteristické rysy téchto
skupin.

(17) V kontextu mobility uvnitf Unie je nezbytné respektovat pravo na volny pohyb obcant Unie a podminky jeho
vykonu. Ty zahrnuji vlastnictvi dostate¢nych prostiedki a zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika,
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES (). Soucasné je nezbytné usilovat o zlepseni
zivotnich podminek Romt a provadét opatfeni na podporu jejich ekonomického a socidlniho zaclenéni v ¢lenskych
statech pavodu i v ¢lenskych statech pobytu.

(18) Piestoze by si ¢lenské stity mély volit vlastni metody monitorovéni, véetné vhodnych metod pro shromazdovani
udaju a s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze shromazdovani informaci tykajicich se etnické p¥islusnosti je citlivou
zdlezitosti a v nékterych ¢clenskych statech neni mozné, toto doporuceni zdiraziuje vyznam shromazdovani tdaji
jakozto nezbytného podkladu pro koncipovani opatfeni, jez G¢inné zlep$uji situaci romské populace, v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (') a s Pokyny ke zlepSeni shromazdovéni a vyuzivini
tdajt o rovnosti, které v roce 2018 zvefejnila podskupina skupiny na vysoké tirovni pro otdzky nediskriminace,

(" https:/[www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-
discrimination

(") Toto se tykd riznych souvislosti, obémi obchodu s lidmi jsou napiiklad pfevdzné romské zeny a déti.

(") Pojem ,vicendsobnd diskriminace” se pouzivd jako zastfesujici pojem pro vSechny pifpady diskriminace na zdkladé nékolika diivodd,
kterd se projevuje dvéma moZnymi zpisoby. Mize se jednat o ,aditivni diskriminaci, kterd je zaloZena na nékolika diivodech
projevujicich se zvldst, nebo o ,diskriminaci z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢&i vice skupindm*, kdy se dva ¢i vice dvodi
diskriminace projevuji zdroveri a vzdjemné na sebe plisobi, takZe jsou neoddélitelné spojeny. Tackling Multiple Discrimination.
Practices, policies and laws (ReSeni vicendsobné diskriminace. Praxe, politickd opatfeni a predpisy). Zprdva Evropské komise (2007).
Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination (Vicendsobnd
diskriminace v prdvu EU: PleZitosti k prdvni reakci na intersekciondlni diskriminaci na zdkladé pohlavi). Evropskd sit prdvnich
expert( v oblasti rovnosti Zen a muzii. Evropskd komise (2009).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o privu obcant Unie a jejich rodinnych pfislusnikd
svobodné se pohybovat a pobyvat na tGzemi ¢lenskych stdtd, o zméné naifzeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68360/EHS, 72/194[EHS, 73/148/EHS, 75[34/EHS, 75[/35/EHS, 90/364[EHS, 90/365[EHS a 93/96/EHS (Ui vést. L 158,
30.4.2004, 5. 77).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajti a o volném pohybu téchto Gdajii a o zrusenf smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
Gidajtt), (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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rovnosti a rozmanitosti zaméfend na tidaje o rovnosti (**). Toto doporuceni rovnéZ uzndva vyznam ukazatelti coby
metody monitorovani. Sdéleni Komise ze 7. f{jna 2020 vysvétluje, Ze clenské stity si mohou zvolit ukazatele ze
souboru ukazateld k méFeni rovnosti, za¢lenéni a G¢asti Romd, ktery spole¢né sestavily Agentura Evropské unie pro
zakladni prava, Komise a ¢lenské staty.

(19) Toto doporuceni se vyslovné zaméfuje na opatfeni na podporu rovnosti, zaclenéni a tcasti Romt, aniz by byly
vylouceny jiné znevyhodnéné skupiny. Tato opatfeni by méla ve srovnatelnych situacich vychazet ze stejnych zasad.
V této souvislosti jsou spolecné zdkladni zdsady tykajici se zaclefiovani Romu stdle relevantni (*%). Opatieni by méla
problematiku rovnosti, zaclefiovdni a tdcasti Romi zohledfiovat rovnéz v rdmci politickych iniciativ Unie
a Clenskych statti, pficemz by méla byt zvlastni pozornost vénovédna priifezovosti a genderovému rozméru. Sdéleni
,Komise ze 7. Hjna 2020 obsahuje dal$i pokyny pro plinovani a provadéni vnitrostdtnich strategickych rdmct
tykajicich se Romdl.

(20) Jednim z tGcelti tohoto doporuceni je potvrdit dlouhodoby zdvazek k plnéni spole¢nych cilti v oblasti rovnosti,
zaclefiovéni a Gcasti Romi a poskytnout obnovené a posilené pokyny stanovenim opatieni, kterd mohou ¢lenské
stdty za ticelem plnéni zminénych cila pfijmout.

(21) Toto doporuceni plné respektuje zasadu subsidiarity a primarni odpovédnost ¢lenskych stati v této oblasti. Nejsou
jim dotéeny zdsady wvnitrostitniho procesniho préva ani prdvni tradice clenskych stdtd. Spole¢ny, avsak
diferencovany pfistup by mél byt uplatiiovan s ndlezitym ohledem na vnitrostdtni podminky, jako je pocet a podil
Romil v celkové populaci, vieobecny hospodaisky kontext, specifické charakteristické rysy cilovych skupin obyvatel
v kazdém clenském stdté a moznost zavést politiky zaméFené na konkrétn{ etnickou skupinu. Vnitrostdtni pfistupy
a relevantni opatfeni na podporu zaclenovani, rovnosti a tGcasti Romd by mély byt pfizpisobeny specifickym
podminkdm a potfebdm pfimo v terénu, mezi néz patii potieba Fesit problematiku znevyhodnénych skupin, jako
jsou Romové, v $ir§im kontextu, a mély by byt zvoleny v souladu s témito podminkami a potfebami. Obecna
opatteni by méla byt koncipovéna tak, aby zajistovala a¢inny dosah ve vztahu k Romam.

(22)  Vnitrostatni strategicky ramec tykajici se Romi odkazuje na vnitrostdtni strategie tykajici se Romu nebo integrované
soubory politickych opatfeni v $irsim socidlné-ekonomickém kontextu, které jsou z hlediska rovnosti, zaclenéni
a Gcasti Romd relevantni,

DOPORUCUJE:

1. Clenské stity by v rdmci svych sirsich politik socidlniho zaclefiovani zaméfenych na zlepseni situace Romt mély
pfijmout vnitrostdtni strategické rdmce tykajici se Romil a ozndmit je Evropské komisi nejlépe do zdfi 2021.
V souladu s vnitrostdtnim a unijnim pravem, dostupnymi zdroji a vnitrostitnimi podminkami by ¢lenské stity mély
ve vhodnych pfipadech posoudit relevantnost opatfeni stanovenych v tomto doporuceni ve vztahu k vnitrostatnimu
kontextu a provadét je pfiméfenym a selektivnim zptisobem v tizké spoluprdci se viemi relevantnimi zicastnénymi
stranami. Clenské stdty se vybizeji k tomu, aby se pfi posuzovéni relevantnosti fidily dobrovolnymi minimdlnimi
zdvazky a v zavislosti na vnitrostatnim kontextu i p¥padnym dodate¢nym silim, jak je stanoveno ve sdéleni ,Unie
rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Roma*“.

() Pokyny ke zlepSeni shromazdovédni a vyuzivini Gdaji o rovnosti (2018). Evropsky tcetni dviir doporu¢il vypracovat vhodné
metodiky sbéru relevantnich ddajii o zacleiovdni Romt ve vSech clenskych stitech. Politické iniciativy a finanéni podpora EU
v oblasti romské integrace: v poslednim desetileti bylo dosazeno vyznamného pokroku, aviak je zapotiebi dalstho dsili piimo
v terénu. Zvlastni zpréva ¢. 14/2016.

(') Spole¢né zdkladni zdsady byly projedndny na prvni schiizi Evropské platformy pro zaclefiovani Romt v dubnu 2009 a dne 8. Cervna
2009 je podpofila Rada EPSCO v souboru zdvérd, v nichz byly clenské stity vyzvany, aby pfi navrhovdni a provadéni politik ve
vhodnych ptipadech zohlednily spolecné zdkladni zasady. Zavéry Rady EPSCO o zaclefiovani Romd (8. cervna 2009).
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Horizontélni cile: rovnost, za¢lenéni a acast

2. Clenské stity by mély sjednotit Gsili o piijeti a provddéni opatfeni na podporu rovnosti a Gcinné predchdzet
diskriminaci, protiromskému smysleni a socidlnimu a ekonomickému vylouceni a jejich zdkladnim pfic¢indm
a bojovat proti nim. Toto usili by mélo zahrnovat opatteni, jako jsou opatfeni umoziujici:

a) Uc¢inné bojovat proti piimé a nepi{imé diskriminaci, a to i proti obtézovani, protiromskému smyslen, stereotyptim,
protiromskym a nendvistnym vyrokam, trestnym ¢intim a ndsili z nendvisti vii¢i Romtim, véetné podnécovani
k nim, jak online, tak offline, a to zejména v souvislosti s provedenim, uplatfiovinim a prosazovinim smérnice
2000/43|ES, ramcového rozhodnuti 2008/913/SVV a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU (V);

b) vyvinout a podporovat komplexni systém podpory pro obéti v souladu se smérnici 2012/29/EU a poskytovat
pomoc romskym obétem trestnych ¢int z nendvisti a diskriminace;

¢) potirat vicendsobnou a strukturdln{ (**) diskriminaci Romd, a zvlasté romskych Zen, mladych Romd, romskych
déti, LGBTI Romd, starsich Romi, Romil se zdravotnim postiZenim, Romil bez stitni pfislusnosti a Romt
pohybujicich se po tizem{ Unie (**);

d) zvysovat povédomi o skutecnosti, Ze snaha potirat diskrimina¢ni postupy je provazand se snahou fesit protiromské
smysleni a socidlni a ekonomické vylouceni v rdmci spole¢ného usili o podporu plnéni obecnéjsiho cile dosazeni
rovnosti;

e) analyzovat a uznat existenci protiromského smyslen{ a diskriminace Romil a zvySovat informovanost o téchto
jevech, jejich riznych formach a jejich skodlivych nésledcich prostiednictvim médii, skolnich osnov a dalsich
prostiedk a napiiklad také zvySovanim informovanosti dfednikd a jinych zdcastnénych stran o potiebé tyto jevy
identifikovat a fesit;

f) podporovat multikulturni ¢innosti a kampané ve skoldch zaméfené na zvySovan{ informovanosti;

g) podporovat informovanost o romskych kulturdch, jazyku a historii, véetné pamétky romskych obéti holokaustu
a procesti usmifeni ve spole¢nosti, mimo jiné prostednictvim Cinnosti zaméfenych na odpovidajici odbornou
pipravu ucitelt a koncipovani vhodnych $kolnich osnov, jelikoZ toto povédomi md zdsadni vyznam pro omezeni
pfedsudkti a protiromského smysleni coby vyznamnych p#icin diskriminace;

h) podporovat pozitivni narativy o Romech, vzorové ptiklady Romi a lepsi porozuméni problémtim, jimz Romové
Celi, mimo jiné podporou setkdvani riznych skupin obyvatelstva a mezikulturniho uceni.

3. Clenské staty by mély bojovat proti mimoiddné vysoké mite ohroZeni chudobou a materidlni a socidlni deprivaci
romské populace s cilem G¢inné podpofit za¢lenéni, rovnost a ticast Romt. V relevantnich pfipadech by mély ¢lenské
stity uplatiiovat integrovany piistup zaméfeny na viechny relevantni oblasti politiky. Tohoto sili by mohlo byt
dosazeno opatfenimi, jako jsou opatfeni umoziujici:

a) zajistit odpovidajici investice do lidského kapitdlu, rozvoje infrastruktury a bydleni, jakoz i do politik socialni
soudrznosti, a zlepsit zacilenost téchto investic;

b) zajistit pfistup znevyhodnénych Romi k pfiméfenym systémtim socidlni ochrany, véetné podpory piijma, vécnych
déavek a poskytovani sluzeb;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych prévnich a spravnich ptedpist
&lenskych statt upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach) (Uf.
vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

(**) Systémovou nebo strukturdlni diskriminaci se rozumi zjevnd diskriminace, kterd se projevuje v podobé nerovnosti zptsobenych
pravnimi predpisy, politikami a postupy, a to nikoli zdmérné, ale v disledku fady instituciondlnich faktort pii piipravé, provadéni
a pfezkumu prdvnich predpisg, politik a postupil. ,Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the
work of equality bodies* (Zaclefiovani Romu a Travellert: Na cesté k novému rdmci EU s poznatky z Cinnosti orgnti pro rovné
zachdzeni), Equinet Perspective, ¢erven 2020.

(**) Obcané Unie romské etnické ptislusnosti, kteff uplatiiuji své pravo na volny pohyb uvnitt Evropské unie.
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¢) kombinovat podporu pijma s aktivaénimi opatfenimi na podporu ucasti na trhu price a s podporou
zaméstnanosti, zejména u romskych Zen a Romi pohybujicich se po tzemi Unie; poskytovat informace
o stavajicich pravnich pozadavcich na zpiisobilost k pobirdni ddvek doprovdzenych aktivaénimi a podpirnymi
sluzbami;

d) zajistit, aby byla zvldstn{ pozornost vénovdna predchdzeni détské chudobé a jejimu potirdni, naptiklad pfijetim
Gcinnych vnitrostatnich opattenti, kterd zohlediuji mechanismy pfispivajici k vicegeneraéni chudobé a potiebu
podporovat romské déti a jejich rodiny v souvisejicich oblastech zaméstndni, socidlnich sluzeb, vzdéldvani
a predskolniho vzdélavani a péce, zdravotni péce, bydleni a pfistupu k zdkladnim sluzbam, vyzivy a piistupu
k volnocasovym aktivitdm;

e) podporovat finanéni gramotnost mladych dospélych a rodin, véetné lepsich rozhodovacich a plinovacich
dovednosti, v rdmci opatfeni zaméfenych na posileni postaveni a finan¢ni za¢lenéni.

4. Clenské stity by mély ve vhodnych piipadech posilit smysluplnou t¢ast Romd, véetné Zen, déti, mladych lidi, starsich
osob a osob se zdravotnim postizenim, a konzultace s nimi s cilem G¢inné podpofit rovnost a nepiipustnost
diskriminace Romti. Souddsti tohoto tsili by méla byt opatient, jako jsou opatfeni umozujici:

a) podporovat aktivni ob&anstvi prosazovanim socidlni, ekonomické, politické, kulturni a ob¢anské dcasti, zejména
romskych Zen a mladych lidf;

b) podporovat budovani kapacit a vedeni v romské obcanské spolecnosti, aby se Romové mohli zapojit do vSech fazi
politického cyklu a vefejného Zivota obecné;

) podporovat zaméstndvani Romu ve vefejnych a soukromych institucich s cilem podpofit rozmanitost a odborné
znalosti v politickém procesu a poskytovat pozitivni vzory;

d) zvySovat informovanost o lidskych prévech a prdvech a povinnostech obcanti mezi ¢leny znevyhodnénych
romskych komunit;

e) koordinovat zdroje, sit¢ a odborné znalosti napfi¢ odvétvimi s cilem zvysit zapojeni mladych Romi
do rozhodovacich procesti a ptispét k posilent jejich viid¢ich schopnosti.

Odvétvové cile

Pristup ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdéldvani v hlavnim vzdéldvacim proudu

5. Clenské stity by mély zajistit, aby vsichni Romové méli skutecné rovny piistup ke viem formdm a stupidim
vzdéldvéni, od predskolniho vzdéldvéani a péce o déti po tercidrni vzdélani, véetné vzdélavani druhé sance, vzdélavani
dospélych a celozivotniho ucent, a aby se jich mohli d¢astnit.

6. Clenské stity by mely zlepsit rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdéldvani romskych #zdkd,
a prostiednictvim opatieni, jako jsou opatfeni umoziujici:

a) predchdzet a branit veskerym formdm segregace ve vzdéldvani a zajistit, aby byl podporovan potencidl viech zdkd;

b) predchdzet a branit nesprdvnému diagnostikovani, které vede k nevhodnému umistovani romskych zdkd do skol

pro vzdéldvani zdka se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, a zajistit, aby bylo umistovani do téchto $kol

zaloZeno na transparentnim a zdkonném postupu;

¢) poskytovat G¢inné metody pro uzndvani a ndpravu minulych kfivd v oblasti vzdélavani, véetné segregace,
nevhodného umistovani romskych zakt do zvldstnich skol a nerovného zachdzeni;

d) podporovat rovnost, inkluzivnost a rozmanitost ve vzdéldvacim systému a ve tfidich, a to napfiklad
prostfednictvim programu profesniho rozvoje, mentorovani a ¢innosti vzdjemného ucen;

e) pobizet k G¢innému zapojeni rodi¢t do vzdélavani romskych zakt a posilovat vazby mezi $kolami a mistnimi
komunitami, mimo jiné prostfednictvim medidtort a pedagogickych asistent;

f) podporovat rovnou ucast a aktivni zapojeni vech zdkd, vcetné déti se zdravotnim postizenim, do béznych
vzdélévacich ¢innosti a procest;
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g) potirat Sikanu a obtéZovani ve $koldch, online i offline, s cilem chrénit vechny Zaky, véetné Romd;

h) zvySovat povédomi uciteld a jinych zaméstnancti $kol o romské historii, romskych kulturdch a o metodach
rozpozndvani a potirdni diskriminace a jejich zdkladnich pficin, v¢etné protiromského smysleni a nevédomych
pfedsudkti, a o dilezitosti nediskrimina¢niho vzdélavani a Géinného rovného piistupu k vzdélavani v hlavnim
vzdélavacim proudu;

i) podporovat snahu zajistit, aby romst{ Zdci ziskdvali dovednosti v souladu se stdvajicimi a budoucimi potfebami
trhu préce.

7. Clenské staty by mély usilovat o piekondn{ veskeré diskriminace, nerovnosti a znevyhodnéni, pokud jde o vzdéldvaci
piilezitosti, vysledky a dosazené vzdélani, a to v relevantnich piipadech prostrednictvim opatfeni, jako jsou opatfeni
umoziujict:

a) zajistit pistup ke kvalitnimu pfedskolnimu vzdéldvani a péci se zvlastnim zaméfenim na zaclenéni romskych déti
v raném véku, véetné znevyhodnénych romskych déti;

b) poskytovat individualizovanou podporu a mediaci jako kompenzaci jazykovych a kognitivnich rozdilii a rozdilt ve
vzdélani, v Gzké spoluprdci s rodinami romskych zdkd, a podporovat vzdéldvani druhé Sance a vzdéldvani
dospélych;

) predchdzet pfed¢asnému ukoncovani skolni dochdzky a opousténi vzdélavactho systému na vsech drovnich
vzdélavani, a to i se zvldstnim zaméfenim na romské divky, (%) napiiklad prostfednictvim spoluprice mezi
Skolami, medidtory a sluzbami socidlni ochrany;

d) uzndvat zranitelnost déti rodict, kteff odesli do zahranici, a poskytovat jim pfednostni piistup k mimoskolnim
programiim a individualizované podpofe;

e) zvysit socidlni mobilitu Romd, naptiklad prostfednictvim pozitivnich krokd, zvlastnich stipendii pro odborné,
sttedoskolské a vysokoskolské vzdélavani a odbornou piipravu uciteld a profesniho poradenstvi;

f) zajistit plynuly pfechod mezi jednotlivymi tirovnémi vzdélavani a podporovat dokoncovéni vysstho sekundérniho
a tercidrniho vzdélavani, mimo jiné pomoci programt poskytujicich profesni poradenstvi, mentorovéni a finan¢ni

podporu;

g) podporovat Gfast na neformdlnim uCeni a mimoskolnich aktivitich, vcetné aktivit mlddeze, sportovnich
a kulturnich aktivit v rdmci zdravotni a obcanské vychovy a dalsich aktivit, které posiluji seberozvoj, psychickou
odolnost a télesnou a dusevni pohodu;

h) v relevantnich pfipadech podporovat ziskdvani digitdlnich dovednosti, irokopdsmové piipojeni, odpovidajici
digitalni infrastrukturu a zajisténi vyucovacich pomticek k distanénimu vzdélavani ve formalnim i v neformélnim
vzdéldvacim prostiedi s cilem zabranit digitdlnimu vylouceni socioekonomicky znevyhodnénych zdkd, jejich
uciteldi a rodict a zajistit dosah k romskym Zzdkam, vcetné téch, ktefi Ziji ve venkovskych a segregovanych
oblastech.

Pristup ke kvalitnimu a udrZitelnému zaméstndni

8. Clenské stity by mély prosazovat G¢inny rovny pfistup Romd, a zejména mladych Romfi, ke kvalitnimu
a udrzitelnému zaméstndni, a to v relevantnich pfipadech prostiednictvim opatieni, jako jsou opatieni umoziujici:

a) oslovit mladé Romy (*) s cilem zvysit jejich informovanost o dostupnych, pokud mozno integrovanych sluzbach
zaméstnanosti a socidlnich sluzbach, a spojovat je s témito sluzbami;

b) fesit potieby mladych nezaméstnanych a neaktivnich Romii tim, Ze se jim pfizpiisobi individualizované, ucelené
akéni plany, které berou v potaz jejich preference a motivaci, pfekdzky a nevyhody, jakoz i diivody jejich
nezaméstnanosti ¢i neaktivity;

(*) Zpréva Agentury Evropské unie pro zdkladni préva s ndzvem Roma women in nine EU Member States (Romské Zeny v deviti ¢lenskych
statech EU) (2019) popisuje problémy, jimz romské Zeny a divky celi).

(*) V souladu s tim, co bylo popsdno v doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistéim — posileni zdruk pro mladé
lidi a 0 nahrazenf doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zéruk pro mladé lidi (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).
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¢) podporovat prvni pracovni zkusenosti, umisténi do zaméstnani, u¢tiovskou piipravu a profesni rozvoj;

d) usnadnovat pfechod od vzdélavani k zaméstndn{ prostfednictvim coachingu, mentorstvi, odborného vzdélavani,
stazi, podnikatelskych inkubdtorti a dudlniho vzdélavani;

e¢) podporovat Romy v ziskdvani digitdlnich dovednosti, aby byli 1épe pfipraveni na poptdvku na trhu prace a mohli
vyuzivat piilezitosti kazdodenniho Zivota pomoci stdvajicich i novych digitdlnich ndstroji a trendd;

f) podporovat profesni piipravu na pracovisti, rozvoj dovednosti, ziskdvini a aktualizaci odbornych kvalifikaci
a vzdélavani druhé Sance;

g) podporovat skutecné rovny piistup k samostatné vydélecné ¢innosti a podnikdni, véetné socidlniho podnikéni,
prostiednictvim cilené podpory;

h) podporovat rovny pristup k zaméstndvéni ve vefejném i soukromém sektoru prostiednictvim opatfent, jako jsou
pozitivni kroky a rezimy podpory pro zaméstnavatele, a zlepsit pfistup ke sluzbdm zaméstnanosti, véetné
aktivnich politik na trhu préce;

i) podporovat mobilitu na trhu price, zejména pro osoby Zijici ve venkovskych a segregovanych oblastech
s omezenymi pracovnimi piileZitostmi;

j) potirat, omezovat a odstrafiovat diskriminaci intenzivnéj$im zvySovanim informovanosti o nediskrimina¢nim
zaméstnavani a piistupu k zaméstndni a aktiva¢nich opatienich a skolit zaméstnavatele o metodch rozpozndvani
a fedeni diskriminace a jejich zakladnich pficin, véetné protiromského smysleni a nevédomych predsudki.

Zdravi a pfistup ke kvalitni zdravotni péci a socidlnim sluzbdm

9. Clenské stty by mély zajistit tcinny rovny piistup ke kvalitnim sluzbdm zdravotni péce a socidlnim sluzbdm bez
piekazek, zejména pro skupiny, které jsou nejvice ohroZeny nebo Ziji v marginalizovanych ¢i odlehlych lokalitach,
v relevantnich piipadech prostiednictvim opatieni, jako jsou opatieni umoziiujici:

a) podporovat a usnadnit rovny pFistup:

i) romskych Zen ke kvalitnim zdravotnim prohlidkdm, screeningu, ptedporodni a poporodni pé¢i, poradenstvi
a pomoci pii planovéani rodicovstvi, jakoz i k pé¢i o sexudlni a reprodukéni zdravi, jak je obecné zajistuji
vnitrostatni sluzby zdravotni péce;

ii) romskych Zen ke sluzbdm podpory pro obéti genderové podminéného nésili;
iii) romskych déti ke kvalitni primdrni zdravotni péci, véetné programii primdrni prevence, napiiklad ockovani;

iv) zranitelnych skupin Romd, napiiklad star§ich Romd, Romt se zdravotnim postizenim, LGBTI Romtl, Romu
pohybujicich se po tzemi Unie, romskych piislusnikil téetich zem{ a Romt bez statni ptislusnosti, ke kvalitni
zdravotni péci;

b) zvySovat informovanost Romt o primdrnich preventivnich opatfenich, jako jsou programy na podporu zdravého
zivotniho stylu a prevenci zneuzivani ndvykovych latek, a zlepsit pfistup ke sluzbam v oblasti dusevniho zdravi,
v relevantnich ptipadech i pomoci mediace podpory zdravi;

¢) predchazet diskriminaci Romu a bojovat proti ni zvySovanim informovanosti o nediskriminaénim poskytovani
zdravotni péce a piistupu ke zdravotni péci a odbornou piipravou zdravotnikd, studentd mediciny
a zdravotnickych medidtord, pokud jde o metody rozpozndvani a feSeni diskriminace a jejich zdkladnich pFicin,
véetné protiromského smyslen{ a nevédomych pfedsudkd;

d) bojovat proti digitdlnimu vylouceni vSech Romt v piistupu ke sluzbdm zdravotni péce, mimo jiné pfeklenutim
jovat p sttalnimiu vy X |V pristup cravotnt pect jine p
propasti v oblasti digitdlnich dovednosti potfebnych k pfistupu ke zdravotnim informacim;

e) predchazet segregaci v oblasti zdravotnickych sluzeb a odstranovat ji;

f) zajistit uzndvani a ndpravu minulych kiivd v oblasti zdravotni péce, véetné nucené, pod ndtlakem provedené
a jinak nedobrovolné sterilizace romskych Zen;
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g) podporovat rovny pfistup Romti ke studiu mediciny a povzbuzovat ndbor Romti jako zdravotniki a zdravotnich
medidtord, zejména v regionech s vyznamnym podilem romské populace;

h) bojovat proti potencidlnim propuknutim nédkaz v marginalizovanych nebo odlehlych lokalitach a ptedchazet jim;

i) zajistit pfistup Romul ke sluzbdm poskytovanym na trovni komunity a rodiny pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, star$i osoby a déti bez rodicovské péce, napiiklad sluzby tykajici se rozvoje, socidlni bydleni, centra
denni péce pro osoby se zdravotnim postiZenim nebo sité péstound;

j) predchazet institucionalizaci a podporovat prechod od tstavni péce k péci poskytované na trovni komunity
a rodiny, a to prostiednictvim podpory rodin v nejisté situaci, napfiklad formou poradenskych sluzeb a finan¢nich
pobidek, distribuce potravinové pomoci, sluzeb v oblasti asistovaného bydleni a rozvoje;

k) podporovat vyménu a pienos osvéd¢enych postupli v souvislosti s vefejnym zdravim pro Romy, napiiklad
vyuzitim ramce Komise a ¢lenskych statti v oblasti vefejného zdravi v Ridici skupiné pro podporu zdravi, prevenci
chorob a zvlddani neprenosnych nemoci;

) podporovat vyzkum a prevenci nemoci, které jsou ¢astéjsi u osob ohrozenych chudobou.
Piistup k adekvdtnimu desegregovanému bydleni a zdkladnim sluzbdm

10. Clenské staty by mély zajistit rovné zachdzeni s Romy, pokud jde o piistup k adekvétnimu desegregovanému bydleni
a zdkladnim sluzbdm, a to i prostfednictvim opatfent, jako jsou opatfeni umoZujici:

a) zajistit piistup k zdkladnim sluzbdm - jako je kohoutkovd voda, bezpecnd a €istd pitnd voda (), odpovidajici
hygienické podminky, sluzby tykajici se sbéru odpadu a nakladdni s nim, environmentélni sluzby, elektfina, plyn,
doprava, finan¢ni sluzby a digitdlni komunikace — a fyzické infrastruktufe diky zajisténi kontinuity zdkladnich
vefejnych sluzeb, a to za normdlnich okolnosti i béhem pandemii, ekologickych katastrof a jinych krizi;

b) monitorovat jakoukoli prostorovou segregaci, pfedchdzet ji a bojovat proti ni a prosazovat desegregaci
vypracovanim konkrétnich planti feSeni problémt s bydlenim se zapojenim mistnich komunit a dotéenych
romskych komunit;

¢) podporovat a posilovat vefejné organy obecné odpovédné za bydleni, zdkladni sluzby a normy v oblasti Zivotntho
prostiedi, jakozZ i dalsi relevantni subjekty v téchto oblastech, napiiklad tim, Ze jim poskytnou nezbytné pravomoci
a zdroje k mapovéani potieb bydleni, monitorovani segregace a provddéni komplexnich regulaénich nebo
podptirnych opatfeni v pfipadech, kdy je to zapotiebf;

d) pfedchédzet nucenému vystéhovavani prosazovanim véasného varovini a mediace, organizovat podporu pro osoby,
jimz vystéhovani hrozi, a v nezbytnych ptipadech zajistovat vhodné ndhradni bydleni, se zvld$tnim zaméfenim

na rodiny;

e) zlepsit Zivotni podminky Romu a predchdzet negativnimu dopadu expozice znecistén{ a kontaminaci na zdravi
a fesit ho;

f) poskytovat Romiim bez domova socidlni podporu a piistup k béznym sluzbdm;
g) zajistit rovny piistup k pomoci v oblasti bydleni a zohledtiovat specifické potieby jednotlivet a rodin;

h) podporovat programy integrovaného bydleni zaméfené na marginalizované Romy prostfednictvim opatfeni, jako
je kombinace mikrotivérti na stavbu a Gdrzbu bydleni s programy finan¢ni gramotnosti a spofeni, odbornou
piipravou v oblasti stavebnictvi a aktivaénimi opatfenimi;

i) podporovat vystavbu a provoz tabofist pro Travellery.

(*) Viz clanek 16 ve spojeni s 31. bodem odiivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince
2020 o jakosti vody ur¢ené k lidské spottebé (UF. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1).
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Partnerstvi a instituciondlni kapacity

Zapojeni a podpora ndrodnich kontaktnich mist pro Romy

11. Clenské stity by meély ndrodnim kontaktnim mistim pro Romy poskytnout odpovidajici potiebné zdroje,
zaméstnance a instituciondlni autoritu a zmocnit je k tomu, aby mohla G¢inné koordinovat a monitorovat
vnitrostatni politiky tykajici se rovnosti, zaclenéni a Gi¢asti Rom, véetné dosahu na mistni droven.

12. Clenské staty by mély narodnim kontaktnim mistim pro Romy umoznit usnadfiovani zapojeni romské ob&anské
spole¢nosti do ptipravy, provddéni, monitorovani a pfezkumu vnitrostdtnich strategickych rdmca tykajicich se Romi
a mistnich ak¢nich pland, a to prostfednictvim reformovanych postuptt vnitrostatnich romskych platforem.

13. Clenské staty by mély zajistit, aby byla ndrodn{ kontaktni mista pro Romy zapojena do navrhovani politik socidlntho
zaclenovani a univerzélnich sluzeb s cilem zvysit jejich relevanci pro Romy a dosah, ktery nabizeji, a to v relevantnich
pfipadech i pfi rozhodovan{ o programovani a monitorovan{ unijnich finan¢nich prostedk.

Zapojeni orgdnil pro podporu rovného zachdzeni

14. Clenské staty by mély v mezich svych vnitrostdtnich prévnich rdmct podporovat orgdny pro prosazovéni rovného
zachdzeni (déle jen ,organy pro rovné zachazeni®), aby tyto organy mohly v mezich svych mandatt fungovat G¢inné
a nezavisle a spolupracovat se viemi relevantnimi subjekty, véetné narodnich kontaktnich mist pro Romy, vefejnych
organd, organizaci oblanské spolecnosti a soukromého sektoru. V ramci této podpory by organiim pro rovné
zachdzeni mélo byt ve vhodnych ptipadech umoznéno:

a) zabyvat se piipady diskriminace, nendvistnych vyroki a trestnych ¢inti z nendvisti a usilovat o strategickd fizeni
pfed soudy a spravnimi orgdny;

b) fesit nedostate¢né oznamovani piipadt diskriminace, nendvistnych vyrokt a trestnych ¢inti z nendvisti a zvySovat
informovanost Romi o jejich pravech;

¢) provadét vyzkum v oblasti rovnosti a diskriminace Romt a shromazdovat v této souvislosti tidaje;

d) budovat kapacity romské obc¢anské spolecnosti a spolupracovat s ni s diirazem na p¥istup ke spravedlnosti
a prosazovani pravnich predpisti tykajicich se rovnosti;

e) poskytovat pokyny a odbornou p¥ipravu pro Sirokou vefejnost a vefejné i soukromé organizace.

15. Clenské stity by mély umoznit, aby orgdny pro rovné zachdzeni byly v relevantnich ptipadech tizce zapojeny
do piipravy, provadéni, monitorovani a pfezkumu vnitrostdtnich strategickych rdmcti pro rovnost, zaclenéni a Gcast
Romt a piislusnych program financovani Unie a G¢inné k nim pfispivaly, mimo jiné tim, Ze:

a) budou vyuzivat poradenstvi orgdni pro rovné zachdzeni ohledné standarddi pro provadéni vnitrostitnich
strategickych rdmct s cilem zajistit pfi jejich ptipravé a provddéni vétsi diraz na pfedchdzeni diskriminaci a boj
proti ni, mimo jiné prostfednictvim potirdni protiromského smysleni, véetné snahy o odstranéni strukturalni
diskriminace;

b) umozni, aby byly orgdny pro rovné zachdzeni zapojeny do struktur zfizenych za Géelem dohledu nad provddénim,
monitorovanim a pfezkumem vnitrostdtnich strategickych ramca tykajicich se Romt a do vyborl povéfenych
monitorovdnim pfislusnych fonda Unie.

Mobilizace mistnich a regiondlnich ziicastnénych stran

16. Clenské staty by mély v relevantnich piipadech zapojit regionalni a mistni orgdny a mistni obéanskou spolecnost
do pfipravy, provadéni, monitorovani a pfezkumu vnitrostatnich strategickych rdamct.

17. Clenské stity by mély vybizet regiondlni a mistni orgdny, aby v rdmci svych pravomoci vypracovévaly nebo
aktualizovaly své mistni akéni pldny, pliny desegregace nebo strategické ramce pro rovnost, zaclenéni a icast Romdl.
Tyto mistni pldny nebo strategické rdmce by mély v co nejvétsi mife zahrnovat opatfeni, vychozi a referenéni
hodnoty, méfitelné cile a pridélovani finan¢nich prostredkd.
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18. Clenské stity by mély zajistit spoluprdci mezi Gstfednimi a mistnimi orgény pii piipravé a provddéni programii
financovani Unie relevantnich z hlediska pfedchdzeni diskriminaci Roma a boje proti ni s cilem zajistit zohlednéni
problematiky rovnosti, za¢lenéni a iasti Romu v priibéhu piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programt
a zlepsit smérovani unijnich finan¢nich prostfedkti na mistni droveri.

19. Clenské stity by mély prosazovat inkluzivnost a rozmanitost vhodnymi opatienimi, jako jsou pozitivni opatieni
s cilem zajistit rovny piistup Romil k zaméstndni ve vefejnych institucich na mistni a regiondlni trovni.

20. Clenské staty by mély podporovat posilovani postaveni romskych Zen a muzd a uznat jejich zastoupen{ na mistni
trovni.

Spoluprdce s obanskou spolecnosti

21. Clenské stity by mély prosazovat socidlni inovace, partnerstvi a spoluprici mezi orgdny veiejné moci a romskou
a proromskou ob¢anskou spole¢nosti.

22. Clenské stity by mély plné vyuzivat vnitrostdtni romské platformy a jakékoli jiné prostiedky spoluprace a dialogu
v rdmci Clenskych stdtd s cilem transparentné a inkluzivné zapojit romskou a proromskou ob&anskou spolecnost
a dal3i zucastnéné strany do piipravy, provadéni, monitorovini a pfezkumu vnitrostatnich strategickych rdmct
tykajicich se Romti a mistnich ak¢nich pland.

23. Clenské staty by mély podporovat obcanskou spolecnost pfi monitorovani a oznamovén trestnych ¢inti z nendvisti,
nendvistnych vyrokt a dal$ich trestnych ¢inGt namifenych proti Romim a pomdhat obétem pfi oznamovani téchto
¢int a vyroki.

24. Clenské stity by mély zajistit financovéni na podporu plurality a nezdvislosti romské a proromské obcanské
spole¢nosti, véetné organizaci romské mlddeze, aby jim jakoZto nezdvislym hlidacim organizacim umoznily
monitorovat vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romt a podavat zpravy o nich a zachovat svou administrativni
kapacitu.

25. Clenské stity by mély zapojit obcanskou spole¢nost a romské komunity v préibéhu celého programového cyklu
unijnich fondd na celostatni, regiondlni i mistni Grovni, a to i v pozici ¢lent pfislusnych monitorovacich vybort
unijnich fondd.

26. Clenské stity by mély podporovat budovani kapacit a rozvijeni viid¢ich schopnosti v rdmci romské obcanské
spole¢nosti, véetné organizaci mlddeze, aby se dotéené subjekty a organizace mohly zapojit do vsech fazi politického
cyklu a vetejného Zivota obecné.

27. Clenské stty by mély podporovat meziodvétvovou ¢innost a $irsi aliance pro rovnost a zaclefiovani, a zapojit tak
orgdny vefejné spravy, obanskou spole¢nost, podniky a primysl, akademickou obec a vyzkumné pracovniky. To by
mobhlo vést ke spolecnym opatienim subjektd, které podporuji genderovou rovnost, bojuji proti rasismu, diskriminaci
na zaklad¢ rasy nebo etnického ptivodu, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti nebo héji prava déti, starSich osob,
Romt, LGBTI osob, osob se zdravotnim postiZenim, zadatelti o azyl, uprchlikd a jinych migrantii a osob bez stitni
piisludnosti.

Nadndrodni spoluprdce

vevs

28. Clenské stity by mély zintenzivnit spolupréci a vzdjemné uceni ohledné nejacinnéjsich zptisobi, jak problematiku
rovnosti, za¢lenéni a G¢asti Romi zohlediiovat pfi provadéni vSech relevantnich vyznamnych iniciativ Unie.

29. Clenské staty by mély posilit nadndrodni partnerstvi a vymény tim, ze budou podporovat sit ndrodnich kontaktnich
mist pro Romy, sit EURoma a Evropskou platformu pro za¢lefiovani Romdi.
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30. Nekteti obcané z fad Roma pohybujicich se po Gizemi Unie, ktef{ se usadi nebo docasné pobyvaji v jiném ¢lenském
staté, neZ je ¢lensky stat jejich ptivodu, a to i s cilem vyuzit sezénnich nebo kratkodobych pracovnich piilezZitosti, jsou
ve zranitelném postaveni. Clenské stity by mély v relevantnich ptipadech podporovat vytvafeni vhodnych forem
nadndrodni spoluprice na celostdtni, regiondlni nebo mistni Grovni, véetné dvoustrannych nebo mnohostrannych
projektd a dohod, a aktivni ticast na nich, pficemz by mély respektovat pravni rdimec Unie a platné vnitrostdtni pravo.
Soucdsti tohoto usili by mohla byt napiiklad spoluprdce v otdzkdch tykajicich se pfistupu ke vzdélavani, zkuSenosti
a vysledkd romskych déti a potfeb a problémt na Grovni obci. Tato spoluprice by méla zahrnovat Gcast Romt
samotnych.

Financovdni

31. Clenské stéty, zejména ty, které Celi zdvaznéjsim probléméim souvisejicim s rovnosti, zaclenénim a tcasti Romti nebo
v nichZ Ziji véts{ romské komunity, by mély plné a optimalné vyuzivat obecné a cilené unijni a vnitrostatni fondy
relevantni z hlediska boje s diskriminaci Romti a jejitho feSeni, coz miiZe zahrnovat vybér specifickych cilti podpory
socidlniho a ekonomického zaclenéni znevyhodnénych skupin a marginalizovanych komunit, jako jsou Romové (?),
a zaji§téni G¢inné koordinace unijnich a vnitrostdtnich zdroji financovani relevantnich z hlediska rovnosti
a socidlniho a ekonomického zaclenéni Romdl.

32. Clenské staty by mély usnadnit Gicast regiondlnich, mistnich, méstskych a jinych organt vefejné moci, hospodéiskych
a socidlnich partnert a relevantnich subjektti zastupujicich ob¢anskou spole¢nost, nevladnich organizaci a subjektt
zodpovédnych za prosazovani socidlniho zaclenéni, zdkladnich prév a nediskriminace na celém procesu p¥ipravy,
provadéni, monitorovani a hodnoceni unijnich programd, véetné zastoupeni v monitorovacich vyborech.

33. Clenské stity by mély ptidélovat odpovidajici vnitrostitni zdroje na provadéni politickych opatieni podle
strategického rdmce EU pro rovnost, zaclenéni a ticast Romil a podle vnitrostatnich strategickych ramcii a zajistit, aby
tato opatfeni odrdZela skute¢né potfeby romskych komunit a byla imérnd velikosti romskych komunit a problémam,
jimz celi.

34. Nérodni plany pro oZiveni a odolnost (*¥) by mély zohlediiovat a prosazovat prava a rovné piileZitosti pro vSechny
a podporovat za¢lenéni znevyhodnénych skupin, véetné Romi a dal$ich osob mensinového rasového nebo etnického
ptvodu.

35. Clenské staty by mély zlepsit pripravu, provddéni, monitorovani a hodnoceni programi Unie nebo strukturdlnich
reforem zaméfenych na socidlni a ekonomické zaclenéni mensin, naptiklad pozaddnim o technickou pomoc v rdmci
programu na podporu strukturalnich reforem.

36. Clenské stity by mély podporovat vyuzivani vnitrosttnich a unijnich finan¢nich prostfedkt k budovani kapacit
tstfednich a mistnich orgdnti a organizaci obc¢anské spolecnosti a k vyméné osvédcenych postupt mezi nimi, aby
tyto orgdny a organizace mohly pfispivat k provddéni opatfeni zaméfenych na boj proti diskriminaci Romu
urychlenim zajistovani jejich rovnosti a zaclenéni, a to i bojem proti segregaci a podporou ti¢asti Romil.

37. Clenské stity by mély fesit potieby financovéni na mistn{ Grovni, v relevantnich pifpadech i véetné méstskych oblasti,
s cilem podporovat Romy pohybujicich se po tzemi Unie, mimo jiné zajiSténim jazykové vyuky, kvalitniho
pfedskolniho vzdéldvani a péce, skolniho vzdéldvani, vefejnych sluzeb zaméstnanosti, socidlnich pracovnikd,
medidtord atd.

(¥) Viz zejména ¢l. 4 odst. 1 body v) a viii) ndvrhu naf{zeni o ESF+ na obdobi 2021-2027. )
(* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZziveni a odolnost (UF.
vést. L 57,18.2.2021,5.17).
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Monitorovdni vnitrostdtnich strategickych rdmcii tykajicich se Romii a poddvdni zprdv

38. Clenské stity by mély monitorovat a hodnotit provadéni vnitrostdtnich strategickych rdmct, a to ve vhodnych
piipadech pomoci souboru ukazateld, ktery sestavily Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, ndrodni kontaktni
mista pro Romy, ndrodnf statistické Gfady a Komise prostiednictvim pracovni skupiny pro ukazatele a poddvani zprav
v souvislosti s Romy, koordinované uvedenou agenturou (*). Clenské stity mohou rovné# pouZivat vnitrosttni
ukazatele v souladu s rozvojem svych vnitrostdtnich pravnich rdmct a politickych p¥istupt a se situac{ Romt na svém
tzemi.

39. S ohledem na cile Unie a hlavni cile stanovené ve sdéleni ,Unie rovnosti: strategicky rdimec EU pro rovnost, zaclenéni
a ucast Romu“ by clenské stity mély do vnitrostdtnich strategickych rdmct tykajicich se Romt v relevantnich
piipadech zahrnout vnitrostatni kvantitativni nebo kvalitativni cile ptizpisobené vnitrostitnim podminkdm
a dostupnym moznostem shromazdovani tidaju, jez mohou naptiklad zahrnovat bud tdaje o rovnosti ¢lenéné podle
etnického hlediska, nebo relevantni sociodemografické zdstupné tidaje, ¢i kombinaci obou.

40. Clenské staty by mély Komisi ozndmit veskerd opateni piijatd v souladu s timto doporucenim do cervna 2023. Poté
by ¢lenské staty mély Komisi jednou za dva roky informovat o probihajicich a novych opatienich, véetné jakéhokoli
pokroku dosazeného v jednotlivych tematickych oblastech pfi provddéni vnitrostdtnich strategickych rdmcd
tykajicich se Romil. Zpravy ¢lenskych statt budou pouzity jako podklad pro dvouleté a hodnotici zpravy Komise
Evropskému parlamentu a Radé o provadén strategického rdimce EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romtl.

41. Clenské staty by mély usnadnit plné zvefejiovani zprav ¢lenskych stdth o rovnosti, zaclenénf a Gicasti Romti za Gcelem
zvyseni transparentnosti a ziskdvani politickych poznatkd a v relevantnich ptipadech zajistit projednani vnitrostatni
strategie a hotovych zprdv o provadéni ve vnitrostatnich parlamentech.

42. Agentura Evropské unie pro zdkladni prava by méla v letech 2020, 2024 a 2028 provést pravidelny prizkum
zaméfeny na Romy s cilem ziskat tdaje potfebné pro zji§téni vychoziho stavu, vysledkd v poloviné obdobi
a kone¢nych vysledkd, odrazejici piipadnou zménu situace Romil. Méla by rovnéz podporovat ¢lenské staty v jejich
tsili o shromdzdéni relevantnich tdajid o rovnosti, podporovat Komisi pfi monitorovini a provadéni analyz
a podporovat ndrodni kontaktni mista pro Romy pfi poddvani zprdv, s pomoci pracovni skupiny pro ukazatele
a podavani zprav v souvislosti s Romy.

VYZYVA KOMISI, ABY:

43. Zajistila, aby informace poskytnuté ¢lenskymi stity slouzily jako zdklad pro pfipravu jejich zprdv Evropskému
parlamentu a Radé o provadéni vnitrostatnich strategickych ramci tykajicich se Romd.

44. Naddle vyvijela usili s cilem zohledniovat problematiku rovnosti, zaclenéni a tcasti Romi pfi piipravé a provadéni
vSech relevantnich vyznamnych iniciativ Komise a aby rovnéz nadéle v rdmci evropského semestru a evropského
piliFe socidlnich prdv monitorovala politiky tykajici rovnosti, zaclenéni a ticasti Romd.

45. Pokracovala v posilovani nadndrodniho partnerstvi a vymeén prostfednictvim podpory sité ndrodnich kontaktnich mist
pro Romy, sité EURoma, Evropské platformy pro zacleniovani Romt, ptipravné akce Evropského parlamentu pro
monitorovani obcanské spolecnosti a Evropské sité vnitrostdtnich orgdnt pro rovné zachdzeni (Equinet).

Toto doporuceni nahrazuje doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G¢innych opatfenich v oblasti integrace Roma
v ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 12. bfezna 2021.

Za Radu
predsedkyné
A.P. ZACARIAS

(*) Piiloha 2 sdéleni Komise ze 7. ¥jna 2020 a Rdmec pro monitorovdni strategického rdmce EU pro rovnost, zaclenéni a ticast Romii — cile
a indikdtory.
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