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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2021/1484
ze dne 8. zafi 2021

tykajici se Zidosti o registraci evropské obcanské iniciativy s ndzvem ,Zajisténi souladu spolecné
obchodni politiky se Smlouvami EU a s mezinirodnim privem“ podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/788

(ozndmeno pod cislem C(2021)6607)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obcanské
iniciativé ('), a zejména na ¢l. 6 odst. 2 a 3 uvedeného nafizent,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)

Z4dost o registraci evropské obcanské iniciativy s ndzvem ,Zajisténi souladu spole¢né obchodni politiky se
Smlouvami EU a s mezindrodnim pravem" byla Komisi pfedloZena dne 5. ¢ervence 2019.

zv7

Dne 4. zaff 2019 piijala Komise rozhodnut{ (EU) 2019/1567 (%), kterym byla registrace obcanské iniciativy
zamitnuta.

Proti uvedenému rozhodnuti bylo poddno odvoldni k Tribundlu Evropské unie. Ve svém rozsudku ze dne
12. kvétna 2021 ve véci T-789/19 () Tribunal rozhodnuti (EU) 2019/1567 zrusil z dGvodu, Ze Komise nesplnila
svou povinnost uvést dostatecné odivodnéni. Komise zejména neuvedla, pro¢ je jedingm moznym pravnim
zéakladem navrhovaného aktu ¢ldnek 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,Smlouva o fungovani EU¥)
a pro¢ takovy akt nespadd do oblasti piisobnosti spole¢né obchodni politiky, a proto nemohl byt pfijat na zdkladé
¢lanku 207 Smlouvy o fungovéni EU.

Aby byla pfijata opatieni nezbytnd k zajisténi souladu s rozsudkem T-789/19, mélo by byt pfijato nové rozhodnuti
o Zadosti o registraci uvedené evropské obcanské iniciativy.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 (%), které bylo pouzitelné v dobé pfijeti rozhodnuti (EU)
2019/1567, bylo zruseno s Glinkem ode dne 1. ledna 2020 a nahrazeno nafizenim (EU) 2019/788. Zadost
o registraci je proto nyni tfeba posoudit podle tohoto nového pravniho ramce.

Uf. vést. L 130, 17.5.2019, 5. 55.

Rozhodnuti Komise (EU) 2019/1567 ze dne 4. zafi 2019 o navrhované obcanské iniciativé ,Zajisténi souladu spole¢né obchodni
politiky se Smlouvami EU a s mezindrodnim pravem* (Ut. vést. L 241, 19.9.2019, 5. 12).

Rozsudek Tribundlu ze dne 12. kvétna 2021 ve véci Tom Moerenhout a ostatni v. Evropskd komise, T-789/19, ECLLEU:T:2021:260.
Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 ze dne 16. tinora 2011 o obéanské iniciativé (Ur. vést. L 065, 11.3.2011,
s. 1).
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Dne 8. ¢ervna 2021 informovala Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 4 nafizeni (EU) 2019/788 skupinu organizatord
o svém posouzeni, Ze pozadavky na registraci stanovené v ¢l. 6 odst. 3 pism. a), d) a e) uvedeného nafizen{ byly
splnény a Ze pozadavek stanoveny v ¢€l. 6 odst. 3 pism. b) neni pouzitelny. Vzhledem k tomu, Ze znén{ iniciativy
formulované v Zddosti ze dne 5. ¢ervence 2019 Komisi neumoznilo dospét k zdvéru, Ze spliiuje pozadavek podle
¢l. 6 odst. 3 pism. ¢), vyzvala Komise organizdtory, aby svou iniciativu objasnili.

Podle pfedbézného posouzeni Komise se zdd, Ze iniciativa sleduje cil spocivajici v piijeti omezujicich opatfeni Unie
(sankci), takZe by se na ni vztahoval ¢lanek 215 Smlouvy o fungovéni EU, ktery jako pfedbéznou podminku vyzaduje,
aby Rada pfijala rozhodnuti podle hlavy V kapitoly 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU*) (Zvlastni
ustanoveni o spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice). Komise vysvétlila, Ze bez pfedchoziho rozhodnuti Rady
nemuze predlozit ndvrh a v kazdém piipadé by tento ndvrh musel byt predloZen spolecné s vysokym piedstavitelem
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Déle uvedla, Ze ze znéni iniciativy nenf jasné, zda jejim jedinym
cllem je ulozit obecny zdkaz vztahujici se na vSechny vyrobky pochdzejici z nelegdlnich osad na okupovanych
tzemich, nebo zda se predpoklddaji i jiné formy regulace na hranicich Unie. Komise rovnéz pozidala organizdtory,
aby objasnili, zda je iniciativa specifickd pro urcité tizemi nebo zda je zaméfena na obecny zdkaz, aniz by se
zaméfovala na konkrétni zemi nebo Gzemi.

Dne 17. ¢ervence 2021 zaslali organizdtofi Gtvartm Komise dopis, v némz poskytli vysvétleni ohledné cili své
iniciativy. Uvedli, Ze usiluji o to, ,aby se obchodni politika EU uskute¢niovala pouze s Gizemimi, kterd maji pravni
platnost®, a Ze ,pozaduji, aby obchodni politika EU zajistila, aby neprobihal obchod s tzemimi, kterd jsou
protipravné obsazena nebo nezdkonné ziskdna pouzitim sily pravé z diivodu omezeni mezindrodniho prava“.

Dne 10. srpna 2021 byla Komisi pfedloZena mirné pozménénd verze iniciativy.

(10) Cile iniciativy jsou vyjadfeny takto: ,Usilujeme o regulaci obchodnich transakei se subjekty okupantd, které jsou

usazeny nebo piisobi na okupovanych tizemich, odepfenim vstupu odtamtud pochézejicim produktiim na trh EU.
Komise md jako strdzkyné smluv povinnost zajistit soulad politiky Unie a dodrzovini zdkladnich prav
a mezindrodniho prava ve vSech oblastech prava EU, véetné spole¢né obchodni politiky. Musi na zdkladé spole¢né
obchodni politiky navrhnout takové pravni akty, které zabrani pravnim subjektiim z EU dovézet produkty pochdzejici
z nelegdlnich osad na okupovanych tGzemich a vyvazet do takovych tizemi, aby byla zachovana integrita vnitintho trhu
a nenapomdéhalo se pretrvavani takovych protipravnich situaci®.

(11)  Vzhledem k tomu, Ze iniciativa vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrh pravniho aktu, ktery by mél zajistit, Ze Evropska

unie nebude obchodovat se subjekty okupantd, které jsou usazeny nebo piisobi na tizemich, kterd jsou podle
mezindrodniho préva okupovanymi tzemimi, poZaduje iniciativa opatfeni, které by obecné upravovalo
mezindrodni obchod EU, aniZ by bylo zaméfeno na konkrétni zemi nebo tzemi. Podle ustdlené judikatury spadd
opatteni, které se ,tykd konkrétné mezindrodniho obchodu v tom smyslu, Ze je pfedevsim uréeno k podpofte,
usnadnéni nebo dpravé obchodu a md pfimé a bezprosttedni dopady na obchod” (), do oblasti piisobnosti
spolecné obchodni politiky a mélo by byt zaloZeno na ¢lanku 207 Smlouvy o fungovéni EU. V tomto ohledu se
zd4, Ze opatfeni zamyslené touto iniciativou by vyzadovalo pfijeti zdkazt nebo omezeni dovozu a vyvozu ve
vztahu k dzemim, jez jsou podle mezindrodniho priva okupovana. Takové opatfeni by proto mélo zvlastni
spojitost (°) s mezindrodnim obchodem, a v diisledku toho by spadalo do oblasti piisobnosti ¢lanku 207 Smlouvy
o fungovani EU, i kdyby sledovalo cile zahrani¢ni politiky ().

(12) S ohledem na vysvétleni, kterd organizitori poskytli ve svém dopise ze dne 17. &ervence 2021, a na mirné

pozménénou iniciativu md Komise za to, Ze pozménénd iniciativa vyzyva Komisi, aby predlozila ndvrh pravniho aktu
podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovéni EU, ktery by mél zajistit, aby se obchod Unie neuskuteciioval se subjekty
okupantti, které jsou usazeny nebo piisobi na okupovanych tzemich, a Ze iniciativa proto pozaduje obchodni
opatieni obecné povahy a neni zaméfena na konkrétn{ zemi nebo tGizemi.

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 22. fijna 2013 ve véci Komise v. Rada, C-137/12, ECLLEU:C:2013:675, bod 57, a ze dne

18. Cervence 2013, Daiichi Sankyo, C-414/11, ECLL:EU:C:2013:520, bod 51.

Posudek 2/15 ze dne 16. kvétna 2017, Dohoda o volném obchodu se Singapurem, ECLIEU:C:2017:376, bod 37.

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 17. fijjna 1995 ve véci Werner, C-70/94, ECLLEU:C:1995:328, bod 10, a ze dne 17. fijna 1995,
Leifer, C-83/94, ECLL:EU:C:1995:329, bod 10.
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(13) Aby potencidlni signatafi porozuméli cili iniciativy tak, jak bude zaregistrovana, méla by skupina organizdtort
zajistit, aby podrobnosti o iniciativé, které maji byt zvefejnény ve formuldfich uvedenych v ptiloze III nafizeni (EU)
2019/788 a v centrdlnim online systému sbéru nebo v piislusnych piipadech v individudlnim online systému sbéru,
obsahovaly zminku, Ze iniciativa pozaduje opatfeni, které md obecné upravovat mezindrodni obchod EU, aniz by
bylo zaméfeno na konkrétni zemi ¢i izemi.

(14) Z téchto diivodt zadnd ¢ast iniciativy nespadd zjevné mimo rdmec pravomoci Komise k p¥edlozeni nadvrhu pravniho
aktu Unie pro ticely provedeni Smluv, jak vyZaduje ¢l. 6 odst. 3 pism. c) nafizeni (EU) 2019/788.

(15) Timto zdvérem neni dotéeno posouzeni, zda by v tomto piipadé byly splnény konkrétni vécné a podstatné
podminky, které jsou nutné k tomu, aby Komise mohla jednat, véetné dodrzeni zdsady proporcionality.

(16) Skupina organizdtorti vhodnym zptsobem prokazala, Ze spliiuje poZadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 1 a 2 nafizeni
(EU) 2019/788, a ze urcila kontaktni osoby v souladu s ¢l. 5 odst. 3 prvnim pododstavcem uvedeného nafizeni.

(17) Iniciativa nen{ zjevné zneuZzivajici, bezdtivodnd nebo $ikandézni ani neni zjevné v rozporu s hodnotami Unie
uvedenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a pravy zakotvenymi v Listiné zakladnich prav Evropské unie.

(18) Zavérem lze konstatovat, Ze za predpokladu, Ze cile iniciativy s ndzvem ,Zajisténi souladu spole¢né obchodni
politiky se Smlouvami EU a s mezindrodnim pravem“ budou zahrnovat pozadované dodate¢né informace, spliiuje
iniciativa v§echny poZzadavky stanovené v ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/788, a méla by proto byt zaregistrovana,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Evropskd obcanskd iniciativa s ndzvem ,Zaji$téni souladu spole¢né obchodni politiky se Smlouvami EU a s mezindrodnim
pravem” se registruje s témito dodate¢nymi informacemi o cilech iniciativy: ,Iniciativa proto vyzyva Komisi, aby pfedlozila
ndvrh pravniho aktu v rdmci spole¢né obchodni politiky, ktery ma obecnou povahu a nezaméfuje se na konkrétni zemi
nebo tzemi.”

Skupina organizdtord iniciativu zvefejni tak, jak byla zaznamendna ve formuldfich uvedenych v pfiloze III nafizeni (EU)
2019/788, jakozZ i v centrdlnim online systému sbéru nebo v pfislusnych pfipadech v individudlnim online systému sbéru.

Komise zvefejni tytéz informace o rozsahu registrace iniciativy v registru.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno skupiné organizatori evropské oblanské iniciativy s ndzvem ,Zajisténi souladu spole¢né
obchodni politiky se Smlouvami EU a s mezindrodnim pravem®, kterou jako kontaktni osoby zastupuji pan Tom
MOERENHOUT a pan Giovanni FASSINA.

V Bruselu dne 8. zaf{ 2021.

Za Komisi
Véra JOUROVA
mistoptedsedkyné
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