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II

(Nelegislativni akty)

NARIZENI

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) 2020/550
ze dne 12. iinora 2020,

kterym se méni pFilohy II a IV nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012, pokud jde
o docasné odnéti rezimii podle ¢l. 1 odst. 2 nafizeni (EU) ¢ 978/2012 pro nékteré produkty
pochizejici z Kambodzského krilovstvi

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012 o uplatiiovani systému
vieobecnych celnich preferenci a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 ('), a zejména na ¢l. 19 odst. 10 uvedeného
nafizenti,

vzhledem k témto diivodiim:

1. POSTUP

(1)  Kambodzské krdlovstvi (ddle jen ,Kambodza“) vyuZzivd celnich preferenci poskytovanych v rdmci zvldstniho rezimu
pro nejméné rozvinuté zemé — ,Vse kromé zbrani“ (EBA) — podle ¢l. 1 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) ¢. 978/2012
(ddle jen ,naffzeni o systému GSP*). Je rovnéz na seznamu zemi zvyhodnénych v rimci obecného rezimu podle ¢l. 1
odst. 2 pism. a) nafizeni o systému GSP. V souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni o systému GSP spocivé zvldstni rezim pro
nejméné rozvinuté zemé v pozastaveni cel spole¢ného celniho sazebniku na viechny produkty uvedené v kapitolach
1 az 97 kombinované nomenklatury, které pochdzeji z Kambodze, s vyjimkou produktt uvedenych v kapitole 93,
konkrétné zbrani a stfeliva.

(2)  Podle¢l. 19 odst. 1 pism. a) nafizeni o systému GSP mohou byt preferenni rezimy uvedené v ¢l. 1 odst. 2 nafizen{
o systému GSP docasné odnaty pro viechny nebo nékteré produkty pochdzejici ze zvyhodnéné zemé z divoda
zdvazného a systematického porusovani zdsad stanovenych v timluvdch uvedenych v piiloze VIII ¢dsti A nafizeni
o systému GSP (,zdkladni tmluvy OSN a MOP o lidskych a pracovnich pravech®).

(3)  Dne 11. tnora 2019 pfijala Komise provaddéci rozhodnut{ v¢etné piilohy (déle jen ,ozndmeni o zahdjeni®), (*) jimz
v souladu s ¢l. 19 odst. 3 nafizeni o systému GSP zahdjila postup docasného odnéti celnich preferenci Kambodzi
(dale jen ,postup docasného odnéti“). Téhoz dne uvédomila Komise o uvedeném provadécim rozhodnuti Evropsky
parlament a Radu.

(4)  Z 4daji, které méla Komise v té dobé k dispozici, vyplynulo, Ze existuji dostate¢né dtivody k zahdjeni postupu
docasného odnéti. Zejména 3. bod odtvodnéni provadéciho rozhodnuti a 5. bod ozndmeni o zahdjeni odkazovaly
na udaje naznacujici, Ze Kambodza zdvazné a systematicky porusuje zdsady stanovené v téchto ¢tyfech zdkladnich
umluvach OSN a MOP o lidskych a pracovnich pravech:

() Uk vést. L 303,31.10.2012,s. 1.
() Uk vést. C 55,12.2.2019,s. 11.
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— Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (1966),

— Umluva o svobodé sdruzovéni a ochrané prava odborové se organizovat, ¢. 87 (1948) (ddle jen ,imluva MOP
& 879,

— Umluva o provddén{ zdsad prdva organizovat se a kolektivné vyjednavat, &. 98 (1949) (ddle jen ,aimluva MOP
¢. 989, a

— Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (1966).

(5)  Vozndmeni o zahdjeni vyzvala Komise KambodZu a tfeti strany, aby Komisi ozndmily svd stanoviska. Svd pisemnd
vyjadieni predlozilo Komisi tfindct téetich stran, které byly zaregistrovany ve lhité stanovené v ozndmenti o zahdjeni.

(6)  Po zahdjeni postupu docasného odnéti Komise sledovala a hodnotila provddéni ¢tyf tmluv uvedenych v ozndmeni
o zahdjeni ze strany Kambodze. V souladu s ¢l. 19 odst. 4 pism. b) nafizeni o systému GSP skoncilo obdobi
sledovani a hodnoceni dne 12. srpna 2019.

(7)  Komise si vyzadala veskeré nezbytné informace v souladu s ¢l. 19 odst. 6 nafizeni o systému GSP, v¢etné dostupnych
posouzeni piislusnych monitorovacich orgdni a stanovisek Kambodze. V cervnu 2019 uskute¢nila Komise
v Kambodzi pozorovaci misi.

(8)  Behem obdobi sledovdni a hodnoceni poskytla Komise Kambodzi veskeré moznosti k sou¢innosti, k predloZeni
ndzort a vyjadfeni a sdéleni stanovisek. Napiiklad dne 24. Cervence 2019 Komise Kambodzu vyzvala, aby pisemné
piedlozila svijj postoj ke zjisténim, kterd vedla k zahdjeni postupu do¢asného odnéti. Kambodza Komisi odpovédéla
dne 12. srpna 2019 a zpochybnila diivody pro rozhodnuti Komise zahdjit postup docasného odnéti. Ve své
odpovédi Kambodza rovnéz zduraznila fadu pldnovanych nebo provedenych ndpravnych opatieni, a to zejména
pied zahdjenim postupu do¢asného odnéti.

(9)  Dne 12. listopadu 2019 pfedlozila Komise Kambodzi v souladu s ¢l. 19 odst. 7 nafzeni o systému GSP zprivu
o svych zji§ténich a zdvérech (ddle jen ,zprdva“). Zprava byla zaloZena na souboru diikazi, jez Komise shromazdila
do 31. ffjna 2019 a jeZ se tykaly dodrzovéni zdsad stanovenych ve Ctyfech zakladnich dmluvach OSN a MOP
o lidskych a pracovnich pravech, vcetné dikazi a informaci pfedloZenych KambodZou a tfetimi stranami
k dotéenému postupu.

(10) Kambodza predlozila svd vyjadfeni ke zpravé dne 12. prosince 2019.

(11) Toto nafizeni v pfenesené pravomoci vychdzi ze zji§téni uvedenych ve zpravé a z podpurnych diikazd, ndslednych
hodnoceni a posouzeni s ohledem na odpovéd KambodZe a na skute¢nosti a vyvoj po 12. prosinci 2019.

2. ZAVAZNE A SYSTEMATICKE PORUSOVANI ZASAD STANOVENYCH V MEZINARODNIM PAKTU
0 OBCANSKYCH A POLITICKYCH PRAVECH

2.1. Prdvo na iicast na politickém Zivoté (cldnek 25 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech)

(12)  Clanek 25 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych prévech stanovi, ze kazdy ob¢an m4 prdvo a moznost,
bez jakychkoli rozdilt uvedenych v ¢ldnku 2 a bez neodivodnénych omezent:

a) podilet se na vedeni vefejnych zalezitost pfimo nebo prostiednictvim svobodné volenych zastupct;

b) volit a byt volen v pravidelnych volbach, jez se budou konat na zdkladé vSeobecného a rovného hlasovaciho
prava, tajnym hlasovinim zabezpecujicim svobodu hlasovéni;

¢) vstoupit za rovnych podminek do vefejnych sluzeb své zemé.

2.1.1. Zjisténi

(13) Kambodza pfijala fadu represivnich opatfeni proti hlavni opozi¢ni strané, KambodZzské ndrodni strané zdchrany,
kterd omezuji tiCast na politickém Zivoté a volebni prdava v zemi. Jednalo se zejména o zmény zdkona o politickych
strandch, zatCeni predsedy Kambodzské ndrodni strany zdchrany Kema Sokhy a soudem nafizené rozpusténi
Kambodzské narodni strany zachrany.
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(14) V bfeznu a Cervenci 2017 uzdkonilo kambodzské Narodni shromazdéni nékolik zmén zdkona o politickych
strandch, které postavily mimo zdkon vedeni politické strany kymkoli, kdo byl odsouzen v trestnim fizeni.
Pozménény zdkon o politickych strandch rovnéz udélil Ministerstvu vnitra Sirokou posuzovaci pravomoc, pokud
jde o pozastaveni ¢innosti politickych stran a predkldddni ndvrhd na rozpusténi politické strany Nejvy$simu soudu.
V Hjnu 2017 Narodni shromdzdéni schvdlilo dalsi zmény fady volebnich zdkond, které stanovily postup
pierozdéleni kiesel, jez ziskala rozpusténd strana.

(15) Dne 3. zaf{ 2017 byl viidce Kambodzské ndrodni strany zdchrany Kem Sokha zatfen na zdkladé obvinéni
z vlastizrady a spiknuti s cilem svrzeni kambodzské vlady s pomoci zahrani¢ni mocnosti (¥).

(16) Po vice nez roce ve vazbé byl Kem Sokha dne 10. za¥{ 2018 propustén na kauci za ptisnych podminek a je pod
soudnim dohledem. Dne 10. listopadu 2019 byl Kem Sokha propustén ze soudniho dohledu. I naddle vSak mél
zakaz politické ¢innosti do doby, nez bude zndm vysledek procesu (“).

(17) Dne 16. listopadu 2017 nafidil Nejvy3si soud Kambodze rozpusténi Kambodzské narodni strany zachrany a zakdzal
118 jejim vysoce postavenym ¢initelim politickou ¢innost na dobu péti let. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu bylo
zaloZeno zejména na pozménénych ustanovenich ¢lanku 44 zdkona o politickych strandch, kterd Nejvyssimu soudu
umoziuji pozastavit ¢innost politické strany na dobu péti let nebo ji rozpustit, pokud porusi ¢l. 6 odst. 2 a ¢ldnek 7
zdkona o politickych strandch. Rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zdchrany bylo ¢dstecné zaloZeno na stejnych
obvinénich, jez pouzil vysetiujici soudce v projedndvaném piipadu proti Kemu Sokhovi (%).

(18) Rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zdchrany vedlo rovnéz k odvoldni 5 007 ¢lend Kambodzské ndrodni strany
zdchrany z funkci obecnich/mistnich zastupiteld, do nichZ byli zvoleni v Cervnu 2017. Poslanci Ndrodniho
shromdzdéni z fad clend KambodZzské ndrodni strany zdchrany byli nahrazeni nevolenymi jedinci. V néslednych
nepfimych volbdch do Sendtu dne 25. Ginora 2018 ziskala v3echna kfesla odvolanych zdstupct vladnouci
Kambodzskd lidovad strana (). Po rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zdchrany v zemi nezistala pfed
narodnimi volbami konanymi dne 29. ¢ervence 2018, v nichz Kambodzskd lidovd strana ziskala vSech 125 kiesel
v Nérodnim shromazdéni, zadnd vérohodnd opozice, ¢imz fakticky doslo ke vzniku vlddy jedné strany bez
parlamentni opozice.

2.1.2. Postoj Kambodze

(19) Kambodza tvrdi, Ze pozménény zdkon o politickych strandch plati bez rozdilu pro kazdou politickou stranu, stanovi
viechny zdkladni pozadavky, které by méla dodrzovat kazdd demokratickd zemé, a klade si za cil zabranit
zneuZzivani, které neni v souladu se zdkladnimi demokratickymi zdsadami.

(20) Kambodza odivodiiuje zateni Kema Sokhy podle ¢ldnku 443 trestntho zdkoniku, ktery postihuje trestny cin
zlo¢inného spoléeni se zahrani¢ni mocnosti, a opira se o idajny dikaz zlo¢inného spol¢eni Kema Sokhy za tG¢elem
svrzeni vlady (). Tvrdi, Ze v souvislosti s vykonem funkce pfedsedy Kambodzské narodni strany zdchrany je do aktu
vlastizrady zapletena i jeho strana, coZ vedlo k jejimu nucenému rozpusténi.

(21) Kambodza ddle tvrdi, Ze rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 16. listopadu 2017, kterym se nafizuje rozpusténi
Kambodzské ndrodni strany zdchrany, bylo rozhodnutim svrchovaného stitu a ze vykon vnitrostdtnich soudnich
rozhodnuti je vnitini zdlezitosti svrchovaného sttu, ktery dodrzuje zdsady pravniho statu.

() Tato obvinéni byla zaloZena na videozdznamu z roku 2013, v némz Kem Sokha diskutoval o strategii, jak ziskat hlasy za asistence
zahrani¢nich odborniki. Viz UA KHM 5/2017, 8. zai{ 2017. Viz rovnéz AJHRC/39/73Add.1, 7. zai{ 2018.

() Dne 9. prosince 2019 ozndmil kambodzsky soud, Ze soudni proces s Kemem Sokhou bude zahdjen dne 15. ledna 2020.

() A/HRC/39/73]Add.1, bod 20.

() Do 58 ze 62 kiesel v Sendtu jsou nepiimo voleni ¢lenové obecnich rad. Do dalsich ¢tyf kiesel v Sendtu jmenuje sendtory krél a Nérodni
shromdzdéni.

() Kambodza tvrdi, Ze jednani Kema Sokhy bylo prokdzdno na videozdznamu, na némz tudajné pfipustil, Ze jednal podle pokyni
zahrani¢ni mocnosti a Ze si jako kone¢ny cil stanovil zménu nejvyssiho vladniho initele.
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(22) V souvislosti s volbami konanymi dne 29. ¢ervence 2018 Kambodza zddraziluje, Ze registrace dvaceti politickych
stran a Gcast 6 956 900 voli¢u je jasnym diikazem toho, ze zmény zdkona o politickych stranich a ndsledné
pferozdéleni kiesel nezbavuji Kambodzany jejich prava podilet se na spravé véci vefejnych. Argument o poruseni
¢lanku 25 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech tedy neni opravnény.

2.1.3. Posouzeni

Zmény zdkona o politickych strandch

(23) Zmény zdkona o politickych strandch provedené v roce 2017 zahrnuji ustanoveni, kterd poskytuji Sirokou
posuzovaci pravomoc, pokud jde o rozpusténi politickych stran a zdkaz politické ¢innosti politickych viided na
dobu neurcitou bez fadného procesu (¥).

(24)  Podle ¢lanku 38 zdkona o politickych strandch ma Ministerstvo vnitra vici politickym strandm rozsdhlé rozhodovaci
pravomoci a fakticky jednd jako jejich spravce. MaZe napiiklad rozhodnout o pozastaveni ¢innosti politickych stran
a mtiZe podat navrhy na jejich zrueni k Nejvy$simu soudu. Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 38 zdkona o politickych
strandch neobsahuje jasnd a transparentni kritéria pro takové ndvrhy, md Ministerstvo vnitra Sirokou posuzovaci
pravomoc, pokud jde o ndvrh na rozpusténi strany.

(25) Podle Uradu vysokého komisate OSN pro lidskd prava v KambodzZi je povéfeni Ministerstva vnitra funkcf sprévce
politickych stran ,v rozporu s mezindrodnimi normami, které vyZaduji, aby regulacni orgdny byly nezdvislé na vykonné moci
s cilem zajistit rovné politické podminky.“ (°) Kromé toho, jak konstatovala zvldstni zpravodajka OSN, zmény zdkona
o politickych strandch a ndsledné prerozdéleni ktesel zbavilo ,miliony KambodZanii jejich prdva na tcast na politickém
Zivoté. Pro ty, ktefi volili KambodZskou ndrodni stranu zdchrany ve volebnich obvodech, ve kterych tato strana zvitézila, byli
kandiddti, pro které hlasovali ve volbdch do Ndrodniho shromdzdéni v roce 2013 a v obecnich volbdch v roce 2017, nahrazeni
lidmi, ktefi zastupuji riizné politické strany, coz melo dopad na volbu sendtorii. To predstavuje jasné poruseni prdva
Kambodzanii podilet se na sprdvé véci veejnych, které piedpoklddd pravo byt zastupovdn prostiednictvim volenych zdstupcii®. (*°)

(26)  Vlednu 2019 Kambodza zménila ¢ldnek 45 zdkona o politickych strandch tim, Ze zavedla mozZnost, aby jednotlivci,
jimz byla zakdzdna politickd ¢innost, mohli usilovat o opétovné pfizndni politickych prév krdlem, a to na zdkladé
zadosti adresované pfedsedovi vlady. Tato zména vSak neumoziuje plné znovunabyti politickych prav jednotlived,
jimz byla zakdzdna politickd ¢innost, nebot tyto osoby ji nemohou fakticky obnovit, dokud zistane Kambodzska
ndrodni strana zdchrany jako celek rozpusténa. Kromé toho o rozhodnuti opétovné jim pfiznat politickd prava
rozhoduji jejich politicti odpirci, nikoli nezavisly orgdn. A v neposledni fadé zména ¢lanku 45 zdkona o politickych
strandch nenabizi Zddné feSeni, pokud jde o odvoldni 5007 obecnich zastupiteld zvolenych za Kambodzskou
narodni stranu zdchrany z jejich funkce ().

(27) S ohledem na vy3e uvedené skutecnosti Komise dospéla k zavéru, ze zdkon o politickych strandch ve znéni z roku
2017 obsahuje ustanoveni, kterd pfedstavuji poruSeni zdsad stanovenych v ¢ldnku 25 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech.

Rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zdchrany a zatceni Kema Sokhy

(28) Kambodza tvrdi, Ze dvodem pro rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zdchrany bylo to, Ze jeji viiddce Kem Sokha
spéachal zlo¢in zlo¢inného spoléeni se zahrani¢ni mocnosti. Komise viak konstatuje, ze Kambodzskd ndrodni strana
zdchrany byla zru$ena jesté v dobé, kdy soudni fizeni s Kemem Sokhou dosud nezacalo. Je tieba poznamenat, Ze
zvlastni zpravodajka OSN vyjadrila vdzné obavy ohledné prikaznosti rozhodnuti Nejvyssiho soudu o rozpusténi
Kambodzské ndrodn{ strany zdchrany (') a zdvaznosti obvinéni na zdkladé téchto dikazt (*%).

() Viz spolecnd zprdva ndrodniho tymu OSN (UNCT) a Kambodze v souvislosti s tietim cyklem vSeobecného pravidelného prezkumu Kambodze, bod
11.

() Utad vysokého komisaie OSN pro lidskd prava, A human rights analysis of the amended law on political parties (Analyza pozmeénéného zdkona
o politickych strandch z hlediska lidskych prdv), 28. biezna 2017.

(*) Rada pro lidskd préva, zpréva zvlastni zpravodajky o situaci v oblasti lidskych prav v Kambodzi, A/HRC[39/73, bod 76 (2018).

(") A[HRC[42/60, bod 7.

(") AJHRC[39/73/Add.1, bod 20.

(") UAKHM 5/2017, 8. zafi 2017.
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(29) Podle pracovni skupiny OSN pro svévolné zadrzeni (,UNWGAD) bylo uvéznéni Kema Sokhy politicky
motivované (') a je disledkem vykonu jeho prdv na svobodu pfesvédéeni a projevu, jakoZ i prav podilet se na
spravé své zemé a véci vefejnych. Proto to bylo v rozporu mimo jiné s ¢lanky 19 a 25 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech (**). Zvlastni zpravodajka OSN rovnéz vyjadiila obavu, Ze zatéeni Kema Sokhy
bylo politicky motivované pfed planovanymi v§eobecnymi volbami v roce 2018 (*).

(30) Rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zachrany mélo za ndsledek omezeni prava podilet se na spravé véci
vefejnych v piipadé 118 jejich ¢lend, 55 ¢lentt Kambodzské ndrodni strany zachrany v Ndrodnim shromazdéni
a 5007 zvolenych mistnich a obecnich zastupiteldi, kteff byli odvoldni z funkce. Jak uvedla zvldstni zpravodajka
OSN, rozpusténi Kambodzské ndrodni strany zichrany a zdkaz politické ¢innosti jejich ¢lend zpochybiuje
regulérnost vieobecnych voleb konanych 29. cervence 2018 (V).

(31) Monitorovaci orgdny OSN vyjadfily ohledné této situace jednomyslné obavy a uvedly, Ze pterozdéleni kfesel
Kambodzské ndrodni strany zdchrany jinym strandm, zejména na obecni trovni, zbavuje KambodzZany jejich prav
na uGcast na politickém Zivoté (**). Zprava zvlastni zpravodajky OSN z roku 2018 rovnéz dochdzi k zévéru, ze
regrese v oblasti politickych prav v Kambodzi, véetné zmén ustavy, v jejichz rdmci md byt zaveden zdkon o urdzce
majestatu (lese-majesté), predstavuji zdvazny vyvoj, ktery smétuje k potlacovani nesouhlasnych ndzorts a omezovani
zékladnich svobod (*).

(32) Od zahdjeni postupu docasného odnéti v tnoru 2019 bylo s ohledem na situaci v oblasti politickych prav
v Kambodzi dosazeno jen minimdlniho pokroku. V kambodzském politickém prostiedi i nadéle pfevladd trend
potlacovani politickych prav. Kambodzskd narodni strana zachrany je i naddle zakdzana, pfiznivcim a ¢lentim této
strany jsou i nadéle odpirdna politickd prava a Kambodzskd lidovd strana si upevnila téméF neomezenou kontrolu
nad statnimi institucemi (*). Funkce vedoucich pfedstavitelti obci a obecnich zastupiteld, jez vykonavali ¢lenové
KambodZské ndrodni strany zdchrany, pfevzali téméf kompletné nevoleni ¢lenové Kambodzské lidové strany (*).
PrestoZe byl viidce opozice Kem Sokha dne 10. listopadu 2019 ze soudniho dohledu propustén, jeho pfipad neni
uzavten a stdle Cell obvinénim z trestné ¢innosti. Kromé toho md zakaz vykonu veskeré politické ¢innosti.

2.1.4. Zdvéry k ddnku 25 Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych privech

(33) S ohledem na viechny vyse uvedené zfetele dospéla Komise k zdvéru, Ze opatfeni pfijatd KambodZou od roku 2017,
zejména zmény zdkona o politickych strandch, rozpusténi KambodZské ndrodni strany zachrany a ndsledné
pierozdéleni mandatd této strany v Ndrodnim shromazdéni a v mistnich raddch, maji silny negativni dopad na
demokracii, G¢ast na politickém Zivoté a pluralitu v Kambodzi. Tato opatfeni vykazuji rysy politicky motivovaného
planu sestavajictho z legislativnich, soudnich a spravnich opatieni zaméfenych na omezeni tcasti na politickém
Zivoté a volebnich prav, zejména pred vieobecnymi volbami v Cervenci 2018. Tato opatfeni brdnila tomu, aby
Kambodzané mohli v plném rozsahu vykondvat sva politickd prava, véetné prava podilet se na vedeni vefejnych
zaleZitosti, volit a byt volen v fadnych pravidelnych volbach a vstoupit za rovnych podminek do vefejnych sluzeb
své zemé, jak stanovi ¢ldnek 25 Mezindrodntho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.

(34) Komise dochazi k zdvéru, Ze povaha porusenych prav, doba trvani, rozsah a dopad zjisténych porusen{ dokladaji, ze
Kambodza zdvazné a systematicky porusuje zdsady stanovené v ¢lanku 25 Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech ve smyslu ¢l. 19 odst. 1 pism. a) nafizeni o systému GSP.

2.2. Prdvo na svobodu projevu (cldnek 19 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych prdvech)

(35) Clanek 19 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech stanovi:

(*y Rada OSN pro lidskd préva, stanoviska pfijatd pracovni skupinou pro svévolné zadrzen{ na jejim osmdesitém prvnim zasedani ve
dnech 17. az 26. dubna 2018, A/HRC/WGAD/[2018/9, bod 57.

() A/HRC/WGAD/2018/9, body 47 a 61.

(*) UAKHM 5/2017, 8. zafi 2018.

(") A/HRC/39/73/Add.1, 15. srpna 2018, bod 87.

(**) Tamtéz, bod 23 abod 87.

() AJHRC/39/73,bod 89.

(*) Viz rovnéz A[HRC[42[60, 27. srpna 2019, bod 71.

(*') Tamtéz, bod 5.
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»1. Kazdy ma pravo zastdvat svilj ndzor bez ptekdzky.

2. Kazdy md pravo na svobodu projevu; toto pravo zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat a rozsifovat informace
a mySlenky vSeho druhu, bez ohledu na hranice, af dstné, pisemné nebo tiskem, prostfednictvim uméni nebo
jakymikoli jinymi prostfedky podle vlastni volby.

3. Uzivani prav uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku s sebou nese zvlastni povinnosti a odpovédnost. MiiZe proto
podléhat urcitym omezenim, aviak tato omezeni budou pouze takovd, jakd stanovi zdkon a jeZ jsou nutna:

a) k respektovani prav nebo povésti jinych;

b) k ochrané ndrodni bezpecnosti nebo verejného pofddku nebo vefejného zdravi nebo mordlky.”

(36) Vybor pro lidskd prava ve své obecné poznamce €. 34 k Mezindrodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech
konstatoval, Ze svoboda ptesvédceni a projevu jsou tzce propojenymi pravy, jsou zdsadni pro jakoukoli spole¢nost
a predstavuji zdklady demokratické a svobodné spole¢nosti (). Jejich pfedpokladem je také svobodny tisk
a moznost jinych sdélovacich prostfedkt vyjadfovat se k vefejnym zdleZitostem bez cenzury ¢i omezeni a utvafet
vefejné minéni.

2.2.1. Zjisténi

(37) Pravni pfedpisy KambodzZe obsahuji fadu ustanovent, kterd jsou v rozporu s povinnostmi této zemé podle ¢lanku 19
Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych prévech, zejména v duasledku Siroce a vagné formulovanych
ustanoveni, kterd davaji kambodzskym orgdnim p#i provadéni téchto pravnich a spravnich pfedpisi Sirokou
posuzovaci pravomoc a moznost uklddat tresty za trestné ¢iny souvisejici s uplatinovanim svobody projevu. K témto
zdkontim patif: zmény kambodzské tstavy z roku 2018, ustanoveni o urdZzce majestatu v trestnim zdkoniku, tiskovy
zéakon, volebni zdkon, zdkon o telekomunikacich, zdkon o sdruzenich a nevladnich organizacich (LANGO), zdkon
o politickych strandch, zdkon o odborech a ministerskd vyhldska (Prakas) ¢. 170 o publika¢ni kontrole pfi spravé
webovych stranek a socidlnich médif pfes internet v KambodzZském krélovstvi.

(38) Kromé toho Komise poukazuje na situaci novindfd, ktefi ¢eli zatykani, zadrzovéni, obvinén{ a odsouzeni, zruseni
deniku Cambodia Daily po daniové kontrole, zrueni mistniho vysildni rozhlasovych stanic Radio Free Asia (Rddio
Svobodnd Asie) a Voice of America (Hlas Ameriky), jakoZ i zruseni dalSich rozhlasovych frekvenci. Novindfi byli
obvinéni nebo zadrzeni, pfi¢emz jedinym dtivodem bylo to, Ze se idajné vyslovovali kriticky na adresu kambodzské
vlady nebo se zapojili do ¢innosti na podporu dodrzovéni prava.

(39) Na tuto situaci rovnéz se znepokojenim poukdzalo nékolik mezindrodnich monitorovacich orgdntl. Zvlastni
zpravodajka OSN ve svém prohldseni po skonceni mise ze dne 5. kvétna 2019 o situaci v oblasti lidskych prav
v Kambodzi tuto zemi vyzvala, ,aby poskytla vice prostoru svobodnému tisku, vietné prostoru pro piisobeni nezdvislych
novindi“. Zprava pracovni skupiny OSN pro vSeobecny pravidelny pfezkum z roku 2019 naléhavé vyzvala
KambodzZu, aby: okamzité propustila z vazby jednotlivce zadrzené za pokojny vykon prava na svobodu projevu
a prava na shromazdovani; chrédnila novindfe, obrance lidskych prdv, cleny politické opozice a ¢leny odborti pfed
obtéZovanim, svévolnym zatykdnim a fyzickymi Gtoky; zarucila svobodny obcansky prostor, a to on-line i off-line,
ktery zaru¢i svobodu vyjadfovéni, bez strachu ze stthdni podle trestniho zdkoniku a zdkona o telekomunikacich. ()
Dne 18. dubna 2019 Kambodza vétsinu téchto doporuceni pfijala.

(40) Nartst poctu pravnich opatfeni proti byvalym clenim Kambodzské strany ndrodni zdchrany z roku 2019 je
projevem zdvazného a systematického vyuzivani a zneuZivani pravnich pfedpisti s cilem zaméfit se na jednotlivce,
ktef{ uplatriuji své zdkladni svobody, zejména pravo zastdvat ndzory bez piekdzky a prdvo na svobodu projevu, tyto
jednotlivce zastraSovat a perzekvovat. Kambodzsti ob¢ané, ktefi vyjadiili sviij nesouhlas, jsou uml¢ovani a zbaveni
svého prava na svobodu projevu, jesté vétsi mérou pak v socidlnich médiich a na on-line platformdch. Je jim
vyhroZovdno, jsou zastraSovani nebo jim hrozi trestni obvinéni za jakykoli vyjidfeny nesouhlas, a to
i prostiednictvim uplatnéni ustanoveni o urdZce majestdtu v ramci trestniho zdkoniku, které bylo zavedeno pted
vice nez rokem (*).

(*) Vybor OSN pro lidska prava (HRC), General Comment No. 34, Article 19, Freedoms of opinion and expression (obecnd pozndmka ¢. 34,
cldnek 19, svoboda presvédéent a projevu), CCPR|C/GC/34, 11 (12. zaF{ 2011).

(**) Rada OSN pro lidskd préva, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Cambodia (zprdva pracovni skupiny pro vSeobecny
pravidelny prezkum: KambodZa), A/HRC[41/17,s. 11 a nésl., mimo jiné doporuceni 110.12, 110.27, 110.29, 110.81, 110.83, 110.85,
110.87,110.91,110.93,110.94, 110.96, 110.98 a 110.99 (5. dubna 2019).

(* V této souvislosti viz prohldseni zvlastni zpravodajky OSN ze dne 8. listopadu 2019.
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2.2.2. Postoj KambodZe

(41) KambodzZa md za to, Ze vy$e uvedend opatfeni proti novinditim a sdélovacim prostfedkiim jsou opravnénd z titulu
uplatiiovani jejich vnitrostdtnich prdvnich a spravnich pfedpisi tykajicich se zdanéni a vysilacich licenci.
Zduraznuje velky pocet medidlnich organizaci, které jsou v soucasné dobé registrovany a ptisobi v Kambodzi.
Rovnéz poukazuje na to, Ze nékolika rozhlasovym stanicim udélila povoleni znovu zahdjit cinnost
a provozovatelim rozhlasového vysilani udélila povoleni poskytovat vysilaci ¢as.

(42) Kambodza ddle poukazuje na neddvny vyvoj v oblasti pravnich pfedpist, vCetné zi{zeni komise pro posouzeni
moznych zmén tiskového zdkona a pokracujici prace na meziministerské drovni na ndvrhu zdkona o pfistupu
k informacim.

2.2.3. Posouzeni

(43) Vyuzit{ pravnich pfedpisi k omezeni prdva na svobodu projevu je divodem k vazZnému znepokojeni. Dne
19. Cervna 2019 vyjadrili odbornici OSN, véetné zvlastn{ zpravodajky pro prosazovani a ochranu prava na svobodu
piesvédcenti a projevu, obavy v souvislosti s vyuZivanim trestniho prava k potlacovéni svobody projevu, a to off-line
i on-line, a pfipomnéli Kambodzi, Ze privo na svobodu projevu je jednim ze stéZejnich zdklad demokratické
a spravedlivé spole¢nosti a Ze omezeni svobody projevu musi byt tzce a striktné vymezena. Kromé toho jsou podle
¢l. 19 odst. 3 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech pravni kroky kambodzskych organd viici
jednotliveim za to, Ze pouze vyjadiuji podporu politickym pfedstavitelim, neopravnéné, a pfedstavuji proto
neodiivodnénd omezeni. Postoj Kambodze, zejména jeji popis medidlniho prostredi v zemi, je v ptikrém kontrastu
s jejim umisténim na 143. misté v Zebticku hodnoticim svobodu tisku (World Press Freedom Index). Dne
8. listopadu 2019 zvldstni zpravodajka OSN pro situaci v oblasti lidskych prav v Kambodzi této zemi pfipomnéla,
ze zatykani jako reakce na vykon svobody pfesvédceni a projevu prostiednictvim politickych projevi: a vyjadreni
k vécem vefejnym je nepiipustné.

(44) 'V souladu s ¢etnymi dostupnymi zpravami obc¢anské spole¢nosti a mezindrodnich organt pro lidskd prava Komise
rovnéz konstatuje, Ze KambodZa omezila prévo na svobodu projevu prostrednictvim uplatiiovdni prévnich,
soudnich a spréavnich opatfeni, zejména opatfeni proti novindfim, tisku a dal$im sdélovacim prostiedkam,
nevlddnim organizacim a jednotliveim véetné obrancti lidskych prav. Kambodzskd opatfeni k ndpravé téchto
nedostatkli se nerealizovala a Kambodza nepodnikla kroky k d¢innému provddéni doporuceni vseobecného
pravidelného pfezkumu, pokud jde o nezavislost sdélovacich prosttedki a svobodu projevu novindi, piestoze je
piijala (¥).

(45) Skute¢nost, ze se Kambodza zavdzala pfezkoumat a/nebo pozménit fadu svych pravnich predpist, a to i pii
piilezitosti vSeobecného pravidelného pfezkumu z roku 2019, a pfijala v souvislosti s timto pfezkumem a/nebo
zménami od zahdjeni postupu docasného odnéti fadu administrativnich krokd, dosud nevedla k hmatatelnému
pokroku, pokud jde o uvddéni kambodzskych pravnich predpisti do souladu s mezindrodnimi zdvazky Kambodze
v oblasti lidskych prav, zejména s ¢lankem 19 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech.

(46) Komise piipomind, Ze ackoli pravo na svobodu projevu muZze podléhat ur¢itym omezenim, musi tato omezeni
splitovat podminky stanovené v ¢l. 19 odst. 3 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, véetné
podminky, Ze jakékoli takové omezeni musi byt v demokratické spolecnosti nezbytné a ptimétené. Komise viak
shleddvd, ze Kambodza dostatecné neprokézala, Ze omezeni prava na svobodu projevu stanovend v jejim pravnim
rdmci a provadéni tohoto rdmce spliuji podminky stanovené v ¢ldnku 19 Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech.

2.2.4. Zdvéry k linku 19 Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych pravech

(47) S ohledem na povahu prav, kterd byla porusena, dobu trvini, rozsah a dopad poruseni Komise konstatuje, Ze
Kambodza vyuzivd své pravni predpisy a svd soudni a spravni opatfeni k omezeni prava na svobodu projevu,
a skute¢nost, Ze nepfijala nezbytnd opatieni k zaji§téni svobodného obcanského prostoru, pfedstavuje zdvazné
a systematické poruseni zdsad stanovenych v ¢lanku 19 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
ve smyslu ¢l. 19 odst. 1 pism. a) nafizeni o systému GSP.

(%) AJHRCJ41]17]Add. 1
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2.3. Prdvo na svobodu sdruZovini a pokojné shromaZdovini (cldnky 21 a 22 Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych prdvech)

(48) Clanek 21 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech stanovi, Ze se uzndvd prdvo na pokojné
shromazd'ovdni. Vykon tohoto prava nesmi byt Zddnym zplisobem omezovén s vyjimkami, jez stanovi zdkon a jez
jsou nutné v demokratické spole¢nosti v zdjmu ndrodni bezpe¢nosti nebo vefejné bezpecnosti, vefejného poradku,
ochrany vefejného zdravi nebo moralky nebo ochrany prév a svobod jinych.

(49) Clanek 22 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech stanovi:

,1. Kazdy md prdvo na svobodu sdruZovat se s jinymi, i pravo zaklddat na ochranu svych zdjma odborové
organizace a pfistupovat k nim.

2. Vykon tohoto prdva nesmi byt zddnym zpisobem omezovdn; vyjimkou jsou omezeni, jeZ jsou stanovena
zakonem a jez jsou nutnd v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni nebo vefejné bezpe¢nosti, vetrejného
pofadku, ochrany vefejného zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Nic v tomto ¢ldnku nebrani
omezit zdkonem vykon tohoto prava piislusnikiim ozbrojenych sil a policie.

3. Nic v tomto ¢ldnku neopraviiuje smluvni strany Umluvy Mezindrodni organizace prace z roku 1948 o svobodé
sdruzovéni a ochrané prdva organizovat se, aby pfijaly zdkonoddrnd opatfent, jez by prejudikovala zdruky stanovené
v tomto Paktu nebo aplikovala pravo takovym zpiisobem, jenz by tyto zaruky prejudikoval.”

2.3.1. Zjisténi

(50) Kambodza md v platnosti zékon o sdruZenich a nevlddnich organizacich, ktery uklddd fadu omezeni tykajicich se
registrace sdruzeni a jejich ¢innosti, jakoz i rozsdhlé povinnosti podévat zpravy. Konkrétné ¢lanek 8 zikona
o sdruzenich a nevlddnich organizacich obsahuje Siroce formulované divody k omezeni registrace organizaci
obcanské spolecnosti. Clanek 9 zdkona o sdruzenich a nevlddnich organizacich podmifuje registraci jakoukoli
jejich cinnost. Clének 25 zdkona o sdruzenich a nevladnich organizacich ve spojeni s ¢ldnkem 30 ukldd4 pozadavky
na podavani zprav, z nichz nékteré jsou nejasné, pfi¢emz organizacim ob¢anské spole¢nosti ukladd omezeni, kterd
jdou nad rdmec omezeni p¥pustnych podle ¢l. 22 odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech. Kromé toho pozadavek na neutralitu (*%) uvedeny v cldnku 24 zdkona o sdruZenich a nevlddnich
organizacich neni definovan a jeho uplatiovéni je nejasné. A v neposledni fadé zdkon o sdruzenich a nevladnich
organizacich umozniuje pozastaveni ¢innosti nebo vyskrtnuti organizaci obcanské spole¢nosti z divodu nedodrzeni
jejich vlastniho statutu, a to i v piipadé, Ze toto nesplnéni povinnosti neni podle kambodzského prava trestnym
¢inem.

(51) Kromé neuritosti a nejasnosti pravniho ramce, pokud jde o zdkon o sdruZenich a nevlddnich organizacich, ptijala
Kambodza fadu opatieni k potlaceni vykonu svobody sdruzovini. Zejména zatykdni a zadrzovani klicovych
aktivistl obcanské spole¢nosti, aktivistl v oblasti prav k piadé a ekologickych aktivistd vedlo navzdory
podminénym trestim nebo kralovské milosti k tomu, Ze se prostor pro ob&anskou spole¢nost zuzuje (¥). Povinnost
oznamovat akce obcanské spolecnosti v predstihu tif dnd byla sice v listopadu 2018 zruSena, nicméné Komise
obdrzela od organizaci ob¢anské spole¢nosti informace, a to i v priibéhu mise do Kambodze v ¢ervnu 2019, Ze tyto
organizace jsou i nadédle vystaveny nevybiravému sledovani a obtéZovani ze strany mistni policie, armady i soudni
moci. Nékteré organizace obcanské spole¢nosti referovaly o stdtnim dohledu nad svymi rodinnymi pfislusniky.

(52) Tuto situaci potvrzuji zdvéry a doporuceni ze zprivy z Cervence 2019 o dloze a dosazenych dspésich Utadu
vysokého komisate OSN pro lidskd prava v Kambodzi (), v niz Ufad vysokého komisafe OSN pro lidskd préva
potvrzuje zpravy o dikladném sledovini ¢innosti organizaci oblanské spolecnosti ze strany policie a vyzyva
Kambodzu, aby rozsifila prostor pro organizace obc¢anské spolecnosti. Obavy jsou rovnéz vyjadreny ve zpravé
o vSeobecném pravidelném prezkumu z roku 2019. Kambodza pfijala doporuceni v rdmci vSeobecného
pravidelného pfezkumu, v nichz byla vyzvana, aby upustila od veskerych druhti obtéZovani, zastraovani, pouziti
sily a svévolného zasahovéni do prdv na svobodu sdruzovéni a pokojného shromazdovani. (¥)

(%) Clének 24 zdkona o sdruzenich a nevlddnich organizacich stanovi, ze organizace ob¢anské spolecnosti zachovaji svou neutralitu vii&i
politickym strandm v Kambodzském krélovstvi.

(*) AJHRC[39/73|Add.1, strana 9.

(*) Ufad vysokého komisafe OSN pro lidskd prava (OHCHR) (31. ¢ervence 2019) — The annual report of OHCHR on its work in
Cambodia (vjroéni zprava Utadu vysokého komisate OSN pro lidskd prava o ¢innosti v Kambodzi).

(*) Rada OSN pro lidskd prava, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Cambodia (zprdva pracovni skupiny pro vseobecny
pravidelny prezkum: KambodZa), A[HRC[41/17, doplnéno akronymy. VSeobecny pravidelny pfezkum zejména doporucuje: pozménit
zakon o sdruzenich a nevlddnich organizacich tak, aby byl v souladu se zdvazky stiti vyplyvajicimi z Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych prévech, a vytvofit bezpecné a pfiznivé prostiedi pro obcanskou spole¢nost a odbory (mimo jiné:
doporuceni 110.12, 110.25 a 110.102); chrdnit nevliddni organizace a zajistit, aby sprdvni ustanoveni zdkona o sdruZenich
a nevlddnich organizacich nebyla vyuzivana k ukonceni ¢i pozastaveni ¢innosti nebo jinému nepfiznivému ovliviiovni nevladnich
organizaci (doporuceni 110.28); piijmout veskerd opatfeni na ochranu a podporu novindfl, obrdncti lidskych prdv, ¢initeld
odborovych organizaci, aktivistd v oblasti prav k piidé a Zivotniho prostiedi a dalsich ¢initeld obcanské spolecnosti (doporuceni
110.85); piijmout opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby prdvo na svobodu shromazdovani a sdruzovéni nebylo mafeno svévolnymi
omezenimi a/nebo nadmérnym pouzivanim sily (doporuceni 110.107).
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(*)

2.3.2. Postoj KambodZe

Kambodza zdvodnuje své kroky tim, Ze mistni orgdny musi zajistit bezpecnost a vefejny pofadek a Ze dotfené
organizace obc¢anské spole¢nosti provadéji ¢innosti ultra vires nebo $iif zpréavy, které porusuji pravni pfedpisy.

Kambodza potvrzuje sviij zdvazek pfezkoumat zdkon o sdruzenich a nevlddnich organizacich a uvddi, ze probihaji
konzultace s organizacemi obcanské spole¢nosti a Ze v kazdé demokratické zemi takovy postup vyzaduje ¢as.

Kambodza doddvé, ze pifpravné prdce na ndvrhu zdkona o pfistupu k informacim se realizuji za pIlné spoluprace
s organizacemi OSN, jako je Utad vysokého komisafe OSN pro lidskd prava a kanceld# UNESCO v Phnompenhu.
Kambodza dale prodlouzila lhiity pro registraci organizaci obcanské spolecnosti pro danové tucely a pro danové
povinnosti.

2.3.3. Posouzeni

Utad vysokého komisafe OSN pro lidskd prava jiz v roce 2015 a mluvéi Uradu vysokého komisate OSN pro lidska
prava jiz v srpnu 2017 vyjadiili znepokojeni ve vztahu k zdkonu o sdruZenich a nevladnich organizacich a jeho
disledkim pro obranu lidskych prav a prosazovani transparentnosti a odpovédnosti. Na nedostatky zikona
o sdruzenich a nevlddnich organizacich upozornila Komise a Evropskd sluzba pro vngjsi cinnost (ESVC), a to
i v pribéhu pozorovatelské mise v roce 2018, a rovnéz mezindrodni spoledenstvi, napf. v rdmci v§eobecného

pravidelného pfezkumu z roku 2019, jakozZ i generdlni tajemnik OSN a zvlastni zpravodajka OSN.

Navzdory skutecnosti, ze Kambodza podnikla urcité pozitivn{ kroky, jako je zahdjeni procesu prezkumu zdkona
o sdruZenich a nevladnich organizacich, vedeni dialogu s organizacemi ob¢anské spole¢nosti a zruSeni pozadavku
na oznamovani akci obcanské spole¢nosti v tfidennim predstihu, se Komise na zdkladé svych zjisténi domnivd, ze
tyto kroky k piekondni stivajicich nedostatkii nepostacuji. Zejména pravni raimec Kambodze zdstivd beze zmén
a nedochdzi ke konkrétnimu provadéni politik a prohldseni tykajicich se prosazovéni a ochrany prostoru obcanské
spole¢nosti. Kromé toho neustdvaji zpravy o monitorovani, sledovani, obtéZovéni, zatykdni a zadrzovani zdstupctt
a aktivistd obc¢anské spolecnosti ().

Dne 3. prosince 2018 vydala Kambodza prohldseni, ve kterém se zavézala k prosazovani skute¢ného partnerstvi
s organizacemi obc¢anské spole¢nosti. V ¢ervenci 2019 v3ak generdlni tajemnik OSN na KambodZu naddle naléhal,
aby posilila zdruky, pokud jde o nerusenou &innost organizaci obcanské spole¢nosti, a aby stabilizovala a rozsifila
prostor pro pusobeni téchto organizaci. Generdlni tajemnik OSN rovnéz zdtiraznil vyznam ptezkumu zdkona
o sdruZenich a nevladnich organizacich v tomto ohledu (*').

Na zdkladé mezindrodniho préva v oblasti lidskych prav a judikatury Vyboru pro lidskd prava dospéla Komise
k zavéru, ze ¢lanky 8 a 25 spolu s ¢ldnkem 30 zdkona o sdruZenich a nevlddnich organizacich porusuji ¢l. 22
odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Clanky 9, 20 a 24 zdkona o sdruzenich
a nevlddnich organizacich porusuji rovnéz ¢l. 22 odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech,
a to vzhledem k vdZnym obavam tykajicim se jejich uplatiiovani (*2).

Komise konkrétné konstatuje, ze divody pro omezeni registrace sdruzeni podle ¢lanku 8 zdkona o sdruzenich
a nevlddnich organizacich jdou nad rdmec toho, co je povoleno podle ¢l. 22 odst. 2 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech. Komise rovnéz konstatuje, Ze ¢lanek 25 zdkona o sdruZenich a nevlddnich
organizacich ve spojeni s ¢lankem 30 tohoto zdkona uklddd organizacim obcanské spole¢nosti pozadavky na
podavani zprdv, které jdou nad rdmec téch, které jsou piipustné podle ¢l. 22 odst. 2 Mezindrodntho paktu
o obcanskych a politickych pravech. Navic vagni formulace a nejasné uplatilovani pozadavku na neutralitu
uvedeného v ¢ldnku 24 zdkona o sdruZenich a nevlddnich organizacich nespliuji pozadavky ¢l. 22 odst. 2
Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech.

V tomto ohledu viz prohldseni zvldstni zpravodajky OSN ze dne 8. listopadu 2019, ve kterém vyzyvé vlddu, aby dodrzovala préva na
svobodu presvédéeni, projevu a shromazdovéni. Viz téZ spolecny dopis zdstupct obcanské spole¢nosti kambodzskému piedsedovi
vlddy ze dne 8. prosince 2019, v némz vyjadfuji hluboké znepokojeni nad represemi, které vedou k umlCovédni nezévislych
a kritickych stanovisek, a nad soucasnym prostiedim pro obhdjce pracovnich prév, ¢elné predstavitele odborovych organizaci
a aktivisty obcanské spolecnosti.

A[HRC/[42/31 ze dne 31. Cervence 2019.

Analyza zdkona o sdruZenich a nevlddnich organizacich ve vztahu k normdm v oblasti lidskych prav je dostupnd na internetovych
strankdch Ufadu vysokého komisate OSN pro lidskd préva od roku 2015. Viz napiiklad zdvéry Uradu vysokého komisate OSN na
strandch 17 a 18 v tom smyslu, Ze ¢linek 24 porusuje svobodu projevu a dalsi lidskd prava a Ze ¢ldnek 25 ve spojeni s ¢linkem 30
omezuje pravo na svobodu sdruzovani nad rdmec toho, co je ptipustné podle ¢l. 22 odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech.
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2.3.4. Zdvéry k ddnkiim 21 a 22 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych prdvech

(61) S ohledem na povahu prav, kterd byla porusena, dobu trvini, rozsah a dopad poruseni Komise konstatuje, Ze
Kambodza vyuzivd své pravni piedpisy a sva soudni a spravni opatieni k omezeni prdva na svobodu sdruzovani
a pokojného shromazdovini a skutecnost, Ze nepfijala Gi¢innd opatfeni k zajisténi svobodného obcanského
prostoru, pfedstavuje zdvazné a systematické poruseni zdsad stanovenych v ¢lancich 21 a 22 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech ve smyslu ¢l. 19 odst. 1 pism. a) nafizeni o systému GSP.

(62) Komise pfipomind, Ze ackoli pravo na svobodu sdruzovéni a pokojného shromazdovini mize podléhat urcitym
omezenim, musi tato omezen{ spliiovat podminky stanovené v ¢l. 22 odst. 2 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych
a politickych pravech, vcetné podminky, Ze takovd omezeni musi byt nutnd a pfiméfend v demokratické
spole¢nosti. Komise vSak konstatuje, Ze KambodZa dostate¢né neprokdzala, Ze omezeni prava na svobodu
sdruzovéni a pokojného shromazdovdni, jez jsou stanovena v jejich pravnich pfedpisech nebo uplattiovéna, spliuji
podminky stanovené v ¢ldnku 22 Mezindrodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech (*).

3. ZBYVAJiCI OTAZKY PODLE UMLUV MOP C. 87 A 98, JAKOZ I MEZINARODNIHO PAKTU
O HOSPODARSKYCH, SOCIALNICH A KULTURNICH PRAVECH

3.1. Pracovni prdva — svoboda sdruZovdni, pravo odborové se organizovat a kolektivné vyjedndvat (clinky 2, 3, 4
a 7 imluvy MOP (. 87; clinky 1 a 3 dmluvy MOP (. 98; clinky 19, 21 a 22 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych prdvech; clinky 7 a 8 Mezindrodniho paktu o hospoddiskych, socidlnich
a kulturnich prdvech)

(63) Komise bere na védomi ptvodni i aktualizované informace, které Kambodza poskytla ve véci otazek tykajicich se
pracovnich prav uvedenych v ozndmeni o zahdjeni.

(64) Komise konstatuje, Ze opatfeni ptijatd KambodZou od zahdjeni postupu docasného odnéti v inoru 2019 dokladaji,
7e v otazkich tykajicich se pracovnich priv doslo k ur¢itym zlepSenim. Vdzné nedostatky a poruseni viak
petrvavaji ve dvou otdzkdch, a to uzavieni obc¢anskoprdvnich a trestnich Fizeni proti Celnym predstavitelim
odborovych organizaci a vySetfovani vrazd ¢elnych predstavitelt odborovych organizaci, jak doporucuje MOP.

(65) Komise konstatuje, Ze bez ohledu na znalny pokrok pii feSeni Cetnych trestnich, obcanskoprdvnich
a nerozhodnutych piipadi pracovnich sport, které se tykaji ¢elnych pfedstavitelti odborovych organizaci, aktivisti
a pracovnikd, by mély byt vSechny zbyvajici oteviené ptipady neprodlené vyfeSeny. VyfeSeni mnoha ptipadd,
jakkoli chvalyhodné, nic neméni na tom, Ze doslo k pfedchozimu svévolnému zatykdni, byt trvalo jen kratce.

(66) Komise poukazuje na nedostatek konkrétnich vysledkti pfi vySetfovani vrazd Celnych pfedstaviteld odborovych
organizaci, k nimz doslo v letech 2004 a 2007. Navic navzdory zdvazku Kambodze, ze pachatele postavi co
nejrychleji pfed soud, a zorganizovdni tfistranného setkdni ad hoc, které svolala ndrodni komise pro pfezkum
uplatiiovdni mezindrodnich Gmluv o prici ratifikovanych Kambodzou v lednu 2019, a meziresortni schiizky
konané v tinoru 2019, jsou tato Setfeni stdle oteviend.

(67) Komise shleddvd, Ze nevyfeSend obc¢anskoprdvni a trestni fizen{ vedend proti éelnym piedstavitelim odborovych
organizaci a neuzaviend nezdvisld vySetfovani vrazd celnych pfedstaviteld odborovych organizaci zdvaznym
zplisobem porusuji zdsady prava na svobodu sdruzovani zakotvené v zdkladnich dmluvach MOP ¢. 87 a 98, jakoz
iv clancich 19, 21 a 22 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.

(68) Komise se rovnéZ domnivd, Ze by mélo byt neprodlené zahdjeno nové kolo jedndni se socidlnimi partnery s cilem
pokracovat v revizi zdkona o odborech. Tato revize by méla upfednostnit otevieni oblasti ptisobnosti zdkona
o odborech v§em pracovnikiim a tfednikiim, dal3i ustanoveni k usnadnéni registrace odborovych organizaci
a sdruzeni zaméstnavatelti a ochranu proti vem aktim diskriminace zaméfenym proti odborovym organizacim
s cilem zajistit plny soulad zdkona o odborech s imluvami MOP ¢. 87 a 98.

(¥) Tamtéz.



22.4.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 127/11

3.2. Nediskriminace, priva k piidé a priva na bydleni (cl. 2 odst. 2 a ¢l. 11 odst. 1 Mezindrodniho paktu
o0 hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prdvech)

(69) Komise bere na védomi puvodni i aktualizované informace, které Kambodza poskytla ohledné vlastnickych prav
k ptidé, v¢etné uzndni situace ptivodniho obyvatelstva v zemi. Komise konstatuje, Ze Kambodza dosdhla od zahdjeni
postupu docasného odnéti hmatatelného pokroku pfi feseni sporit o pidu v souvislosti s koncesemi na hospodéiské
vyuziti pudy v odvétvi cukrovarnictvi. Stile vSak existuji nedostatky v oblasti registrace pozemkd, ustanoveni
o ptidélovani vlastnickych prav a absence pfiméfeného a nestranného pfezkumu, jakoz i feSenf otdzek tykajicich se
prav domorodych spolecenstvi. Je tieba vyvinout dalii asill za tcelem vytvoreni vhodného pravniho rdmce, ktery
zajisti transparentni a komplexni mechanismy feseni sporti o ptdu.

4. ZAVERY

(70) Podle ¢l. 19 odst. 1 pism. a) nafizeni o systému GSP mohou byt celni preference v rdmci preferen¢nich rezimd
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 uvedeného nafizeni docasné odiaty z divodu zdvazného a systematického porusovani
zdsad stanovenych v zdkladnich dmluvich OSN a MOP o lidskych a pracovnich pravech.

(71)  Vzhledem ke skutecnostem a zfetelim popsanym v oddilech 2.1, 2.2 a 2.3, povaze porusenych prav a k délce trvani,
rozsahu a dopadu krokt a opomenuti KambodZe konstatuje Komise zdvazné a systematické porusovani zasad
stanovenych v ¢ldncich 19, 21, 22 a 25 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech ze strany
Kambodze.

(72)  V disledku toho a po zvdzeni vyjadieni a stanovisek Kambodze md Komise za to, Ze preferencni rezim poskytovany
Kambodzi by mél byt docasné odnat, dokud nebude rozhodnuto, Ze divody pro odnéti platnosti jiz neplati.

(73) PH posuzovani toho, které produkty by mély byt dotéeny, bere Komise v tivahu potieby KambodZe v oblasti
hospodatského rozvoje a cile nafizeni o systému GSP, v¢etné potieby, aby Kambodza diverzifikovala svou vyvozni
zdkladnu. Komise ddle bere v ivahu socioekonomicky dopad odnéti, véetné dopadu na pracovniky a primyslovd
odveétvi.

(74) Komise rovnéz bere v tvahu pokrok, jehoz KambodZa dosdhla od zahdjeni postupu docasného odnéti.
A v neposledni fadé Komise bere na védomi pozitivni spolupréci s Kambodzou v priibéhu celého procesu.

(75) Komise proto dospéla k zdvéru, ze by celni preference podle nafizeni o systému GSP mély byt pro nékteré produkty
pochdzejici z Kambodze odiiaty. Tyto produkty spadaji pod kédy harmonizovaného systému (ddle jen ,HS®):
121293, 4201 00, 4202, 4203, 4205 00, 4206 00, 6103 41, 6103 43, 6103 49, 6105, 6107, 6109, 6115 10,
611521, 611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 6203 41, 6203 43, 6203 49, 6205, 6207, 6211 32,
6211 33, 6211 39, 621142, 6211 43, 6211 49, 6212, 640319, 6403 20, 6403 40, 6403 51, 6403 59, 6403 91,
6403 99, 6405 a 6406.

(76) Komise bude situaci v Kambodzi i naddle sledovat, vetné otdzek obcanskych a politickych prav, pracovnich prav
a prav k padé a prav na bydleni. Komise mtZe odnéti celnich preferenci pozménit. Pokud Kambodza v plném
rozsahu zareaguje na problémy uvedené v tomto nafizeni v pfenesené pravomoci, mtize Komise celni preference
v souladu s ¢lankem 20 nafizeni o systému GSP obnovit,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

Nafizeni (EU) ¢. 978/2012 se méni takto:

1) V piiloze II se v zdhlavi ,Zemé zvyhodnéné v rdamci obecného rezimu podle ¢l. 1 odst. 2 pism. a), které jsou z tohoto
rezimu docasné vyriaty v souvislosti se vSemi nebo nékterymi produkty pochdzejicimi z téchto zemi*, text a tabulka
nahrazuji timto:

»Sloupec A: abecedni kéd podle nomenklatury zemf a tizemi pro statistiku zahrani¢niho obchodu Unie

Sloupec B: ndzev
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Sloupec C:kédy HS produktil, pro které byly celni preference uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) do¢asné odnaty”

WA

B

C

KH

Kambodza

420100, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41, 6103 43,
610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521, 611522,
611529, 611595, 611596, 611599, 620341, 620343,
620349, 6205, 6207, 6211 32, 621133, 621139, 621142,
621143, 621149, 6212, 640319, 6403 20, 6403 40, 6403 51,
6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406“

2) V piiloze IV se za prvni tabulkou pod zdhlavim ,Zemé zvyhodnéné v ramci zvldstniho reZimu pro nejméné rozvinuté
zemé podle ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢)* text a tabulka nahrazuji timto:

,<Zemé zvyhodnéné v rdmci zvldstniho rezimu pro nejméné rozvinuté zemé podle ¢l. 1 odst. 2 pism. c), které jsou
z tohoto rezimu docasné vytiaty v souvislosti se vSemi nebo nékterymi produkty pochazejicimi z téchto zemi

Sloupec A: abecedni kéd podle nomenklatury zem{ a tizemi pro statistiku zahrani¢ntho obchodu Unie

Sloupec B: ndzev

Sloupec C: kédy HS produktd, pro které byly celni preference uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. c) docasné odnaty:

A

B

C

KH

Kambodza

121293, 420100, 4202, 4203, 420500, 4206 00, 6103 41,
610343, 610349, 6105, 6107, 6109, 611510, 611521,
611522, 611529, 611595, 611596, 611599, 620341,
620343, 620349, 6205, 6207, 621132, 621133, 6211 39,
621142, 621143, 621149, 6212, 640319, 6403 20, 6403 40,
6403 51, 6403 59, 6403 91, 6403 99, 6405, 6406

Cldnek 2

Docasné odnéti uvedené v ¢lanku 1 bodech 1 a 2 se nepouzije na dovoz produktti, které jsou jiz na cesté do Unie k
12. srpnu 2020, za pfedpokladu, Ze misto urceni téchto produktd nelze zménit. V tomto piipadé bude vyzadovan platny

doklad ve formé konosamentu.

Cldnek 3

Toto naifzeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 12. srpna 2020.

Toto nafizent je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 12. tinora 2020.

Za Komisi

Predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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