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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2020/1364
ze dne 23. zaFi 2020

o legilnich moZnostech poskytovini ochrany v EU: podpora pfesidlovini, humanitirniho p¥fijimani
a dalsich dopliikovych moZnosti

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Pocet uprchlikt a dalSich osob, které pottebuji mezindrodni ochranu, celosvétové roste. V disledku toho je téeba
posilit schopnost Unie plnit svou mordlni povinnost poskytovat i¢innou pomoc. Viechny ¢lenské stity by se mély
podilet na kolektivnim usili Unie projevit solidaritu s osobami, které potiebuji mezindrodni ochranu, tim, ze budou
nabizet legdlni moZnosti migrace do Unie a posilovat ochranny prostor mimo Unii.

(2)  Cilem tohoto doporuceni je podpofit clenské stity v jejich trvalé snaze poskytovat osobdm, které potiebuiji
mezindrodni ochranu, legdlni a bezpe¢né cesty migrace a tyto moznosti rozifovat. Doporucend opatieni se maji
konkrétné zaméfit na projeveni solidarity se zemémi mimo EU, kde dochdzi k vysidlovani velkého poctu osob,
které potebuji mezindrodni ochranu, pfispivat k mezindrodnim iniciativdim v oblasti pfesidlovani a humanitdrniho
piijiméni a celkové zlepsit fizeni migrace.

(3)  Unie pracuje na rozvoji a roz§ifovin{ ochranného prostoru v zemich tranzitu, uréenf nebo v zemich prvntho azylu
s cilem pomoci jak osobdm, které potiebuji mezindrodni ochranu, a migranttim, kteff jsou obzvldsté zranitelni, tak
i hostitelskym komunitdm. Regiondlni programy rozvoje a ochrany (') v Africkém rohu a v severni Africe a na
Blizkém vychodé podporuji mimo jiné zachovéni a zlepSovani ochranného prostoru prostfednictvim rozvoje
kapacit vnitrostdtnich systémi a podporou orgdnti a obcanské spolecnosti. Poskytuji ochranu tim, Ze osobdm, které
potiebuji mezindrodn{ ochranu, nabizeji pfimou pomoc. Veskerd opatieni zajistuji partneti zapojeni do provadéni.
Tyto programy podporuji trvald feSeni pro osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu, zejména piesidlovini,
zajidtovanim kontrol a evidence, usnadnénim tcinného urcovani statusu uprchlika, jakoz i pfimou podporou
operaci Utradu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) v oblasti piesidlovani. Clenské stity by se mély
aktivné zapojit jako ¢lenové konsorcia nebo finanéné pfispivat na podporu a provadéni regiondlnich programt

evs ~

rozvoje a ochrany s cilem posilit vnéjsi rozmér migraéni politiky EU.

(4)  Piesidlovani je vyznamny ndstroj, jak nabidnout ochranu osobdm, které mezindrodni ochranu potiebuji, a projevit
celosvétovou solidaritu se zemémi mimo EU, a pomoci jim tak zvladnout velké pocty osob prchajicich pfed vilkou
nebo prondsledovdnim. Pfesidlovani je rovnéz klicovym prvkem komplexni azylové a migra¢ni politiky Unie: tim,
7e nabizi osobdam, které potiebuji ochranu, bezpecnou a legdlni mozZnost migrace, pfispivd k zdchrané zivotd,
sniZuje nelegdlni migraci a pomédha potirat opera¢ni model pievadécskych siti. Pfi zapojeni partnerskych zemi do
celého spektra oblasti souvisejicich s migraci je rovnéz dilezitou a nedilnou soucdsti komplexniho pFistupu
k migraci.

(5)  Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky potvrdil, Ze celosvétové potieby v oblasti presidlovani jsou nadile
znaéné; v roce 2020 se jednd o 1,44 milionu ptipadt. Ocekdvd se, Ze se toto Cislo v nadchdzejicich letech zvysi.

() Spolufinancované z rozpoctu Unie a provadéné konsorcii pod vedenim ¢lenskych statd.
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Prvni Globalni férum pro uprchliky, které se konalo v prosinci 2019, zhodnotilo pokrok v provadéni globalniho
paktu UNHCR o uprchlicich (). Forum mobilizovalo Sirokou mezindrodni podporu pro hledani udrzitelnych feeni
pro uprchliky z celého svéta, mimo jiné feSeni tykajici se pfesidlovini a rozsifovani poctu a rozsahu legdlnich
moznosti migrace pro osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu. Tiiletd strategie Utadu Vysokeho komisafe OSN
tykajici se pfesidlovini a dopliikovych mozZnosti (2019-2021) stanovi plan na rozsifeni téchto moZnosti
prostiednictvim zajisténi vétstho poctu mist, mobilizaci vétstho poctu zacastnénych subjektti a podporou kultury
spolecnosti, kterd bude vice naklonéna pfjimani. Maji-li se clenské staty stdt vedoucim lidrem v pFesidlovani, mély
by podporovat provddéni uvedené strategie a branit trendu, kdy celosvétové dochdzi ke snizovani poctu zemi, které
provadéji piesidlovani, a k prudkému snizovani zavazka ().

Od roku 2015 pomohly dva Gspésné programy pro piesidlovani, které finanéné podporovala EU a do nichz byl
zapojen velky pocet clenskych statdi, nalézt Gtocisté v Unii pro vice nez 70 000 nejzranitelnéjSich osob, které
potiebuji mezindrodni ochranu. V letech 2015 az 2018, kdy se na celém svété znacnym zplisobem zménila situace
z hlediska pfesidlovani, se ptesidlovani do ¢lenskych stitii ro¢né ztrojndsobilo a podil EU na celosvétovém
piesidlovani vzrostl z méné nez 9 % pted rokem 2016 na 41 % v roce 2018. Tento ndrist poukazuje na vyhody
a potencidl spoluprice a koordinace v oblasti pfesidlovani na tirovni EU. RovnéZz ukazuje na vyznam financovani
z rozpoctu EU: na pHmou podporu sili ¢lenskych sttt v oblasti pfesidlovdni na obdobi 2015-2020 byla
vyclenéna 1 miliarda EUR.

V ramci prvntho programu EU pro pfesidlovani () se ¢lenské stity spolené se stity pfidruzenymi v rdmci
dublinského systému dohodly béhem dvou let (2015-2017) pfesidlit 22 504 osob, které potiebuji mezindrodni
ochranu, ze Stfedniho vychodu, Afrického rohu a severni Afriky (). V rdmci tohoto prvniho, tispésného programu
EU bylo celkové presidleno 19 452 osob (86% celkového zdvazku).

V rdmci druhého programu EU pro piesidlovani () se ¢lenské staty dohodly piesidlit 50 039 osob, které potfebuji
mezindrodni ochranu, z Turecka, Libanonu, Jorddnska, jakoZ i ze zemi podél trasy pfes centralni Stfedomoti, ¢imZ
podpofily zejména mechanismy nouzového tranzitu zifzené Ufadem vysokého komisate OSN pro uprchliky
v Nigeru (2017) a Rwand¢ (2019). Program byl Gsp&ny a v jeho rdmci bylo pfesidleno 43 827 osob (88 %
celkového zavazku).

(10) Ve snaze docilit co nejvétstho poctu piesidlenych osob a co nejlépe vyuz1t dostupnych finanénich prostiedki budou

mlt ¢lenské stéty, ktere dosud plne nereahzovaly své Zavazky v rdmci druhého programu EU pro pfesidlovani,
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(11) Na zdklad¢ prohldseni EU a Turecka () bylo do poloviny zaif 2020 ptesidleno vice nez 27 000 osob (¥). Dal3{ osoby,

které potiebuji mezindrodni ochranu, presidlily ¢lenské staty z Turecka v rdmci svych vlastnich vnitrosttnich
programd.

(12) Unie musi pfejit od ad hoc programi pro presidlovéani k programim fungujicim na zdkladé stabilniho rdmce, jez

zajisti, aby byly programy Unie pro pfesidlovani udrzitelné a pfedvidatelné. Komise za timto ticelem v roce 2016
navrhla nafizeni, kterym se zfizuje rdmec Unie pro znovuusidlovani (°), jeZ ma osobam, které potiebuji ochranu,
v ramci celkové revize azylového systému Unie zajistit bezpecné a legdlni moznosti ziskdni mezindrodni ochrany.
Céstecné prozatimn{ politické dohody bylo dosazeno v cervnu 2018 a v jejim rdmci bylo do plisobnosti
navrhovaného nafizeni spolu s presidlovanim zahrnuto i humanitdrni pfijimani. Rychlé pfijeti ndvrhu je dilezitym

pfedpokladem G¢innéjsi, spravedlivéjsi a stabilngjsi politiky EU v oblasti azylu a migrace, kterd bude stabilni rdmec
pro pesidlovani obsahovat.

https:/fwww.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

V roce 2018 obdrzel Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky zdvazky tykajici se presidlovini od 29 zemi; v roce 2017 se pro
porovndni jednalo o 35 zemi; pocet odjezdl za ticelem piesidleni se snizil z 65 100 v roce 2017 na 55 680 v roce 2018.

Doporuceni Komise (EU) 2015/914 ze dne 8. ¢ervna 2015 k Evropskému programu znovuusidlovani (Ut. vést. L 148, 13.6.2015, s.
32).

Zavéry zastupct vlad clenskych sttt zasedajicich v Radé ze dne 20. Cervence 2015.

Doporucen{ Komise (EU) 2017/1803 ze dne 3. ffjna 2017 o posilent legdlnich cest pro osoby, které potiebuji mezindrodn{ ochranu
(Uf. vést. L. 259, 7.10.2017, 5. 21).

https:/[www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Tato presidleni byla ¢dstecné zapocitdna do programt EU pro pfesidlovani uvedenych v 8. a 9. bodé odiivodnéni.

COM(2016) 468 final.


https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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(13) Ve snaze zajistit, aby Usili v oblasti pfesidlovani pokra¢ovalo az do doby, nez bude pfijat stabilni rdmec, vyzvala
Komise ¢lenské stity, aby predlozily své zdvazky tykajici se pfesidlovani pro rok 2020 na 9. féru o presidlovéni,
které se konalo v cervenci 2019. Tyto zdvazky vychdzely z dohodnutych priorit pro toto obdobi a byly zalozeny na
celkovych potiebdch v oblasti presidlovani, jak je na rok 2020 odhadoval Ufad vysokého komisate OSN pro
uprchliky, a na doporucenich Ufadu Vysokeho komisate OSN pro uprchliky ohledné plint EU tykajicich se
pfesidlovani na rok 2020, pfi¢emZ v rdmci téchto doporudeni bylo na rok 2020 pozadovdno 30000 mist.
Vysledkern bylo, Ze se ¢lenské stity zavdzaly pfijmout 29 500 osob. Tento vyznamny celkovy zdvazek, jenz ¢inf vice
nez 50 % vSech mist, kterd stity Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky poskytly za Gcelem pesidleni v roce
2020, je vyrazem vytrvalého odhodldni ¢lenskych statll poskytovat ochranu, zachrafiovat Zivoty a nabizet
vérohodné alternativy nelegalnich pfesunt.

(14) S ohledem na odhadované svétové potieby v oblasti presidlovani v roce 2020, tifletou strategii Uradu vysokého
komisate OSN pro uprchliky (2019-2021) tykajici se pfesidlovani a doplitkovych moznosti a na prvni Globdlni
forum pro uprchliky (prosinec 2019) je tento vyznamny zdvazek clenskych stitd potvrzenim toho, Ze EU je
globdlnim lidrem pfesidlovani.

(15)  Vybér prioritnich regiont pro pfesidlenf v rdmci zdvazks pro rok 2020 vychdzi z piedpoklddanych celosvétovych
potieb podle Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky a z potieby pokracovat v provddéni prohldseni EU
a Turecka z bezna 2016. Clenské staty by mély pokracovat v presidlovani z Turecka, Jorddnska, Libanonu, jakoZ i z
klicovych africkych zemi podél trasy pres centrdlni Stfedomoti a do zemi, do kterych tato trasa vede, vcetné Libye,
Nigeru, Cadu, Egypta, Etiopie a Stiddnu. Rovnéz by mély podporovat mechanismy nouzového tranzitu v Nigeru
a Rwandé€ a poskytovat mista pro nouzové pfesidlovani. Soucdsti provadéni prohldseni EU a Turecka je aktivace
dobrovolného programu pfijiméni osob z humanitdrnich dvoda ve spolupréci s Tureckem, jakmile budou splnény
vSechny podminky tohoto programu a nelegalni prekra¢ovani hranic mezi Tureckem a EU skon¢i, nebo se alespon
podstatné a udrzitelné snizi.

(16) Na pomoc pii realizaci cile na rok 2020, ktery spociva v presidleni 29 500 osob, bylo z rozpoctu Unie ¢lenskym
stétdm uvolnéno pfiblizné 300 miliont EUR (). Clenskym stdtim mdze byt pii dodrzeni pravidel Azylového,
migra¢niho a integra¢ntho fondu (AMIF) poskytnuta pobidkové platba ve vysi 10 000 EUR na piesidlenou osobu
z prioritnich oblasti nebo ze zvldsté zranitelnych skupin a ve vysi 6 000 EUR na jiné ptipady pfesidleni.

(17) Od ledna do bfezna 2020 bylo v ramci zdvazka pro rok 2020 do EU pfesidleno vice neZ 3 600 nové piichozich
osob. V disledku vypuknuti pandemie koronaviru doslo nicméné k vdznému naruSeni operaci pfesidlovéni.
Clenské staty, Urad vysokého komisate OSN pro uprchliky a Mezindrodni organizace pro migraci tyto operace od
poloviny bfezna 2020 pozastavily. Dne 18. ervna 2020 Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky oznédmil, ze
pfesidlovani uprchlikd bude obnoveno (). Od léta byly Cinnosti v oblasti pfesidlovani postupné obnoveny
v nékolika ¢lenskych statech.

(18) Tato nebyvald celosvétova zdravotni hrozba a opatieni k zamezeni $ifeni viru mély zna¢ny dopad na vsechny
operace a postupy souvisejici s pfesidlovanim, humanitdrnim pfijimdnim a komunitnimi sponzorskymi programy.
Aby se zvysil dopad pfijatych opatient, ukdzalo se, Ze je potfeba koordinace ze strany EU.

(19) Komise ve svych Pokynech k provddéni piislusnych predpisii EU v oblasti azylovych fizeni, postupti navraceni a presidlovdni (%)
vyzvala ¢lenské stity, aby i nadale projevovaly solidaritu s osobami, které pottebuji mezindrodni ochranu, a s tfetimi
zemémi, které poskytuji atocisté velkému poctu uprchlikd, tim, Ze budou v rdmci moznosti pokracovat v ¢innostech
souvisejicich s presidlovanim. Komise vyzvala clenské stity, aby zvdzily nové zptsoby fungovéni, jako jsou
pohovory na déalku nebo vybér kandidatl na zdkladé dokumentace. Evropsky podplirny dfad pro otdzky azylu
(EASO) poskytl v téchto zdleZitostech rychlou operacni podporu diky fadé tematickych setkdni, kterd byla
zorganizovana online v rdmci sité pro pfesidlovani a humanitdrni pfijimani.

(20) Vzhledem k tomu, Ze si je védoma negativniho dopadu pandemie koronaviru na provadéni zdvazka pfjatych pro
rok 2020, rozhodla se Komise prodlouzit provadéci obdobi nad ramec roku 2020, aby ¢lenskym statiim na Gplné
provedeni téchto zdvazkl zajistila dostatek casu. Pévodné ro¢ni program bude proto pfeménén na dvoulety
program pokryvajici obdobi 2020-2021, béhem kterého by ¢lenské stity mély presidlit 29 500 osob. Kromé toho
by ¢lenské staty mély, pokud mozno, zvazit dals{ vnitrostdtn{ programy pro presidlovéni financované ze strany stétu.

(*) Finan¢ni podpora kombinuje rozpoctové prostiedky roku 2019 a 2020, které byly ¢lenskym stitim dény k dispozici ve dvou
splatkéch.

(") https:/[www.unhcr.org/news|press/2020/6/5eeb8 5be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.
html?query=resettlement resumption

(") C(2020) 2516 final.
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(21)  Aby bylo zajisténo plynulé pokracovani snah EU v oblasti pfesidlovani po naruseni, které zptsobila pandemie
koronaviru, mélo by se s pfihlédnutim k finan¢nim zdrojim, jez na podporu zdvazka ze strany clenskych stdtd
v obdobi 2021-2027 vyclenil Azylovy, migra¢ni a integraéni fond, uvazovat o novych programech pro
piesidlovani na obdobi pocinaje rokem 2022. Cilem Unie je, aby se pocet ptesidlovanych osob v nadchdzejicich
letech postupné zvySoval.

(22)  Kromé finan¢ni podpory EU je ¢lenskym statim pii piesidlovani osob poskytovana pomoc prosttednictvim raznych
opatfeni. Pfi plnéni zdvazkt v oblasti pfesidlovani ¢lenskym statim poméhd Evropsky podptrny tfad pro otdzky
azylu. Nastroj na podporu piesidleni, ktery funguje od dubna 2019 (pilotni fdze) v Istanbulu, podporuje Gsili
¢lenskych stitd v oblasti presidlovani z Turecka. Sit pro pfesidlovani a humanitdrni pFijimdni, jiz zajiStuje tifad
EASO a jez je v provozu od ledna 2020, podporuje spoluprici a sdileni poznatkli mezi ¢lenskymi stity se
zaméfenim na specifickd témata tykajici se EU. Sit je hlavnim férem, kde clenské stity fesi dopad pandemie
zpusobené koronavirem prostiednictvim sdileni informaci a vzdjemného ucent.

(23) V souladu s tifletou strategii Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (2019-2021) tykajici se presidlovani
a doplitkovych moznosti je déle tieba podpotit zavedeni nebo dal§i vyuzivani humanitarnich modelii pfijiméni a dalsich
dopliikovych moznosti jakoZto dalsich zptsobt pfijimani, aby se zvysil pocet mist nabizenych prostiednictvim jinych
bezpecnych a legdlnich moznosti nez pfesidlovani.

24) Podle navrhovaného nafizeni o rdmci Unie pro presidlovani maji byt ¢lenskym stitim poskytnuty financni
pro p ] Yy p y
prostfedky na humanitdrni pfijimani.

(25) V clenskych stitech a zemich mimo EU jiz existuje $irokd skdla riznych slibnych praktik, které jsou odrazem
riznych modeld humanitirniho ptijimani a které lze rozsifit na jiné ¢lenské stity nebo pouzit v jinych ¢lenskych
statech.

(26) Nekolik clenskych stdtd provadi programy komunitntho sponzorovani (), kterymi lze podporovat presidlovani,
humanitérni pfijimani a dalsi dopliikové moznosti. Ve vSech ptipadech mohou soukromi sponzofi, skupiny soukromych
osob nebo neziskové organizace hrdt pfi pijimdni a zaclefiovini osob, které potfebuji mezindrodni ochranu,
strukturovanou tlohu.

(27)  V souvislosti s pfesidlovinim mohou programy komunitntho sponzorovani ¢lenskym stitim pomoci zvysit pocet
mist pro presidleni a Gispésné integrovat uprchliky do hostitelskych komunit. Soukromi sponzofi na zdkladé silného
partnerstvi mezi stitem a organizacemi obcanské spole¢nosti, jednotlivei nebo skupinami jednotlivet obvykle
poskytuji finan¢ni, praktickou a mordlni podporu pro piijeti nebo integraci uprchlikii Jak prokédzala studie z roku
2018 vénovana proveditelnosti a pfidané hodnoté sponzorskych programt (), mohou mit modely komunitniho
sponzorovani fadu riznych forem. Podle toho, jak jsou tyto modely koncipovény a jaky je jejich cil, poméhaji zvysit
pocet mist, kterd jsou k dispozici pro pfijimani osob potfebujicich ochranu, umoziiuji rychlejsi a ti¢innéjsi integraci,
zlep§uji vefejnou podporu pro uprchliky a presidlovani a pomdhaji pfedchazet dalsimu nelegdlnimu pohybu
piesidlenych osob.

(28) Dalsimi formami komunitniho sponzorovéni vedle ptesidlovani, které mohou slouzit jako model, jsou programy,
které nékteré clenské stity a soukromé organizace oznacuji jako ,humanitirni koridory“, napiiklad model
komunitniho sponzorovéni uplatiiovany v soucasné dobé ndbozenskymi organizacemi v Itdlii, Francii a Belgii ve
spolupréci s pfislu§nymi vnitrostdtnimi vlidami. V rdmci tohoto modelu jsou soukrom{ sponzofi zapojeni do vsech
fazi procesu pfijimani, od urcovani osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, po jejich pfesun do dotéeného
Clenského statu. Sponzofi jsou zapojeni i do pFijimdni a integrace a nesou souvisejici ndklady. Od roku 2016 se
touto cestou do Evropy dostalo vice nez 2 700 osob potfebujicich mezindrodni ochranu, pficemz ve vétsiné
piipadt to bylo do Itdlie a Francie. Podrobna pravidla spoluprdce mezi stitem a soukromymi sponzory jsou ¢asto
stanovena v memorandech o porozuméni.

(29) S ohledem na piinosy komunitniho sponzorstvi by Unie méla pokracovat v prosazovani piistupu EU ke
komunitnimu sponzorstvi, ktery vychdzi ze stavajicich zkusenosti clenskych stati a ktery zapojuje Gfad EASO. Unie
bude i nadile podporovat budovani kapacit subjektd obcanské spole¢nosti zapojenych do programa komunitniho
sponzorovani a prosazuje nadndrodni sdileni poznatkdl za Gcelem rozsifeni stavajicich programt komunitniho
sponzorovani, vytvafeni novych programd, a to i v ¢lenskych statech, které dosud takové programy nezavedly.
Komise za timto tcelem v roce 2019 zvefejnila na zdkladé programu akci Unie v rdmci Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu (AMIF) zvlastni vyzvu k poddvani ndvrha (). Jednim z témat, kterd byla zahrnuta do vyzvy

() V nékterych zemich se nazyvaji také ,programy soukromého sponzorovéni*.

(*) https:/[op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa7 5ed71a1language-en/format-PDF/[source-
114630059

() Vyzva k poddvani ndvrht z roku 2019, AMIF-2019-AG-Call, Téma 1: Podpora integrace osob, které potiebuji ochranu,
prostfednictvim soukromych sponzorskych programa.


https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-114630059
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-114630059
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k podévani navrht na nadndrodni opatfeni v otdzkach azylu, migrace a integrace v rdmci pracovniho programu
AMIF na rok 2020, je podpora doplitkovych moznosti pro osoby, které potiebuji ochranu, a jejich dalsi
integrace (*°).

(30) Pandemie koronaviru mé dopad i na programy komunitniho sponzorstvi. Komise ve svych pokynech k provedeni
piislusnych predpistit EU v oblasti azylovych Fizeni, postupti navraceni a pfesidlovani vyzvala ¢lenské stity, aby
pokracovaly v komunikaci se sponzory, aby je informovaly o vyvoji situace a pokracovaly v niboru sponzort
a jejich provéfovani, aby do budoucna zvysily svoji kapacitu pro ptevzeti uprchlika.

(31) Jak zdtraziiuje Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky, je sloucent rodiny obecné povazovéno za kli¢ovy faktor
uspé$né integrace v hostitelské zemi. Nasilné vysidlené osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, se pfi
uplatiiovani svého prdva na slouceni rodiny casto potykaji s fadou problémt, jako jsou zdlouhavé a zatézujici
administrativni postupy (V). To mize vést k pokustim o obchdzeni pravidel prostfednictvim nebezpecné nelegdlni
migrace. Aby se usnadnil pfistup k pravu na slouéeni rodiny v souladu se smérnici o slouceni rodiny (**), mély by
Clenské stity zavést programy pomoci pii slu¢ovani rodin, které zlepsi pfistup k informacim a zjednodusi postup
zddosti o udéleni viza. V pfipadech, které nespadaji do piisobnosti smérnice o slouceni rodiny, maji clenské staty
zF{dit programy humanitdrniho ptijimani osob, jako podani Zddosti na zékladé rodinné vazby

(32)  Aby bylo mozné vyuzit dovednosti, kvalifikaci a motivace jednotlivct, ktef potfebuji mezindrodni ochranu, je tfeba
hledat dal3i doplitkové moznosti p¥ijimani, jako je vzdélavani nebo prace. Nékteré ¢lenské staty podporuji programy,
jeZz osobam, které pottebuji mezindrodni ochranu, napf. studentim nebo pracovnikim usnadiuji piistup ke
stavajicim legdlnfm moznostem. Clenské stity by v rdmci téchto postuptt mély vyuzivat ndstroj EU pro tvorbu
dovednostntho profilu stitnich piislusniki tfetich zemi. Tento specidlni online ndstroj pomdhd mapovat
a dokumentovat dovednosti a kvalifikace osob pfistéhovaleckého ptivodu ().

(33) Podle odhadt maji ptistup k vysokoskolskému vzdéldni na celém svété méné nez tii procenta uprchlika (*). I kdyz
uprchlici disponuji dovednostmi a nezbytnymi znalostmi, ¢asto jim pro to, aby se mohli pfihlasit do bakaldiskych,
magisterskych nebo postgradudlnich program v Unii, chybi informace a financ¢ni prostiedky. Clenské staty by mély
uvazit zptsoby, jak mladym, ktef{ potfebuji mezindrodni ochranu, zlepsit pfistup na vysoké skoly tim, Ze jim
usnadni pfistup na své tizemi jako studentdm. Takové iniciativy mohou vyZzadovat aktivni vybérové fizeni v zemich
mimo EU, jazykovou piipravu, flexibilni kritéria pfijimani do studijnich programt, jakoZ i stipendia a cilend
integra¢ni opatfeni po piijezdu. Po absolvovdni studia by studentim, ktei{ si pfeji zistat v dotéeném ¢lenském stdté
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 (*!), mélo byt poskytnuto poradenstvi a pomoc
pfi hledani pracovniho uplatnéni.

(34) Aby usnadnila provadéni téchto programi, bude Komise podporovat vzdjemné uceni a vyménu zkuSenosti mezi
Clenskymi stity a bude zkoumat, jak miize EU navrhovani a rozvijeni téchto moznosti pro studenty finan¢né
podpofit.

(35) Clenské stity by mély dale zvazit spolupraci se soukromym sektorem, zaméstnavateli, odborovymi organizacemi
a obcanskou spole¢nosti pfi rozvoji inovativnich mezindrodnich programti mobility price pro osoby vyZadujici
ochranu.

36) Pfi pfipravé a realizaci programd humanitarniho pfijiméani a dalsich doplikovych moznosti bude ¢lenskym stattim
prip prog pry) pinkovy ym
poméhat Evropsky podptrny tfad pro otdzky azylu (EASO) spolecné se siti pro presidlovani a humanitdrni
piijimani.

(") Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 26. ¢ervna 2020 o financovani akcf Unie v rdmci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu
a o pfijeti pracovniho programu na rok 2020: https:/[ec.europa.ecu/home-affairs/sitesfhomeaffairs/files/financing/fundings/migration-
asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c422 3-annex-decision-amif-awp-2020.pdf

(") https:/[www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f57 438 4/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.

html

() Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z4ii 2003 o prévu na slouceni rodiny (Ur. vést. L 251, 3.10.2003, s. 12).

(™) https:/[ec.europa.eu/migrantskills/#/

() Odhady Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky: https://www.unhcr.org/tertiary-education.html

(*') Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich piislusnika

tietich zemi za tcelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické sluzby, programt vyménnych pobyta zdka ¢i vzdélavacich projektt

a Cinnosti au-pair (Ut vést. L 132, 21.5.2016, s. 21), clanek 25.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-awp-2020.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-awp-2020.pdf
https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743f84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html
https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743f84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://www.unhcr.org/tertiary-education.html
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(37) Pfi provadéni programt pfesidlovani, humanitirniho pfijimani a dalSich doplitkovych mozZnosti by ¢lenské stity
mély zohlednit povinnosti stanovené v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

(38) Aby bylo mozné sledovat provddéni programii EU pro presidlovani v letech 2020 a 2021, mély by ¢lenské stity na
pozddan{ podat Komisi zprévu o osobdch, které byly na jejich Gzemi pfesidleny na zdkladé jejich zdvazkd, pFicemz
by mély upfesnit zemi, z niZ byly dané osoby pfesidleny. Komise bude rovnéz sledovat riizné projekty a programy
pro humanitdrni pfijimani uplatiiované v ¢lenskych statech, aby si udrzela pfehled o vSech legdlnich moznostech
pro osoby, které pottebuji mezinarodni ochranu, a o po¢tu mist poskytovanych prostfednictvim téchto cest.

(39) Toto doporuceni by mélo byt urceno ¢lenskym statim. Stity pfidruzené v rdamci dublinského systému by mély
piispét ke spole¢nému evropskému usili v oblasti presidlovani, jakozZ i ke spole¢nym snahdm na poli dopliikovych
moznosti,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
ZVYSENI POCTU CLENSKYCH STATU ZAPOJENYCH DO PRESIDLOVANI A HUMANITARNIHO PRIJIMANI

1. Clenské stity by mély pomoci pfi poskytovani legdlnich moznosti migrace osobam, které potiebuji mezindrodni
ochranu, v duchu mezindrodni solidarity se zemémi prvniho azylu nebo tranzitu a mély by posilovat vzdjemnou
solidaritu.

3 2.

INTENZIVNEJSI PROVADENI PROGRAMU V DOBE PANDEMIE KORONAVIRU A VY$SI MIRA PRESIDLOVANI VE
STREDNEDOBEM HORIZONTU

2. Na zdkladé zkuSenosti ziskanych pii provadéni pfedchozich programt EU v oblasti pfesidlovdni a ve snaze zajistit
pfechod mezi témito programy a stabilnim rdmcem Unie pro presidlovdni se ¢lenské stity vyzyvaji, aby svij cil
v oblasti pfesidlovani, ktery si stanovily pro rok 2020 a ktery spociva v pfesidleni nejméné 29 500 osob potiebujicich
mezindrodni ochranu ze zemi mimo EU, splnily béhem dvouletého obdobi (od 1.ledna 2020 do 31. prosince 2021).

3. Clenské stity se vyzyvaji, aby své zdvazky pfijaté pro rok 2020 splnily nejrychleji, jak bude s ohledem na dopad
pandemie koronaviru mozné. Doporucuje se jim, aby zvazily inovativni zpiisoby fungovédni a pfizptsobily své
postupy tak, aby reagovaly na ménici se situaci na misté, mimo jiné v zemich prvntho azylu.

4. Clenskym statGim, které nerealizovaly vSechny své zdvazky v rdmci programu EU pro piesidlovani na obdobi 2018—
2019 (*), se doporucuje, aby tyto zdvazky uskute¢nily v letech 2020 a 2021 v souladu se svymi ndrodnimi programy
v ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF).

v v/

5. Clenské staty by mély v letech 2020 a 2021 pokracovat v ¢innostech souvisejicich s piesidlovanim v co nejvétsi mite,
kterd s ohledem na pandemii koronaviru bude moznd, a své zdvazky by mély zamérit:

a) na zajiStén{ dalstho presidlovani z Turecka v pfipadé Syfant, jinych stdtnich p¥islusnika tfetich zemi a osob bez
statni pislusnosti vysidlenych v dasledku syrského konfliktu, a podpofit tak provadéni prohldseni EU a Turecka
z bfezna 2016; to zahrnuje aktivaci dobrovolného programu pfijimani osob z humanitdrnich diivodd, jakmile
budou splnény viechny podminky tohoto programu a nelegélni prekracovani hranic mezi Tureckem a EU skond,
nebo se alespoii podstatné a udrzitelné sniZzi;

b) na zajisténi dalstho presidlovéni z Libanonu a Jorddnska;
¢) na to, aby pfispély k trvalé stabilizaci situace v centrdlnim Stfedomofi presidlenim osob, které potrebuji ochranu,
z Libye, Nigeru, Cadu, Egypta, Etiopie a Suddnu, vetné podpory docasnych mechanismt Ufadu vysokého

komisafe OSN pro uprchliky pro nouzovou evakuaci nejzranitelngjsich skupin migrantt z Libye nachdzejicich se
v Nigeru a Rwandé.

(*) Doporuceni (EU) 2017/1803.
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6. Clenské stéty se vyzyvaji, aby flexibilné reagovaly na celosvétové naléhavé potieby v oblasti presidlovani. Vyzyvaji se,
aby zévazky v oblasti pfesidlovéni splnily v nejvyssi mozné mife a aby dobfe vyuzily rozpocet na né vyclenény. Své
programy tykajici se piesidlovini by mély provadét v tzké spoluprici s Uradem vysokého komisafe OSN pro
uprchliky a ptipadné s podporou tfadu EASO.

7. Aby byla zajisténa kontinuita operaci souvisejicich s presidlovanim a jejich dalsi navysSeni po preruseni, které zptisobila
pandemie koronaviru, se ¢lenské stity vyzyvaji, aby piispély k budoucim programtim EU v oblasti pfesidlovéni.
Vyzyvaji se, aby své stdvajici programy pro presidlovani navysily, obnovily své pfedchozi programy pro piesidlovani
nebo zavedly nové programy piesidlovani, aby se zvysil pocet mist pro pfijimani osob, které potfebuji mezindrodni
ochranu, jakmile bude pfesidlovdni opét mozné za bezpe¢nych podminek pro viechny ziicastnéné subjekty.

ZAJISTENI KVALITNICH PROGRAMU PRO PRESIDLOVANI

8. Clenské stity by mély zajistit, aby vSechny féze postupu piesidlovani byly provddény na vysoce kvalitni Grovni,
zejména predodjezdovd orientace (na dilku) a poskytovani informaci po pijezdu. Vyzyvaji se, aby zajistily
odpovidajici a dostate¢nou piijimaci kapacitu s ohledem na vy3si zdravotni rizika, a zarucily tak rychlé presidleni
vybranych osob do Evropy.

9. Clenské stity by mély vypracovat cilené a G¢inné programy integrace a socidlniho zaclefiovani pro piesidlené osoby,
které budou zohlediiovat zejména zranitelnost. Mély by tizce spolupracovat s ob¢anskou spole¢nosti a pfijimajicimi
komunitami na zavddéni nebo rozsifovani programii komunitniho sponzorovani v oblasti pfesidlovéni, jejichZ cilem
je a¢inné, lépe a rychleji integrovat piesidlené uprchliky do hostitelskych komunit.

10. Clenské stéty by mély zavést interni programy sledovani a hodnocen, které by méfily Gi¢innost a dcelnost program
pfesidlovani a pfislusnych integracnich programa.

PODPORA HUMANITARNIHO PRIJIMANI

11. Clenské staty se vyzyvaji, aby zvysily pocet zranitelnych osob potiebujicich mezindrodni ochranu, které piijimaji na
své tizemi. Kromé pfesidlovdni by se mély zaméfit zejména na zavadéni nebo rozsifovani jinych forem legdlnich
mozZnosti migrace pro zranitelné osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu.

12. Ddle se ¢lenské staty vyzyvaji, aby usnadnily pfistup k pravu na sloudeni rodiny zavadénim program@ pomoci pfi
slu¢ovani rodin, které zlepsi pistup k informacim a zjednodusi postup podavani Zddosti. RovnéZ se vyzyvaji, aby
umoznily pfijimadni rodinnych pfislusnikG osob poZivajicich mezindrodni ochrany prosttednictvim programa
humanitdrniho pFjjimani osob, jako poddni zidost na zédkladé rodinné vazby.

13. Clenské staty se vyzyvaji, aby se piidaly k unijnimu p¥istupu komunitniho sponzorovani, ktery je zalozen na celé fadé
model humanitdrniho pfijimani, a navrhovaly programy pfijimani v souladu se svymi vnitrostatnimi prioritami a s
ohledem na priority a zdjmy vngjsich vztahti EU.

14. Clenské stity se vyzyvaji, aby tizce spolupracovaly s obanskou spolecnosti a zavadély nebo rozsifily programy
komunitntho sponzorovani jako humanitdrni moznosti pfjjeti, kde by byli soukromi sponzofi, skupiny soukromych
osob nebo neziskové organizace zapojeni do ruznych fizi programu, od identifikace osob, které ve tfeti zemi
potiebuji mezindrodni ochranu, po jejich integraci po pfijezdu.

15. Pfi navrhovéni téchto programii komunitniho sponzorovani by ¢lenské stity a jejich partnefi méli stanovit
transparentni a nediskriminac¢ni kritéria, podle kterych budou osoby vyZadujici mezindrodni ochranu vybirdny. Od
pocatku programu by méli zajistit, aby byly jasné vymezeny jednotlivé tlohy a odpovédnosti ob¢anské spole¢nosti
a orgdndl statn{ sprévy ve fdzi pted piijezdem a po piijezdu. Clenské stity jsou i naddle odpovédné za kontroly
bezpecnosti a postupy piijiméani a musi zarucit, Ze budou zavedeny odpovidajici zaruky a zdchranné sité.

16. Clenské staty se vyzyvaji, aby zavedly nebo rozsifily programy komunitniho sponzorovani, jejichz cilem je zajistit lepsi
a rychlej$i integraci a socidlni zaclenéni osob, kterym byla v hostitelskych komunitdch poskytnuta mezindrodni
ochrana, a docilily lepsi vefejné podpory diky kultufe spole¢nosti vice naklonéné p¥ijimani a zacleriovéni.
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17. Clenské staty se vyzyvaji, aby béhem pandemie i po ni pokratovaly v komunikaci se soukromymi sponzory a aby
soukromé sponzory aktivné zapojovaly do sponzorskych programa.

18. Clenské stity se vyzyvaji, aby na podporu programii komunitniho sponzorovani vyuZzivaly réizné moznosti
spolufinancovani z prostfedkd EU.

PODPORA DOPLNKOVYCH MOZNOSTI, JAK OSOBAM, KTERE POTREBUJi MEZINARODNI OCHRANU, ZAJISTIT
VZDELANI A PRACI

19. Clenské stity se vyzyvaji, aby pfipravovaly a podporovaly programy, jez osobdm, které potiebuji mezindrodni
ochranu, usnadni pfistup k dal$im existujicim legdlnim moZnostem a aby ke zmapovani a zdokumentovéni jejich
dovednosti a kvalifikaci v pifpadé potieby vyuzivaly ndstroje EU. Clenské stdty se rovnéz vyzyvaji, aby zajistily co
nejdiive pFistup na trh prace, mimo jiné v rdmci aktiva¢nich programi (jako jsou programy na zménu kvalifikace
a prohlubovéni dovednosti). Za G¢elem usnadnéni integrace na trhu prace by mély clenské stity tGzce spolupracovat
se socidlnimi partnery.

20. Clenské staty by mély uvdzit zpiisoby, jak mladym, ktefi potiebuji mezindrodni ochranu, s ptihlédnutim k jejich
zvl&stnfm potiebdm zlepsit piistup na vysoké skoly a jak jim ddt piilezitost studovat. Clenské stity by v Gzké
spolupraci s vysokymi $kolami mohly zvazit vytvofeni specializovanych programi, které by mohly zahrnovat
konkrétni, flexibilngjsi zptsoby pfijimdni studentdi, finanéni podporu a odpovidajici jazykové kurzy, nebo
zintenzivnéni stdvajicich iniciativ. Absolventim, ktefi si pieji ziistat v ¢lenském stdté, by mély poskytovat poradenstvi
a pomoc pii hleddni pracovniho uplatnéni.

21. Clenské stity by mely zvazit spoluprdci se soukromym sektorem a zaméstnavateli pii rozvoji inovativnich
mezindrodnich programa mobility prace pro osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu, aniz by byla dotcena jejich
prava na ochranu.

22. Clenské stity se vyzyvaji, aby se ptidaly k unijnimu pifstupu ke komunitnimu sponzorovéni za Gcelem podpory
dopliikovych moznosti, jak osobdm, které potiebuji mezindrodni ochranu, zajistit vzdélani a praci.

POSILOVANI SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY A PODPORA PRESTDLOVANI NA CELOSVETOVE UROVNI

23. Aby bylo mozné vyuzit vyhod a potencidlu spoluprice a koordinace na trovni EU v oblasti pfesidlovani,
humanitdrniho p#ijimdni, komunitniho sponzorovéni a doplikovych moznosti, vyzyvaji se ¢lenské stdty, aby se
zapojily do sité EASO pro pfesidlovadni a humanitdrni pfijiméni a aktivné se castnily jejich schiizi a ¢innosti.

24. Clenské staty by v rdmci sit¢ EASO pro piesidlovani a humanitérni piijimdni mély spolupracovat, aby se usnadnilo
v¢asné a bezproblémové obnoveni presidlovani po zruseni omezeni v souvislosti s pandemii koronaviru, a navrhovat
nové zptisoby fungovani a nové postupy, aby byly operace piesidlovani ve sttednédobém horizontu udrzitelngjsi.

25. Aby se piesidlovani vice rozsifilo v celosvétovém méfitku, mély by ¢lenské stity uzavirat partnerstvi se zemémi mimo
EU a pomahat jim pfipravovat vlastni programy pfesidlovani prostfednictvim budovani kapacit a sdileni zkusenosti
a osvédcenych postupt na zékladé odbornych poznatkii Giadu EASO a ve spoluprici s Uradem vysokého komisate
OSN pro uprchliky a Mezindrodni organizaci pro migraci.

SLEDOVANI

26. Clenské stity by mély na pozddani sdélit Komisi pocet osob, které byly v souladu s jejich zdvazky ptesidleny na jejich
tzemi, pfi¢emz by mély upfesnit zemi, z niz byly dané osoby ptesidleny.

27. Clenské staty by mély Komisi informovat o osobach piijatych v rdmci programéi humanitérniho pfijimani a dalsich
doplitkovych moznosti.
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FINANCNI PODPORA

28. Clenské stty by mély plné vyuzivat finan¢ni podporu, kterd byla poskytnuta prostiednictvim Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu pro zbyvajici dobu jeho provddéciho obdobi, ke splnéni zdvazkd v oblasti presidlovéni, aby se
zajistilo, Ze budou vSechny fize procesu pfesidlovani uvedené v tomto doporuceni provedeny na vysoce kvalitni
drovni.

29. Clenské stty by mély rovnéz plné vyuzivat dalsi moznosti financovani z EU na podporu a zlepSeni v oblasti
presidlovani, humanitdrntho pfijimani a dalsich doplitkovych moznosti migrace osob, které potiebuji mezindrodni
ochranu, a na jejich integraci a socidln{ zaclenéni do hostitelskych spolecnosti, zejména z Evropského socidlniho
fondu a Evropského fondu regiondlniho rozvoje v souladu s jejich pfislusnymi cili.

ADRESATI

Toto doporucen je uréeno ¢lenskym statGm.

V Bruselu dne 23. z4f{ 2020.

Za Komisi
Ylva JOHANSSON
clenka Komise
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PRILOHA

Presidlovéni: Zavazky pro rok 2020

Belgie 758
Bulharsko (¥) [25]
Cesko

Dénsko

Némecko 5500
Estonsko

Irsko 994
Recko

Spanélsko 1000
Francie 5200
Chorvatsko 100
Itélie 700
Kypr

Lotyssko

Litva 18
Lucembursko (¥) [50]
Madarsko

Malta (*) [20]
Nizozemsko 1902
Rakousko

Polsko

Portugalsko 1150
Rumunsko 200
Slovinsko

Slovensko

Finsko 850
Svédsko 5114
Spojené kralovstvi 6000

(*) Plnéni zdvazkd z pfedchoziho programu (nezapocitanych do zdvazkd pro rok 2020).
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