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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2020/1307
ze dne 18. zafi 2020

o spole¢ném souboru ndstrojit Unie ke sniZeni ndkladii na zavedeni siti s velmi vysokou kapacitou
a zajiSténi v&asného piistupu k ridiovému spektru 5G pfiznivému pro investice v zdjmu posileni
konektivity na podporu hospodaiského oZiveni po krizi COVID-19 v Unii

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Krize COVID-19 ukazala, Ze konektivita je pro obany a podniky v Unii velmi diilezita. Sité elektronickych komunikaci,
zejména sité s velmi vysokou kapacitou, hraji v reakci na krizi klicovou dlohu, nebot umoznuji praci, skolni vyuku
a zdravotni pédi na dalku, jakoZ i osobni komunikaci a zdbavu. Siroce dostupné gigabitové piipojeni je nutnosti pro
piipady uziti ndro¢né na $itku pasma ve zdravotnictvi, vzdélavani, dopravé, logistice a médiich, coZ jsou oblasti, které
mohou hrét klicovou dlohu v hospodaiském oZiveni Evropy. Pevné a bezdratové piipojeni obecné vyznamné piispiva
k poskytovani cenové dostupnych a snadno piistupnych sluzeb a k preklenuti digitdlni propasti. Nabizi dilezité
prostiedky k informovani vefejnosti, pomédhd piislusnym vefejnym orgdnim omezit $ifeni viru a umoZiuje
zdravotnickym organizacim vyménu ddajti a poskytovani sluzeb na délku.

(2)  Pandemie zménila hospodarsky vyhled pro nadchazejici roky. Vice nez kdy jindy jsou zapotiebi investice a reformy, aby se
zajistila konvergence a vyvazené a udrzitelné hospodaiské oZiveni zaméfené na budoucnost. Investice do spolecnych priorit
Unie, zejména v oblasti zelené, digitalni a socidlni politiky, zlepsi jeji odolnost a pomohou vytvafet pracovni mista, podporit
udrZitelny réist a zdrovent modernizovat ekonomiky clenskych statii. Clenské stity by proto mély plné vyuzit potencial
navrhované facility na podporu oZiveni a odolnosti, zajistit efektivni vynakladani vefejnych prostiedkti a vytvofit co
nejpiiznivéj$l podminky pro soukromé investice. Za timto t¢elem poskytuje toto doporuceni pokyny ¢lenskym stattim,
které pravé piipravuji své névrhy planti na podporu oZiveni a odolnosti. Uvadi, jak ¢lenské stity mohou zavést jednoduchd
a realistickd opatfeni, aby bylo radiové spektrum pro sité paté generace (5G) piid€lovano za podminek piiznivych pro
investice, a jak mohou usnadnit zavadéni pevnych a bezdratovych siti s velmi vysokou kapacitou, napiiklad odstranénim
zbyte¢nych administrativnich piekazek a zefektivnénim postupt udélovani povolent.

(3) V tomto socidlné-ekonomickém kontextu je nezbytné vypracovat spole¢ny piistup Unie, tzv. soubor ndstrojd,
zaloZeny na osvédcenych postupech. Cilem je motivovat k véasnému zavddéni siti s velmi vysokou kapacitou,
véetné optickych siti a bezdratovych siti nové generace. Takovy pristup by podpofil vznikajici a budouci digitdlni
procesy a aplikace a pfimo by pfispél k ristu a zaméstnanosti v rimci hospodéiského oZziveni Unie.

(4)  Zavéry Rady o utvafeni digitdlni budoucnosti Evropy ze dne 9. ¢ervna 2020 (') zdtraznuji, Ze pandemie COVID-19
prokdzala potfebu rychlé a vSudyptitomné konektivity. V této situaci jsou clenské stity vyzyvany, aby v azké
spolupraci s Komisi vypracovaly soubor osvédéenych postupts s cilem snizit ndklady na zavadéni siti a usnadnit
zavadéni infrastruktur s velmi vysokou kapacitou, véetné optickych vldken a siti 5G.

(5)  Mobilni sité¢ 5G nabidnou uZivatelim mobilnich telefont pfipojeni s velmi vysokou kapacitou. Tyto sité budou hrit
zésadni dlohu pfi poklddéni zakladu pro digitdln{ a ekologickou transformaci v oblastech, jako je doprava, energetika,
vyroba, zdravi, zemédélstvi a sd€lovaci prostiedky. Pfedpokladem tspéchu fady piipadii uziti 5G je nepfetrzité fungovani
sluzeb na podstatné ¢asti tizem, a to i pres hranice stattl. Je proto dilezité, aby clenské staty pfijaly vhodna opatieni na
podporu zavadéni siti 5G na celém svém tizemi, véetné venkovskych a odlehlych oblasti, a vzdjemné spolupracovaly pii
jejich zavadéni v pfeshrani¢nich oblastech.

(") Zavéry Rady o utvareni digitalni budoucnosti Evropy, 9. ¢ervna 2020, 8711/20.
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8711-2020-INIT/cs/pdf
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Opatieni souvisejici se spektrem, na néz se vztahuje toto doporudeni, mohou podpofit piipravu budoucitho
aktualizovaného aké¢ntho planu pro Evropu pro sité 5G a 6G, ktery Komise ozndmila ve svém sdéleni ,Formovani
digitdlni budoucnosti Evropy* (). Tento aktualizovany pldn by zhodnotil dosazeny pokrok, fesil stdvajici nedostatky
v zavddéni siti a stanovil novou trovent ambici pro budouci zavddéni sitf 5G na trovni EU s cilem zajistit, aby
piipojeni 5G plné vyuzilo sviij potencidl a pomohlo tak splnit dlouhodobéjsi cile EU v oblasti digitdlni transformace
ekonomiky.

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU (*) (,smérnice o sniZzeni ndkladd na Sirokopdsmové
pfipojeni®) je usnadnit a podnitit zavddéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci. Ve své zpravé
o provadéni smérnice o snizeni nakladti na Sirokopasmové ptipojeni (*) Komise zjistila fadu problémd, pokud jde
o jeji Gi¢innost, vCetné skutecnosti, Ze ¢lenské staty nevyuzivaji plné potencidl nékterych nepovinnych opatfeni. Toto
doporuceni by proto mélo navrhnout opatfeni motivujici k véasnému zavddéni udrzitelnych siti elektronickych
komunikaci s velmi vysokou kapacitou, véetné siti 5G.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 (°), ktery musi byt clenskymi stity proveden do
vnitrostatntho prdva a uplatiovdn ode dne 21. prosince 2020, podporuje pfipojeni a pfistup viech ob&ant
a podnikt Unie k sitim s velmi vysokou kapacitou a jejich vyuzivani. Toto doporuceni md za cil pfispét k dosazeni
tohoto cile a je tedy zaméfené na zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou.

Clenské staty by ve spolupraci mezi sebou navzdjem a s Komisi mély urychlené vypracovat soubor ndstroj, ktery by
obsahoval osvédcené postupy pro uplatiiovani smérnice o sniZeni ndkladl na Sirokopdsmové ptipojeni, vychdzel
z jejich minimélnich pozadavkd a zajistil zlepSeni v téchto oblastech: i) zefektivnéni postupii udélovani povoleni
v ramci $irstho usili o zvySeni efektivity a transparentnosti vefejné spravy a usnadnéni podnikatelskych ¢innosti; ii)
zvyseni transparentnosti a posileni jednotného informaéniho mista; iii) rozsifeni prdva na piistup ke stavajici
fyzické infrastruktufe kontrolované subjekty vefejného sektoru a iv) zlepSeni mechanismu feSeni sporti. Kromé
toho by ¢lenské stity mély urcit opatfeni, kterd by pomohla snizit dopad siti elektronickych komunikaci na Zivotni
prostiedi a zajistit jejich udrzitelnost.

(10) Podle ¢lanku 7 smérnice o sniZeni ndkladdi na Sirokopasmové piipojeni musi clenské staty zajistit, aby piislusné

organy pfijaly rozhodnuti tykajici se vSech povoleni pro stavebni price nezbytné pro ucely budovini prvka
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci do 4 mésicti, pfi¢emz tuto lhitu lze ve vyjimecnych a Fadné
odtivodnénych ptipadech nebo z divodu dodrzeni jinych lhiit ¢i povinnosti stanovenych ve vnitrostitnim pravu
k zajisténi fadného priibéhu fizeni prodlouzit. Aby se zabranilo nejednotnym postuptim v Unii, mély by ¢lenské
staty usilovat o usnadnéni dodrzeni uvedené Ctyfmési¢ni lhity pro udéleni nebo zamitnuti vSech nezbytnych
povoleni a mély by rovnéz spolecné ur¢it osvédcené postupy, které déle zefektiviiuji postupy udélovani povoleni,
jako jsou implicitni schvdleni a zjednodusené postupy udélovani povolen.

(11) Nekteré ¢lenské staty vytvofily pro nékteré typy zavadéni siti zjednodusené postupy udélovani povoleni s cilem

vyrazné snizit administrativni zdté7 jak pro opertory, tak pro vnitrostdtni spravni orgny. Clenské staty by mély
zvédzit vyuzivini zjednodusenych postupti udélovani povoleni nebo vyjimek z povoleni nad rdmec clanku 57
evropského kodexu pro elektronické komunikace, jakoz i urit scéndfe zavadéni siti, pro které by byly vhodné
(napf. pro prozatimni zavedeni nezbytnd k zajisténi kontinuity sluzeb elektronickych komunikaci nebo pro
jednoduché modernizace stavajicich siti, véetné modernizace stavajicich zdkladnovych stanic mobilnich siti na 5G).

(12) V zdjmu snizen{ administrativni zatéZe a zefektivnéni postupti udélovani povoleni by mélo byt usnadnéno vyuZivani

elektronickych postupt a posilena tloha jednotného informaé¢ntho mista. Za timto Gcelem by clenské staty mély
zvazit, jak by se jednotné informaéni misto mohlo stat G¢innym jednotnym kontaktnim mistem pro podavani
elektronickych zadosti o povoleni na viech spravnich drovnich.

COM(2020) 67 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke sniZeni ndklad na budovani
vysokorychlostnich sitf elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 155, 23.5.2014, s. 1).

Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna
2014 o opatfenich ke snizeni ndkladd na budovdni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, COM(2018)492,
27. Cervna 2018.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro

elektronické komunikace (Uf. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).



21.9.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 305/35

(13) Jako dalsi krok by vyznamnou pfidanou hodnotu pfinesl integrovany piistup k vyddvani povoleni v rdmci
odpovédnosti jednotného informaéniho mista. V piipadé zapojeni vice nez jednoho piislusného organu by se to
mohlo uskute¢nit prostiednictvim plné koordinovaného postupu. Clenské stdty by proto mély zvazit, ze
jednotnému informaénimu mistu p¥idéli aktivni Glohu pfi koordinaci a sledovani postupt udélovani povoleni
riznymi piislu§nymi orgdny a zajisténi fadné vymény pfislusnych informaci.

(14) Aby se piedeslo nezddoucim prodlenim, mély by se soubéiné provadét postupy pro udélovani povoleni
a omezovani{ vlastnickych prav tfetich osob, téz podél komunikaci (napt. silnice, Zeleznice), podle ¢clanku 43
evropského kodexu pro elektronické komunikace. Clenské stity by mély prozkoumat moznost omezeni
vlastnickych prav t¥etich osob co nejrychleji a v kazdém pFipadé v maximdlni 1hité pro udéleni povolen, kterd &ini
4 mésice, ¢imZz tento postup uvedou do souladu s ustanovenimi ¢l. 7 odst. 3 smérnice o sniZeni ndkladd na
Sirokopdsmové pfipojent.

(15) Vzhledem k rostoucimu poctu povoleni pro zavadéni siti elektronickych komunikaci a jejich pfevazné mistnimu
charakteru se poplatky za povoleni pro stavebni price mohou mezi ¢lenskymi stity i v rdmci jednotlivych
Clenskych statt vyrazné lisit. Mohou rovnéz predstavovat vyznamnou &ast ndkladd na zavadéni, a to zejména ve
venkovskych a odlehlych oblastech, kde jsou ndklady na zavedeni na uZivatele nejvyssi. Bylo by proto velmi
uzite¢né, kdyby si ¢clenské stity vyménovaly informace a dohodly se na zptisobech, jak udrzet ndklady na udélovani
povoleni na tirovni, kterd by neodrazovala od investic, a zohlednily pfitom velké mnozstvi povoleni, kterd jsou ¢asto
pozadovéna.

(16) Nezbytnym predpokladem pro zajisténi Gcinného vyuZzivani stdvajici fyzické infrastruktury a odpovidajici
koordinace stavebnich praci je pfistup ke komplexnim, pfesnym a aktualizovanym informacim. V tomto ohledu ma
zdsadn{ vyznam role jednotného informa¢niho mista. ZlepSeni transparentnosti ohledné stévajici infrastruktury
a pldnovanych stavebnich praci je kli¢ovym predbéznym krokem, ktery umozni pfistup ke stavajici infrastruktufe
a zlepsi koordinaci stavebnich praci, coz ndsledné bude mit dalsi piinosy pro Zivotni prostfedi a jednotlivce. Clenské
stity by proto mély byt vyzvdny, aby zvazily pfeddvani vech informaci o fyzické infrastruktufe dostupnych v dané
oblasti z rtiznych zdrojii jednotnému informaénimu mistu a aby poskytly podporu pti poskytovéni georeferen¢nich
informaci.

(17)  Clenské staty by mély byt vybizeny k tomu, aby prozkoumaly zpiisoby, jak zlepsit transparentnost ohledné stavajici
fyzické infrastruktury zvy$enim mnozstvi a kvality informaci, které jsou dostupné prostfednictvim jednotného
informac¢niho mista. To zahrnuje informace, které si podle ¢l. 4 odst. 2 a 4 smérnice o sniZeni ndkladd na
Sirokopdsmové pfipojeni na Zddost vzdjemné poskytuji operdtofi nebo které se tykaji fyzické infrastruktury
kontrolované subjekty vefejného sektoru.

(18) Kromé pozadavkd smérnice o sniZeni nakladii na Sirokopasmové piipojent tykajicich se piistupu ke stavajici fyzické
infrastruktufe lze zavddéni siti s velmi vysokou kapacitou déle usnadnit tak, Ze se operdtorim umozni ziskat p¥istup
k piislusné fyzické infrastruktute kontrolované subjekty vefejného sektoru za podobnych podminek, jaké jsou
stanoveny v ¢lanku 3 uvedené smérnice. Tato fyzickd infrastruktura by zahrnovala budovy, zejména stiechy,
a méstsky mobilidf, jako napf. sloupy pouli¢niho osvétleni, znacky a ukazatele, svételnou signalizaci, billboardy,
zastavky autobust a tramvaji a stanice metra.

(19) Smérnice o sniZeni ndklad{ na Sirokopasmové piipojeni stanovi postupy feseni spord, které se uplatni v pfipadé, Ze
jednani tykajici se pifstupu k infrastruktute selzou. Clenské staty by mély zvysit své Gsilf a spolecné urcit osvédcené
postupy pro ucinné a efektivni mechanismy FeSeni sporti a fddné fungovani subjektti pro fesen{ sporti v celé Unii.
V zdjmu transparentnosti by tyto postupy mély zahrnovat vcasné zvefejiiovani rozhodnuti subjektt pro feSeni
sportl.

(20)  Environmentalni stopa odvétvi elektronickych komunikaci roste a je nezbytné zvazit v§echny mozné zpisoby, jak
tento trend zastavit. Pobidky k zavadéni siti, které se vyznacuji napiiklad niz$i uhlikovou stopou, mohou pfispét
k udrzitelnosti odvétvi a ke zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobovani se ji. Clenské stity se vyzyvaji, aby v tizké
spoluprdci s Komisi urcily a podporovaly takové pobidky, které by mohly zahrnovat zrychlené postupy pro
udélovani povoleni nebo snizené poplatky za povoleni a p¥istup k sitim, které spliuji urcitd ekologickd kritéria.
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(21)  Aby nedochazelo k nepfiméfenému zpozdéni postupt pro povolovani vyuZzivani spektra a instalace bezdratovych
komunikaénich siti, mély by si clenské staty vyménovat osvédcené postupy, jak zohlednit vysledky posouzeni vlivil
na Zzivotni prostredi, pokud je vyzadovdno, a zejména pokud orginy pfipravuji ramec pro pozdési schvaleni
zdméry, a to pii plném dodrZeni prdvnich pfedpisti Unie, zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/42/[ES () (,smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi), smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/92/EU () (,smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi) a smérnice Rady 92[43/EHS (%)
(,smérnice o pirodnich stanovistich®). Posouzeni vlivii na Zivotn{ prostiedi by mélo probéhnout ve fizi, kdy lze
dopady na Zivotni prostiedi urcit a posoudit.

(22) Evropsky kodex pro elektronické komunikace stanovi spole¢nou lhitu do konce roku 2020, kdy clenské staty
umozni vyuZivani pasma 3,4-3,8 GHz a alespori 1 GHz prvotniho pdsma 24,25-27,5 GHz pro sité 5G. Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/899 (°) navic stanovi spole¢nou lhitu do 30. ¢ervna 2020, kdy clenské
staty umozni vyuzivani prvotntho pdsma 700 MHz pro sité 5G. Clenské staty by mély zajistit, aby sprdva spektra
podporovala vysoce kvalitni pfipojeni pro podniky a spole¢nost s pfeshraniénim rozmérem, jakoz i digitalizaci
pramyslu, a tim pfindsela vyhody pro hospodafstvi i pro spolecnost jako celek, mimo jiné pokud jde o ptistupnost,
rovné piilezitosti a zaclenéni. Dosazeni uvedeného cile by mohlo byt usnadnéno véasnou vyménou ndzort
a osvédcenych postupt pred zahdjenim procesu vzdjemného hodnoceni stanoveného evropskym kodexem pro
elektronické komunikace a v rdmci tohoto procesu.

(23)  Aby se zajistilo rychlé a bezpecné zavedeni siti 5G a vyuZivani inovativnich sluzeb od roku 2020 v souladu s akénim
pldnem pro 5G (%) a s ohledem na soubor nastroji podle doporuceni Komise ohledné kybernetické bezpecnosti siti
5G (1), mély by clenské stity zabranit jakymkoli zpozdénim pii povolovani vyuzivani prvotnich pdsem 5G
v dasledku krize COVID-19 nebo by tato zpozdéni mély minimalizovat.

(24) S ohledem na vyznam bezpe¢né a odolné infrastruktury 5G pro hospodaiské oziveni a rtist by postupy udélovani
opravnéni k vyuZivan{ spektra mély v pfislusnych ptipadech podporovat investice do infrastruktury tim, Ze
v souladu s pravidly stdtni podpory zmirni finan¢ni zatéZ pro uZivatele rddiového spektra, zejména pro operatory.
V dobé krize zptsobené onemocnénim COVID-19 je to jesté dilezitéjsi. Za timto tcelem by clenské staty mély byt
vybizeny k tomu, aby uréily pravidla pro udélovani opravnéni k vyuzivani spektra, jejichz cilem bude uplatiiovat
takovou metodiku stanovovdni cen za spektrum, kterd bude podporovat investice. Tyto postupy mohou
v pislusnych piipadech zahrnovat pobidky k poskytovani vysoce kvalitniho bezdrdtového pokryti s cilem zajistit
Siroce dostupné sluzby, a to i preshrani¢né.

(25) Aby se zabranilo nedostatku spektra, ktery vede k vy$sim nabidkdm v drazbach spektra, mohou osvédcené postupy
zahrnovat opatfent, kterd pokud moZzno nevyhradi prvotni kmitoctovd pasma pro 5G pro tcely vefejné bezpecnosti
a obrany, nebo opatfeni k vyhrazeni radiového spektra harmonizovaného na tGrovni EU pro sluzby elektronickych
komunikaci pro soukromé uzivatele radiového spektra, a to jak pokud jde o rozsah spektra, tak o volbu
konkrétniho kmitoc¢tového pasma, pouze v fadné odtivodnénych ptipadech.

(26)  Sité 5G vyzaduji ve srovndni s pfedchozimi technologickymi generacemi vyrazné hustsi zavedeni bunék ve vyssich
kmito¢tovych pdsmech. Néklady na jejich zavadéni (véetné meznich naklad®) Ize sniZit pasivnim a aktivnim
sdilenim infrastruktury a spole¢nym zavddénim bezdritové infrastruktury, zejména pfi vyuzivini kmitoctovych
pdsem 3,4-3,8 GHz a 24,25-27,5 GHz, a tim toto zavadéni urychlit, podpofit lepsi pokryti siti a umoznit
efektivngjsi a G¢inngjsi vyuzivani radiového spektra ve prospéch spotiebiteltl. Prislusné organy by je proto mély
vnimat pozitivné, zejména v oblastech s omezenou ekonomickou ndvratnosti.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivi nékterych pland a programi na
zZivotn{ prosted] (Uf veést. L 197, 21.7.2001, s. 30).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych
a soukromych zdmérd na Zivotni prostredi (Uf. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).

() Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané¢ p¥irodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin
(Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

() Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 o vyuzivini kmitoctového pdsma 470-790 MHz
v Unii (UF. vést. L 138, 25.5.2017, s. 131).

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii ,Akéni plan 5G
pro Evropu“, COM(2016) 588 final.

(") Doporuceni Komise (EU) 2019/534 ze dne 26. biezna 2019 Kybernetickd bezpecnost siti 5G (UF. vést. L 88, 29.3.2019, s. 42).
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(27)  Zavedeni hustych bezdratovych siti 5G by rovnéZz prospély flexibilni rezimy udélovani opravnéni, které stimuluji
investice do bezdratovych siti a zajistuji G¢inné vyuzivani spektra. Vysokofrekvenéni pasma nad 24 GHz (,pasma
mm vIn®), jako je kmitoctové pasmo 24,25-27,5 GHz, nabizeji Siroky rozsah radiového spektra s geograficky
omezenymi vlastnostmi Sifeni. Zatimco c¢lenské stity by obecné mély k udélovani priv na vyuzivani
nedostatkovych kmitoc¢tovych pdsem vyuZivat vybérova fizeni, jako jsou napf. aukce, mohou tyto postupy
v urcitych piipadech omezit potencidl pro investice do hustych bezdratovych siti 5G, jakoz i flexibilitu a vyslednou
u¢innost vyuzivani spektra. Za osvéd¢eny postup by mohlo byt povazovdno individudlni opravnéni
k harmonizovanym pasmim mm vln, které vyuziva zrychleny spravni postup, ktery je otevieny, objektivni,
piiméfeny a nediskriminaéni a ¥di se transparentnimi kritérii a postupy.

(28) Aby se predeslo rozdilnym feSenim pii udélovani prév na uzivini rddiového spektra za Géelem poskytovani
pfeshrani¢nich bezdritovych sluzeb, mély by ¢lenské staty pfi pfidélovani radiového spektra lépe koordinovat svoji
¢innost s cilem podpofit bezdritové pripojeni, které podpoii pramyslovou transformaci a digitdlni svrchovanost
Unie na zdkladé flexibilnich kapacit infrastruktury 5G a jeji schopnosti soubéZné poskytovat vice sluzeb.
Koordinované pridélovani spektra je obzvldsté dulezité pro splnéni pozadavkd na konektivitu u novych piipada
uziti, které pFispivaji k digitalizaci ¢innosti v oblasti silni¢ni a Zelezni¢ni mobility a dopravy a primyslové vyroby.
Tyto podminky se tykaji zejména kvality sluzeb, vyjddfené kapacitou, propustnosti, latenci, spolehlivosti
a bezpecnosti a odolnost{ sité.

(29) Za timto Gcelem by ¢lenské staty mély pispét k souboru osvédéenych postupii a dohodnout se na ném, a to v tizké
spoluprdci s Komisi a s podporou Skupiny pro politiku rddiového spektra, pfiemz tyto postupy by se mély
vztahovat na vyznamné inovativni pifklady v pramyslovych odvétvich s pfeshrani¢nim rozmérem, jako je silni¢ni
nebo Zelezni¢ni doprava (véetné pfeshrani¢nich koridorti pro spolupracujici, propojenou a automatizovanou
mobilitu) a inteligentni tovarny. Tyto postupy by mohly vyuZit vysledky pilotnich projektd a testd, které ve
vertikdlnich odvétvich EU financuje, véetné preshrani¢nich koridord 5G. Tyto postupy by mély urcit ptislusné
spole¢né kmitoctové rozsahy, rezimy udélovani oprdvnéni a podminky pro operdtory pro tclely poskytovani
vyhrazenych (odvétvovych) bezdritovych sluzeb. Spolecné rezimy udélovdni oprdvnéni by se mohly tykat
individudlnich oprdvnéni operdtort a zicastnénych stran z oblasti primyslu, véetné sdileného vyuzivani spektra.
Spole¢né podminky opravnéni by se mohly tykat zavadéni, kvality sluzeb, sdileného vyuzZivani spektra, koexistence
bezdritovych systémd, hromadéni spektra, kybernetické bezpecnosti a sjednanych dohod mezi mobilnimi
operétory a zicastnénymi stranami z pramyslu, jakoZ i opatfeni na ochranu nezbytnych komunikaci pro leteckou
dopravu. V tomto ohledu by Skupina pro politiku rddiového spektra méla byt Komisi ndpomocna pfi uréovani, zda
je tfeba povéfit Evropskou konferenci postovnich a telekomunikacnich sprav vypracovinim harmonizovanych
technickych podminek pro vyuzivani spektra.

(30) Clenské stity by mély koordinovat postup udélovani opravnéni k vyuzivani spektra, a zejména by mély pfi
provadéni souboru osvéd¢enych postupli vypracovanych ¢lenskymi stity ve spolupraci s Komisi vyuzivat spolecny
autoriza¢ni postup v souladu s ¢lankem 37 evropského kodexu pro elektronické komunikace. Tento postup miize
zahrnovat pfidéleni spole¢ného vyhrazeného kmitoctového rozsahu podle spole¢nych podminek pro opravnéni.

(31) Pro provadéni souboru ndstroji by byl vhodny jasny proces, pfiméfené monitorovani a vétsi transparentnost
a dialog na vnitrostatni tirovni i na tirovni Unie.

(32) Clenské stity by mély vypracovat soubor ndstroji ve vzdjemné spolupraci a v tizké spolupraci s Komisi. V ptipadé
potieby by méla byt tizce zapojena Skupina pro politiku rddiového spektra, Sdruzeni evropskych regula¢nich
orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci a vnitrostdtni regulacni organy, sit poradenskych kanceldfi pro
Sirokopdsmové piipojeni, subjekty pro feSeni sport a piislusné orgdny odpovédné za fungovini jednotného
informac¢niho mista.

(33) Timto doporucenim neni dotceno uplatiovani pravnich ptedpist v oblasti hospodafské soutéze a pravidel stdtni
podpory,
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
1. UCEL A DEFINICE

1) Toto doporuceni stanovi pokyny pro vypracovani osvéd¢enych postupii, oznacovanych jako ,soubor néstroja”, za
ticelem posileni konektivity v zdjmu podpory hospodétské obnovy po koronavirové krizi, pfi¢emz se zaméfuje na tii
oblasti, jejichz cilem je pfedevsim:

a) snizit ndklady a zvysit rychlost zavddéni siti elektronickych komunikaci, a zejména siti s velmi vysokou kapacitou,
prostiednictvim zjednoduseni postuptt udélovani povoleni pro stavebni prace, zlep$eni transparentnosti a posileni
kapacit jednotnych informaé¢nich mist ziizenych smérnici o snizen{ nakladd na irokopasmové pfipojeni, rozsiteni
prav na pfistup ke stavajici fyzické infrastruktufe kontrolované subjekty vetejného sektoru a uréeni opattent, kterd
by pomohla snizit dopad siti elektronickych komunikaci na Zivotni prostfeds;

b) ve vhodnych piipadech poskytovat vcasny pfistup k rddiovému spektru 5G podporujici inovace, a to
prostfednictvim pobidek pro uZzivani spektra podporujicich investice, jakoz i v¢asny postup pfidélovani radiového
spektra pro prvotni pasma 5G;

¢) zavést silngjsi postup koordinace pro pfidélovani spektra, ktery rovnéz usnadni pfeshraniéni poskytovani
inovativnich sluzeb 5G.

2)  Pro tcely tohoto doporuceni se pouZiji definice stanovené ve smérnici o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové ptipojeni
a v evropském kodexu pro elektronické komunikace.

2. POSTUP VYTVARENI SOUBORU NASTROJU

3) Clenské staty by mély ve vzdjemné spolupraci a v izké spolupraci s Komisi vypracovat soubor nastrojti v oblastech
uvedenych v oddilech 3, 4 a 5 tohoto doporuceni. V ptislusnych ptipadech by se mély zapojit tyto subjekty:

a) SdruZeni evropskych regula¢nich organt v oblasti elektronickych komunikaci, jakoz ndrodni regulaéni organy, sit
poradenskych kancelaf{ pro Sirokopdsmové pfipojeni a piislusné orgdny odpovédné za funkce jednotného
informaé¢niho mista, pokud jde o oblasti uvedené v oddile 3;

b) Skupina pro politiku radiového spektra a pfislusné vnitrostitni regulacni orgdny, pokud jde o oblasti uvedené
v oddilech 4 a 5.

4)  Clenské stity by do 20. prosince 2020 mély urit osvédcené postupy a informovat o nich ostatni ¢clenské staty
a Komisi podle oddilt 3 a 4.

5)  Clenské stéty by se mély v tizké spolupraci s Komisi dohodnout na souboru nastrojt do 30. brezna 2021.

6) Clenské staty by mély soubor néstroji provést urychlené a v izké spoluprici s ostatnimi ¢lenskymi stdty, Komis
a dal3imi p¥islusnymi zii¢astnénymi stranami.

.0

7) 'V zdjmu zajisténi transparentnosti a usnadnéni vymény osvédcenych postupti mezi clenskymi staty by soubor ndstroji
a veskeré souvisejici informace, které byly ohldSeny, mély byt zvefejnény na internetovych strankdch Europa
a prostfednictvim jednotnych informaé¢nich mist.

3. POSILENA KOORDINACE NA UROVNI UNIE, POKUD JDE O SNIZOVANI NAKLADU A ZVYSOVANI RYCHLOSTI ZAVADENI SITI
S VELMI VYSOKOU KAPACITOU

Zjednoduseni postupti udélovini povoleni

8) Clenské stity by mély vypracovat osvédcené postupy a dohodnout se na nich s cilem déle zefektivnit postupy
udélovani povoleni nad rdmec smérnice o sniZeni ndkladd na Sirokopasmové pfipojeni, jak je definovdn v ¢lanku 1
uvedené smérnice, a usnadnit dodrzovan{ lhiity a dalsich podminek stanovenych v ¢l. 7 odst. 3 smérnice o sniZeni
nékladd na sirokopdsmové piipojeni. Clenské staty by mély zejména prezkoumat, jak:

a) usnadnit dodrZeni nejvyse ¢tyfmési¢ni Ihity pro udéleni nebo zamitnuti povoleni. V zdjmu zvy3eni pravni jistoty
a ptispéni ke sniZeni administrativni zatéze by ¢lenské stity mély v piipad¢, Ze béhem ¢tyfmésicni lhaty nebude
pfijato vyslovné rozhodnuti, zvazit tiché schvaleni zadosti;
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b) zjednodusit a zefektivnit postupy udélovani povoleni, véetné zavedeni zrychlenych postupti udélovani povoleni
a/nebo piipadnych vyjimek z povinnosti ziskat povoleni, a vymezit typ zavddéni siti, pro ktery by to bylo
prospésné;

¢) poskytnout operdtorim pravo ptedklddat elektronickymi prostfedky prostfednictvim jednotného informaéniho
mista zddosti o vSechna nezbytnd povoleni, kterd jsou vyzadovdna pro stavebni prce za icelem zavedeni prvka
siti s velmi vysokou kapacitou;

d) zfidit jednotné informac¢ni misto jako jednotné kontaktni misto pro podavani Zadosti tykajicich se téchto
stavebnich praci. Za timto tcelem by jednotné informacéni misto mohlo byt povéfeno aktivni tlohou pii
koordinaci a sledovani postupt udélovani povoleni na vSech spravnich drovnich. Mohlo by byt rovnéz povéfeno
tim, aby usnadiiovalo vyménu informaci o pribéhu téchto fizeni mezi zadateli a pfislusnymi orgdny, vcetné
sdéleni rozhodnut{ vydaného pfislusnym orgdnem (pfislusnymi orgdny) Zadateli.

9) Clenské staty by rovnéz mély zvazit osvédcené postupy pro usnadnéni omezeni vlastnickych prav tietich osob podle
¢lanku 43 evropského kodexu pro elektronické komunikace, pokud jsou tato omezeni nezbytnd pro zavadéni prvka
siti s velmi vysokou kapacitou. Tyto osvédéené postupy by mély zajistit, aby v ptipadech, kdy zavedeni takovych
prvka siti vyzaduje jak povoleni stavebnich praci, tak i omezeni vlastnickych prav tfetich osob, pfislusné organy

s~z

udélily nebo zamitly potiebnd povoleni soubézné, a to nejvyse do 4 mésicti od podani zddosti.

10) Clenské staty by si mély vyménovat osvédcené postupy a dohodnout se na nich s cilem zajistit, aby poplatky G¢tované
za udélovani povoleni pro stavebni prace, které jsou nezbytné k zavedeni siti s velmi vysokou kapacitou, byly
objektivné odtivodnéné, transparentni, nediskrimina¢ni a pfiméfené jejich zamyslenému ticelu a aby pokryvaly pouze
administrativni nédklady vzniklé v souvislosti s poskytovanim takovych povoleni.

ZlepSeni transparentnosti prostfednictvim jednotného informacniho mista

11) Clenské stity by mély vypracovat vhodné osvédéené postupy ke zlepSeni transparentnosti ohledné fyzické
infrastruktury, aby operatofi méli snazsi p¥istup ke viem relevantnim informacim o infrastruktufe dostupné v urcité
oblasti. Za timto Géelem by ¢lenské staty mély zvazit posileni tilohy jednotného informa¢niho mista a rozsifeni jeho
funkci tak, aby zahrnovaly napiiklad georeferen¢ni informace (mapy a digitdlni modely) a zaclenovaly informace
z raznych zdrojli (zejména informace poskytované pifslusnymi vnitrostdtnimi organy na jakékoli Grovni, subjekty
vefejného sektoru a provozovateli siti).

12) Clenské stty se vyzyvaji, aby vypracovaly osvédcené postupy s cilem zajistit, aby informace uvedené v ¢&l. 4 odst. 1
smérnice, pokud jsou v drzeni subjektt vefejného sektoru, byly zpiistupnény prostfednictvim jednotného
informac¢niho mista v elektronické podobé. Kromé toho by ¢lenské stity mély zvazit, Ze prostiednictvim jednotného
informaé¢ntho mista zp¥istupni informace o fyzické infrastruktufe, které pfekracuji minimélni pozadavky uvedené ve
smérnici, jako je georeferenéni umistén{ infrastruktury, jeji digitdlni model, jeji typ a soucasné vyuziti nebo jeji
celkovd a volnd kapacita.

13) V zdjmu dalstho zlepSeni mnozstvi a druhu informaci dostupnych prostfednictvim jednotného informac¢niho mista by
Clenské stity mély zvazit zavedeni povinnosti provozovateld siti, aby prostfednictvim jednotného informacniho mista
a v elektronickém formdtu zpfistupnili informace tykajici se jejich stavajici fyzické infrastruktury, kterou na zvldstni
zadost poskytli jinym operdtortim.

Rozsifeni prava na p¥istup ke stdvajici fyzické infrastruktufe

14) Za tGcelem zvyseni poctu a typt zafizeni, kterd maji operatofi k dispozici pro zavadéni prvka siti s velmi vysokou
kapacitou, by ¢lenské stity mély vypracovat osvéd¢ené postupy, které operatorim umozni ziskat ptistup k fyzické
infrastruktufe (véetné budov a méstského mobilidfe) kontrolované vefejnymi subjekty, kterd je schopna hostovat
prvky sité s velmi vysokou kapacitou, a to za podobnych podminek, jaké stanovi clanek 3 smérnice o snizeni nakladt
na irokopasmové piipojeni.

Mechanismus feSeni sport

15) Clenské stity by mély vypracovat osvédcené postupy s cilem zlepsit Gcinnost a efektivitu mechanismu fesenf sport,
pokud jde o spory tykajici se pfistupu k fyzické infrastruktufe, a zlepsit fungovéni subjektt pro feseni spord, s cilem
fesit souvisejici otdzky v co nejkrat$im ¢asovém rdmci a poskytnout strandm pokyny ohledné vhodnych podminek
a poplatk, véetné véasného zvefejiiovanti jejich rozhodnuti.
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SniZeni ekologické stopy siti

16) Clenské stéty se vyzyvaji, aby vypracovaly osvédcené postupy na podporu zavadént siti elektronickych komunikaci se
sniZenou ekologickou stopou, zejména pokud jde o vyuZivani energie a souvisejici emise sklenikovych plynd, véetné:

a) kritérif pro posuzovéni environmentalni udrzZitelnosti budoucich sit;

b) pobidek pro operdtory k zavadéni ekologicky udrzitelnych siti.

Posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi

17) Pokud pravni pfedpisy Unie, zejména smérnice 2001/42/ES (,smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi), smérnice 2011/92/EU (,smérnice o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi) a smérnice 92/43/EHS
(,smérnice o pirodnich stanovistich®), vyZaduji posouzeni dopaddi, a zejména pokud orginy pfipravuji rdmec pro
budouci schvalovani zdmérti, mély by si clenské staty vymeériovat osvédcené postupy, jak provadét posouzeni dopadii
na Zivotni prostiedi a zohledriovat jeho vysledky ve fazi, kdy lze dopad na Zivotni prostfedi uréit a posoudit,
naptiklad kdyz operétofi pfedklddaji celkové plany zdméra zahrnujicich konkrétni instalace nebo zavadén siti.

4. OPATRENI NA VNITROSTATNI UROVNI K ZAJISTENI VCASNEHO PRISTUPU K RADIOVEMU SPEKTRU 5G, KTERY PODPORUJE
INVESTICE

Harmonogram postupti udélovini opravnéni k vyuZzivini spektra

18) Aniz je dotéeno jakékoli posouzeni vyssi moci podle prava Unie, mély by ¢lenské staty zajistit, aby jakékoli odloZeni
postuptt ud€lovani prav na uzivani rddiového spektra v disledku krize COVID-19 bylo omezeno na minimum
a trvalo pouze tak dlouho, jak je nezbytné pro prevenci nebo omezent sffeni onemocnéni COVID-19. Clenské staty
by mély odpovidajicim zptisobem aktualizovat veskeré piislu§né vnitrostdtni plany v oblasti spektra.

19) Clenské stity by mély pozadat férum pro vzdjemné hodnoceni podle €lanku 35 evropského kodexu pro elektronické
komunikace, aby pfedem pfezkoumalo navrhovand opatfeni pro udéleni prav na uZzivani spektra v kmitoctovych
pasmech 700 MHz, 3,4-3,8 GHz a 24,25-27,5 GHz za ti¢elem vymény osvéd¢enych postup.

Pobidky k investicim

20) Aby bylo mozné zhodnotit pobidky pro uzivatele rddiového spektra, aby podstatné investovali do zavadéni siti 5G,
mély by clenské stity informovat Komisi, zejména prostiednictvim Skupiny pro politiku rddiového spektra,
o konkrétnich opattenich, kterd povazuji za osvédcené postupy, vcetné téch, kterd byla zavedena nebo maji byt
zavedena na vnitrostdtn{ Grovni pfi povolovani vyuzivani rddiového spektra v kmitoctovych pasmech 700 MHz, 3,4—
3,8 GHz a 24,25-27,5 GHz.

Clenské staty by mély zejména podévat zprévy o viech piislusnych opatfenich, jejichz cilem je:

a) podporovat ptiméfené vyvolavaci ceny, které odrdzeji minimdlni vysi poplatkii za prava na uZivani radiového
spektra

b) zamezit nedostatku spektra tim, Ze zajisti pfidéleni celého radiového spektra harmonizovaného na drovni Unie;

¢) nediskriminaénim zptsobem poskytnout moznost hradit poplatky za prava na uzivani radiového spektra ve
splatkdch po dobu platnosti téchto prav;

d) pouzivat individualni rezim udélovani opravnéni pro kmitoctové pasmo 24,25-27,5 GHz, ktery podporuje jeho
v€asné vyuzivani, a zejména vCetné rezimu, ktery je zaloZen na zrychlenych spravnich postupech, pokud se
uplatiiuje na geograficky omezend prava na uzivani;

¢) kombinovat finan¢ni pobidky s povinnostmi nebo formdlnimi zdvazky k urychleni nebo rozsifeni vysoce
kvalitntho bezdratového pokryti;

f) s vyhradou priva hospoddiské soutéze poskytnout moznost sdileni pasivni a aktivni infrastruktury, jakoz

i moznost spolecného zavadéni infrastruktury, kterd je zaloZena na vyuzivani rddiového spektra.
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5. POSILENA KOORDINACE NA UROVNI UNIE, POKUD JDE O PRIDELOVANI SPEKTRA PRO PRESHRANICNI UZIVANI

21) Za tGcelem podpory soudriné praxe pii udélovani prdv na uzivani rddiového spektra operdtortim s cilem zavést
bezdritovou infrastrukturu nové generace (véetné 5G) pro pfeshrani¢ni primyslové vyuziti by ¢lenské staty mély
vypracovat osvédéené postupy jako soucdst souboru ndstrojii a dohodnout se na nich, a to véetné:

a) urceni pfipadt uzit{ s pfeshrani¢nim rozmérem, zejména pro silni¢ni dopravu, Zelezni¢ni dopravu a primyslovou
vyrobu, a to v souladu s prioritami Unie ('?) v oblasti zavddéni 5G;

b) pro kazdy ureny piipad uziti urceni spole¢ného vyhrazeného kmitoctového rozsahu ve spojeni s piislusnym
spoleénym rezimem udélovani opravnéni, jakoZ i podminkami spojenymi s témito oprdvnénimi, které jsou

v X7

nezbytné pro zajisténi kontinuity sluzeb pfes hranice, mimo jiné v¢etné kvality sluzeb a bezpe¢nosti siti.

22) Clenské stity se vyzyvaji, aby ve vztahu k pfislusnym uzivatelim na svém tzemi pouzivaly osvédcené postupy
souboru ndstrojii uvedeného v bodé (21) s cilem zejména spolené stanovit spole¢né aspekty spole¢ného
autorizacniho postupu podle ¢lanku 37 evropského kodexu pro elektronické komunikace a tento postup vést, a to do
30. bfezna 2022.

6. PODAVANI ZPRAV
23) Kazdy clensky stit by mél poskytnout Komisi plan provddéni souboru néstrojit do 30. dubna 2021.

24) Kazdy clensky stat by mél podat zpravu o provadéni souboru ndstroji do 30. dubna 2022.

V Bruselu dne 18. z4f{ 2020.

Za Komisi
Thierry BRETON
clen Komise

(") Viz zejména sdéleni Komise COM(2016) 587 a COM(2020)67.
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