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DOPORUCENI RADY
ze dne 20. Eervence 2020

k nirodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability
Nizozemska z roku 2020

(2020/C 282/19)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospoddfskych politik (1), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrZitelny rist, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2020. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na
zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 rovnéZ zpravu mechanismu varovani, ve které je Nizozemsko uvedeno mezi
¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne ptijala Komise rovnéz doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospoddrské politiky eurozony.

(2)  Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Nizozemsku pro rok 2020. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Nizozemsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 9. cervence 2019 () (ddle jen
,doporuceni z roku 2019, v pHjimdni opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich
letech a v plnéni nérodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020. Souddsti zpravy byl rovnéz hloubkovy pfezkum
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoZz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 26. tnora 2020. Komise na
zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze se Nizozemsko potykd s makroekonomickymi nerovnovahami. Zdroji této
nerovnovahy s pteshrani¢nim vyznamem jsou zejména vysoky objem soukromého dluhu a vyznamny piebytek
bézného Gctu.

() UF.vést. L 209, 2.8.1997,s. 1.
() Uk vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
() Uk vést. C 301, 5.9.2019, s. 112.
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vy ,

(3)  Dne 11. bfezna 2020 Svétovd zdravotnickd organizace oficidlné prohldsila sifeni onemocnéni COVID-19 za globalni
pandemii. Jednd se o zdvazné ohroZeni vefejného zdravi, které se dotykd obcant, spolecnosti i hospodafstvi.
Pandemie vytvai{ znalny tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globdlni dodavatelské Fetézce,
zpuisobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvoldva Soky ve spotiebitelské poptavce a negativné poznamendva celou
fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a pifjmy lidi, jakoZ i podnikdni spolecnosti. Pandemie vyvolala velky
hospodafsky otfes, ktery uz v Unii zanechava vazné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 pfijala Komise sdéleni, v némz
vyzvala ke koordinované hospodaiské reakci na tuto krizi se zapojenim vsech aktérii na Grovni ¢lenskych stdtt i na
arovni Unie.

(4)  Nékolik ¢lenskych stitt vyhldsilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotrddna opatfeni. Veskerd mimofadnd opatfeni by
méla byt striktné pfiméfend, nezbytnd, casové omezend a v souladu s evropskymi a mezindrodnimi standardy. Méla
by podléhat demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

(5)  Dne 20. bfezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a rtistu. Obecnd
unikova dolozka stanovend v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, €l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 av ¢l. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (*) usnadriuje koordinaci rozpoctovych politik v dobdch
zavazného hospodatského dtlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. biezna 2020 dospéla k zdvéru, ze vzhledem
k ocekdvanému zdvaznému hospoddfskému ttlumu v disledku pandemie COVID-19 jsou splnény podminky pro
aktivaci obecné tnikové dolozky, a vyzvala Radu k potvrzeni tohoto zdvéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili
23. bfezna 2020 ministii financi ¢lenskych statd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospodafsky atlum vyzaduje
rdznou, ambiciézni a koordinovanou reakci. Aktivace obecné dnikové dolozky umoziuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych financi ve
stfednédobém horizontu. Pokud jde o ndpravnou slozku, maze Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout
o upravé fiskalni trajektorie. Obecnd tinikovd dolozka nicméné nepozastavuje postupy v rdmci Paktu o stabilité
a rfistu. Clenskym statiim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkd, které by se uplatiovaly za normalnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoziuje provadét v ramci paktu nezbytnd opatieni pro koordinaci politik.

(6)  Je tieba pfijimat prabéznd opatfeni, aby se $ifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo pod kontrolou, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémti zdravotni péce, aby se zmirnily sociockonomické duasledky pandemie
prostiednictvim podptrnych opatfeni pro podniky a domdcnosti a aby se zajistily adekvédtni zdravotni
a bezpecnostni podminky na pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné vyuzivat
rozli¢né néstroje, které mé k dispozici, aby podpoiila Gsilf ¢lenskych stati v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by
soucasné mély spole¢né pracovat na piipravé opatfeni, kterd jsou nutnd pro ndvrat k normélnimu fungovéni nasi
spolecnosti a ekonomik a k udrzitelnému rastu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit
ekologickou a digitdlni transformaci a promitnout ponauceni z krize.

(7)  Krize zpusobend pandemii COVID-19 poukdzala na flexibilitu, kterou vnitfni trh nabizi k pfizptisobeni se
mimofddnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly pfechod k fézi oZiveni a k volnému pohybu zboZi,
sluzeb a pracovnikli, méla by byt hned, jak pfestanou byt nezbytnd, zruSena mimofddnd opatfeni, jeZ brani
normélnimu fungovani vnitintho trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové pfipravenosti
ve zdravotnictvi. Mezi kli¢ové prvky pro vypracovani rozsdhlejsich pland krizové pripravenosti patif lepsi ndkupni
strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni.

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).
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®)

(10)

(11)

(12)

(14)

Normotvtirce Unie jiz zménil pfislusné legislativni ramce prosttednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/460 () a (EU) 2020/558 (*) tak, aby clenské stity mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu a fesit tak mimorddné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsf flexibilitu a také zjednodusené a efektivngjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky v oblasti penéznich tokd,
mohou ¢lenské stity v Géetnim obdobi 2020-2021 rovnéz vyuzit 100 % miru spolufinancovéni z rozpoctu Unie.
Nizozemsko se vyzyvd, aby téchto moznosti plné vyuzivalo a jejich prostfednictvim pomahalo nejvice zasazenym
jednotlivetim a odvétvim.

Nizozemsko pfedlozilo sviij ndrodni program reforem na rok 2020 dne 28. dubna 2020 a svijj program stability
z roku 2020 dne 29. dubna 2020. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Nizozemsko se v sou¢asné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro zadluZeni.

V programu stability z roku 2020 vldda pfedpoklddd, ze celkové saldo se zhorsi z pFebytku ve vysi 1,7 % hrubého
domdciho produktu (HDP) v roce 2019 na piebytek ve vysi 0,1 % HDP v roce 2020. V roce 2023 klesne piebytek
podle prognézy na 0,0 % HDP. Mira zadluZeni by poté, co se v roce 2019 snizila na 48,6 % HDP, méla podle
programu stability z roku 2020 v roce 2020 déle klesnout na 46,3 % HDP. Makroekonomicky scénéf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, se viak jiz nezda realisticky a program stability z roku 2020 nezohlediiuje znacny
pocet opatfeni ozndmenych Nizozemskem v reakci na pandemii COVID-19. Jarni zprdva o rozpoctu (') obsahuje
aktualizované rozpoctové projekce. Podle této jarni zprdvy o rozpoctu by se celkové saldo vefejnych financi mélo
v roce 2020 zhorsit na schodek ve vysi 11,8 % HDP a mira zadluZeni by méla v roce 2020 vzrlist na 65,2 % HDP.
Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota spojend s pandemii COVID-19.

Nizozemsko v reakci na pandemii COVID-19 a v rdmci koordinovaného unijntho pfistupu piijalo véasnd rozpoctova
opatteni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce, zabranilo Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté
zasazenym jednotliveim a odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 a podle jarni zprdvy o rozpoctu
pfedstavuji tato rozpoctové opatfeni 2,7 % HDP. Zminénd opatfeni zahrnuji posileni sluzeb zdravotni péce,
naléhavou pomoc pro postizend odvétvi a podporu piijmu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a zaméstnance.
Nizozemsko také ozndmilo opatfeni, kterd sice nemaji pfimy dopad na rozpocet, ale pfisp&ji k poskytovani
likviditni podpory pro podniky. Mezi tato opatfeni patii odklady splatnosti dané z pijmu pravnickych osob (4,6 %
az 5,9 % HDP) a tivérové zaruky (1,8 % HDP). Opatfent, kterd Nizozemsko pfijalo, jsou celkové v souladu s pokyny
stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 13. bfezna 2020. PIné provedeni téchto krizovych opatfeni a podptirnych
rozpoctovych opatieni a ndsledné pfeorientovani fiskélnich politik smérem k dosazeni obezietnych stiednédobych
fiskdlnich pozic, az to hospodafské podminky dovoli, pfispéje k zachovéni fiskdlni udrZitelnosti ve stfednédobém
horizontu.

Podle prognézy Komise z jara 2020 by mélo nizozemské saldo vefejnych financi, za pfedpokladu, Ze nedojde ke
zméné politik, ¢init —6,3 % HDP v roce 2020 a —3,5 % HDP v roce 2021. Rozdil ve vysi 5,5 procentniho bodu mezi
progndzou jarni zpravy o rozpoctu a progndzou Komise je zptisoben odlisnym tc¢tovanim dafiovych odklada (4,6 %
az 5,9 % HDP), jez v progndze Komise z jara 2020 nejsou tctovany jako pokles ptjmil v roce 2020. Mira zadluZeni
bude podle prognézy v roce 2020 ¢init 62,1 % HDP a v roce 2021 pak 57,6 %.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoZ Nizozemsko
pro rok 2020 planuje piekrocit referenéni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z analyzy Komise vyplyvd, ze
kritérium schodku stanovené ve Smlouveé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97 nebylo naplnéno.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizen{ Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systémt
zdravotni péce ¢lenskych stati a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na Sifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se mén{ nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)
¢.1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofddné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich

fondd v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19 (UF. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
() Zprava o rozpoctu 2020 (Voorjaarsnota 2020) pfedloZend k pfezkumu nizozemskému parlamentu ministrem financi W. Hoekstrou
dne 25. dubna 2020.
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(15) V wuplynulych letech Nizozemsko zaZzivalo silny hospodaisky rozmach, aviak pandemie COVID-19 jeho
hospodaisky riist, ktery trval nepfetrzité Sest let, nahle zastavila. Letos ¢ekd nizozemskou ekonomiku nejhlubsi
recese v povalecné historii. Ocekdva se, Ze letos prudce klesnou vsechny slozky poptavky, s vyjimkou vefejné
spotieby, pficemz nejnizstho bodu by mél propad hospodafské ¢innosti podle pfedpokladii doséhnout ve druhém
¢tvrtleti. V roce 2021 dojde pravdépodobné opét k ristu ekonomiky, jenz se bude zvySovat tempem vyrazné
pievysujicim trendovy rist a odrdZejicim postupnou normalizaci hospodafské ¢innosti a oZiveni domdci poptavky
a svétového obchodu ze snizené drovné. Ocekdva se viak, Ze tGroven aktivity bude nizsi nez v roce 2019. Podle
progndzy Komise z jara 2020 se nezaméstnanost v roce 2020 zvysi na 5,9 %, a to zejména v dusledku vynucenych
uzavieni podnikd a prudkého celkového poklesu hospodaiské aktivity, aviak v roce 2021 klesne na 5,3 %. Opatfeni
na ochranu zaméstnanosti, zejména docasné nouzové pieklenovaci opatteni pro udrzeni zaméstnanosti a dodate¢nd
podpora piijmu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, by méla pomoci zmirnit ztrity v oblasti zaméstnanosti.
Ocekavd se nicméné, Ze v nadchazejicich mésicich se situace na trhu prace bude zhorSovat zrychlenym tempem,
nebot podniky v silné zasaZzenych odvétvich byly nuceny zbavovat se pracovni sily, zejména pracovnikd s pruznymi
a do¢asnymi smlouvami.

(16) V reakci na prudky hospodéisky propad a snizujici se poptdvku v nékterych odvétvich pfijala vldda komplexni
soubor mimofddnych opatieni, kterd maji pomoci zabranit strukturdlnimu poskozeni hospodafstvi. Tato silnd
politickd reakce je zaméfena na oblasti, které jsou krizi COVID-19 postiZeny nejvice, a soustfedi se na ochranu
zaméstnanosti a kupni silu domdcnosti, pfimé finan¢éni kompenzace pro téZce zasazend odvétvi a také na danové
odklady a tvérové zaruky s cilem podpofit poskytovani tivérti soukromému sektoru. Méla by tak zabranit tomu,
aby docasné problémy s likviditou vyustily v problémy s platebni neschopnosti. Hloubku ttlumu by mély pomoci
zmirnit také automatické stabilizdtory. Centrélni banka také sniZila systémové kapitalové rezervy nejvétsich bank
a odklada opatfeni na zavedeni minimalni Grovné rizikové vahy u hypoték, ¢imz uvolni bankovni kapital a umozni
bankdm vyrazné zvysit poskytovani tivértt domédcnostem a podnikiim.

(17) Systém zdravotni pée md pomérné dobré vysledky, pokud jde o prispivani k celkovému zdravi obyvatelstva
a zaji§tovani dostupnosti zdravotnich sluzeb. V rdmci okamzité reakce na krizi COVID-19 zavedlo Nizozemsko
kontrolni strategii, jeZ zahrnuje obecnd opatfeni v oblasti vefejného zdravi, a pfijalo uzptisobend opatfeni
financovani v oblasti zdravi. Vypuknut{ pandemie COVID-19 je nicméné zkouskou odolnosti systému zdravotni
péce. V této souvislosti se ocitly v popfedi jiz existujici obavy z diivéjska. Pro kapacitu pracovni sily by bylo
piinosem feSeni stavajictho nedostatku pracovnich sil, zejména zdravotnich sester a pracovnikd primarni zdravotni
péce. Celkové fizeni systémil zdravotni péce a jejich kapacitu zajistovat integrované poskytovani sluzeb v rdmci
celého cyklu péce by bylo mozné zlepsit dalsim posilenim spravy tdaji a rozsifenim zavadéni ndstroju
elektronického zdravotnictvi. Pandemie COVID-19 tak zddraznila potfebu dédle zvySovat odolnost systému
zdravotni péce a jeho pripravenost na krize prostfednictvim feseni téchto strukturdlnich problémd.

(18) Zatimco v roce 2019 a na zacdtku roku 2020 se situace na trhu prace naddle zlep3ovala a trh préce celkové fungoval
dobte, krize v disledku pandemie COVID-19 zpusobila pokles hospodafského ristu a ocekdvé se, Ze povede
k vyraznému narGstu nezaméstnanosti. Byla pfijata fada bezprecedentnich ekonomickych opatteni s cilem ochranit
pracovni mista a zivobyti lid{ a minimalizovat dopad na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, malé a stfedni podniky
a velké spole¢nosti. Aby se zachovala zaméstnanost, mohou zaméstnavatelé, ktef{ ocekdvaji, Ze v dasledku krize
COVID-19 pfijdou nejméné o 20 procent svych pijmi, pozddat o pispévek (v hodnoté az 90 % mzdovych
naklada spole¢nosti, v zavislosti na ztrdté obratu), ktery jim umoziuje vyplacet zaméstnancim mzdu po dobu ti
mésicti, pfi¢emz platnost tohoto piispévku byla prodlouzZena o dalsi ¢tyfi mésice. Osoby samostatné vydéle¢né
¢inné budou moci vyuzit zrychleného Fizeni, které jim umozni pozidat o dodate¢nou podporu pifjmu az do vyse
socidlniho minima, diky némuz budou moci po dobu tif mésicti hradit své Zivotni nédklady, pficemz platnost této
podpory byla rovnéz prodlouzena o dalsi ¢tyFi mésice.

(19) Zmirnéni dopadi krize COVID-19 v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti pro ty nejhdfe postiZené by mélo byt
souddsti strategie oZiveni. Navzdory pfijeti souboru opatfeni na zachovani zaméstnanosti byli lidé v méné pfiznivé
situaci na trhu prace a/nebo ve zranitelné socidlni situaci zasaZeni hiife. Nezaméstnanost se zvysila, zejména u lidi
s pruznymi pracovnimi smlouvami, jako jsou mladi lidé, zaméstnanci agentur price a osoby pfistéhovaleckého
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ptvodu. Krize zptsobend pandemii COVID-19 rovnéZ poukdzala na vyznamné problémy, pokud jde o piistup
k odpovidajici socidlni ochrané pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které jsou Castéji nedostatené pojisténé
(nebo nejsou pojisténé vibec) proti nemoci, zdravotnimu postiZeni, nezaméstnanosti a stafi.

(20) Zasadni vyznam ma podpora podnikil v oblasti likvidity prostfednictvim Gvért a zaruk, se zaméfenim na malé
a stfedni podniky. Zprostredkovatelé musi podporu v oblasti likvidity podnikim efektivné a rychle distribuovat
a zaroven si sami zachovévat odolnost. Zlepsit penézni tok malych a stfednich podnikii mize pomoci také povoleni
odkladu splatnosti dani a socidlnich pFspévki a urychleni vypldceni smluvnich plateb orgdny vefejné spravy.
Zacinajici a rozvijejici se podniky mohou potfebovat specidlni podporu, napf. ve formé kapitalové ticasti vefejnych
instituci a pobidek pro fondy rizikového kapitdlu ke zvyseni investic do téchto podnikd. To mtize pomoci zabranit
nucenym prodejiim strategicky vyznamnych evropskych podniki. Jak je povoleno v docasném rdmci pro opatfeni
stitni podpory na podporu hospodafstvi pii stivajicim $ifeni koronavirové ndkazy COVID-19 (), a za podminek
tamtéz stanovenych by kapitdlovd nebo kvazikapitdlovd podpora méla byt zajisténa pro vSechny podniky (°), nikoli
pouze pro ty, které spliuji definici Komise pro malé a stfedni podniky. Méla by byt rovnéz zachovdna snaha
poskytovat jednotlivetim a podniktim efektivni digitdlni vefejné sluzby a pfistup k nim.

(21)  Pro podporu hospodafského oZiveni bude diileZité predsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fézi pripravenosti
a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami. Pfi feSen{ problémd, které urychlila soucasnd krize
COVID-19, mohou pomoci cilend politickd opatfeni, véetné investic do odvétvi s nejlepsimi vyhlidkami na zvyseni
potencidlniho rtstu v $irdi ekonomice Podpofit dlouhodoby rist produktivity a udrzet silnou inovaéni kapacitu
mohou pomoci zejména investice do vyzkumu a vyvoje, jez jsou soucdsti tkolové orientované politiky pro klicovd
odvétvi a inovace ('), a lidsky kapitdl. To plati zejména pro zaéinajici a rozvijejici se podniky a inovativni malé
a stfedni podniky, které maji zdsadni vyznam pro posilovani konkurenceschopnosti a vytvafeni pracovnich mist.
K plnéni Sirsich spolecenskych cilt, véetné nutnosti zajistit udrZitelny hospodaisky rast pii efektivnim vyuzivani
zdrojti, mohou zdsadnim zpiisobem pfispét investice do iniciativ v rdmci nizozemské dohody o klimatu a narodniho
planu v oblasti energetiky a klimatu, jejichz Gi¢elem je zmirfiovdni zmény klimatu a podpora transformace energetiky.
A zapotiebi jsou rovnéz investice do nového bydleni s cilem zmirnit soucasnou bytovou nouzi. Programovéni Fondu
pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027, které je pfedmétem ndvrhu Komise, by Nizozemsku mohlo
pomoci fesit nékteré z problémd, jez s sebou nese pfechod ke klimaticky neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech,
které jsou zminovédny v priloze D zpravy o Nizozemsku z roku 2020. To by Nizozemsku umoznilo tento fond
optimalné vyuzit.

(22)  Pro schopnost nizozemské ekonomiky inovovat a pro udrzitelny a inkluzivni rist produktivity maji zdsadni vyznam
technické a digitdlni dovednosti a kvalifikovani odbornici. Investovéani do zdkladnich a/nebo digitdlnich dovednosti
a vzdélavani a odborné piipravy, véetné moznosti rozsifovani dovednosti a rekvalifikace pro kazdého, je i nadile
kli¢ové pro zlep3eni ptistupu na trh prace, zejména s cilem posilit zaméstnatelnost osob na okraji trhu prace (véetné
osob piistéhovaleckého ptivodu a osob se zdravotnim postiZenim), a soucasné posiluje rovné piilezitosti a aktivni
zaclenovani.

(23) Ackoli Nizozemsko pfijalo opatfeni proti agresivnimu dafiovému pldnovani uskute¢ovanim diive dohodnutych
mezindrodnich a evropskych iniciativ, vysokd mira plateb dividend, licen¢nich poplatkl a Grokd uskute¢nénych
pfes Nizozemsko naznatuje, Ze podniky vyuZivaji daniovd pravidla Nizozemska k agresivnimu dafovému
planovani. Velkd ¢dst pfimych zahrani¢nich investic je v drzeni zvld$tnich Gcelovych jednotek. Neexistence srdzkové
dané uvalené na odchozi platby licen¢nich poplatkd a tirok (t. téch, které odvadi rezidenti Unie rezidenttim tfetich
zemi) mtiZe vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdanovany ani v jurisdikci pfijemce.
Pozitivnim krokem smérem k omezeni agresivniho dafiového planovéni je nové pfijatd reforma podminénych
srazkovych dani na licenéni poplatky a droky v piipadé zneuzZiti nebo plateb sméfujicich do jurisdikei s nizkym
zdanénim nebo jurisdikei zafazenych na unijni seznam nespolupracujicich jurisdikci, kterd bude provaddéna od
1. ledna 2021. Ucinnost této reformy by méla byt peclivé sledovana.

() UF. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1.

() Véetné zacinajicich a rozvijejicich se podnikd s konkurenceschopnymi podnikatelskymi modely, jejichz penézni toky jsou negativné
ovlivnény krizi zpisobenou pandemif COVID-19.

(") Cilem tohoto nového pfistupu politiky je déle posilit investice do vyzkumu a vyvoje za Gcelem dosazeni dlouhodobych cili
v souvislosti s klicovymi spolecenskymi vyzvami, které jsou seskupeny do ¢tyt ,ikolt*: i) transformace energetiky a udrzZitelnost; ii)
zemédélstvi, voda a potraviny; iii) zdravi a péce a iv) bezpecnost. Tato politika je povazovina za klicovou prioritu pro posileni
konkurenceschopnosti a feSeni spolecenskych vyzev (ministerstvo hospodéfstvi (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven
Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Haag).
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(24) Rada nizozemskych finan¢nich instituci byla v posledni dobé zapojena do pifpadli prani penéz. Tyto pifpady
poukazuji na to, Ze i pfes Usili z neddvné doby je nutné déle posilovat dohled nad finanénimi institucemi
a vySetfovat a stthat ptipady prani penéz. Kromé finan¢niho sektoru pfedstavuje vyznamné riziko spojené s pranim
penéz otevienost nizozemské ekonomiky vici piimym zahraniénim investicim a slozité prdvni struktury
Nizozemska. Nesoulad mezi nizkym vykazovdnim neobvyklych transakci ze strany poskytovatelt svéfenskych
sluzeb a sluzeb pro spolecnosti a ze strany dafiovych poradcti a jejich vysokou expozici vyzaduje odpovidajici
dohled. Vzhledem k rozifenosti slozitych pravnich struktur ma pro zamezeni zneuZzivani téchto subjektt zdsadni
vyznam dobfe fungujici rejstitk skute¢nych vlastnikd, ktery viak dosud nebyl zaveden.

(25) Zatimco doporuceni ur¢end Nizozemsku v tomto doporuéeni (déle jen ,doporuceni z roku 2020“) se zaméfuji na
feseni socioekonomickych dopadii pandemie COVID-19 a na usnadnéni hospodatského oziveni, doporuceni z roku
2019 se rovnéz zabyvala reformami, které jsou nezbytné pro feseni sttednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
probléma. Doporuceni z roku 2019 jsou stile relevantni a béhem pfistiho ro¢niho cyklu evropského semestru
budou dale sledovana. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodatskych politik. Veskerd
doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pii strategickém programovani fondt politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pfi pfjimaji zmirfwjicich opatieni a strategii pro ukoncovini mimotadnych
opatfeni ve spojitosti s aktudlni krizi.

(26) Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
v Unii, které mtiZe piispét k udrzitelné ekonomice. Clenské staty ve svych nérodnich programech reforem na rok
2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Nizozemsko plné
provedeni doporuéeni z roku 2020, pfispéje tak k pokroku v plnéni ciléi udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému sili
o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

(27) Pro rychlé zotaveni z hospoddiského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dileZzitd tizkd koordinace mezi
ekonomikami v hospoddfské a ménové unii. Jako clensky stdt, jehoz ménou je euro, by Nizozemsko mélo zajistit,
aby jeho politiky byly i naddle v souladu s doporucenimi pro eurozénu pro rok 2020 a byly koordinovany
s politikami ostatnich ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro, pficemz by mély byt zohlednény politické pokyny
Euroskupiny.

(28) 'V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Nizozemska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Nizozemsku pro rok 2020. Posoudila také program stability z roku 2020, ndrodni
program reforem na rok 2020 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporudeni, kterd byla Nizozemsku urcena
v pfedchozich letech. Komise vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Nizozemsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
arovni Unie.

(29) Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

(30) Na zékladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada nédrodni program reforem na rok
2020 a program stability z roku 2020. Doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2020 zohledfiuji potiebu fesit
pandemii COVID-19 a usnadnit hospodéiské oZiveni jako prvni nezbytny krok k umoznéni ndpravy nerovnovahy.
Doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020, kterd se piimo tykaji makroekonomické nerovnovahy zjisténé
Komisi podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporucenti ¢. 3,

DOPORUCUJE Nizozemsku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tinikovou dolozkou Paktu o stabilité a riistu pfijmout veskerd nutnd opatfeni k i¢innému
feseni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpore nisledného oziveni. Pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadét fiskdln{ politiky zaméfené na dosazeni obezietnych sttednédobych fiskdlnich pozic a na
zajisténi udrzitelnosti dluhu a soucasné zvysit investice. Posilit odolnost systému zdravotni péce, mimo jiné feSenim
stdvajictho nedostatku zdravotnickych pracovnikil a usilovnéjsim zavadénim pislusnych ndstroji elektronického
zdravotnictvi.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) €. 1466/97.
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2. Zmirnovat dopady krize COVID-19 v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti a podporovat odpovidajici socidlni
ochranu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

3. Predsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pFipravenosti a podpofit soukromé investice, aby se napomohlo
hospodatskému oZiveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitdlni transformaci, zejména na rozvoj digitdlnich
dovednosti, udrzitelnou infrastrukturu a Cistou a efektivni vyrobu a vyuZivdni energie a rovnéz na tkolové
orientovany vyzkum a inovace.

4. Podniknout kroky k tplnému odstranéni prvki dafiového systému, které usnadiiuji agresivni danové planovani,
zejména v piipadé odchozich plateb, a sice provddénim pfijatych opatfeni a zajisténim jejich G¢innosti. Zajistit
efektivni vynucovéni pravidel pro boj proti prani penéz a ti¢inny dohled nad témito pravidly.

V Bruselu dne 20. cervence 2020.

Za Radu
predsedkyné
J. KLOECKNER
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