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DOPORUCENI RADY
ze dne 20. Eervence 2020

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Mad'arska z roku 2020

(2020/C 282/17)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise ro¢ni strategii pro udrZitelny rist, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldSeny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na
zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (}) taktéZz zpravu mechanismu varovani, ve
které Mad'arsko nen{ uvedeno mezi ¢lenskymi stéty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

(2)  Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprdva o Madarsku pro rok 2020. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Madarsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou dne 9. cervence 2019 () (dile jen
,doporuceni z roku 2019, v pfijimdni opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich
letech a v plnéni ndrodnich cilt v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 11. bfezna 2020 Svétové zdravotnickd organizace oficidlné prohldsila rozsifeni onemocnéni COVID-19 za
globdlni pandemii. Jednd se o zdvainé ohrozeni vefejného zdravi, které se dotykd obcanti, spole¢nosti
i hospodafstvi. Pandemie vytvaii zna¢ny tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské
fetézce, zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvoldvd Soky ve spotiebitelské poptivce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a pfijmy lidi, jakoZz i podnikdni spole¢nosti. Pandemie
vyvolala velky hospodafsky otfes, ktery uz v Unii zanechdvd vdzné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 pfijala Komise
sdéleni, v némz vyzvala ke koordinované hospodaiské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktérii na tirovni
¢lenskych statd i na drovni Unie.

() Uf. vést. L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovihy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Ut vést. C 301, 5.9.2019,s. 101.
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(4)

Neékolik ¢lenskych statti vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotddna opatteni. Veskerd mimofadna opatfeni by
méla byt striktné pfiméfend, nezbytnd, ¢asové omezend a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla
by podléhat demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

Dne 20. brezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a ristu. Obecnd
tnikové dolozka stanovend v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a €l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 av cl. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (%) usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach
zavazného hospodatského dtlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. biezna 2020 dospéla k zdvéru, ze vzhledem
k ocekdvanému zdvaznému hospodafskému ttlumu v disledku pandemie COVID-19 jsou splnény podminky pro
aktivaci obecné tnikové dolozky, a vyzvala Radu k potvrzeni tohoto zdvéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili
23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych statd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospodéisky utlum vyzaduje
raznou, ambiciézn{ a koordinovanou reakci. Aktivace obecné tnikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o ndpravnou slozku, mize Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout
o upravé fiskalni trajektorie. Obecnd tinikovd dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité
a rlistu. Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkd, které by se uplatiiovaly za normalnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoznuje provadét v ramci paktu nezbytnd opatfeni pro koordinaci politik.

Je tieba pFijimat pribéznd opatfeni, aby se $ifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo pod kontrolou, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémti zdravotni péce, aby se zmirnily socioekonomické disledky pandemie
prostiednictvim podptrnych opatfeni pro podniky a domdcnosti a aby se zajistily adekvdtni zdravotni
a bezpecnostni podminky na pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné vyuzivat
rozliéné néstroje, které m k dispozici, aby podpotila tsilf ¢lenskych stati v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by
soucasné mély spole¢né pracovat na piipravé opatieni, kterd jsou nutnd pro ndvrat k normédlnimu fungovéni nasi
spolecnosti a ekonomik a k udrzitelnému rastu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit
ekologickou a digitalni transformaci a promitnout ponaucent z krize.

Krize zptsobend pandemii COVID-19 poukazala na flexibilitu, kterou vnitfni trh nabizi k pFizptsobeni se
mimofddnym situacim. Aby se v3ak zajistil rychly a plynuly pfechod k fdzi oZiveni a k volnému pohybu zbozi,
sluzeb a pracovnikl, méla by byt hned, jak pfestanou byt nezbytnd, zruSena mimofddnd opatfeni, jez brani
normélnimu fungovani vnitintho trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapottebi plany krizové pfipravenosti
ve zdravotnictvi. Mezi kli¢ové prvky pro vypracovani rozsdhlejsich plant krizové ptipravenosti patif lepsi ndkupni
strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni.

Normotvtirce Unie jiz zménil pfislusné legislativni rdmce prostrednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/460 () a (EU) 2020/558 (°) tak, aby clenské stity mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi a fesit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dal3i flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky v oblasti penéznich tokd,
mohou ¢lenské stity v Géetnim obdobi 2020-2021 rovnéz vyuzit 100 % miru spolufinancovéni z rozpoctu Unie.
Madarsko se vyzyvd, aby téchto moznosti plné vyuzivalo a jejich prostfednictvim pomdhalo nejvice zasaZenym
jednotlivetim a odvétvim.

() Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizen{ Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systémd
zdravotni péce clenskych stétil a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se mén{ nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (U vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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(9)  Je pravdépodobné, Ze socioekonomické diisledky pandemie COVID-19 se kvili rozdilngym modeléim specializace
projevi nerovnomérné napii¢ Gzemimi, a to zejména v regionech, v nichz chybi prostiedky pro kli¢ova aktiva nebo
které jsou vyrazné zdvislé na odvétvich s piimym kontaktem se zdkazniky. To s sebou nese vyrazné riziko
prohloubeni Gzemnich nerovnosti v Madarsku a zesileni jiz pozorovaného trendu prohlubovéni rozdilt mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi. V kombinaci s rizikem docasného naruseni procesu konvergence mezi
¢lenskymi staty vyzaduje soucasnd situace cilené politické reakce.

(10) Madarsko pfedlozilo sviij ndrodni program reforem na rok 2020 dne 5. kvétna 2020 a sviij konvergencni program
z roku 2020 dne 4. kvétna 2020. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(11) NaMadarsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro zadluzeni.

(12) Rada dne 14. Cervna 2019 Madarsku doporucila zajistit, aby nomindlni mira ristu &istych primarnich vydaji
vlddnich instituci () v roce 2019 nepfesdhla 3,3 %, coZ odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 1,0 % hrubého
doméciho produktu (HDP). Celkové posouzeni Komise potvrzuje vyznamné odchyleni od doporuceného postupu
korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2019 a v letech 2018 a 2019 spole¢né. Avsak
vzhledem k aktivaci obecné tnikové dolozky nejsou dalsi kroky v rdmci postupu pii zdvazné odchylce pro
Madarsko opodstatnéné.

(13) Ve svém konvergen¢nim programu z roku 2020 vldda pldnuje, Ze se celkové saldo zhorsi ze schodku ve vysi 2,0 %
HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 3,8 % HDP v roce 2020. Schodek se ma v roce 2021 sniZit na 2,7 % HDP a do
roku 2024 md postupné dosdhnout 1,0 % HDP. Podle konvergenéniho programu z roku 2020 se predpoklada, ze po
snizeni poméru vefejného dluhu k HDP v roce 2019 na 66,3 % dojde v roce 2020 k jeho zvy3eni na 72,6 %.
Makroekonomicky a fiskdlni vyhled ovliviiuje vysokd nejistota zpiisobend pandemii COVID-19. Rozpoctové
projekce vychdzeji z rizik, konkrétné z rizik spojenych s vy$simi vydaji, nez se pfedpoklddalo (v souladu s minulymi
tendencemi vysokych vydajti na konci rokuy), jakozZ i s potencidlné nizsimi pfijmy, nez se predpoklddalo, jelikoZ se
zda, Ze projekce vychazeji ze silného nartstu pHjmd.

(14) V reakci na pandemii COVID-19 a jako souédst koordinovaného pfistupu Unie pfijalo Madarsko v€asnd rozpoctovad
opatieni ke zvy3eni kapacity svého systému zdravotni péce, zastaveni pandemie a poskytnuti pomoci jednotliveiim
a odvétvim, na néZ tato krize doléha nejvice. Podle konvergenéniho programu z roku 2020 dosahovala v roce 2020
uvedend rozpoctova opatieni 2,8 % HDP a jsou v plném rozsahu financovdna prostfednictvim pferozdéleni vydajt
v rdmci rozpoctu, rezerv a novych dani. Zahrnuji opatfeni zaméfend na podporu trhu préce, datiové dlevy pro
podniky a naklady souvisejici s naléhavou Iékatskou pomoci. Byla ozndmena dalsi opatieni na podporu oZiveni
(1,4 % HDP) a na podporu trhu prace (0,4 % HDP), avSak dosud nebyla upfesnéna. Madarsko navic pfijalo opatfen,
kterd sice nemaji pfimy rozpocltovy dopad, avsak pfispéji k poskytovani likviditni podpory pro podniky
a v konvergen¢nim programu z roku 2020 jsou odhadovdna na 1,5 % HDP. Orgdny pracuji na dalsich opatfenich
v rozsahu 0,3 % HDP. Uvedend opatfeni zahrnuji programy avérovych zdruk a stitem zaruCené tvéry. Celkovy
rozpoctovy dopad fiskdlnich opatfeni ozndmenych v konvergen¢nim programu z roku 2020 se lis{ od dopadu
uvedeného v jarni prognéze Komise z roku 2020, jelikoz Komise posoudila a zohlednila pouze opatfeni, kterd byla
dostatecné specifikovdna. Opatieni, kterd Madarsko pfijalo, jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni
Komise ze dne 13. bfezna 2020. PIné uptesnéni a pfijeti v§ech ozndmenych mimofadnych opatieni a podptirnych
rozpoctovych opatieni a ndsledné pfeorientovani fiskélnich politik smérem k dosazeni obezietnych stiednédobych
fiskdlnich pozic, aZ to hospodaiské podminky dovoli, ptispéje k zachovani fiskdlni udrzitelnosti ve stfednédobém
horizontu.

() Cisté primarni vydaje vladnich instituc se sklddaji z celkovych vydajé vlddnich instituci bez tGrokovych ndkladd, vydajt na programy
Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z prostiedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixniho kapitdlu je rozlozena do ¢tyiletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatfeni na
strané pi{jma nebo zvyseni pijmt povinné na zdkladé zdkona; jednordzova opatfeni na strané pfjmi i na strané vydaji jsou
kompenzovéna.
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(15) Podle prognézy Komise z jara 2020 by mélo madarské saldo vefejnych financi, za pfedpokladu, Ze nedojde ke
zméné politik, ¢init —5,2 % HDP v roce 2020 a —4,0 % HDP v roce 2021. O&ekéva se, Ze mira vefejného zadluZeni
v roce 2020 dosdhne 75,0 % HDP.

(16) Dne 14. ¢ervna 2019 Rada v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy zjistila, ze v Madarsku bylo v roce 2018
zaznamendno zdvazné odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Vzhledem ke
zji§ténému vyznamnému odchyleni Rada dne 14. cervna 2019 vydala doporuceni (¥), aby Madarsko pfijalo
opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby nomindlni mira ristu cistych primdrnich vydaji vlddnich instituci
nepiekrocila 3,3 % v roce 2019 a 4,7 % v roce 2020, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 1,0 %
a 0,75 % HDP. Dne 5. prosince 2019 Rada piijala rozhodnuti (EU) 2019/2172 (), v némzZ konstatovala, Ze
Madarsko v reakci na doporuceni Rady ze dne 14. Cervna 2019 nepiijalo G¢innd opatfeni, a dne 5. prosince 2019
vydala revidované doporuceni (*%). V daném doporucenti ze dne 5. prosince 2019 Rada zddala Madarsko, aby pfijalo
opatteni nezbytnd k zajisténi toho, aby nomindlni mira ristu &istych primdrnich vydajt vladnich instituci v roce
2020 nepiekrotila 4,7 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci v roce 2020 ve vysi 0,75 % HDP. Na zakladé
celkového posouzeni Komise a v souvislosti s aktivaci obecné tnikové dolozky pro rok 2020, kterd umoziiuje
docasné se odchylit od postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, se mé za to, Ze Madarsko
pfijalo v reakci na doporuceni ze dne 5. prosince 2019 G¢innd opatfeni.

(17) Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoz Madarsko
pro rok 2020 planuje piekroit referenéni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z analyzy Komise vyplyvi, Ze
kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97 nebylo naplnéno.

(18) Vlada dne 11. bfezna 2020 vyhldsila stav ohroZeni. Dne 12. bfezna byly uzavieny hranice pro cestujici, s vyjimkou
ndvratu obcantl a rezidentti Evropského hospodatského prostoru, jakoZz i osob pravidelné dojizdgjicich za hranice.
Tranzit zbozi ziistal povolen. Dne 16. bfezna 2020 byla uzaviena zafizeni pfedskolniho vzdélavani, skoly a vysoké
skoly a byla zahdjena vyuka on-line. Ode dne 17. bfezna 2020 musely jiné nez nezbytné nutné obchody zavirat
v 15 hodin a restaurace mohly zlstat otevieny pouze pro sluzby moZnosti odndsky jidla s sebou. Dne
28. biezna 2020 byl zaveden ¢dste¢ny zdkaz vychdzeni, coz znamend, Ze lidé mohli opustit své misto pobytu pouze
z fadné opodstatnénych divodi a museli dodrzovat odstup od jinych lidi. Pfed pandemif COVID-19 bylo madarské
hospodafstvi po nékolika letech vyrazného riistu na cesté postupného zpomaleni. Redlny HDP vzrostl v roce 2019
0 4,9 %. Po vypuknuti koronavirové ndkazy byla relativné rychle zavedena opatfeni proti sifeni ndkazy a oficidlni
pocet potvrzenych piipadt zistdvd dosud nizky. Ocekavd se viak, Ze celosvétova recese zasdhne obzvldsté silné
vyvoz, a to v dusledku dominantni dlohy odvétvi, kterd podléhaji hospoddiskym cyklim, jako je napf.
automobilovy pramysl. Rovnéz se ocekdvd, Ze zasdhne cestovni ruch a dopravni sluzby, které jsou ovlivnény
cestovnimi omezenimi. Celkové se pfedpoklddd, Ze v bfeznu za¢ne prudkd recese a od druhé poloviny roku by
mélo dojit k postupnému hospodéiskému oziveni, nebot se predpoklddd postupné uvoliiovéni opatieni proti §ifeni
nakazy. V disledku flexibility na trhu prace by mohla rychle riist nezaméstnanost. Hospodafskd vykonnost v roce
2020 bude zaviset na délce omezeni volného pohybu osob, jakoZz i na reakci hospodaiské politiky. Prognéza
Komise z jara 2020 pfedpokldda sniZeni redlného HDP v roce 2020 o 7 %, po némz bude v roce 2021 ndsledovat
oZiveni ve vysi 6 % HDP.

(19) Vldda ozndmila od poloviny bfezna fadu opatfeni ke zmirnén{ hospodéfskych a socidlnich dopadt krize COVID-19.
Centrdlni banka pfijala opatfent s cilem poskytnout likviditu finanénimu sektoru. Dalsi opatfeni na posileni likvidity
pro domdcnosti a podniky zahrnuji: a) do 31. prosince 2020 platebni moratorium na tvéry a smlouvy o finanénim
prondjmu pro spole¢nosti a domdcnosti a b) omezeni Grokové sazby na spotiebitelské tivéry. V procesu koncipovani
a provadéni téchto opatieni je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Mezi dalsi opatieni, kterd jsou
zaméFena zejména na odvétvi, kterd jsou krizi zasaZena nejvice, napt. cestovni ruch a sluzby, pati{ do¢asnd sniZeni
trovné zdanéni a dafiovd osvobozeni, investi¢ni dotace, rozvoj infrastruktury, subvencované a zarucené tivéry
a kapitdlové programy. Za ticelem zachovéni pracovnich mist zavedla vldda na trhu price dva typy opatfeni. Rezim

() Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna 2019 k ndpravé zjisténého zdvazného odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stiednédobého
rozpoctového cile v Madarsku (Uf. vést. C 210, 21.6.2019, s. 4).

() Uf. vést. L 329,19.12.2019, s. 91.

(") Doporuceni Rady ze dne 5. prosince 2019 k ndpraveé zjisténého zdvazného odchyleni od cesty k postupnému dosazenti stfednédobého
rozpoctového cile v Madarsku (U, vést. C 420, 13.12.2019, s. 1).
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zkrdcené pracovni doby pokryvd za urcitych podminek az 70 % uslé mzdy po dobu 3 mésich a zvlastni subvence
mzdovych nédkladli je zaméfena na pracovniky ve vyzkumu a vyvoji. Vldda uspiSila dfive pldnované sniZeni
piispévki na socidlni zabezpeceni o jednu ¢tvrtinu a v odvétvi zdravotni péce ozndmila jednordzovy piiplatek ve
vysi jedné mzdy. Celkové je cilem fiskdlnich opatfeni podpotit podniky a zachovat pracovni mista, jejich rozsah
a pokryti vSak zistdvaji ve srovndni s opatfenimi, kterd pfijala vétsina ostatnich ¢lenskych statd, omezené. Navic se
pléanuje, Ze budou financovdna prostfednictvim pferozdélovani v rdmci rozpoctovych kapitol a nové vybiranych
dani, a ocekavd se tedy, Ze z hlediska makroekonomické stability budou mit omezeny tc¢inek.

(20)  Vysledky v oblasti zdravi zastavaji s ohledem na rzné aspekty horsi nez ve vétsiné ¢lenskych statd, coZ je odrazem
zejména vysokého vyskytu rizikovych faktori v populaci a omezené ti¢innosti poskytovani zdravotni péce. Vefejny
podil vydaji na zdravotni péci v Madarsku byl podstatné nizsi, nez je primér Unie. I kdyZ neuspokojené potieby
léebné péce jsou nizké, pocet Madarti, ktef{ se spoléhaji na vlastni vydaje, je vyssi nez primér Unie a tyto osoby
jsou stdle vice nuceny obracet se na soukromé zdravotnické sluzby. To zhor3uje rizika finan¢nich obtizi madarskych
domdcnosti a ma dopad na socidlni spravedlnost a vysledky v oblasti zdravi. Dals{ investice a komplexni reformy
jsou potiebné k racionalizaci vyuZzivani zdroji v systému zdravotni péce, snizeni nerovnosti v piistupu a zvyseni
kvality péce. Sluzby preventivni a primarni péce jsou podfinancovdny a jejich potencidl zlepsit kvalitu, dostupnost
a ndkladovou efektivnost systému zdravotni péce ziistdvd nevyuzit. Ackoli orgdny Madarska zacaly pracovat na
fedeni problému zna¢ného nedostatku pracovniki ve zdravotnictvi, regiondlni nerovnosti v distribuci pracovniku
ve zdravotnictvi i nadéle brani v pfistupu k péci v nékterych oblastech a nékterym zranitelnym skupindm, jako jsou
napiiklad marginalizovani Romové, ale prekdzkdm celi rovnéz zdravotné postizené osoby. Vzhledem k $oku na
strané poptdvky pro systémy zdravotnictvi, ktery vyvolala pandemie COVID-19, jsou potiebnd rychld opatfeni
k feSen{ téchto strukturdlnich nedostatkd a zvyseni odolnosti madarského systému zdravotni péce.

(21)  Socioekonomické diisledky rozsiteni ndkazy mohou byt zna¢né a dopad vladni vyhldsky ze dne 18. biezna 2020,
podle niz jsou p¥pustné bilaterdlné dohodnuté odchylky od zdkoniku préace, je jesté nutné posoudit. Podle
progndzy Komise se ocekdva, ze nezaméstnanost vzroste v roce 2020 na 7,0 % a v roce 2021 se snizi na 6,1 %.
Velkou ¢dst madarské ekonomiky tvofi odvétvi, kterd byla znacné postiZena krizi, pficemz v téchto odvétvich jsou
zaméstnani pracovnici s nizkou az stfedni kvalifikaci s velmi flexibilnimi pracovnimi smlouvami. AZ do zacatku
roku 2020 se celkovd mira zaméstnanosti vzhledem k silnému hospoddtskému ristu nadéle zlepSovala, avsak
neptindsela stejny prospéch vSem skupindm. Rozdily v zaméstnanosti mezi skupinami s riiznou tirovni dovednosti
a mezi Zenami a muZi zistdvajl ve srovndni s primérem Unie vysoké, coZ je ¢dstené zplisobeno omezenou
nabidkou kvalitnich sluzeb péce o déti. Program vefejnych praci, ktery nemél ocekdvany wéinek a nepfived]
ucastniky na pracovni mista na primdrnim trhu prace, je sice omezen, avak je stdle rozsahly. Existuje prostor pro
posileni dalsich politik za Gi¢elem G¢inné pomoci nezaméstnanym nebo neaktivnim osobdm nalézt préici nebo se
Ucastnit odborné piipravy, a zlepsit tak jejich zaméfeni. Délka poskytovani ddvek v nezaméstnanosti je nejkratsi
v Unii, a sice nejvySe tfi mésice, coz je i v piiznivych hospodafskych podminkich mnohem méné nez priimérnd
doba pottebnd k nalezeni prace. V souladu se zdsadami evropského pilife socidlnich prav musi programy a opatieni
socidlni ochrany chrénit osoby, jimZ hrozi ztrita zaméstndni, jakoZ i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
a nezaméstnané. Dobrym zplsobem ochrany zaméstnanosti jsou rezimy zkrdcené pracovni doby, kde
zaméstnavatelé dostdvaji od stitu podporu pijmu za neodpracované hodiny. Béhem pandemie jsou rezimy
zkrdcené pracovni doby nejicinngjsi, pokud je jejich sprava jednoduchd a rychld, a pokud zpisobilost neni
omezena na nékterd odvétvi nebo typy podniki.

(22)  Co se ty¢e chudoby, celkovd situace v Madarsku se pfed krizi zlepsila, aviak tento trend se mize béhem dtlumu
rychle zvratit. PFjmové nerovnosti se v poslednim desetilet{ zvysily, coz bylo ¢dstecné zptisobeno zménami systému
dani a davek. Jiz pfed pandemii COVID-19 se Madarsko potykalo s vysokou mirou tézké materidlni a materidlni
a socidlni deprivace, zejména v domdcnostech s nékolika détmi a mezi romskou populaci. Nedostatek obecnich
bytdl se socidlnim ndjemnym a nedostatek finanéni podpory pro ndjemniky brani mobilité. Minimdlni p¥jmové
dévka ztistala od roku 2012 nomindlné beze zmény a je jednou z nejnizsich v Unii. Ocekavd se, Ze pandemie
zasdhne nejvice zranitelné skupiny, které nemaji pfistup k péci a zdkladnim sluzbdm a které Ziji v prelidnénych
domdcnostech. Jakmile dojde k oziveni ekonomiky, budou potiebnd opatieni k posileni aktivace téchto skupin
a jejich zaclenéni na trh prace. I pfed krizi byly vysledky v oblasti vzdéldvani pod primérem Unie a byly silné
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ovlivnény socioekonomickym zdzemim zékt. Miry pfed¢asnych odchoda ze vzdélavani byly vysoké, zejména mezi
romskymi zadky. Nizkd dcast zranitelnych skupin na kvalitnim vzdélavani pfedstavuje ztracenou piileZitost
k vybudovani lidského kapitalu a socidlni soudrznosti. Platy uciteld pati{ k nejniZsim v Unii. Nizky pocet studenti
Ucastnicich se vysokoskolského vzdélidvani neni v souladu se silnou poptévkou po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich. Neocekdvany ptechod na distanéni vzdéldvini pravdépodobné déle zvysi nerovnosti. Z ro¢nich
narodnich kompetenc¢nich testd vyplyva, Ze vzhledem k nedostatku digitdlnich néstroju je obtizné oslovit velky
pocet zikii prostiednictvim digitdlniho vzdéldvani. Ucastnici vzdélavani ze znevyhodnéného prostiedi rovnéz
pocituji negativni dopady distan¢niho vzdélavani v disledku pfelidnénych domécnosti a nizkého vzdélani rodica.
Nedédvné a probihajici investice do digitalizace vzdélavéni jsou dileZité a je tfeba v nich pokracovat.

(23) Vsouvislosti s krizi COVID-19 je obzvlasté daleZité zajistit fungovani kritické infrastruktury a volny pohyb zbozi na
celém vnitfnim trhu a sledovat a zajistit spravné fungovani dodavatelskych fetézct ve spolupraci se sousednimi
zemémi. Madarsko je mald oteviend ekonomika s intenzivni pfeshrani¢ni pfepravou zbozi. Navic velky pocet
Madarti pracuje v zahrani¢i a kazdy tyden do price dojizdi. Madarsko rovnéz pottebuje sezénni pithrani¢ni
pracovniky v zemédélstvi. Soucasnd cestovni omezeni mohou narusit obéh zbozi a pracovnich sil, av§ak mohla by
byt zmirnéna vytvofenim zelenych pruhii na hranicich.

(24) 'V dusledku opatieni, kterd mnoha podnikiim zcela brani ve fungovani nebo jejich fungovani znacné omezuji, je
v ramci sluzeb jednim z nejvice postizenych odvétvi maloobchod. Po skonceni pandemie COVID-19 by k oziveni
maloobchodu pfispéla regulacni flexibilita. Madarsko mé nejvyssi pocet regulovanych povoldni v Unii.
Profesiondln{ sluzby budou hrat ddlezitou roli pfi usnadnovani ukoncovini mimofddnych opatfeni a oZiveni po
krizi. Zajisténi hladkého piistupu k povolinim a jejich vykonu zefektivnénim jejich regulaénich rdmct
a souvisejicich spravnich postupt ma rovnéz zdsadni vyznam, zejména pro malé a stiedni podniky a mikropodniky,
véetné zivnostnikd, kteff byli krizi obzvldsté zasazeni. NanejvySe dilezitd je podpora likvidity pro podniky
prostfednictvim Gvért a zdruk se zaméfenim na malé a stfedni podniky, pficemz je nutné, aby zprostiedkovatelé
provadeéli distribuci podpory likvidity pro podniky t¢inné a rychle. V procesu koncipovini a provadéni téchto
opatfeni je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Zlepsit penéZni tok malych a stfednich podnikd mdze
pomoci rovnéz umoznéni odkladu plateb dani a socidlnich pfispévka a urychleni vyplaceni smluvnich plateb
organy vefejné spravy. Nové zalozené zalinajici a rychle se rozvijejici podniky mohou potiebovat zvlastni podporu,
napf. pobidky pro fondy rizikového kapitdlu ke zvySeni investic do téchto podniki. Tato podptirnd opatreni
pomohou rovnéZ zabranit nucenym prodejtim strategicky vyznamnych evropskych podnik.

(25) Zésadni hybnou silou dlouhodobého ristu a konkurenceschopnosti je vyzkum a vyvoj. Madarsko pati{ mezi ne
piilis velké inovatory. Nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovniki predstavuje hlavni prekdzku inovaci. Vydaje
v oblasti vyzkumu a vyvoje rostou pomalu a byly realizovdny zejména podnikatelskym odvétvim, které vyuziva
nejvyssi vefejnou podporu v Unii. Vydaje na vyzkum a vyvoj v soukromém sektoru se vSak v poslednich deseti
letech sniZily. Investice do inovativnich malych a stfednich podnikd, jakoZ i posileni spoluprice mezi podniky,
védou, akademickou obci a vefejnym sektorem zvySuji kapacitu zemé v oblasti vyzkumu a inovaci potiebnou
v disledku krize COVID-19. Investice do vefejného vyzkumu a inovaci a pfiznivé vyzkumné prostiedi jsou
nezbytné pro oZiveni.

(26)  Pro podporu hospodéiského oziveni bude dulezité pfedsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi ptipravenosti
a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami. Madarsky vnitrostdtn{ plan v oblasti energetiky
a klimatu stanovi investice potfebné k feSeni transformace v oblasti klimatu a energetiky. Tyto investice spole¢né
s investicemi do digitalizace a ekologické transformace uc¢ini madarskou ekonomiku, jakmile se zemé vzpamatuje
z krize, udrzitelngjsi a odolngjsi. Soucasnd energetickd Gcinnost v odvétvi bydleni je nizkd, coz rovnéz pfispiva ke
znecisténi ovzdusi. Trvajici porusovdni norem kvality ovzdusi ma zdvazné nepiiznivé dopady na zdravi a Zivotni
prostfedi. Mezi hlavni zdroje znecisténi ovzdusi patii spalovéni tuhych paliv v domdacnostech, zemédélstvi a emise
z dopravy. Pouze 1 % hrubé domdci spotieby energie je kryto z obnovitelnych nizkouhlikovych zdroji energie
a vysoce zne€istujici biomasa pispiva piiblizné 10 %. U soldrnich zafizeni byl zaznamendn rychly nérist z nizké
vychozi pozice. V souladu s vnitrostitnim plinem v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobou klimatickou
neutralitou md Madarsko v Gmyslu spoléhat vice na obnovitelné zdroje energie, zejména na soldrni energii. Za
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soucasné ekonomické situace muZe energetickd politika vytvofit zeleny rist a pfispét k ekonomickému oZiveni.
Rostoucim problémem, ktery s sebou nese negativni ekonomické dopady a zvysujici se emise sklenikovych plynt
a zneCisténi ovzdusi, byla az do vypuknuti pandemie COVID-19 pfetizenost silnic. Ke zmirnéni environmentalniho
dopadu dopravy by rovnéz piispély rozsitenéjsi moznosti prace z domova a atraktivnéjsi verejné systémy dopravy.
Obéhové hospodéfstvi je dosud v pocatecni fazi, recyklace komundlniho odpadu je mélo rozvinutd a ekonomické
ndstroje neposkytuji dostate¢né pobidky. Skladkovani zistdvd prevlddajici metodou nakldddni s odpady. Kvalita
a doddvky vody zUstdvaji problémem. Digitdlni dovednosti v Madarsku a vyuzivani digitdlnich technologif firmami
a vefejnymi sluzbami zdstavd pod primérem Unie. Méla by byt zachovdna snaha poskytovat jednotlivetim
a podnikiim efektivni digitdlni vefejné sluzby. Programovéani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi
2021-2027, které je pfedmétem navrhu Komise, by Mad'arsku mohlo pomoci fesit nékteré z problémt, jez s sebou
nese pfechod ke klimaticky neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zminovany v ptiloze D zprivy
o Madarsku z roku 2020. To by Madarsku umoznilo tento fond optimalné vyuzit.

(27) Doba trvani stavu ohroZeni, ktery byl vyhldSen 11. bfezna 2020, neni pfedem stanovena a vldda md diskre¢ni
pravomoc tento stav zachovat nebo ukoncit. Konkrétni opatfeni pfijatd vlddou plati do ukonéeni stavu ohroZeni.
Dne 30. brezna 2020 schvalil madarsky parlament novy zdkon, ktery vladé umoziuje dekretem zrusit jakykoli
zdkon. Vzhledem ke kombinovanému téinku siroce definovanych pravomoci a neexistenci jasné ¢asové lhtity se
zda, ze udélené pravomoci pro piipad nouze jsou rozsihlejsi nez opatfeni pijatd v jinych clenskych stdtech.
Neékterd mimofddnd opatfeni vyuZivajici uvedenych pravomoci vyvoldvaji obavy, pokud jde o jejich nutnost
a proporcionalitu, a zasahuji do podnikatelskych ¢innosti a stability regula¢niho prosttedi. K témto opatienim patii
umoznéni odchylky od pracovniho prava, vyslini vojenskych sty¢nych dastojnikit do strategickych podnikt
a zavedeni statni kontroly nad vefejné obchodovanymi spole¢nostmi. Dne 26. kvétna 2020 piedlozila vlida
madarskému parlamentu ndvrh zdkona, ktery by vlddu vyzval k ukonceni stavu ohroZzeni a ktery by s ukoncenim
stavu ohroZeni zrusil zékon ze dne 30. bfezna 2020. Podle zdkladniho zdkona zlistdva rozhodnuti o ukonéeni stavu
ohrozeni vysadou vlady. Posileni soudni nezdvislosti by bylo rovnéz zdsadni pro ucinnou kontrolu dotéenych
mimotadnych opatfeni.

(28)  Socidlni partnefi nebyli v poslednich letech dostate¢né zapojeni do politickych iniciativ a jejich provadéni, coz
oslabilo kvalitu a pfedvidatelnost tvorby politik a zvysilo riziko politickych chyb. Konzultace a posouzeni dopadu
byly opakované obchdzeny uplatiiovanim zvldstniho legislativniho postupu, napf. névrha jednotlivych poslanct
a prostiednictvim naléhavych postupd. Zapojeni zicastnénych stran bylo v rdmci stavajictho systému vyddvani
vlddnich dekretii dile oslabeno, zejména v souvislosti s vlddnim dekretem ze dne 18. biezna 2020, které povoluje
bilaterdlni vyjimky ze zdkoniku prace.

(29) Nedostate¢nd hospodéfskd soutéz pii zaddvani vefejnych zakdzek predstavuje naddle problém, jelikoz vétsi otevieni
konkurenci je kli¢ové pro zvlddnuti krize, oZiveni odvétvi malych podniki a podporu opétovného nastartovani
hospodafstvi. I pfes nové legislativni zmény a digitalizaci zaddvani vefejnych zakdzek se téméf poloviny vsech
zaddvacich Fizeni Glastni pouze jediny uchaze¢. Vysoky pocet piipadi, kdy existuje jen jedind nabidka, snizuje
ucinnost systému zadavani vefejnych zakdzek. Profesionalizace zaddvani vefejnych zakdzek by mohla pomoci
zlepsit dodrzovdni pravidel Unie a umoznit strategické zadavani vefejnych zakdzek. Pii auditech vefejného zaddvani
zakdzek provedenych Komisi, které se tykaly projektt spolufinancovanych Unif a provadénych v poslednich letech,
byly zjistény systémové nedostatky a slabd mista v kontrolnim systému pro zaddvani vefejnych zakdzek. V roce
2019 Komise ulozila Madarsku v disledku téchto nedostatkd finan¢ni opravy ve vysi pfiblizné 1 miliardy EUR.

(30) Boj proti agresivnimu dafiovému planovani md kli¢ovy vyznam pro zvyseni efektivnosti a spravedlnosti darovych
systémtl. Dopady strategii agresivniho dafiového pldnovéni na jiné clenské stity vyzaduji koordinovany postup
vnitrostatnich politik za G¢elem doplnéni pravnich predpisti Unie. Madarsko pfijalo opatfeni proti agresivnimu
danovému planovani provedenim dfive dohodnutych mezindrodnich a evropskych iniciativ, ale vzhledem k tomu,
7e v Madarsku neexistuje srdzkovd dafi z pijmé plynoucich do offshorovych financnich center, mohlo by to
umoznit odvést zisky z Unie, aniz by byl uhrazen spravedlivy dil dani. Tok pi{jmt odchézejicich do offshorovych
finan¢nich center, jako jsou napf. licen¢ni poplatky, Groky a dividendy, byl v obdobi 2013-2017 relativné maly, ale
Madarsko vykazuje volatilni a pomérné vysoky pfiliv a odliv kapitdlu prostfednictvim zvlastnich dcelovych
jednotek, coz naznacuje potencidlni zranitelnost vii¢i praktikdm agresivniho dafiového planovani.
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(31) Zatimco doporuceni uréend Madarsku v tomto doporuceni (déle jen ,doporuceni z roku 2020%) se zaméfuji na
feseni socioekonomickych dopadii pandemie COVID-19 a na usnadnéni hospodatského oziveni, doporuceni z roku
2019 se rovnéz zabyvala reformami, které jsou nezbytné pro feseni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémd. Doporuceni z roku 2019 jsou stale relevantni a béhem piistiho roéniho cyklu evropského semestru
budou dale sledovana. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodarskych politik. Veskerd
doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pii strategickém programovéni fondt politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pfi ptijimaji zmirnujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani mimotddnych
opatteni ve spojitosti s aktudlni krizi.

(32) Korupce, piistup k vefejnym informacim a svoboda sdélovacich prostiedkii vyvolavaly obavy jiz pfed krizi. Tyto
oblasti jsou béhem stavu ohroZeni jesté vice vytaveny dalsimu zhorSeni, jelikoz kontrolni mechanismy byly
oslabeny. Zdd se, Ze vySetfovani a stihani jsou v Madarsku méné G¢innd nez v jinych clenskych stdtech. Chybi
odhodlany systémovy postup pro stihdni korupce na vysoké trovni. Odpovédnost za rozhodnuti o ukonceni
vySetfovani vyvoldvd naddle obavy, jelikoz neexistuji i¢inné opravné prostiedky proti rozhodnutim stdtniho
zastupitelstvi nestihat idajnou trestnou ¢innost. Omezeni pfistupu k informacim nadéle brdn{ boji proti korupci.
Odrazujici metody pro piistup k vefejnym informacim mohou odradit obany a nevlddni organizace od
uplatiiovani dstavnich prav.

(33) Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribéiné koordinovani hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské stity ve svych ndrodnich programech reforem na rok
2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Madarsko plné
provedeni doporuceni z roku 2020, pfispéje tak k pokroku v plnéni cilti udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému dsili
o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

(34) 'V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Madarska, kterou
zvefejnila ve své zprdvé o Madarsku pro rok 2020. Posoudila také konvergenéni program z roku 2020, ndrodni
program reforem na rok 2020 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Madarsku urcena
v pfedchozich letech. Komise vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Madarsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
arovni Unie.

(35) Ve svétle tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2020 a jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Madarsku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tnikovou dolozkou Paktu o stabilité a ristu pijmout veskerd nutnd opatfeni k Gcinnému
feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpore ndsledného oziveni. Pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadét fiskélni politiky zaméfené na dosazeni obezfetnych stfednédobych fiskdlnich pozic
a zajisténi udrzitelnosti dluhu a zdroveii zvysit investice. Resit nedostatek pracovnikit ve zdravotnictvi a zajistit
odpovidajici dodévky kritického zdravotnického materidlu a kritické infrastruktury za tGicelem zvySeni odolnosti
systému zdravotni péce. Zlepsit p¥istup ke kvalitnim sluzbam preventivni a primdrni péce.

2. Chrénit pracovni mista prostfednictvim posilenych rezimt zkrdcené pracovni doby a Gi¢innych aktivnich politik na
trhu prace a prodlouzit délku podpory v nezaméstnanosti. Zlepsit ptiméfenost socidlni pomoci a zajistit pfistup
k zakladnim sluzbdm a kvalitnimu vzdélavani pro vsechny.

3. Zajistit podporu likvidity pro podniky. Predsunout vefejné investicni projekty ve vyssi fdzi pfipravenosti
a podporovat soukromé investice za tcelem hospodaiského oZiveni. Zaméfit investice na zelenou a digitdlni
transformaci, zejména na Cistou a G¢innou vyrobu a vyuzivani energie, udrzitelnou dopravu, hospodateni s vodou,
naklddani s odpady, vyzkum a inovace a digitaln{ infrastrukturu pro skoly.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) €. 1466/97.
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4. Zajistit, aby mimofddnd opatfeni byla striktné ptiméfend, casové omezend a v souladu s evropskymi
a mezindrodnimi standardy a aby nezasahovala do podnikatelskych ¢innosti a stability regula¢ntho prostredi.
Zajistit u¢inné zapojeni socidlnich partnert a z¢astnénych stran do tvorby politik. Zlepsit hospodatskou soutéz pii
zaddvani vefejnych zakdzek.

5. Posilit danovy systém proti riziku agresivniho danového plinovdni.

V Bruselu dne 20. Cervence 2020.

Za Radu
predsedkyné
J. KLOECKNER
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