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DOPORUCENI RADY
ze dne 20. Eervence 2020

k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Francie
z roku 2020

(2020/C 282/10)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrZitelny rist, jeZ zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2020. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na
zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Francie uvedena mezi clenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéZ doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodéfské politiky eurozény.

(2)  Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Francii pro rok 2020. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Francie
ucinila v plnéni ji urcenych doporuceni piijatych Radou dne 9. ¢ervence 2019 (}) (déle jen ,doporuceni z roku
2019%), v piijimdni opatfeni v ndvaznosti na ji uréend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni narodnich
cilt v rdmci strategie Evropa 2020. Soucdsti zpravy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 11762011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 26. Ginora 2020. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zdvéru, Ze se Francie potykd s makroekonomickymi nerovnovihami. Tyto nerovnovahy souvisi zejména
s vysokym vefejnym zadluZenim a slabou dynamikou v oblasti konkurenceschopnosti, v kontextu nizkého rtistu
produktivity, coz ma pteshrani¢ni vyznam.

(3)  Dne 11. bfezna 2020 Svétovd zdravotnickd organizace oficidlné prohldsila sifeni onemocnéni COVID-19 za globaln{
pandemii. Jednd se o zdvainé ohroZeni vefejného zdravi, které se dotykd obcant, spolecnosti i hospodafstvi.
Pandemie vytvdfi zna¢ny tlak na vnitrostdtni systémy zdravotni péce, narusuje globdlni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a negativné poznamenavé celou
fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a piijmy lidi, jakoZ i podnikdni spolecnosti. Pandemie vyvolala velky

() UF.vést. L 209, 2.8.1997,s. 1.
() Uk vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
() Uk vést. C 301, 5.9.2019, s. 55.
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hospodatsky otfes, ktery uz v Unii zanechava vazné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 pfijala Komise sdéleni, v némz
vyzvala ke koordinované hospodatské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktérti na Grovni ¢lenskych statt i na
urovni Unie.

Neékolik ¢lenskych statt vyhldsilo nouzovy stav nebo zavedlo mimofddnd opatfeni. Veskerd mimorddna opatfeni by
méla byt striktné pfiméfend, nezbytnd, Casové omezend a v souladu s evropskymi a mezindrodnimi standardy. Méla
by podléhat demokratickému dohledu a nezdvislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. brezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a riistu. Obecnd
tnikovd dolozka stanovend v ¢l. 5 odst. 1, ¢L. 6 odst. 3, €. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 av ¢l. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (*) usnadriuje koordinaci rozpoctovych politik v dobdch
zdvazného hospodéfského ttlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. bfezna 2020 dospéla k zdvéru, Ze vzhledem
k o¢ekdvanému zdvaznému hospodatskému atlumu v dasledku pandemie COVID-19 jsou splnény podminky pro
aktivaci obecné tnikové dolozky, a vyzvala Radu k potvrzeni tohoto zdvéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili
23. bfezna 2020 ministii financi ¢lenskych stdtd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospoddisky utlum vyZzaduje
rdznou, ambiciézni a koordinovanou reakci. Aktivace obecné tnikové dolozky umoziuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o ndpravnou slozku, mize Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout
o upravé fiskalni trajektorie. Obecnd tinikovd dolozka nicméné nepozastavuje postupy v rdmci Paktu o stabilité
a riistu. Clenskym statéim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkd, které by se uplatiiovaly za normélnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoznuje provadét v ramci paktu nezbytnd opatfeni pro koordinaci politik.

Je tieba pFijimat pribéZnd opatfeni, aby se $ifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo pod kontrolou, aby se
posilila odolnost vnitrostdtnich systéma zdravotni péce, aby se zmirnily socioekonomické disledky pandemie
prostiednictvim podptrnych opatfeni pro podniky a domécnosti a aby se zajistily adekvétni zdravotni
a bezpecnostni podminky na pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné vyuzivat
rozli¢né néstroje, které mé k dispozici, aby podpoiila Gsilf ¢lenskych stati v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by
soucasné mély spole¢né pracovat na piipravé opatfeni, kterd jsou nutnd pro ndvrat k normélnimu fungovéni nasi
spolecnosti a ekonomik a k udrZitelnému rastu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit
ekologickou a digitdlni transformaci a promitnout ponaucent z krize.

Krize zptsobend pandemii COVID-19 poukizala na flexibilitu, kterou vnitfni trh nabizi k p¥izptsobeni se
mimotddnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly pfechod k fézi oZiveni a k volnému pohybu zbozi,
sluzeb a pracovnikd, méla by byt hned, jak pfestanou byt nezbytnd, zruSena mimofddnd opatfeni, jeZ brani
normélnimu fungovani vnitintho trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapottebi plany krizové pfipravenosti
ve zdravotnictvi. Mezi kli¢ové prvky pro vypracovani rozsdhlejsich pland krizové p¥ipravenosti pati{ lepsi ndkupni
strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni.

Normotviirce Unie jiz zménil p¥islusné legislativni rimce prostfednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/460 () a (EU) 2020/558 (°) tak, aby clenské stity mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi a fesit tak mimofddné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dal3i flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky v oblasti penéznich tokd,
mohou ¢lenské stity v G¢etnim obdobi 2020-2021 rovnéz vyuzit 100 % miru spolufinancovani z rozpoctu Unie.
Francie se vyzyvd, aby téchto moznosti plné vyuZivala a jejich prostfednictvim poméhala nejvice zasaZenym
jednotlivetim a odvétvim.

Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997,. 6).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systémd
zdravotni péce clenskych stétil a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Je pravdépodobné, Ze socioekonomické diisledky pandemie COVID-19 se projevi nerovnomeérné napfic regiony, a to
kvili rozdilnym modelim specializace, zejména v regionech, které se vyrazné zaméfuji na cestovni ruch, jako jsou
nejvzdalen&jsi regiony, a obecnéji tam, kde pfi obchodu dochdzi k osobnim kontaktim se spotfebiteli. To s sebou
nese znacné riziko prohlubujicich se regiondlnich a Gzemnich rozdilti v rdmci Francie, coz zhorSuje jiz zjisténou
tendenci pozvolného zvySovani rozdild mezi hlavnim méstem, velkymi mésty a zbytkem zemé, mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi a mezi kontinentalni Francif a nejvzdélen¢jsimi regiony. JelikoZz kromé vyse uvedeného
hrozi i docasné naruseni procesu konvergence mezi ¢lenskymi stity, vyZaduje soucasnd situace cilené politické
reakce.

Francie pfedlozila sv(ij ndrodni program reforem na rok 2020 dne 7. kvétna 2020 a svijj program stability z roku
2020 dne 30. dubna 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Francii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo pro zadluZeni.
Dne 13. Cervence 2018 Rada doporucila Francii zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji
vladnich instituci () v roce 2019 nepiekrocila 1,4 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekei ve vysi 0,6 % hrubého
doméciho produktu (HDP). Celkové posouzeni Komise potvrzuje vyznamnou odchylku od doporuceného postupu
korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile v roce 2019 a v letech 2018 a 2019 posuzovanych spolecné.
To je dulezity faktor ve zpravé Komise vypracované v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, kterd posuzuje, jak Francie
plnila kritérium dluhu v roce 2019.

Ve svém programu stability z roku 2020 vlida pfedpoklada, ze celkové saldo se zhorsi ze schodku ve vysi 3,0 % HDP
vroce 2019 na schodek ve vysi 9,0 % HDP v roce 2020. Mira zadluZent, kterd se v roce 2019 stabilizovala na 98,1 %
HDP, by podle programu stability z roku 2020 méla v roce 2020 vzrist na 115,2 %. Makroekonomicky a fiskdlni
vyhled ovliviiuje vysokd nejistota spojend s pandemii COVID-19.

Francie v reakci na pandemii COVID-19 a v rdmci koordinovaného unijntho pfistupu pfijala véasnd rozpoctové
opatfeni, aby zvysila kapacitu systému zdravotni péce, zabrdnila $ifeni pandemie a poskytla pomoc obzvlasté
zasazenym jednotlivelim a odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 doséhla tato rozpoctova opatieni vyse
1,9 % HDP. Tato opatieni zahrnuji financovéni systému ¢dstecné nezaméstnanosti ve vysi 1,1 % HDP; 0,4 % HDP na
dalsi vydaje na posileni sluzeb zdravotni péce, pfispévkii na zdravotni pojisténi a odskodnéni zdravotnického
persondlu a vytvofeni fondu solidarity ve vysi 0,3 % HDP s cilem poskytnout pfimou podporu malym a velmi
malym podnikiim, jakoz i osobdm samostatné vydélecné ¢innym. Francie také ozndmila opatfent, kterd sice nemaji
piimy dopad na rozpocet, ale prisp&ji k poskytovani likviditni podpory pro podniky, kterou program stability
z roku 2020 odhaduje na 17 % HDP. Tato opatfeni zahrnuji odklady dani a socidlnich odvod pro spolecnosti;
urychlené vraceni dané a preplatkd na dani z pfidané hodnoty; vytvofeni zvldstni rezervy pro piimou podporu
strategickych spolecnosti prostfednictvim kapitdlovych investic (3,1 % HDP) a Gvérovych zdruk (13,9 % HDP).
Opatieni, kterd Francie pfijala, jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne
13. bfezna 2020. Plné provedeni téchto krizovych opatfeni a podptlirnych rozpoctovych opatieni a ndsledné
pfeorientovani fiskdlnich politik smérem k dosazeni obezfetnych stfednédobych fiskdlnich pozic, az to
hospodatské podminky dovoli, pfispéje k zachovani fiskdlni udrZitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Podle prognézy Komise z jara 2020 by mélo francouzské saldo vefejnych financi, za pfedpokladu, Ze nedojde ke
zméné politik, ¢init —9,9 % HDP v roce 2020 a —4,0 % HDP v roce 2021. Mira zadluzeni by méla podle projekci
dosdhnout 116,5 % HDP v roce 2020 a 111,9 % HDP v roce 2021.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, nebot Francie v roce
2019 nedodrzela pravidlo pro zadluzeni a pro rok 2020 planuje ptekrocit referen¢ni hodnotu schodku ve vysi 3 %
HDP. Celkové z analyzy Komise vyplyvd, Ze kritérium schodku a kritérium dluhu stanovené ve Smlouvé a v nafizeni
(ES) €. 1467/97 nebyly naplnény.

() Cisté primarni vydaje vladnich instituc se sklddaji z celkovych vydajé vlddnich instituci bez tGrokovych ndkladd, vydajt na programy
Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z prostiedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financovand tvorba hrubého fixniho kapitdlu je rozlozena do ¢tyiletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatfeni na
strané pi{jma nebo zvyseni pijmt povinné na zdkladé zdkona; jednordzova opatfeni na strané pfjmi i na strané vydaji jsou
kompenzovéna.
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(16) Francouzsky zdravotni systém je pii dosahovani dobrych vysledki Géinny. Krize COVID-19 vsak poukdzala na
nedostatky v pfipravenosti systému, pokud jde o feSeni pandemii. Jednd se mimo jiné o: a) obtiZe pfi zajistovani
dostupnosti zdravotnickych pracovnikd, kritickych doddvek a osobnich ochrannych prostfedkt a b) latentni
strukturdlni problémy. Pokud jde o pismeno a), Francie uvolnila svou rezervu lékafského a zdravotnického
persondlu a vybaveni, véetné medikd a lékatti a zdravotnich sester v diichodu. Koordinace reakce napfi¢ viemi
segmenty systému zdravotn{ péce je i naddle vyzvou. Pokud jde o latentni strukturdlni problémy, ty jsou vysledkem
nedostate¢né investice do infrastruktur a lidskych zdrojt, omezeného ptizplisobovéni se v oblasti organizace sluzeb
a potieby lepsi koordinace mezi soukromymi a vefejnymi subjekty. Problémy jsou jesté zhorSeny pietrvavajicimi
rozdily mezi regiony. Napiiklad navzdory podilu praktikujicich lékait kolem priméru Unie Zije pfiblizné 18 %
obyvatel Francie v oblastech, kde je pfistup k praktickému 1ékafi omezeny. Jsou zapotiebi dal$i rozhodujici snahy
o digitalizaci zdravotnich sluzeb, kterd je zdkladnim kamenem vlddni strategie pro pfeménu systému zdravotni
péce. Krize COVID-19 ukazuje, Ze lep$i vyuzivani elektronického zdravotnictvi, zejména telemediciny, je v dobé
pandemie dulezZité.

(17) Krize COVID-19 mé negativni dopad na francouzsky trh prace a na socidlni podminky. I pfesto, Ze byla pfijata
zmirfujic{ opatfeni, se nezaméstnanost podle prognézy Komise z jara 2002 zvysi na 10,1 % v roce 2020 a poté
v roce 2021 klesne na 9,7 %. Tato opatfeni zahrnuji zménu a prodlouZen{ rezimu zkrdcené pracovni doby, docasné
prodlouzeni prdv uchaze¢G o zaméstnani, jakoZ i opatfeni pfijatd na podporu podniki a pracovniki a zajisténi
fungovani vefejnych sluzeb a systému zdravotni péce. Pretrvavajici segmentace trhu price zistdvd zdrojem obav.
V roce 2019 byly ptiblizné dvé tfetiny nové prijatych pracovnikd pfijaty na kratkodobou pracovni smlouvu na dobu
krat3i nez jeden mésic. Mira pfechodu z kratkodobych smluv na smlouvy na dobu neurcitou je jednou z nejnizsich
v Unii. Neddvnd reforma systému ddvek v nezaméstnanosti (Unédic) méla za cil posilit financni udrZitelnost systému
a fesit segmentaci. Cdsti reformy souvisejici s pravidly tykajicimi se odskodnéni vsak byly v déisledku krize COVID-19
pozastaveny. S ohledem na zhorSenou situaci je dileZité zajistit, aby ddvky v nezaméstnanosti i aktivni podpora
zaméstnanosti byly dostupné v§em uchaze¢im o zaméstndni bez ohledu na predchozi zaméstnanecky status. Aby
bylo mozné fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a zlepsit odolnost trhu prace, mélo by se
naddle vyvijet Gsili na podporu pterozdéleni pracovni sily napfi¢ odvétvimi. Pfed pandemii COVID-19 zaméstnavatelé
stdle Casté&ji informovali o obtiZich p#i hleddni vhodnych kandiddtd, coz poukazuje na to, Ze je tieba podporovat
zvySovéni kvalifikace a rekvalifikaci. Naptiklad zatimco odvétvi informacnich technologii je obzvldsté postizeno
nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil, jeho absolventi pfedstavuji pouze 3,5 % celkového poctu absolventd
tercidrniho vzdélavani.

(18) V souvislosti s krizi COVID-19 je obzvldsté dalezité zajistit fungovani kritické infrastruktury a volny pohyb zbozi na
celém jednotném trhu a sledovat a zajistit spravné fungovani dodavatelskych fetézct ve spolupraci se sousednimi
zemémi. Za timto Gcelem pfispéje zruseni vyvoznich omezeni tykajicich se nékterych lécivych piipravka, kterd byla
pfijata béhem krize COVID-19, k feSeni potieb obcanti v celé Unii soudrznym zptisobem a v duchu solidarity, zabrdni
riziku nedostatku a narudeni dodavatelskych Fetézcti a v kone¢ném dusledku otevie cestu Gspé&né koordinované
strategii Unie, pokud jde o ukonéen{ krizového stavu souvisejictho s pandemii COVID-19.

(19) Francie ptijala mnoho rezima na podporu likvidity podnikd, a to i v rdmci docasného rdmce pro opatieni stdtni
podpory na podporu ekonomiky ve stavajici pandemii COVID-19 (). Uginné a efektivni provadeéni téchto systémd
je klicové pro zajisténi toho, aby podniky, a zejména malé a stfedni podniky, mély z téchto systémil prospéch. Pii
koncipovéni a provddéni uvedenych opatien je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru.

(20)  Celkové podnikatelské prostiedi Francie se zlepsilo, Francie vSak musi pokracovat ve svém usili o zjednoduseni
svého danového systému a snizit administrativni zatéZ podniki, zejména pokud to md ve stfednédobém horizontu
podpofit G¢inné hospodéiské oziveni. Napitklad podle hodnoceni Komise, které bylo potvrzeno ukazateli
z regulace produktovych trhi OECD z roku 2018, ziistavaji navzdory dosazenému pokroku a pfijeti nékolika
opatfeni v odvétvi sluzeb regula¢ni omezeni ve Francii vy3si nez v jinych clenskych stdtech, zejména v pripadé
podnikatelskych sluzeb, z nichZ mnohé jsou regulovand povoldni, a v oblasti maloobchodu. JakoZto jedno z nejvice
postizenych odvétvi bude odvétvi sluzeb hrat pii prekondvani krize COVID-19 a ndsledném oZiveni vyznamnou
tlohu. Navrh pozadavkd na pfistup k ¢innostem poskytovani sluzeb a jejich vykon by stimuloval inovace,
hospodatskou soutéz a profesni mobilitu, coz by mélo pozitivni celkovy hospodéisky dopad. Rist maloobchodni
¢innosti po pandemii COVID-19 by rovnéz mohla podpofit regulacni flexibilita.

¢) UF. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1.
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(27)

Pro podporu hospodaiského oziveni bude dulezité pfedsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti
a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami. To by se mohlo uskute¢nit v rdmci priorit
evropské environmentdlni politiky, zejména v rdmci iniciativ v oblasti nizkouhlikové dopravy, energie
z obnovitelnych zdroji a renovace budov. Spole¢né s digitdlni transformaci ekonomiky by uvedené mohlo pfispét
ke kratkodobému stimulu na podporu oziveni a béhem stfedné dlouhého obdobi po krizi COVID-19 uvést Francii
na dlouhodobé udrzitelnou cestu, kterd bude neutrdlni z hlediska zmény klimatu a zdroven bude podporovat jeji
vedouci postaveni v oblasti technologii. Piipravné prace v souvislosti s opatfenimi na podporu oZiveni by se mohly
opirat o francouzsky ndrodni plan v oblasti energetiky a klimatu, projekty spole¢ného zdjmu a pliny rozvoje
infrastruktury. Dals{ investice do energetickych infrastruktur, mimo jiné do propojeni elektrickych siti, by pFispély
ke zlepSeni integrace vnitintho trhu Unie s energii a zdroven k zintenzivnéni hospodafské soutéze a usnadnéni
zavadéni energie z obnovitelnych zdroji. Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-
2027, které je pfedmétem ndvrhu Komise, by Francii mohlo pomoci fesit nékteré z problémd, jez s sebou nese
piechod ke klimaticky neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zmifiovany v ptiloze D zpravy o Francii
z roku 2020. To by Francii umozZnilo tento fond optimalné vyuzit.

Béhem platnosti opatfeni omezujicich volny pohyb osob se digitalizace ukazala jako Zivotné duleZita pro zachovani
piistupu k vlddnim, vzdéldvacim a lékatskym sluzbdm a pro zachovéni hospodéiské ¢innosti, a to prostfednictvim
prace na ddlku a elektronického obchodovani. Ve stfednédobém horizontu ptindsi digitalizace podnikiim, zejména
malym a stfednim podnikam, vétsi ptilezitosti na obnovu a riist tim, Ze je dostane do kontaktu s vice potencidlnimi
zéakazniky, zefektivni vyrobni procesy a poskytne pobidky na inovace. Investice do digitalizace zahrnuji zajisténi
odpovidajici infrastruktury, zlepseni digitdlnich dovednosti obyvatel, zejména ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Zda se, ze provadéni francouzského planu pro vysokorychlostni Sirokopdsmové pfipojeni (Plan France Trés Haut
Débit) probihd podle planu, pokud jde o méstské oblasti. V jinych oblastech vSak vyznamné rozdily v pokryti
vysokorychlostnim pfipojenim pfetrvavaji.

Francie ma silnou vyzkumnou zékladnu a potencial zapojit se do konkrétnich opatieni v oblasti vyzkumu a inovaci
s cilem reagovat na krizi COVID-19, v¢etné vyvoje ockovacich latek a 1ékd. Krize COVID-19 a jeji disledky vyzaduji
posileni spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci mezi vefejnym a soukromym sektorem. Jak uvedla francouzska
narodni rada pro produktivitu, ve sttednédobém horizontu by investice do vyzkumu a inovaci mohly uvolnit rist
produktivity. Je rovnéz zapotiebi, aby odvétvi podporujici riist umoznily podnikiim vyuzit ptilezitosti, které nabizi
transformace evropského hospodéfstvi.

Zatimco doporuceni ur¢end Francii v tomto doporuceni (déle jen ,doporuceni z roku 2020) se zaméFuji na feSeni
socioekonomickych dopadtt pandemie COVID-19 a na usnadnéni hospoddiského oziveni, doporuceni z roku 2019
se rovnéz zabyvala reformami, které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturalnich
problémd. Doporuceni z roku 2019 jsou stile relevantni a béhem piistiho roéniho cyklu evropského semestru
budou dale sledovana. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodafskych politik. Veskerd
doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pii strategickém programovéni fondt politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pfi pHjimaji zmiriujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani mimorddnych
opatfeni ve spojitosti s aktudlni krizi.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro prubéiné koordinovani hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
v Unii, které miiZe piispét k udrzitelné ekonomice. Clenské stity ve svych ndrodnich programech reforem na rok
2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno pfi plnéni ciltt udrZitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Francie plné
provedeni doporucenti z roku 2020, pfispéje tak k pokroku v plnéni cilti udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému sili
o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Klicem k dosazeni rychlého zotaveni z hospodéiského dopadu pandemie COVID-19 je tizkd koordinace ekonomik
v hospodafské a ménové unii. JakozZto ¢lensky stdt, jehoZ ménou je euro, by Francie méla zajistit, aby jeji politiky
byly i nadéle v souladu s doporucenimi pro eurozénu pro rok 2020 a byly koordinovany s politikami ostatnich
Clenskych sttt jejichz ménou je euro, pficemz by mély byt zohlednény politické pokyny Euroskupiny.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu francouzské hospodaiské politiky,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2020. Posoudila také program stability z roku 2020, nirodni
program reforem na rok 2020 a opatfeni pfjatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Francii urcena
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v piedchozich letech. Komise vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie.

(28) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020, pfiCemz jeji stanovisko () je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(29) Na zdklad¢ hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na rok
2020 a program stability z roku 2020. Doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020 zohlednuji potiebu fesit
pandemii COVID-19 a usnadnit hospodéiské oZiveni jako nezbytny prvni krok k umoznéni ndpravy nerovnovahy.
Doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020, kterd se piimo tykaji makroekonomické nerovnovahy zjisténé
Komisi podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1, 3 a 4,

DOPORUCUJE Francii v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tnikovou dolozkou Paktu o stabilité a riistu pfijmout veskerd nutnd opatfeni k i¢innému
feseni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpofe ndsledného oziveni. Pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadét fiskdln{ politiku zaméfenou na dosaZeni obezfetné stfednédobé fiskdlni pozice
a zajisténi udrzitelnosti dluhu a soucasné usilovat o zvySeni investic. Posilit odolnost systému zdravotni péce
zajidténim dostatecnych doddvek kritickych 1écivych piipravkd a vyvdzenym rozdélovanim zdravotnickych
pracovnikd, jakoZ i investovanim do elektronického zdravotnictvi.

2. Zmirnit dopady krize COVID-19 na zaméstnanost a socidlni oblast, mimo jiné podporou dovednosti a aktivni
podporou pro viechny uchazece o zaméstndni.

3. Zajistit G¢inné provadéni opatfeni na podporu likvidity podnikd, zejména malych a stfednich podnikd. Pfedsunout
vefejné investi¢ni projekty ve vys$i fdzi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, aby se napomohlo
hospodatskému oziveni. Zaméfit investice na zelenou a digitdlni transformaci, zejména na udrzitelnou dopravu,
¢istou a Gi¢innou vyrobu a vyuzivani energie, energetické a digitdlni infrastruktury, jakoZ i na vyzkum a inovace.

4. Pokracovat ve zlepSovani pravniho prostiedi, snizit administrativni zatéZ podnikd a zjednodusit dafovy systém.

V Bruselu dne 20. cervence 2020.

Za Radu
predsedkyné
J. KLOECKNER

() Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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