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DOPORUCENI RADY
ze dne 20. Eervence 2020

k nirodnimu programu reforem Némecka na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka z roku 2020

(2020/C 282/05)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik (!), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrZitelny rist, jeZ zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2020. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na
zédkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 také zprévu mechanismu varovani, ve které je Némecko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne pfijala Komise rovnéz doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény.

(2)  Dne 26. tinora 2020 byla zvefejnéna zprava o Némecku pro rok 2020. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Némecko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou dne 9. ervence 2019 () (déle jen
,doporuceni z roku 2019, v pfijimdni opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni ptijatd v pfedchozich
letech a v plnéni ndrodnich cilG v rdmci strategie Evropa 2020. Souéasti zpravy byl rovnéZ hloubkovy pfezkum
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 26. tinora 2020. Komise na
zakladé své analyzy dospéla k zdvéru, ze se Némecko potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami. Nizkou
trovei investic v poméru k tispordm odrdzi zejména vysoky prebytek bézného tictu, ktery mé pfeshrani¢ni vyznam.

(3)  Dne 11. bfezna 2020 Svétovd zdravotnickd organizace oficidlné prohldsila rozsifeni onemocnéni COVID-19 za
globdlni pandemii. Jednd se o zdvazné ohroZeni vefejného zdravi, které se dotykd obcantl, spole¢nosti
i hospodafstvi. Pandemie vytvaii zna¢ny tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské
fetézce, zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvoldvd Soky ve spotiebitelské poptivce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a pfijmy lidi, jakoz i podnikdni spole¢nosti. Pandemie
vyvolala velky hospodafsky otfes, ktery uz v Unii zanechdvd vdzné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 pfijala Komise
sdéleni, v ném?z vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktéri na trovni
¢lenskych statt i na drovni Unie.

() Ur. vést. L 209, 2.8.1997,s. 1.
() Ut vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25.
() Ut vést. C 301, 5.9.2019, s. 24.
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Neékolik ¢lenskych statti vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotddna opatteni. Veskerd mimofadna opatfeni by
méla byt striktné pfiméfend, nezbytnd, ¢asové omezend a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla
by podléhat demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

Dne 20. brezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a ristu. Obecnd
tnikové dolozka stanovend v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a €l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 av cl. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (%) usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach
zavazného hospodatského dtlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. biezna 2020 dospéla k zdvéru, ze vzhledem
k ocekdvanému zdvaznému hospodafskému ttlumu v disledku pandemie COVID-19 jsou splnény podminky pro
aktivaci obecné tnikové dolozky, a vyzvala Radu k potvrzeni tohoto zdvéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili
23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych statd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospodéisky utlum vyzaduje
raznou, ambiciézn{ a koordinovanou reakci. Aktivace obecné tnikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o ndpravnou slozku, mize Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout
o upravé fiskalni trajektorie. Obecnd tinikovd dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité
a rlistu. Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkd, které by se uplatiiovaly za normalnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoznuje provadét v ramci paktu nezbytnd opatfeni pro koordinaci politik.

Je tieba pFijimat pribéznd opatfeni, aby se $ifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo pod kontrolou, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémti zdravotni péce, aby se zmirnily socioekonomické disledky pandemie
prostiednictvim podptrnych opatfeni pro podniky a domdcnosti a aby se zajistily adekvdtni zdravotni
a bezpecnostni podminky na pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné vyuzivat
rozliéné néstroje, které m k dispozici, aby podpotila tsilf ¢lenskych stati v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by
soucasné mély spole¢né pracovat na piipravé opatieni, kterd jsou nutnd pro ndvrat k normédlnimu fungovéni nasi
spolecnosti a ekonomik a k udrzitelnému rastu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit
ekologickou a digitalni transformaci a promitnout ponaucent z krize.

Krize zptsobend pandemii COVID-19 poukazala na flexibilitu, kterou vnitfni trh nabizi k pFizptsobeni se
mimofddnym situacim. Aby se v3ak zajistil rychly a plynuly pfechod k fdzi oZiveni a k volnému pohybu zbozi,
sluzeb a pracovnikl, méla by byt hned, jak pfestanou byt nezbytnd, zruSena mimofddnd opatfeni, jez brani
normélnimu fungovani vnitintho trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapottebi plany krizové pfipravenosti
ve zdravotnictvi. Mezi kli¢ové prvky pro vypracovani rozsdhlejsich plant krizové ptipravenosti patif lepsi ndkupni
strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni.

Normotvtirce Unie jiz zménil pfislusné legislativni rdmce prostrednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/460 () a (EU) 2020/558 (°) tak, aby clenské stity mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi a fesit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dal3i flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky v oblasti penéznich tokd,
mohou ¢lenské stity v Géetnim obdobi 2020-2021 rovnéz vyuzit 100 % miru spolufinancovéni z rozpoctu Unie.
Némecko se vyzyvd, aby téchto moznosti plné vyuzivalo a jejich prostfednictvim pomdahalo nejvice zasaZenym
jednotlivetim a odvétvim.

Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systémd
zdravotni péce clenskych stétil a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (U vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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(9)  Je pravdépodobné, Ze socioekonomické diisledky pandemie COVID-19 se projevi nerovnomérné napii¢ odvétvimi
a regiony, a to z diivodu rozdilnych modeli specializace. To s sebou nese riziko, Ze se v Némecku prohloubi rozdily.
JelikoZ kromé vyse uvedeného hrozi i dofasné naruSeni procesu konvergence mezi ¢lenskymi stity, vyZaduje
soucasnd situace cilené politické reakce.

(10) Némecko predlozilo sviij ndrodni program reforem na rok 2020 dne 20. dubna 2020 a sviij program stability z roku
2020 dne 30. dubna 2020. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(11) Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pravidlo pro zadluzeni.

(12) 'V programu stability z roku 2020 vlada pfedpokldda, Ze celkové saldo se zhorsi z piebytku ve vysi 1,4 % hrubého
domdciho produktu (HDP) v roce 2019 na schodek ve vysi 7% % HDP v roce 2020. Mira zadluZeni se poté, co
v roce 2019 poklesla na 59,8 % HDP, v roce 2020 podle programu stability z roku 2020 zvysi na 75% %.
Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje vysokd nejistota zptisobend pandemii COVID-19.

(13) Némecko v reakci na pandemii COVID-19 a v rdmci koordinovaného unijniho piistupu pfijalo véasnd rozpoctovd
opatteni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce, zabranilo Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté
zasazenym jednotliveim a odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 dosdhnou tato rozpoctova opatfeni
v roce 2020 vyse 7,2 % HDP. Opatteni zahrnuji podporu likvidity pro podniky, cilenou pomoc malym podnikiim
zkracené pracovni doby, aby se zabranilo propousténi. Némecko také ozndmilo opatient, kterd sice nemaji ptimy
dopad na rozpocet, ale pfispéji k poskytovani likviditni podpory pro podniky, kterou program stability z roku 2020
odhaduje na 24,9 % HDP. Uvedend opatfeni zahrnuji dvérové zaruky, které poskytla zejména stitni rozvojova banka
KfW a novy fond pro hospodatskou stabilizaci vytvofeny v reakci na pandemii COVID-19. Na rozdil od programu
stability z roku 2020 odhady Komise nepovaZzuji odklady dané a rozpoctové kompenzace za sniZeni danovych
pifjma v disledku hospodaiského propadu za diskre¢ni opatfeni s dopadem na rozpocet. Opatieni, kterd Némecko
piijalo, jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 13. bfezna 2020. PIné provedeni
téchto krizovych opatfeni a podplrnych rozpoctovych opatfeni a nédsledné pfeorientovani fiskdlnich politik
smérem k dosaZeni obezfetnych stiednédobych fiskdlnich pozic, az to hospoddiské podminky dovoli, ptispéje
k zachovan( fiskaln{ udrZitelnosti ve sttednédobém horizontu.

(14) Podle prognézy Komise z jara 2020 by mélo némecké saldo vetejnych financi, za pfedpokladu, Ze nedojde ke zméné
politik, ¢init 7,0 % HDP v roce 2020 a —1,5 % HDP v roce 2021. Mira zadluzeni by méla dosahnout 75,6 % HDP
vroce 2020 a 71,8 % HDP v roce 2021.

(15) Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoz Némecko pro
rok 2020 pldnuje piekrocit referen¢ni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z analyzy Komise vyplyvd, ze
kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢ 1467/97 nebylo naplnéno.

(16) Prvni infekce byla v Némecku zaznamendna 27. ledna 2020 a v bfeznu 2020 zacal pocet piipadii onemocnéni
COVID-19 exponencidlné nartstat. Némecké orgdny poté pfijaly karanténni opatfeni k omezeni Sifeni viru:
uzaviely napiiklad vSechny maloobchodni prodejny, jejichz provoz neni nezbytné nutny, stejné jako restaurace,
zdbavni a kulturn{ zafizeni, sportovisté, skoly a univerzity. Byla zakdzdna veskerd vefejnd shromdzdéni vice nez
dvou osob a lidé méli udrzovat pouze minimdlni socidlni kontakty. Zpracovatelsky primysl sim o sobé nepodléhal
izola¢nim opatfenim. Velké tovarny byly nicméné nékolik tydnt uzavieny v disledku naruseni zahrani¢niho
obchodu a stlacovani poptdvky. Hospoddfsky vyhled se vyrazné zhorsil, pfiemz prognéza Komise z jara 2020
poukdzala na pokles HDP v roce 2020 o 6,5 %. I kdyZz rozsifeni rezimu zkrdcené pracovni doby (Kurzarbeit)
pomdhd spole¢nostem udrzet si pracovniky, zdd se, Ze ndriist nezaméstnanosti je nevyhnutelny. Podle prognézy
Komise z jara 2020 se o¢ekdvd, Ze nezaméstnanost v roce 2020 vzroste na 4 % a v roce 2021 se opét ustdli na 3,5 %.
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(18)

Némecka vlada reagovala rychle, aby zmirnila hospodaisky pokles, a pfijala rozsdhld opatieni. Malym podnikam,
osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym a osobdm na volné noze nabizi az 50 miliard EUR v podobé bezprostiedni
pomoci (pfimych grantd). Prostfednictvim nové vytvofeného fondu pro hospoddiskou stabilizaci a vefejné
rozvojové banky KfW vldda rozsifila objem Gvért a pfistup k nim pro podniky raznych velikosti, pficemz kryje aZ
80-90 % tvérového rizika tivérové banky (v nékterych zvldstnich piipadech az 100 %). Fond pro hospodaiskou
stabilizaci mtze rovnéz podpofit velké podniky tim, Ze jim na pfechodnou dobu poskytne dodatecny vlastni
kapital. Za G¢elem zvysent likvidity spole¢nosti byly pfijaty dpravy odkladti dani, zéloh a sankci. Pravidla pro ptipad
platebni neschopnosti byla upravena tak, aby se zabrdnilo fizenim z divodu technické platebni neschopnosti.
Jednotlivé spolkové zemé (Linder) dopliuji opatfeni na spolkové trovni vlastnimi podptrnymi programy. Pi
koncipovéni a provddéni uvedenych opatfeni je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Krize COVID-19
pravdépodobné vyvine dal3i tlak na jiz tak nizkou ziskovost némeckého bankovniho sektoru. Zd4 se tedy, ze dalsi
snizovani nékladd je pro némecké banky opodstatnéné s cilem zlepsit ziskovost a uvolnit finanéni prostiedky na
investice do informacnich technologii a na vytvafeni organického kapitdlu. V tomto ohledu by rovnéz napomohla
dal3i konsolidace.

Po vyrazném zalitku roku se trh price v dusledku pandemie COVID-19 a souvisejicich karanténnich opatfeni
zhorsil. Za déelem zmirnéni dopadt krize na zaméstnanost a socidlni oblast poskytla vlida zna¢nou podporu
prostfednictvim rezimu zkrdcené pracovni doby, tzv. ,Kurzarbeit“. Uvolnila podminky pro jeho vyuziti, zpétné
rozsifila reZim i na pracovniky agentur prdce a navySila Groven kompenzace, kterd je v rdmci tohoto rezimu
poskytovdna. To pfispivd k zachovéani pracovnich mist a ochrané pfjma domdacnosti. Zaméstnavatelé dostvaji
finan¢ni dlevu tim, Ze nemusi platit prispévky na socidlni zabezpeceni za nevyuzitou pracovni dobu. Jednodussi
piistup k minimdlni podpofe pijmu (na zdkladé knihy II némeckého zdkoniku socidlniho zabezpeceni —
,Sozialgesetzbuch/SGB®) poskytuje tlevu proti ztrdtdm pi{jmd. Nizkopi{jmovym rodindm se navic dostdvd podpory
prostiednictvim snazstho p¥istupu k pfidavkiim na déti. Kromé toho jsou ndjemci, ktef{ Celi ztrdté pfijmi, docasné
chranéni pted vystéhovanim. I kdyz ve srovnavacim prehledu socidlnich ukazateld, na némz se zakladd evropsky
pilit socidlnich prav, dosahuje Némecko celkové dobrych vysledkd, v piipadé, Ze nebudou odstranény mezery
v pokryti, miZe soucasna krize vést k niz§im pi{jmam zranitelnych skupin.

Pii feseni zdravotnich disledkti Némecko vyuzivalo svého vSeobecného systému zdravotni péce, ktery poskytuje
piistup k vysoce kvalitni péci a podafilo se mu rychle navysit kapacitu v oblasti testovdni a intenzivni péce.
Pokracujici krize COVID-19 vsak dala pocitit, Ze odolnost systému zdravotni péce je tieba neustdle posilovat.
Problémem ziistavd dostatek zdravotnich sester a atraktivita oSetfovatelské profese jako takové. I pfes pomérné
vysoky pocet aktivnich zdravotnich sester na obyvatele, nemocnice u této profese stéle Cast&ji vykazuji neobsazend
pracovni mista. Rovnéz by bylo zddouci prostfednictvim digitdlnich ndstrojii zlepsit a podpofit koordinaci mezi
poskytovateli primdrni zdravotni pé¢e a nemocni¢ni péce, jakoz i koordinaci mezi poskytovateli zdravotni
a socidlni péce. Probihd zrychlené zavadéni infrastruktury elektronického zdravotnictvi, avsak vyuzivini on-line
sluzeb v oblasti zdravotni péce, elektronické piedpisy a vymeéna lékaiskych tdajii zstava hluboko pod primérem
Unie. Novy zdkon, ktery byl schvélen v bfeznu 2020, pfispivd ke zmirnéni hospodaiskych disledk onemocnéni
COVID-19 ptedevsim v pifpadé nemocnic a lékatti se soukromou praxi. Bude vSak tfeba zajistit dlouhodobé
financovani zdravotnickych zafizeni s cilem zachovat péci ve viech oblastech, jelikoz odklady neakutnich
chirurgickych zdkrokt a 1éCebnych postupt se negativné promitaji do finan¢nich pFjmd instituci zdravotni péce,
a dostupné zdroje se vyuzivaji k ndkupu prioritnich testd a zafizeni. Jelikoz Némecko disponuje silnou vyzkumnou
zdkladnou, md kapacitu zapojit se do zvldstnich opatfeni v oblasti vyzkumu a inovaci v reakei na krizi COVID-19,
véetné vyvoje vakcin a lé¢ebnych postupti a rozvoje vyzkumné sité pro slucovéni a posilovani vyzkumnych ¢innosti
némeckého univerzitniho 1ékafstvi, a poskytovat podporu Koalici pro inovace v pfipravenosti na epidemie.

Na podporu hospodafského oziveni bude dilezité predsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti
a podpofit soukromé investice. Vefejné a soukromé investice v roce 2019 sice nadile vyrazné rostly, avsak
zaostdvaly za investi¢nimi potfebami. Na drovni obci jsou vefejné investice niz$i nez nahradovy pomér, pficemz
objem neuhrazenych investic se sniZil, ale zistava vysoky (4,0 % HDP) a je nadile brzdén omezenimi v oblasti
kapacit a planovani. Investice do ekologickych technologii a energetiky, které jiz byly naplanoviny, mohou byt
realizovany ptednostné, napiiklad projekty v oblasti renovaci budov a energie z obnovitelnych zdrojii. I ptes
neddvné iniciativy zistdva splnéni kratkodobych a stfednédobych ciltt v oblasti dekarbonizace a cild klimatické
neutrality pro rok 2050 problematické. To plati i pro cile v oblasti Zivotniho prostiedi a energetické ti¢innosti,
nebot cenové pobidky, zejména s ohledem na nizké ceny ropy v disledku soucasné krize COVID-19, odrazuji od
ekologicky a klimaticky Setrného chovéni. Pfeména Némecka na klimaticky neutrdlni ekonomiku bude vyzadovat
rozséhlé dlouhodobé soukromé a vefejné investice napt. do trvale udrzitelné energie z obnovitelnych zdroji, do
energetické infrastruktury, energetické ti¢innosti, obéhového hospodafstvi a udrzitelné dopravy. Némecky federdlni
kontrolni dfad navic kritizoval ndkladovou efektivnost opatfeni souvisejicich s pfechodem na zelenou energii. Aby
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bylo mozné vyuzit ptinosti plné integrovaného systému udrzitelné energie s konzistentnimi cenovymi signdly je
zapotiebi vétstho dsili a trvalych investic do energetickych siti. Cistou mobilitu lze podpofit prostfednictvim
vhodnych regula¢nich opatteni a vy$$imi a rychlej$imi investicemi do udrZitelné dopravni infrastruktury a feseni
v oblasti ¢isté mobility. Zdsadni vyznam pro podporu oZiveni smérem k udrzitelnéj$imu a konkurenceschopnéjsimu
hospodaistvi maji dalsi investice do vyzkumu a vyvoje. Vydaje na vzdéldvani a vyzkum mirné vzrostly z 9,2 % HDP
vroce 2017 na 9,31 % HDP v roce 2018, coz znamend, Ze nebyl splnén piedchozi vnitrostatni cil ve vysi 10 % HDP.
Soukromé investice do vyzkumu a vyvoje se ve velké mife koncentruji ve velkych podnicich. Navzdory politickym
opatfenim zistala nabidka bydleni vyrazné pod ro¢nim cilem vystavby 375000 novych bytd mezi lety 2017
a 2021. Tuto nerovnovéhu by fesily politiky podporujici investice do nového bydleni, které by rovnéz zlepsily
finan¢ni dostupnost bydleni. Programovan{ Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027, které je
pfedmétem ndvrhu Komise, by Némecku mohlo pomoci fesit nékteré z problémd, jez s sebou nese pfechod ke
klimaticky neutralni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zmifiovany v p¥iloze D zpravy o Némecku z roku
2020. To by Némecku umoznilo tento fond optimdlné vyuzit.

(21) Pfi omezené mobilité je klicovd moderni digitdln infrastruktura spolu s digitdlnimi sluzbami. Investice do digitalni
infrastruktury a vefejnych sluzeb mohou podpofit hospoddiské oziveni a pfispét ke snizeni pfetrvavajictho
zna¢ného rozdilu mezi Némeckem a ostatnimi zemémi, pokud jde o pokryti sitémi s velmi vysokou kapacitou.
V Némecku bylo pokryti uvedeného typu v roce 2019 na trovni 32,7 % v porovndni s primérem Unie ve vysi
44 %, piicemz podil pokryti systémem ,optické vldkno k zdkaznikovi“ odpovidal 10,5 %, coz je hluboko pod
unijnim primérem ve vysi 33,5 %. Krize COVID-19 zdraznila vyznam propojenych digitélnich sluzeb. Nedostatky
v konektivitt mohou byt hlavnim faktorem, ktery brzdi investice do digitalizace, zejména v piipadé malych
a stfednich podnikd, které i nadéle digitdlni technologie zavddéji pomalym tempem. V porovndni s ostatnimi
Clenskymi stity Némecko stile zaostavd v poskytovani digitdlnich vefejnych sluzeb, a to i ptes zlepSeni téchto
sluzeb pro podniky. Mira elektronické interakce mezi vefejnymi orgdny a Sirokou vefejnosti je vSak velmi nizkd.
Provadéni zakona o elektronickém pfistupu probihd pomalu a splnéni cile digitalizace viech 575 sluzeb do konce
roku 2022 bude problematické. Uvedeny zdkon by mély provadét vSechny piislu§né orgdny stitni sprvy — na
spolkové, zemské i mistn{ drovni — s cilem dosdhnout vétsiho zlepSeni v oblasti digitaln{ vefejné spravy.

(22) Je dilezité dbat na to, aby regula¢ni a administrativni zatéZ spojend s provadénim podptirnych a navazujicich
opatteni byla nizkd. UdrZeni administrativni zatéZe pro piistup k podplirnym opatfenim na minimu by mélo
zajistit, Ze men$i podniky obdrii od zprostfedkovatelti stejnou podporu jako vétsi podniky. SniZeni dalsi
administrativni zdtéZe v $ir$im méfitku, tj. nad rdmec podpirnych opatfeni, napiiklad vyuzitim flexibility pro
nepodstatné byrokratické postupy, miize malym a stfednim podnikim poskytnout dalsi dlevu.

(23)  Technologicky pokrok proméfioval trh préce jiz pred propuknutim krize COVID-19, pfi¢emz vyzadoval zvy3ené
investice do vzdéldvani a odborné piipravy, véetné odborného vzdélavani a rekvalifikace a prohlubovéani
a zlepsovani digitdlnich dovednosti. Krize COVID-19 tuto potiebu jesté zdtiraznila, zejména v piipadé pracovniki
zaméstnanych v odvétvich, kterd mohou byt dlouhodobéji ovlivnéna socidlnim distancovanim, nebo osob
ohrozenych nezaméstnanosti. Néhly posun smérem k intenzivngji digitalizované spolecnosti a domdcimu
vzdélavani mize byt problematicky zejména pro zranitelné zaky a studenty, kteff ve svém domové nemaji podporu
a pFistup k digitdlnim feSenim, véetné studentti se zdravotnim postiZenim. Zvlastni pozornost je tieba vénovat tomu,
aby vSichni Zici a studenti ziskali klicové dovednosti stanovené v ucebnich osnovach, a aby mésice studia, které
COVID-19 narusil, nevedly k celozivotnimu znevyhodnéni. Hrozi zhorSeni jiz existujicich nerovnosti v zdkladnich
dovednostech, které souviseji se socidlné-ekonomickym a pfistéhovaleckym prosttedim. Krize zdtiraznila, Ze je
dalezité dale rozvijet vzdélavaci systém s cilem podpofit inteligentni a inkluzivni oZiven{ a nastaveny kurs smérem
k ekologické a digitalni transformaci.

(24)  Zatimco doporuceni uréend Némecku v tomto doporuceni (ddle jen ,doporucent z roku 2020%) se zaméFuji na feeni
socioekonomickych dopadtt pandemie COVID-19 a na usnadnéni hospoddiského oziveni, doporuceni z roku 2019
se rovnéZ zabyvala reformami, které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
probléma. Doporuceni z roku 2019 jsou stile relevantni a béhem pfistiho ro¢niho cyklu evropského semestru
budou dale sledovana. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodatskych politik. Veskerd
doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pii strategickém programovéni fondt politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pfi pHjimaji zmiriujicich opatfeni a strategif pro ukoncovani mimofadnych
opatteni ve spojitosti s aktudlni krizi.
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(25) Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské stity ve svych ndrodnich programech reforem na rok
2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Némecko plné
provedeni doporucenti z roku 2020, pfispéje tak k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému sili
o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

(26) Pro rychlé zotaveni z hospoddiského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dilezitd Gzkd koordinace mezi
ekonomikami v hospodafské a ménové unii. Jako ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, by Némecko mélo zajistit, aby
jeho politiky byly i nadéle v souladu s doporu¢enimi pro eurozénu pro rok 2020 a byly koordinovany s politikami
ostatnich clenskych stdtd, jejichZ ménou je euro, pficemz by mély byt zohlednény politické pokyny Euroskupiny.

(27)  V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Némecka, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2020. Posoudila také program stability z roku 2020, ndrodni program
reforem na rok 2020 a opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku urena v pfedchozich
letech. Komise vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Némecku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
je tteba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

(28) Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(29) Na zdkladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem na rok
2020 a program stability z roku 2020. Doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020 zohledriuji potiebu Fesit
pandemii COVID-19 a usnadnit hospodéfské oZiveni jako nezbytny prvni krok k umoznéni ndpravy nerovnovahy.
Doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2020, kterd se piimo tykaji makroekonomické nerovnovéhy zjisténé
Komisi podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta niZe do doporuceni ¢. 2,

DOPORUCUJE Némecku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tnikovou dolozkou Paktu o stabilité a riistu pfijmout veskerd nutnd opatfeni k i¢innému
feseni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpofe nisledného oziveni. Pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zaméfené na dosazeni obezfetné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi
udrzitelnosti dluhu a zdroven zvysit investice. Mobilizovat odpovidajici zdroje a posilit odolnost systému
zdravotnictvi, mimo jiné zavddénim sluzeb elektronického zdravotnictvi.

2. Pfedsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti a podporit soukromé investice, aby se napomohlo
hospodatskému oziveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitdlni transformaci, zejména na udrzitelnou dopravu,
¢isté, acinné a integrované energetické systémy, digitdlni infrastrukturu a dovednosti, bydleni, vzdéldvani a vyzkum
a inovace. Zlepsit digitdlni vefejné sluzby na vSech drovnich a podpofit digitalizaci v malych a stfednich podnicich.
Snizit regula¢ni a administrativni zatéZ podnik.

V Bruselu dne 20. Cervence 2020.

Za Radu
predsedkyné
J. KLOECKNER

() Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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