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DOPORUCENI RADY
ze dne 20. Eervence 2020

k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Bulharska z roku 2020

(2020/C 282/02)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise ro¢ni strategii pro udrZitelny rist, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2020. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na
zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 taktéZ zpravu mechanismu varovini, ve které je Bulharsko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 26. tinora 2020 byla zvefejnéna zprdva o Bulharsku pro rok 2020. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Bulharsko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 9. ¢ervence 2019 () (déle jen ,doporuceni
z roku 2019%), v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu urcend doporuceni pfijatd v pfedchozich letech a v plnéni
ndrodnich cilt v rdmci strategie Evropa 2020. Souddsti zpravy byl rovnéZz hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 26. inora 2020. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zévéru, ze Bulharsko se jiz s makroekonomickou nerovnovédhou nepotykd. V minulych letech byla zranitelnost ve
finanénim sektoru spojena s vysokym zadluzenim a dvéry se selhdnim v podnikovém sektoru. V Bulharsku se
nerovnovahy jiz nevyskytuji, jelikoz konzistentni politickd opatfeni a pfiznivé makroekonomické prostredi riziko
a zranitelnost dale snizily.

(3)  Dne 11. bfezna 2020 Svétové zdravotnickd organizace oficidlné prohldsila rozsifeni onemocnéni COVID-19 za
globdlni pandemii. Jednd se o zdvazné ohroZeni vefejného zdravi, které se dotykd obcanti, spole¢nosti
i hospodafstvi. Pandemie vytvai{ znacny tlak na vnitrostdtni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské
fetézce, zpusobuje volatilitu na financnich trzich, vyvoldvd Soky ve spotiebitelské poptivce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a pfjmy lidi, jakoz i podnikdni spole¢nosti. Pandemie
vyvolala velky hospodafsky otfes, ktery uz v Unii zanechdvd vdzné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 pfijala Komise
sdéleni, v némz vyzvala ke koordinované hospodaiské reakci na tuto krizi se zapojenim vsech aktérii na trovni
¢lenskych statt i na trovni Unie.

() Ut vést. L 209,2.8.1997,s. 1.
() Ut vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uk vést. C 301, 5.9.2019, s. 8.
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Neékolik ¢lenskych statti vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotddna opatteni. Veskerd mimofadna opatfeni by
méla byt striktné pfiméfend, nezbytnd, ¢asové omezend a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla
by podléhat demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

Dne 20. brezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a ristu. Obecnd
tnikové dolozka stanovend v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a €l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 av cl. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (%) usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach
zavazného hospodatského dtlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. biezna 2020 dospéla k zdvéru, ze vzhledem
k ocekdvanému zdvaznému hospodafskému ttlumu v disledku pandemie COVID-19 jsou splnény podminky pro
aktivaci obecné tnikové dolozky, a vyzvala Radu k potvrzeni tohoto zdvéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili
23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych statd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospodéisky utlum vyzaduje
raznou, ambiciézn{ a koordinovanou reakci. Aktivace obecné tnikové dolozky umoznuje docasné se odchylit od
postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o ndpravnou slozku, mize Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout
o upravé fiskalni trajektorie. Obecnd tinikovd dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité
a rlistu. Clenskym statim dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkd, které by se uplatiiovaly za normalnich
okolnosti, a Komisi a Radé umoznuje provadét v ramci paktu nezbytnd opatfeni pro koordinaci politik.

Je tieba pFijimat pribéznd opatfeni, aby se $ifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo pod kontrolou, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémti zdravotni péce, aby se zmirnily socioekonomické disledky pandemie
prostiednictvim podptrnych opatfeni pro podniky a domdcnosti a aby se zajistily adekvdtni zdravotni
a bezpecnostni podminky na pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné vyuzivat
rozliéné néstroje, které m k dispozici, aby podpotila tsilf ¢lenskych stati v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by
soucasné mély spole¢né pracovat na piipravé opatieni, kterd jsou nutnd pro ndvrat k normédlnimu fungovéni nasi
spolecnosti a ekonomik a k udrzitelnému rastu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit
ekologickou a digitalni transformaci a promitnout ponaucent z krize.

Krize zptsobend pandemii COVID-19 poukazala na flexibilitu, kterou vnitfni trh nabizi k pFizptsobeni se
mimofddnym situacim. Aby se v3ak zajistil rychly a plynuly pfechod k fdzi oZiveni a k volnému pohybu zbozi,
sluzeb a pracovnikl, méla by byt hned, jak pfestanou byt nezbytnd, zruSena mimofddnd opatfeni, jez brani
normélnimu fungovani vnitintho trhu. Ze stdvajici krize vyplynulo, Ze ve zdravotnictvi je nutnd krizova
piipravenost. Mezi kliCové prvky pro vypracovdni rozsahlejsich plant krizové pfipravenosti patii lep$i ndkupni
strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zdkladniho vybaveni.

Normotvtirce Unie jiz zménil pfislusné legislativni rdmce prostrednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/460 () a (EU) 2020/558 (°) tak, aby clenské stity mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (dile jen ,fondy ESI‘) a fesit tak mimofadné dopady pandemie
COVID-19. Tyto zmény zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky
v oblasti penéznich tokd, mohou ¢lenské stity v Gcetnim obdobi 2020-2021 rovnéz vyuzit 100 % miru
spolufinancovdni z rozpoc¢tu Unie. Bulharsko se vyzyvd, aby téchto moZnosti plné vyuzivalo a jejich
prostiednictvim pomadhalo nejvice zasazenym jednotlivedm a odvétvim.

Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (Uf. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specifickd opatfeni pro aktivaci investic do systémd
zdravotni péce clenskych stétil a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus) (UF. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (U vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Je pravdépodobné, Ze socioekonomické dopady pandemie COVID-19 se projevi nerovnomérné napfi¢ regiony
Bulharska, a to kviili rozdilnym modelam specializace, zejména v regionech, které se vyrazné spoléhaji na aktivity
s piimym kontaktem se zdkazniky. To s sebou nese zna¢né riziko, Ze se v Bulharsku prohloubi regiondlni rozdily,
pfi¢emZ se mimo jiné jesté zhorsi jiz pozorovany trend prohlubovéni rozdilt mezi hlavnim méstem a zbytkem
zemé a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Jelikoz kromé vyse uvedeného hrozi i docasné naruseni procesu
konvergence mezi ¢lenskymi staty, vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

Dne 30. dubna 2020 pfedlozilo Bulharsko sviij narodni program reforem na rok 2020 a sviij konvergenéni program
z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Bulharsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu.

V konvergen¢nim programu z roku 2020 vlada pfedpokladd, ze celkové saldo se zhorsi z prebytku ve vysi 2,1 %
hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2019 na schodek ve vysi 3,1 % HDP v roce 2020. Mira zadluzZent, kterd
se v roce 2019 snizila na 20,4 % HDP, by podle konvergen¢niho programu z roku 2020 méla v roce 2020 vzriist
na 28,5 %. Makroekonomicky a fiskdlni vyhled ovliviiuje vysokd nejistota zptsobend pandemii COVID-19.

Bulharsko v reakci na pandemii COVID-19 a jako soucdst koordinovaného pfistupu Unie pfijalo vEasnd rozpoctova
opatfeni ke zvyseni kapacity svého systému zdravotni péce, proti $ifeni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlast
zasazenym obcantim a odvétvim. Podle konvergen¢éniho programu z roku 2020 doséhla tato rozpoctovd opatteni
vyse 1,3 % HDP. Uvedend opatieni zahrnuji vys$i vydaje na zdravotni péci a socidlni zabezpeceni a na rezim
podpory zaméstnanosti pro postizend odvétvi. Bulharsko navic ozndmilo opatieni, kterd sice nemaji piimy
rozpoctovy dopad, ale pfispéji k poskytovani likviditni podpory pro podniky, kterou konvergenéni program z roku
2020 odhaduje na 0,6 % HDP. Mezi uvedend opatfeni patii zdruky vydané stitem vlastnénou Bulharskou
rozvojovou bankou a odklad platby dané z pi{jma pravnickych osob. Opatien, kterd Bulharsko pfijalo, jsou celkové
v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne 13. bfezna 2020. Plné provedeni téchto krizovych
opatfeni a podpurnych rozpoctovych opatieni a nasledné preorientovani fiskdlnich politik smérem k dosaZeni
obezfetnych stfednédobych fiskdlnich pozic, aZ to hospodaiské podminky dovoli, pfispéje k zachovani fiskdlni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Na zdkladé prognézy Komise z jara 2020 se za predpokladu nezménéné politiky ocekavd, Ze schodek vefejnych
financ{ Bulharska dosdhne 2,8 % HDP v roce 2020 a 1,8 % HDP v roce 2021. Mira zadluzeni v letech 2020 a 2021
ziistane podle prognézy pod 60 % HDP.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoz Bulharsko
pro rok 2020 planuje prekrocit referencni hodnotu schodku ve vy$i 3 % HDP. Na zdkladé analyzy vSech
rozhodujicich faktort dospéla tato zprava k zdvéru, Ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES)
¢. 1467/97 bylo splnéno.

Dne 13. bfezna 2020 vyhldsilo Bulharsko stav nouze platny od téhoz data do 13. dubna 2020; nésledné byl stav
nouze prodlouzen do 13. kvétna 2020 a poté zménén na mimofddnou epidemiologickou situaci do
14. ¢ervna 2020. Dne 6. dubna 2020 pfijalo bulharské Narodni shromdzdéni navrh zmény stdtntho rozpoctu na
rok 2020 piedlozeny vlddou. Novy rozpocet pocitd se schodkem stitniho rozpoctu ve vysi 3,5 miliardy BGN
(2,9 % HDP), a to v dasledku zvy3enych vydaji na opatfeni vyvoland krizi a o¢ekdvaného snizeni p¥jmd ve vysi
2,4 miliardy BGN. Pocitd se také s pétindsobnym zvysenim stropu pro nové dluhové néstroje, které smi vldda vydat
-z 2,2 miliardy na 10 miliard BGN. Bulharsko v rdimci nékolika operacnich programi financovanych z fondt ESI na
obdobi 2014-2020 uvolnilo balik finan¢nich prostredki v celkové vysi pfes 870 miliontt BGN na podporu systému
zdravotni péce a feseni socioekonomickych dusledki pandemie.

V reakci na krizi COVID-19 zavedlo Bulharsko opatfeni na podporu zaméstnanosti, v jehoZ rdmci se stat zavazuje
hradit po dobu aZz tf{ mésict 60 % pFjmu pracovniki a souvisejictho pfispévku na socialni zabezpeceni, pokud
zaméstnavatel uhradi zbyvajici rozdil a zavdZe se, Ze zachovd pracovni pomér dotyénych zaméstnancd.
Zaméstnavatel je rovnéZ povinen zachovat pracovni misto i nadale, pfinejmensim po dobu, kterd se rovna dobé, na
niz se vztahuje dotace. Mezi zptisobilé spolecnosti patii podniky v odvétvich, kterd byla piimo postizena
omezenimi zavedenymi v disledku stavu nouze. Dile jsou zpUsobilé spole¢nosti z jinych odvétvi, které prokazi, ze
se jejich pijmy v konkrétnim ¢asovém obdobi v breznu 2020 ve srovndni s bfeznem 2019 snizily o 20 %, jak je
uvedeno v nafizeni ¢. 55 ze dne 30. bfezna 2020.
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(18) Kapitdl Bulharské rozvojové banky byl navysen o 700 miliond BGN za tcelem podpory likvidity v ekonomice. Na
zdruky bankovnich portfolii bylo ptidéleno 500 miliont BGN, aby mohly banky podnikiim poskytovat flexibilngjsi
podminky tvérti, pficemz 200 miliontt BGN bylo vyclenéno na zdruky bezdro¢nych avért az do vyse 4 500 BGN
pro pracovniky, které jejich zaméstnavatelé poslali na neplacené volno, nebo pro samostatné vydélecné ¢inné osoby.
Bulharskd rozvojovd banka rovnéz uskutecni program zdruk v hodnoté 100 miliond EUR na Gvéry pro malé
a stfedni podniky financované z operaéniho programu ,Inovace a konkurenceschopnost® v ramci Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj. Spravce fondu finan¢nich nastroji v Bulharsku pfezkoumal své portfolio
a pfizpusobuje své néstroje urcené na podporu podnikii soucasné ekonomické situaci. Bulharskd ndrodni banka
zavedla balik opatfen{ v hodnoté 9,3 miliardy BGN, jenz md udrZet odolnost bankovniho systému a zvysit jeho
flexibilitu a zmirnit negativni G¢inky omezujicich opatfeni na ob&any a podniky.

(19) Bulharskd ekonomika byla krizi COVID-19 téZce zasaZena, s dusledky pro sektor sluzeb i vyroby. Tyto negativni
disledky byly déle prohloubeny klesajici poptavkou i nabidkou a narusenim globdlnich hodnotovych Fetézca.
Opatfeni, kterd vldda pfijala v reakci na krizi, mohou pomoci zmirnit jeji disledky, avsak pro zachovani
zaméstnanosti a zlep3eni likvidity spole¢nosti, pfedeviim malych a stfednich podnikti, a nezavislych pracovnika
bude mit zdsadni vyznam jejich rychlé a G¢inné provedeni. V procesu koncipovéni a provadéni téchto opatfeni je
tfeba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Bulharsko v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne
13. brezna 2020 zrusilo zdkazy vyvozu osobnich ochrannych prostiedkii a zavedlo ,zelené pruhy“ pro provadéni
zrychlenych kontrol na hrani¢nich pfechodech.

(20) Krize COVID-19 predstavuje dalsi zatéz pro bulharsky systém zdravotni péce, pro ktery byla jiz predtim typickd
omezend dostupnost z divodu nizkého vefejného financovani, omezeného pokryti zdravotniho pojisténi, malého,
i kdyz rostouciho poctu zdravotnich sester a nerovnomérného regiondlniho rozlozZeni zdravotnickych pracovnika.
Existuje proto prostor pro posileni celkové odolnosti, dostupnosti a kapacity bulharského systému zdravotni péce.
ZatiZeni nemocnic by se snizilo poskytovdnim vétstho objemu péce (vSeobecné i specializované) ambulantni
formou, mimo jiné prostfednictvim konzultaci na dilku, a testovani a 1écba by mély byt k dispozici pro viechny bez
ohledu na status jejich zdravotniho pojisténi. Na celém tzemi by mél byt zajistén fadny piistup ke zdravotnickym
pracovnikiim a jejich sluzbam podle potieb obyvatelstva. Pro star$i oblany a nejzranitelnéjsi skupiny ma zasadni
vyznam integrace primarni, dlouhodobé a komunitni péce.

(21) Progndza Komise z jara 2020 ocekava, Ze nezaméstnanost vzroste v roce 2020 na 7,0 % a v roce 2021 se snizi na
5,8 %. Od zacatku stavu nouze nezaméstnanost rychle roste v odvétvich obchodu, ubytovacich a stravovacich
sluzeb a vyroby, ve velkych méstech a mezi lidmi s nejvyse stfednim vzdélanim. Vlada pfijala opatfeni na ochranu
zaméstnanosti, zejména programy zkrdcené pracovni doby, jez by mély byt rychle provedeny a dile posileny.
Soucasnd situace vyzaduje, aby byla ve spoluprici se socidlnimi partnery poskytnuta rozsihld podpora
zaméstnavatelum i pracovnikiim, vCetné samostatné vydélecné ¢innych osob, aby se zabranilo dalsim ztrdtdm
pracovnich mist. V rdmci reakce na negativni disledky na trhu price bude tieba posilit kapacitu a opatfeni
provadénd ufadem price. K tomu, aby se lidé vrdtili do prdce, bude duilezité dal§i usili v oblasti aktivace,
prohlubovani{ dovednosti a zmén kvalifikace; soucasné bude tfeba pfipravovat pracovni sily na vyzvy a piilezitosti
vyplyvajici z digitalizace. Krize COVID-19 muze také zna¢né postihnout pracovniky v neformdlnim zaméstndni,
ktet{ maji omezeny piistup ke zdravotnim sluzbdm a socidlni ochrané. Cilend politickd opatfeni by mohla zabranit
tomu, aby nechrdnéni pracovnici a nejzranitelngjsi skupiny upadli hloubé&ji do chudoby, a zlepsit béhem oziveni
jejich Zivotni troven.

(22) Krize zpasobend onemocnénim COVID-19 netimérné postihuje zranitelné skupiny a prohlubuje stdvajici socidlni
problémy. Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim byl vysoky jiz pred krizi, zejména pokud
jde o déti, star$ obcany, osoby se zdravotnim postizenim a Romy, pfi¢emz socidlni transfery byly p¥i snizovédni
miry chudoby Gspésné jen z&asti. PHjmové nerovnost patfila k nejvy$sim v Unii, zatimco dafiové a socidln{ systémy
vykazovaly pfi jejim sniZovani miru dspéSnosti pattici k nejniz$im. Krize si vyzaduje opatieni za tielem odstranéni
nedostatkd, které byly identifikovany jiz v pfedchozich letech a mezi néz patii zejména systém minimélniho p¥jmu,
jenz patf{ v Unii k nejméné adekvdtnim, pokud jde o cil dostat piijemce z chudoby. Nadile zistdvaji relevantni
otdzky, jako je zajisténi socialni ochrany pro vSechny, véetné pracovnikt s nestandardnimi smlouvami, samostatné
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vydéle¢né ¢innych osob a domdcnosti s nizkymi pijmy, zaji§téni piijmové podpory, potravin a odpovidajicich
socidlnich sluzeb, jakoZz i zajistovani nouzového bydleni a podpory pro lidi bez domova. Systém by pomohla
stabilizovat reforma socidlnich sluzeb a silngjsi spoluprace mezi zdravotnickymi a socidlnimi sluzbami by umoznila
lépe pomoci tém, kdo nejsou schopni se o sebe postarat, a osobdm se zdravotnim postizenim. Mnoho romskych
domdécnosti se jiz pfed krizi nachdzelo ve zna¢né chudobg; potiebuji media¢ni sluzby a zdkladni sluzby a podporu.

(23) Lepsi sluzby v oblasti vzdélavani a odborné piipravy a kvalifikovangjsi pracovni sila by rovnéz vyrazné podpofily
oziveni, stejné jako inkluzivni a udrzitelny rtst ve stfednédobém horizontu. V pfipadé bulharského systému
vzdélavani a odborné piipravy stéle existuje prostor pro zlepSeni kvality, relevance pro trh price a inkluzivity.
Bulharsko patii mezi ¢lenské stity, u nichz md sociockonomické zdzemi nejsilngjsi vliv na vysledky uceni.
Néro¢nym tikolem zGstdvd inkluze romské populace do vzdélavani: mira pred¢asného ukonceni $kolni dochdzky je
u Romtl obzvldsté vysokd, stejné jako ve venkovskych oblastech. Celkovd troven digitdlnich dovednosti je nizkd jak
v celé populaci (vék 16-74 let), tak i u mladych lidi (16-19 let). Zlep3eni uvedenych dovednosti, napiiklad
prostiednictvim digitdlngji zaméfenych studijnich obort a programi, by mohlo pomoci pfizpiisobit se zméndm na
trthu prace vyvolanym digitalizaci a potfebé pracovat digitilné na dalku. V soucasnosti jesté 11 % zdkd nemad
pocita¢ a/nebo piistup k internetu a bez pocitace je i 2 000 uditeld. V situaci aktudlné probihajiciho vzdélavani na
délku proto hrozi, Ze se jiz znacné nerovnosti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy jesté zhorsi, navzdory
nékterym neddvnym podplrnym opatfenim. Dalsi sili zaméfené na zlepseni digitélnich znalosti viech zaki a jejich
piistupu k odpovidajici technické infrastruktufe by mélo dlouhodoby pozitivni vliv na jejich pfistup ke vzdélavani,
obzvlasté u zranitelnych skupin véetné Rom, a pomohlo by tak snizit vysokou miru pfed¢asného ukonéeni jejich

$kolni dochazky.

(24) Krize COVID-19 zdiraznila strategicky vyznam efektivni vefejné spravy a dobte fungujici digitdlni stdtni spravy
véetné elektronického zdravotnictvi a elektronického zadavani zakdzek. Unie podporuje reformy v této oblasti,
jejich provaddéni vsak pokracuje piili§ pomalu, coz mélo negativni dopad na efektivitu vefejného sektoru b&hem
obdobi omezeni volného pohybu osob. Bulharsko tudiz zaostdvéa v poskytovéni elektronickych sluzeb, takze by se
mélo podporovat jejich vyuzivini obcany a podniky. Rovnéz je nezbytné plné se vénovat otdzkdm souvisejicim
s kybernetickou bezpec¢nosti a bezpec¢nosti kritické infrastruktury. Do budoucna bude efektivni vefejnd sprdva mit
klicovy vyznam pro zajisténi vcasného a Gcinného provddéni opatfeni na podporu oZiveni. Obzvldsté dulezitd je
i nadale spoluprice a koordinace na vsech trovnich vefejné spravy, mimo jiné pokud jde o vefejné zakdzky
a koncese, jakoZ i dozor nad trhem. Vétsi piedvidatelnost a stabilita regulace, G¢innd kontrola provadéni politik
a snizen{ administrativni ztéZe by zlepsily podnikatelské prostiedi a podpofily investice, coz by mélo pozitivni vliv
na rychlost oZiveni.

(25)  Pro podporu hospodéiského oziveni bude dilezité pfedsunout vetejné investi¢ni projekty ve vy$si fazi ptipravenosti
a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami. Krize COVID-19 jesté zvysila vyznam
digitalizace a inovaci; Bulharsko, a zejména jeho malé a stfedni podniky, vSak v této oblasti dosahuje zfetelné
slabsich vysledkd nez primér Unie. Jednim z vyznamnych piikladt tohoto problému je spektrum pldnované pro
pfidéleni v prvotnich pasmech 5G, které neni dostate¢né pro v¢asné a efektivni poskytovéni sluzeb 5G. Stile je
nutné fesit zndmé problémy v oblasti vyzkumu a vysokoskolského vzdéldvéni, jimiZz jsou roztiisténost, nizky objem
finan¢nich prostredka a omezeny transfer znalosti a technologii. Bulharsko je zdroven ekonomikou, kterd v Unii
nejintenzivnéji vyuzivd zdroje a energii a produkuje nejvice emisi sklenikovych plynd; méd vyznamné investi¢ni
potieby v oblasti energetiky a dekarbonizace, které by mély umoznit pfechod na klimatickou neutralitu, jak je
uvedeno v bulharském vnitrostdtnim pldnu v oblasti energetiky a klimatu.

(26) Transformacni dsili, jez by mélo fesit bulharskou vysokou spotiebu energie, vyznamnou zévislost na fosilnich
palivech a neefektivni vyuzivani energie a zdrojd, je v samém pocatku. Vnitrostitni plin v oblasti energetiky
a klimatu zddraznuje zdvazek Bulharska dekarbonizovat svou ekonomiku do roku 2050 v ramci Zelené dohody
pro Evropu, obsahuje viak také zdmér vyuZzivat az do roku 2050 i po tomto roce domdaci zdroje hnédého uhli.
Pokryt{ a kvalita dopravni infrastruktury v Bulharsku zistdvd pod pramérem Unie a transevropskd dopravni sit je
stale nedokonéend. Sit multimodalnich platforem, nékteré Zelezni¢ni a silni¢ni tseky, evropsky systém fizeni
zelezni¢niho provozu a inteligentni dopravni systémy jsou i naddle nedostate¢né rozvinuté. Je tieba fesit vazné
problémy v oblasti zivotniho prostiedi, jelikoz ovliviiuji udrzitelny rtst a béhem krize zptisobené onemocnénim
COVID-19 vytvofily dalsi zdravotni rizika. Bulharsko patfi mezi ¢lenské stity s nejvy$$im poctem dmrti
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souvisejicich se znecisténim; nakladani s odpady a dodrzovéni povinnosti, pokud jde o odvadéni a ¢isténi méstskych
odpadnich vod, je stdle problematické. Programovéni Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027,
které je pfedmétem ndvrhu Komise, by Bulharsku mohlo pomoci fesit nékteré z problémd, jez s sebou nese p¥echod
ke klimaticky neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zmifiovany v piiloze D zpravy o Bulharsku
z roku 2020. To by Bulharsku umoznilo tento fond optimalné vyuzit.

(27)  Pro oziveni redlné ekonomiky po krizi COVID-19, kterd mize pfinést vyrazny ndrast tpadkd, bude dulezity dobte
fungujici insolvenéni rdmec. Takovyto rdmec by rovnéz usnadnil rychlejsi feSeni Gvérd se selhdnim, a omezil tak
jejich dalsi kumulaci. Neefektivita insolvencniho rdmce soucasné vede k tomu, Ze insolvenéni fizeni jsou pomald
a ndkladnd. V Cervnu 2019 byl pfijat plan insolvenéniho rdmce, ktery identifikoval relevantni nedostatky. Bulharsko
zahdjilo jeho provadéni a nyni pfipravuje ndvazné kroky véetné legislativnich zmén a budovani kapacity.

(28) Bulharsko pfijalo v roce 2019 nékolik pravnich pfedpist, jejichz cilem bylo provést smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 () a (EU) 2018/843 (*) (Ctvrtd a pdtd smérnice o boji proti prani penéz), aviak
dosud provedeny nebyly. Neddvno provedené posouzeni vnitrostatnich rizik ukdzalo slabiny, jez je tieba za Gcelem
pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu urychleng fesit. Rizika spojend s programy umoznujicimi ziskat
obcanstvi za investice a s virtudlnimi aktivy dosud nebyla fddné posouzena. Aby mohly povéfené subjekty rimec
pro boj proti prani penéz G¢inné uplatiiovat, je tieba koncipovat a provést relevantni opatfeni. Tento rdmec je
provadén a vynucovan s omezenou ucinnosti a vyuZitf finan¢nich zpravodajskych informaci je nedostate¢né.

(29) Zatimco doporuceni uréend Bulharsku v tomto doporuceni (déle jen ,doporuceni z roku 2020%) se zaméfuji na
feseni socioekonomickych dopadii pandemie COVID-19 a na usnadnéni hospodatského oziveni, doporuéeni z roku
2019 se rovnéz zabyvala reformami, které jsou nezbytné pro feseni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémd. Doporuceni z roku 2019 jsou stile relevantni a béhem pfistiho ro¢niho cyklu evropského semestru
budou dale sledovana. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodarskych politik. Veskerd
doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pii strategickém programovéni fondt politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pfi pHjimaji zmirfjicich opatfeni a strategii pro ukoncovani mimoradnych
opatfeni ve spojitosti s aktudlni krizi.

(30)  Bulharské banky jsou celkové ziskové a dobte kapitalizované. PrestoZe doslo v neddvnych letech k ur¢itému poklesu,
je pomér hrubych avért se selhdnim a zdloh naddle mezi nejvy3simi v Unii (ve 3. ¢tvrtleti roku 2019 dosahoval
7,2 %), zejména v piipadé nefinancnich spolecnosti a v piipadé domdcich bank, takze je stale dilezité usilovat
o rozvoj funkéniho sekunddrniho trhu s Gvéry se selhdnim. Tvorba rezerv na Gvéry se selhdnim md od konce roku
2018 sestupnou tendenci, pfilezitostné doprovazenou nedostate¢nou tvorbou rezerv na stavajici avéry se selhanim,
které jsou dlouho po splatnosti. Komplexni posouzeni provedené Evropskou centrdlni bankou odhalilo potiebu
zvysit kapitdl ve dvou bankdch. Tato rekapitalizace se nyni dokoncuje. Soucasné se zvySenym poskytovinim
likvidity za Gcelem zmirnéni dopadu krize COVID-19 a opétovného nastartovani ekonomického ristu by mély
banky posuzovat tvérova rizika, uplatiiovat obeztetnostni tivérové standardy, fadné oceniovat a piesné vykazovat
jakékoli zhor$eni kvality aktiv.

(31) Komise v kontextu mechanismu pro spoluprici a ovéfovani monitoruje pokrok Bulharska v oblasti reformy
soudnictvi a boje proti korupci. Z tohoto diivodu nejsou tyto oblasti do doporuceni pro Bulharsko zahrnuty, ale
jsou dulezité pro rozvoj piiznivého socioekonomického prostiedi v této zemi. Nejnovéj§i zprava tohoto
mechanismu z f{jna 2019 konstatovala, Ze pokrok dosazeny Bulharskem je dostacujici pro splnéni zdvazkd, jez tato
zemé ucinila v dobé svého pfistoupeni k Unii. Bulharsko provedlo rozsdhlou reformu svého protikorupéniho
pravniho rdmce; pro ziskdni davéry vefejnosti jsou nicméné tieba redlné vystupy v podobé pravomocnych

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovéni terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, 5. 73).

() Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
o piedchdzeni vyuzivani financniho systému k pran{ penéz nebo financovanf terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Ut.
vést. L 156 19.6.2018, 5. 43).
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rozsudkd ve vyznamnych korupénich pfipadech. Kromé toho pretrvavd fada problémd, zejména pokud jde
o zajisténi efektivniho trestniho vySetfovdni, vyrovndni pracovni zdtéze soudd a raciondlngjsi organizaci mistnich
statnich zastupitelstvi. Po ukonceni mechanismu pro spoluprici a ovéfovani bude monitorovini reforem na
vnitrostdtni Grovni zaji§téno radou pro nésledné monitorovani a na tirovni Unie v rdmci komplexniho mechanismu
v oblasti prévniho stitu, pfipadné i v rdmci evropského semestru.

(32) Evropsky semestr poskytuje rdmec pro priubézné koordinovani hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské stdty ve svych ndrodnich programech reforem na rok
2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni cilti udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Bulharsko plné
provedeni doporucenti z roku 2020, pfispéje tak k pokroku v plnéni cilt udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému sili
o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

(33) V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Bulharska, kterou
zvetejnila ve své zpravé o Bulharsku pro rok 2020. Posoudila také konvergencni program z roku 2020, ndrodni
program reforem na rok 2020 a opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Bulharsku urcena
v pfedchozich letech. Komise vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Bulharsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
urovni Unie.

(34) Ve svétle tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2020 a jeji stanovisko (°) je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Bulharsku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tnikovou dolozkou Paktu o stabilité a ristu pFijmout veskerd nutnd opatfeni k Gc¢innému
feseni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpore ndsledného oziveni. Pokud to hospodaiské
podminky dovoli, provadét fiskélni politiky zaméfené na dosaZeni obezfetnych stfednédobych fiskalnich pozic
a zajisténi udrzitelnosti dluhu a soucasné zvySovat investice. Zmobilizovat odpovidajici finan¢ni zdroje za tcelem
zvySeni odolnosti, dostupnosti a kapacity systému zdravotni péce a zajistit vyvdZzené regiondlni zastoupeni
zdravotnickych pracovnikii podle potieb obyvatelstva.

2. Zajistit odpovidajici socidlni ochranu a zdkladn{ sluzby pro viechny a posilit aktivni politiky na trhu prace. Zlepsit
piistup k prici na ddlku a podporovat digitdlni dovednosti a rovny pfistup ke vzdélavani. Resit nedostatky
v adekvétnosti systému minimélniho pijmu.

3. Zjednodusit a urychlit postupy poskytovani efektivni podpory malym a stfednim podnikiim a samostatné vydélecné
¢innym osobdm, a rovnéZ zajistit, aby mély trvaly pfistup k financovani a mechanismim flexibilnich plateb.
Predsunout vefejné investi¢ni projekty ve vyssi fdzi piipravenosti a podpofit soukromé investice na podporu
hospodaétského oziveni. Zacilit investice na ekologickou a digitdlni transformaci, zejména na Cistou a G¢innou
vyrobu a vyuzivdni energie a zdrojli, ekologickou infrastrukturu a udrZitelnou dopravu, a pfispét k postupné
dekarbonizaci ekonomiky, véetné uhelnych region.

4. Zefektivnénim vefejné spravy a jeji vétsi digitalizaci minimalizovat administrativn{ zatéZ pro spole¢nosti. Zajistit
efektivni fungovani insolvenéniho ramce. Zvysit Gsili, pokud jde o zajisténi odpovidajiciho posouzeni a zmirfiovani
rizik, G¢inného dohledu a prosazovani ramce pro boj proti prani penéz.

V Bruselu dne 20. cervence 2020.

Za Radu
predsedkyné
J. KLOECKNER

() Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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