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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 20. Cervence 2020

tykajici se hospodifiské politiky eurozény

(2020/C 243/01)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctli a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik (!), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Eurozéna pokracuje v expanzi, ale vyhled ohroZuji vzdjemné propojend rizika a vyvstdva nejistota. V diisledku slabé
produktivity a starnut{ obyvatelstva by navic mohlo nastat dal3i vleklé obdobi nizkého riistu a inflace. Mezera
vystupu je od roku 2017 pozitivni a v roce 2018 dosahovala 0,7 % potencidlniho hrubého doméciho produktu
(HDP), avsak potencidlni riist by mél zistat pod ptedkrizovou trovni (). Jadrova inflace setrvévala v letech 2018

() UF.vést. L 209, 2.8.1997,s. 1.
() Ut.vest.L 306,23.11.2011, s. 25.
() Veskeré prognézované tidaje v tomto dokumentu vychdzeji z progndzy Evropské komise z podzimu 2019.
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a 2019 v rozmezi 1-1%2 % a predpoklada se, Ze v letech 2020 a 2021 bude ¢init pfiblizné 1¥2 %. Ukazatele trhu
préce se nadile zlepsuji, byt pomalejsim tempem; pfedpokldda se, Ze rist zaméstnanosti dale zpomali a Ze budou
pietrvévat obtiZe v souvislosti s kvalitou pracovnich mist. Rist nomindlnich mezd zpevnil: po nékolika letech, kdy
jeho hodnota nedosahovala 2,0 %, dosdhl v roce 2018 pfiblizné 2% % a odhaduje se, Ze v roce 2019 bude ¢init
piiblizné 2% %, a v letech 2020-2021 se predpokladd ndvrat na 2% %. Rust redlnych mezd se navzdory dobrym
podminkdm na trhu préce zvysSuje pouze pomalu a ziistdva nizky: v roce 2018 byl nizsi nez 1 %, v roce 2019 se
odhaduje pfiblizné stejnd droven, v roce 2020 se predpoklddd 0,7 % a v roce 2021 se pfedpoklada 0,8 %. Jak bylo
konstatovdno ve zpravé mechanismu narovndni p¥ijaté Komisi dne 17. prosince 2019, mél by se piebytek bézného
¢ty eurozény podle projekei snizit, aviak ziistane blizko svého vrcholu. Clenské stéty se schodkem bézného tctu
své schodky sniZily ¢i zvritily, i kdyz naddle vykazuji vysoké negativni ¢isté investi¢ni pozice viici zahranici.

Zéaroven i kdyZz nékteré clenské stity sniZily své piebytky bézného t¢tu, nadéle u nich dosahuji trvale vysokych
piebytkd, ¢imZ zvysuji své Cisté investicni pozice vi¢i zahrani¢i. Dynamiku salda bézného Gctu v eurozdéné
ovliviiuje oslabeni vngjsi poptavky, zejména u exportné orientovanych ¢lenskych stitd s vysokymi ptebytky
bézného Gctu, jez jsou velmi zdvislé na zahrani¢ni poptivce po vyvozu. Dulezitd je také piiznivd dynamika
poptavky a k obnové rovnovahy by pfispély i lepsi podminky pro rist mezd, respektujici roli socidlnich partnerd,
a posileni soukromych i vetejnych investic v ¢lenskych statech s vysokym piebytkem.

(2)  Ma-li se zvysit ristovy potencidl a pfitom byt zajisténa environmentdlni a socidlni udrzitelnost a také podpora realné
konvergence mezi ¢lenskymi stity eurozény, jsou zapotiebi strukturdlni reformy, které posili udrzitelny rist,
a investice do hmotného i nehmotného kapitdlu, které zvysi produktivitu. To by pomohlo zejména tém ¢lenskym
statdm, jejichz ristovy potencidl je zfetelné niZ$i nez primér eurozony. Jednd se také o potiebnd preventivni
opatfeni, aby v ekonomice eurozény nenastalo vleklé obdobi vyznacujici se nizkym potencidlnim riistem
a produktivitou, nizkou cenovou inflaci a nizkym rtistem mezd a rostouci nerovnosti. Reformy a investice maji
i naddle zdsadni vyznam pro zaji§téni toho, aby eurozéna obnovila svou dynamiku ristu, pfekonala ve
stfednédobém az dlouhodobém horizontu silngjsi tlaky plynouci mimo jiné ze zhorsujici se demografické situace
a umoznila transformaci smérem k udrZitelné ekonomice, a aby tak eurozdna a jeji ¢lenské stity mohly snéze
dosahnout cil OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

(3)  Zacinaji se projevovat hospodaiské dopady zmény klimatu, kterd je dnes jednim z nejvétsich systémovych rizik pro
svétovou ekonomiku, finanéni systémy a spolecnost. Rizika, kterd pro globalni ekonomiku pfedstavuje zména
klimatu a obecnéji zhorSovani stavu Zivotniho prosttedi, jsou stdle redlnéjsi a budou mit rozséhly dopad, a to i na
nejzranitelngjsi ¢leny nasi spole¢nosti. Nebudou-li ptijata vhodnd opatieni, mohlo by to mit nepfznivé disledky
pro odolnost nasich ekonomik, nasi inkluzivnost a dlouhodoby riistovy potencidl. V této souvislosti maji zdsadni
vyznam investice a vytvafeni regula¢nich a finan¢nich podminek pro plynuly prechod na udrzitelnou ekonomiku.
Budou-li problémy v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu feSeny spravnym zptisobem, budou rovnéz piilezitosti
k revitalizaci evropské ekonomiky smérem k udrzitelnému rozvoji. V tomto sméru pfedstavila Komise Zelenou
dohodu pro Evropu jakoZto strategii ristu, jez bude zahrnovat navrh prvniho evropského pravniho rdmce pro
klima, aby byl cil dosazZeni klimatické neutrality do roku 2050 zakotven v legislativé. Ekologickd transformace bude
soucasné muset zohlednit dopady na rizné &asti spole¢nosti. Investice do usnadnéni transformace na udrzitelnou
ekonomiku budou muset byt doprovézeny stanovenim ceny uhliku, vhodnou regulaci ve vSech odvétvich
a investicemi do dovednosti a podpory transformace pracovnich mist, aby se zajistilo, Ze z technologické zmény
budou mit prospéch vsichni obcané, obzvldsté v odvétvich a regionech, které zistdvaji v digitdlni a ekologické
transformaci pozadu.

(4)  Aktivace vefejnych a soukromych finan¢nich prostiedkil pro ticely investic do ekologické a digitdlni transformace
muze v kritkodobém horizontu pomoci zachovat rist a nasledné reagovat na dlouhodobé vyzvy, pfed nimiz nase
ekonomiky stoji. Digitéln{ revoluce mizZe skytat p¥ilezitosti, pokud jde o produktivitu, riist a vytvafeni pracovnich
mist; mize viak také pfinaset obtiZe, zejména pro méné kvalifikované pracovniky, ktefi postradaji dovednosti nutné
pro préaci s novymi technologiemi. Rizné rychly ptechod k digitdlni ekonomice v ¢lenskych stdtech eurozény by se
mohl projevit jako velké riziko pro konvergenci a makroekonomickou stabilitu. Toto riziko by mohly posilit silné
aglomeracni efekty, ze kterych casto profituji velkd mésta, a vyvoj typu ,vitéz bere v§echno®, k némuz v oblasti
digitélnich technologii ¢asto dochdzi, coz mtze prohlubovat nerovnost a mit nepiiznivy dopad na konvergenci.
Investice by se mély zaméFovat na generovani vyzkumu a inovaci, ale také na vétsi $ifen{ inovaci v celé ekonomice.
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(5)  Koordinovangjsi investi¢ni strategie spolu s vétsim reformnim dsilim na trovni eurozény by mély velky vyznam pro
podporu udrzitelného ristu a pro reakci na dlouhodobé vyzvy, jako jsou klimatickd a technologickd transformace.
Rozpoctovy ndstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost by ¢lenskym statim eurozény poskytoval finanéni
podporu na provadéni navrha, které by mély ze zdsady zahrnovat balicky reforem a investic. Cilem Fondu InvestEU,
jenz bude rovnéz pfispivat k investiécnimu pldnu pro udrzitelnou Evropu, je aktivizovat dalsi investice na dalsi
podporu inovaci a vytvafeni pracovnich mist v Unii, mimo jiné financovinim udrzitelné infrastruktury. Fondy
politiky soudrznosti, které sehrvaji klicovou tlohu pii podpofe nasich regiont a venkovskych oblasti, maji roli
i v rdmci klimatické a technologické transformace, nebot podporuji udrzitelny rozvoj. Evropska investi¢ni banka jiz
dnes vyclenuje 25 % svého celkového financovani na investice do klimatu a ozndmila, Ze tento podil hodld
zdvojndsobit. Pro dosazeni cilti Unie v oblasti udrzitelnosti bude zdsadni uskute¢nit na celostdtni a niz$i tirovni
investi¢ni projekty, které se budou zabyvat pfizpisobenim se zméné klimatu a zmirfovinim jejich dasledkd,
energetickou transformaci, dekarbonizaci ¢ obéhovym hospodafstvim. Investice do sitovych odvétvi
a infrastruktury mohou pomoci zvysit konkurenceschopnost eurozény a podpotit piechod k udrziteln€jsi dopravé.
Investice do nehmotnych aktiv, jako jsou vyzkum a vyvoj, a dovednosti maji rovnéz klicovy vyznam pro piipravu
eurozony na budouci vyzvy.

vy

(6)  Utinky hospodaiské expanze minulych let nebyly v jednotlivych clenskych statech, napiic regiony a clenskymi staty.
Disponibilni pfijmy v neddvné dobé vzrostly, av§ak v nékolika ¢lenskych stitech eurozény zistdvaji pod
piedkrizovou trovni. Pocet osob ohrozZenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim ve vétsiné clenskych statt klesa:
nyni jich je o 5 miliontt méné nez v roce 2012, kdy stav kulminoval, nicméné v eurozéné zistavé tento ukazatel
stale nad hodnotami z roku 2008. Po obdobi vétsi divergence se nékteré ¢lenské stity v nékolika mélo poslednich
letech pribliZily stdtim s nejvy$sim HDP na obyvatele. V poslednim desetileti se v§ak pomalu zvy3oval podil prijma
v drzeni osob s nejvy$$imi pifjmy a mezi ¢lenskymi stity panuji velké rozdily. Aby se podpofila vzestupnd
konvergence v rdmci ¢lenskych sttii a mezi nimi, je ddlezité prosazovat politiky zacilené na zvySovéni efektivity
i spravedlnosti, v souladu s cili udrzitelného rozvoje OSN. Takové politiky vedou k lepsim makroekonomickym
vysledkiim a k rovnomérnégjsimu rozdéleni piinosii v rdmci celé spole¢nosti, coz rovnéz pomdha zlepsit soudrznost
eurozony.

(7)  Soudrznost a vyvaZenost makroekonomickych opatfeni v eurozéné, véetné ménové, fiskdlni a strukturdlni politiky,
maji kli¢ovy vyznam pro zajisténi solidniho, inkluzivniho a udrzitelného hospodaiského ristu a pro G¢innou reakci
na pfetrvavajici nizkou inflaci, zhor3ujici se vyhled a rizika pro dlouhodoby rist. Evropskd centralni banka udrzuje
akomodativni ménovou politiku, aby se inflace pfiblizila sttednédobému cili a zdroven byl podporovéin riist
a tvorba pracovnich mist. Orientaci ménové politiky musi doplnovat fiskélni politika, stejné jako strukturdlni
reformy v riznych odvétvich, veetné téch, jez jsou nezbytné pro dokonceni struktury hospodéfské a ménové unie
(HMU).

(8)  Koordinace vnitrostatnich fiskdlnich politik za plného dodrzovani Paktu o stabilité a ristu a s ohledem na dostupny
fiskdlni prostor a u¢inky vzdjemného pisobeni mezi ¢lenskymi stdty podporuje Fadné fungovani HMU. Ocekdva se,
ze orientace fiskdlni politiky v eurozéné bude v letech 2020 a 2021 obecné neutrdlni az mirné expanzivni.
Vnitrostatni fiskdlni politiky jsou stile nedostatené diferencované. Pokud by ¢lenské stity s vysokym vefejnym
dluhem provadély obezfetné fiskdlni politiky, ziskalo by vefejné zadluZeni sestupnou tendenci, sniZila by se
zranitelnost vi¢i otfesim a bylo by umoznéno plné fungovani automatickych stabilizdtor v piipadé
hospodatského ttlumu. Na druhé strané dalsi zvySeni investic a jinych produktivnich vydaji v ¢lenskych stitech
s piiznivou rozpoctovou situaci by podpofilo rist v kritkodobém a stfednédobém horizontu a zdroveri by
pomohlo obnovit rovnovdhu v ekonomice eurozony. Pokud by se naplnila rizika neptiznivého vyvoje, méla by byt
reakce fiskdlnich politik diferencovand, pficemz celkové by se mélo usilovat o piistup poskytujici vétsi podporu,
avSak pfi zajisténi plného dodrzovani Paktu o stabilité a ristu. Je tfeba v maximdlni mife zohlediiovat konkrétni
situaci v jednotlivych zemich a zabranit procykli¢nosti. Clenské staty by mély byt piipraveny koordinovat politiky
v rdmci Euroskupiny.
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(10)

1

Pro zlep3eni fiskdlni udrzZitelnosti, posileni riistového potencidlu a navozeni podminek pro G¢inné proticyklické
fiskdlni politiky v piipadé utlumu maji naddle zdsadni vyznam fiskdlni strukturdlni reformy. Dobfe fungujici
vnitrostatni fiskdlni rdmce spolu s pravidelnym a dikladnym ptrezkumem vydajii a G¢innym a transparentnim
zaddvanim vefejnych zakdzek mohou zvysit efektivitu a G¢innost vefejnych vydaja a zlepsit vérohodnost a kvalitu
fiskdlnich politik. Pokud by se zdokonalila skladba vnitrostdtnich rozpoctd na strané prijma i vydaji, véetné
pfesunu zdrojii smérem k vefejnym investicim v rdmci kvalitné koncipovanych investi¢nich strategii a rozvoje
ndstrojil pro sestavovani rozpoctl zohlediiujici environmentdlni aspekty, zvysil by se rtstovy dopad vefejnych
rozpoctd, zlepsila by se produktivita a zacaly by se fesit naléhavé dlouhodobé tkoly souvisejici s pfechodem na
ekologické a digitdlni ekonomiky. Zakladem pro vytvoreni efektivnéjsich a spravedlivéjsich danovych systéma je
zjednodusit je a modernizovat a zabranit danovym podvodim, tnikim a vyhybani se danovym povinnostem,
pfedevsim opatfenimi proti agresivnimu daflovému pldnovéni, a to s ohledem na probihajici diskuse v inkluzivnim
rdmci Organizace pro hospoddfskou spoluprici a rozvoj (OECD) o zbyvajicich tématech eroze zdkladu dané
a presouvani zisku (BEPS). Lehkost, s niZ se mohou mobilni prostfedky pohybovat v rdmci eurozény, patii
k zdkladim vnitiniho trhu, ale také rozsituje prostor pro datiovou soutéz. Koordinace mezi ¢lenskymi stity ma
tudiZ zdsadn{ vyznam, aby se fesilo pfesouvani zisku i $kodlivé danové praktiky a zabranilo se obecné ,zdvodam*
o co nejniz8i zdanéni pravnickych osob.

V této snaze by mohla mit velky vyznam prace usilujici o dosazeni dohody na spole¢ném konsolidovaném zakladu
dané z prjma pravnickych osob a také o dosazeni dohody v inkluzivnim rdmci OECD o zbyvajicich tématech BEPS
s cilem prehodnotit alokaci ziskGi mezi zemémi a zajistit minimdlni G¢inné zdanéni. Dafiovéd zatéZ v eurozéné je
relativné vysokd a vychylend smérem ke zdanéni prdce, zatimco majetkové ¢i ekologické dané predstavuji velmi
maly podil dafiovych piijmil. Majetkové a ekologické dané v§ak mohou byt méné skodlivé pro rist a pro nabidku
price a poptavku po ni. V& vyuzivani ekologickych dani maze pfispét k udrzitelnému ristu tim, Ze bude
motivovat spotiebitele i vyrobce k ekologi¢téjsimu chovani. Zdanéni by mélo 1épe zohlednovat klimaticky rozmér
a konzistentnéji reagovat na emise a tGnik uhliku. U¢innost téchto opatieni by déle zvysila podpora koordinovaného
postupu na celosvétové Grovni. Aby se usnadnila transformace na ekologickou ekonomiku, bude proto navrzena
podpora navrhovéni rozpoctovych politik pfispivajicich k environmentélnim zdvazkiim a pfezkum smérnice Rady
2003/96ES (¥, jakoZ i s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO) slucitelny mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, bude-li tieba, aby se zamezilo tiniku uhliku.

Pro odolnost ¢lenskych stitd eurozény jsou dulezité strukturdlni a instituciondlni reformy, které zvysuji
hospodaiskou soutéz na trzich zbozi a sluzeb, prosazuji efektivni vyuzivani zdroji a zlepsuji podnikatelské
prostfedi a kvalitu vefejné spravy véetné Géinnosti justi¢nich systémd. Odolné ekonomické struktury a vhodné
politiky brani tomu, aby otfesy mély znaéné a dlouhotrvajici dopady na pijmy a nabidku prace, a mohou usnadnit
fungoviani fiskdlni a ménové politiky a omezovat divergenci (zejména v dobé Gtlumu), ¢imZ navozuji piiznivéjsi
podminky pro udrzitelny a inkluzivni rist. Lep$i koordinace a provddéni strukturdlnich reforem, zejména téch,
které jsou uvedeny v doporucenich pro jednotlivé zemé, mtize pozitivné ovlivnit situaci v jinych ¢lenskych statech.
Vnitrostdtni rady pro produktivitu mohou v tomto ohledu hrat dalezitou roli pfi zvySovani akceptace reforem
a zlepSovani jejich implementace. Reformy jsou rovnéz tieba k feSeni naléhavych dlouhodobych vyzev, jako je
klimatickd a technologickd transformace. Rist produktivity mize byt podpofen také prohloubenim integrace
jednotného trhu, jenz se projevil jako vyznamny motor riistu a konvergence mezi clenskymi staty.

Evropsky pilif socidlnich prav stanovi 20 zdsad, které maji zlepsit rovnost p¥ilezitosti a piistup na trh prace a zajistit
spravedlivé pracovni podminky, socidlni ochranu a za¢lenéni. Je navrzen jako kompas, jenz propaguje vzestupnou
konvergenci smérem k lep$im pracovnim a Zivotnim podminkdm. Silngjsi a inkluzivnéjsi ekonomiky a spole¢nosti
mohou nésledné podpofit odolnost Unie a eurozény. DileZitymi aspekty spravedlivé transformace na ekologickou
a digitdlni ekonomiku jsou také reformy a investice, pokud jde o dovednosti, profesni pfechody a G¢innéjsi socidlni
ochranu. Plnd realizace Evropského pilife socidlnich prév na vSech trovnich s ndlezitym ohledem na pfislusné
pravomoci bude mit zdsadni vyznam pro podporu vzestupné konvergence.

() Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. ffjna 2003, kterou se méni struktura rimcovych pfedpisii Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produkti a elektfiny (UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).
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(12) Reformy, které zvy$uji Gcast na trhu prace, fe$i nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodobou nezaméstnanost,
podporuji vytvateni kvalitnich pracovnich mist a Gispé$né profesni piechody, sniZzuji segmentaci a propaguji socidlni
dialog, mohou pomoci posilit inkluzivni riist, zvysit hospodaiskou odolnost, zlepsit automatickou stabilizaci, snizit
nerovnost a feit chudobu a socidlni vylouceni. Individualizovand podpora pfi profesnich pfechodech, odborna
piiprava a rekvalifikace jsou klicovymi faktory, které uchaze¢im o zaméstnani pomahaji najit si v pfiméfené dobé
opét praci. Aktivni politiky na trhu prace by mély byt dobfe integrovany se socidlnimi politikami a mély by
prosazovat aktivni zaclefiovani na trhu price a ve spole¢nosti. CelozZivotni piistup ke kvalitnimu vzdélavani
a odborné priipravé vyzaduje adekvitni investice, aby se zdokonalil lidsky kapitdl a dovednosti a to rovnéz
s ohledem na digitdlni a ekologickou transformaci. Vyse uvedené ptispivé ke zlepseni zaméstnatelnosti a ke zvyseni
produktivity, inovacni kapacity a mezd ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, a posiluje tak odolnost
eurozény. Pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti musi vSem pracujicim zarucovat spravedlivé a distojné
pracovni podminky, zejména pokud jde o atypické formy zaméstnavani, které se v posledni dobé objevuji a které
vytvai nové prilezitosti, ale i problémy co do jistoty zaméstndni a socidlni ochrany. K zajisténi odpovidajici vyse
pijmu a dostupnosti kvalitnich sluzeb jsou zdsadni také ticinné a udrZitelné systémy socidlni ochrany.

Penzijni reformy a opatfeni prosazujici rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem mohou vyznamné
podporovat Gcast na trhu price, a zajiStovat tak dlouhodobou udrZitelnost evropskych systémt socidlntho
zabezpeceni. Bylo by uzite¢né, kdyby doslo k pfesunu od zdanéni prce zejména v piipadé osob s nizkymi pijmy
a druhych vydéle¢né ¢innych osob v domdcnosti. Zdsadni vyznam pro vétsi akceptaci pracovnépravnich, socidlnich
a hospodartskych reforem a pro podporu jejich provadéni ma zapojeni socidlnich partnerti. Stejné tak je prospésné
zapojeni organizac{ obcanské spolecnosti. Je dulezité, aby kolektivni smlouvy piispivaly k cilim doporuceni
uvedenych v bodech 1 aZ 5 niZe, a to pii plném respektovani autonomie socidlnich partnert.

(13) Odolnost finan¢niho sektoru eurozény od krize vzrostla, pietrvavajici zranitelnost je vSak tieba fesit. Zdrojem rizika
muze byt vysoké zadluzeni podniki a domdcnosti, k némuz v mnoha vnitrostatnich dafiovych systémech piispiva
danové zvyhodnéni dluhu. Nutnost pfizptisobit modely podnikdni bank, nizké trokové sazby a rostouci
konkurence jinych forem financovani nadale vyvijeji tlak na ziskovost bank. Dochdzi k soustavnému pokroku pfi
snizovani rizik, zejména pokud jde o snizovani objemu Gvéra se selhdnim. Nicméné tam, kde pomér Gvért se
selhdnim zdstavd na vysoké Grovni, je nutné dalsi vytrvalé Gsili a vSechny clenské staty by mély zavést vhodna
opatfeni, jez zamez{ nartistu takovych avért. Komise ptedstavila v bfeznu 2018 bali¢ek opatieni ke sniZeni rizik,
aby se usnadnilo vypofadavani dosavadnich avéra se selhdnim a zdroveti se zabranilo jejich nartistu v budoucnu.
V rdmci legislativnich opatfeni tykajicich se avért se selhanim bylo v dubnu 2019 pfijato nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/630 (), které zavedlo ,povinné obezfetnostni jisténi“ s cilem zabranit riziku
nedostatecné tvorby opravnych poloZek a rezerv pro budouci Givéry tohoto typu; v feSeni tohoto problému je tieba
pokrotit, zejména pokud jde o ndvrh smérnice o sekundarnich trzich s Gvéry se selhdnim.

Pokroku jiz bylo dosazeno pfi zlepSovani stivajictho rdmce tykajictho se boje proti prani penéz. Nicméné jak
upozoriiuje zprava Komise z Cervence 2019, Unie potiebuje zaujmout k boji proti prani penéz a financovani
terorismu komplexnéjsi pristup, aby byly feSeny zjisténé strukturdlni nedostatky. K tomu je nutné zejména zvazit
zpusoby, jak prostfednictvim opatfeni na drovni Unie zvysit harmonizaci, zlepsit dohled nad pravidly i jejich
prosazovani.

(14) Posilovani bankovni unie je jednou z prioritnich ¢innosti od roku 2013, pficemz cilem je zajistit finan¢ni stabilitu,
omezit rozti§ténost finan¢nich trhi a chrénit poskytovéni avért ekonomice v dobdch krize. Tento proces nadéle
postupuje vpfed, mimo jiné prostfednictvim dohody o prévnim rdmci Evropského mechanismu stability (ESM)
ohledné spole¢ného jisténi pro Jednotny fond pro FeSenf krizi, aviak je nezbytné dalsi posileni. V této souvislosti
eurosummit povéfil Euroskupinu, aby s vyhradou dokonceni vnitrostatnich postupt pokracovala v praci na balicku
reforem ESM a aby nadale pracovala na vSech prvcich dalsiho posilovani bankovni unie, a to na zdkladé konsensu.
Byla zfizena pracovni skupina na vysoké tirovni, aby pracovala na plinu pro zahdjeni politickych jedndni
o evropském systému pojisténi vkladt (EDIS). Je dulezité se posunout vpfed, aby bylo mozné tézit z vyhod
bankovni unie, pokud jde o soukromé sdileni rizik, finan¢ni stabilitu a hospodaisky riist, a zdroveri omezit
piilezitosti k arbitrdzi mezi ¢lenskymi stity. V kone¢ném dusledku by takovy posun mél zajistit Evropé finanéni
a ekonomickou svrchovanost. K tomu je nezbytné, aby se neprodlené pokracovalo v préci na vSech prvcich, véetné

() Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/630 ze dne 17. dubna 2019, kterym se mén{ nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde
o minimalni kryti ztrdt z nevykonnych expozic, (Uf. vést. L 111, 25.4.2019, s. 4).
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téch, kterymi se zabyvala Pracovni skupina na vysoké drovni pro evropsky systém pojisténi vkladd, a se stejnou
mirou ambici. Je tieba dokoncit praci na balicku reforem ESM, v¢etné zavedeni mechanismu ji§téni pro Jednotny
fond pro feseni krizi. Mechanismus jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi by mél byt uveden v ¢innost, a to
i dfive za podminky, Ze bude dosazeno dostate¢ného pokroku ve snizovéni rizik.

Je tieba déle pracovat na feSenich pro pfekondni omezeni ve stavajicim systému pro zajistovani likvidity pii FeSeni
krize bank. Komise také ptijala veskerd opatieni ozndmend v souvislosti s akénim planem unie kapitalovych trht
z roku 2015. Vzniku unie kapitdlovych trha viak brani pfetrvavajici pravni, danové a regulaéni pfekazky, na jejichz
piekondni je tieba se znovu intenzivné zaméfit, zejména pokud jde o pravidla tykajici se ptistupu k financovani
a nékterych rozdilt v insolven¢nich a dafiovych pfedpisech; obnoveného usili je rovnéz zapotiebi k dosazeni
vysokych, u¢innych a konvergujicich standarda v oblasti dohledu.

(15) Posileni struktury HMU vyzaduje, aby byla prioritné uskutecnéna opatfeni uvedend v prohldSeni eurosummitu ze dne
13. prosince 2019 a soucasné probihaly diskuse o dalsich aspektech. Sdéleni s ndzvem ,Prohloubeni evropské
hospodafské a ménové unie: zhodnoceni ¢tyfi roky po zpravé péti predsed”, vydané dne 12. ¢ervna 2019, popisuje
situaci a nastifiuje nazor Komise na to, na které oblasti by se v kratkodobém a stfednédobém horizontu mélo
soustfedit reformni Gsili. Urity pokrok nastal ve vztahu k hospodafské unii, kde bylo dosaZeno politické dohody
o prvcich rozpoctového ndstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozénu. S vyhradou dokonceni
vnitrostatnich postupt bylo dosaZeno principidlni dohody o dal$im rozvoji ESM a revizi jeho smlouvy. V Radé vsak
nebylo dosazeno konsensu o funkei fiskalni stabilizace v eurozoné ani o reformé spravy eurozény.

(16) Prohloubeni HMU by vedlo k lepsim makroekonomickym vysledkiim. Nedokoncend HMU bréni finanéni integraci.
To omezuje piilezitosti k financovani velmi potfebnych investic na podporu inkluzivni, produktivni, udrzitelné
a stabilni ekonomiky. Nedokonéend HMU rovnéz ztéZuje bezproblémovou transmisi ménové politiky v rdmci
eurozény a omezuje schopnost Evropy urcovat sméfovani své ekonomiky. Centralni funkce fiskdlni stabilizace by,
pokud by o ni bylo dosazeno dohody, doplnila schopnost ¢lenskych statt eurozény provadét proticyklickou fiskalni
politiku. Rada bere na védomi, 7Ze md Komise v umyslu navrhnout evropsky systém zajisténi davek
v nezaméstnanosti, ktery by mél obcany lépe chrdnit v dobé hospodafskych otfest. Posileni HMU md spolu se
zdravymi politikami na vnitrostatni i evropské drovni zdsadni vyznam pro posileni vlivu Evropy ve svété, pro
rozvoj mezindrodni tlohy eura a pro pfispivani k otevfené multilaterdlni globdlni ekonomice zaloZené na
pravidlech. Je dulezité, aby diskuse nadile probihaly oteviené a transparentné viici ¢lenskym stdtim, které stoji
mimo eurozénu, pii plném respektovéni vnitiniho trhu Unie.

(17) Ohledné aspektti tohoto doporuceni tykajicich se zaméstnanosti a socialni oblasti byl konzultovin Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu,

DOPORUCUJE ¢lenskym stdtim eurozény ucinit v obdobi 2020-2021 samostatné i kolektivné v rdémci Euroskupiny ndsledujic:

1. V denskych statech eurozény se schodkem bézného Gictu nebo vysokym vnéjsim dluhem provadét reformy za ticelem
zvySeni konkurenceschopnosti a snizeni vnéjstho dluhu. V ¢clenskych stitech eurozény s vysokym piebytkem bézného
uctu posilovat podminky, jez podporuji rist mezd, pii respektovani tlohy socidlnich partnerti, a zavést opatfeni na
podporu vefejnych i soukromych investic. Ve vSech ¢lenskych stitech podporovat produktivitu zlepSovanim
podnikatelského prostiedi a kvality instituci a zvySovat odolnost zlepSovanim zpusobu, jakym funguji trhy se zbozim
a sluzbami, obzvlasté prohloubenim jednotného trhu. Podporovat spravedlivou a inkluzivni transformaci na
konkurenceschopnou ekologickou a digitdlni ekonomiku prostiednictvim hmotnych a nehmotnych investic, a to jak
vefejnych, tak soukromych.
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2. Pii provadéni politik za plného respektovani Paktu o stabilité a ristu podporovat vefejné a soukromé investice
a zlepsit kvalitu a slozeni vefejnych financi. V clenskych stitech s vysokym vefejnym zadluzenim provadét
obeztetné politiky, aby vefejné zadluzeni vérohodné ziskalo udrZitelnou sestupnou tendenci. V ¢lenskych stitech
s piiznivou fiskdlni pozici vyuZit této pozice k dalsimu posileni vysoce kvalitnich investic, a to pfi zachovani
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Pokud by se naplnila rizika nepiiznivého vyvoje, méla by byt reakce
fiskdlnich politik diferencovand, pficemz celkové by se mélo usilovat o pfistup poskytujici vétsi podporu, aviak pii
zajisténi plného dodrzovani Paktu o stabilité a ristu. Je tfeba v maximdlni mife zohledriovat konkrétni situaci
v jednotlivych zemich a zabranit procykli¢nosti. Clenské stéty by mély byt ptipraveny koordinovat politiky v rémci
Euroskupiny. Zvysit u¢innost vnitrostdtnich fiskalnich rdmcti a kvalitu vefejnych financi a pfjmout proristovd
danovd opatieni a dal3i relevantni rozpoctovd opatieni, jeZ podporuji udrzitelnou a inkluzivni ekonomiku.
Podporovat a provadét opatieni Unie zaméfend na boj proti agresivnimu dafiovému planovani a na predchdzeni
,zdvodiim® o co nejnizsi zdanéni pravnickych osob.

3. Posilovat systémy vzdélavani a odborné piipravy a investice do dovednosti. Zvysit G¢innost aktivnich politik na trhu
préace, které podporuji zaclenéni na trhu price a tspé$né profesni prechody, mimo jiné na vice digitilnich
a ekologickych pracovnich mist. Podporovat Gcast na trhu prdce, véetné tcasti Zen a zranitelnych skupin,
a pfesunout zdanéni smérem od prace, zejména v ptipadé osob s nizkymi pijmy a druhych vydéle¢né ¢innych osob
v domdcnosti. Podporovat vytvafeni kvalitnich pracovnich mist a spravedlivé pracovni podminky, prosazovat
rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a fesit segmentaci trhu prace. Zlepsit pfistup k adekvatnim
a udrzitelnym systémim socidlni ochrany. ZvySovat dcinnost socidlniho dialogu a podporovat kolektivni
vyjednavani.

4. Navazat na prohldSeni eurosummitu z 13. prosince 2019 ve snaze déle posilit bankovni unii za tcelem jejiho
dokoncent, a to neprodlenym pokrac¢ovanim v praci na vSech prvcich, véetné téch, kterymi se zabyvala Pracovni
skupina na vysoké trovni pro evropsky systém pojisténi vkladd, a se stejnou mirou ambici. Dokoncit prici na
balicku reforem ESM, véetné zavedeni mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi. Uvést mechanismus
jisténi pro Jednotny fond pro FeSeni krizi v ¢innost, a to i dfive za podminky, Ze bude dosazeno dostate¢ného
pokroku ve snizovani rizik. Déle pracovat na feSenich pro piekondni omezeni ve stdvajicim systému pro zajistovani
likvidity na feSen{ krize bank. Posilit evropsky regulacni a dohledovy rdmec, mimo jiné zajisténim duasledného
a u¢inného vymdhdni pfedpisi pro boj proti prani penéz a dohledu nad nimi. Prosazovat fizené snizovani
zadluZenosti v ptipadé vysoké trovné soukromého dluhu, mimo jiné omezenim danového zvyhodnéni dluhu.
Nadéle umoziiovat rychlé snizovani objemu tivért se selhdnim v drZeni bank v eurozéné a pfedchdzet ndristu
objemu takovych Gvéra. Obnovit dsili o prohloubeni unie kapitalovych trhd.

5. Dosdhnout ambiciézniho pokroku pii prohlubovani HMU, zejména urychlenym uskute¢nénim opatfeni uvedenych
v prohldSeni eurosummitu z prosince 2019, a to i pokud jde o rozpoctovy néstroj pro konvergenci a konkurence-
schopnost, a diskusi o dalsich aspektech. Pokrok v této oblasti rovnéz posili mezindrodni dlohu eura, pfispéje ke
globdlnimu prosazovani hospoddfskych zdjma Evropy a mél by plné respektovat vnitini trh Unie a probihat
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oteviené a transparentné vici ¢lenskym statam, které stoji mimo eurozénu.

V Bruselu dne 20. ¢ervence 2020.

Za Radu
piedsedkyné
J. KLOECKNER




	Doporučení Rady ze dne 20. července 2020 týkající se hospodářské politiky eurozóny 2020/C 243/01

