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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1184
ze dne 17. Eervence 2020

o vnitrostitnich pfedpisech oznimenych Madarskem podle ¢&l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovini
Evropské unie tykajicich se obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech

(ozndmeno pod cislem C(2020) 4862)

(Pouze madarské znéni je zidvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 114 odst. 6 této smlouvy,

vzhledem k témto ddvodim:

1. SKUTECNOSTI A POSTUP

(1)  Dne 19. ¢ervence 2019 ozndmilo Madarsko na zdkladé ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU)
Komisi sviij imysl ponechat si vlastni vnitrostdtni pfedpisy tykajici se obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech,
které se odchyluji od natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ().

1.1. Prdvni pfedpisy Unie

1.1.1. Ustanoveni cl. 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovdni EU
(2) V¢l 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovani EU je uvedeno:

,4.  Poklada-li ¢lensky stat poté, co Evropsky parlament a Rada, Rada nebo Komise ptijaly harmoniza¢ni opatfeni,
za nezbytné ponechat si vlastni vnitrostatni predpisy ze zdvaznych diivoda uvedenych v ¢lanku 36 nebo vnitrostatni
piedpisy tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostiedi, ozndmi je Komisi spolu s diivody pro jejich
ponechéni.

6.  Komise do $esti mésicti po ozndmeni podle odstavci 4 [...] doty¢né vnitrostatni pravni pfedpisy schvdli nebo
zamitne poté, co provét, zda neslouZi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu
mezi ¢lenskymi staty a nenaru$uji fungovani vnitiniho trhu.

Nerozhodne-li Komise v této [hiité, pokladaji se vnitrostatni predpisy uvedené v odstavcich 4 [...] za schvalené.

Je-li to opodstatnéné slozitosti véci a neexistuje-li nebezpeci pro lidské zdravi, mize Komise ozndmit dotyénému
¢lenskému statu, Ze [hiita uvedend v tomto odstavci miZe byt prodlouzena o dalsi [hitu az Sesti mésic.”

1.2. Harmoniza¢ni pravidla v oblasti hnojivych vyrobkd

1.2.1. Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003

(3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady () (ES) ¢. 2003/2003 se vztahuje na vyrobky, které jsou uvadény na trh jako
hnojiva s oznacenim ,hnojiva ES“. Hnojivo, které patii k nékterému z typti hnojiv uvedenych v piiloze I nafizenti (ES)
¢.2003/2003 a spliuje podminky stanovené v uvedeném nafizeni, mtize byt oznaceno jako ,hnojivo ES* a uvedeno
do volného obéhu na vnitfnim trhu.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne 5. ¢ervna 2019, kterym se stanovi pravidla pro doddvani hnojivych
vjrobkt EU na trh a kterym se méni naiizeni (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 (UF. vést.
L 170, 25.6.2019,s. 1).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. #{jna 2003 o hnojivech (Uf. vést. L 304, 21.11.2003, s. 1).
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(4)

Ptiloha I natizeni (ES) ¢. 2003/2003 uvadi taxativni seznam typt hnojiv, na kterd se vztahuji harmonizaéni pravidla.
U kazdého typu hnojiva jsou uvedeny zvlastni pozadavky tykajici se naptiklad obsahu Zivin, rozpustnosti Zivin nebo
zpracovatelskych metod.

Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 se vztahuje zejména na minerdlni hnojiva. Nékteré typy hnojiv, na néz se pravidla
vztahuji, obsahuji 5 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu oxidu fosfore¢ného (P,Os).

Clanek 5 nafizeni (ES) & 20032003 stanovi zdsadu volného obéhu hnojiv ES na vnitfnim trhu a uvadi, ze clenské
stity nesméji z davodu sloZeni, identifikace, oznacovani nebo baleni a z divodu jinych ustanoveni uvedeného
nafizeni zakdzat, omezit nebo branit uvadéni hnojiv ES, kterd vyhovuji pozadavkiim uvedeného nafizent, na trh.

Uvedené nafizeni nestanovi Zadné mezn{ hodnoty pro kontaminujici litky v hnojivech ES. Kromé nékolika vyjimek
vychazejicich z rozhodnuti Komise podle piislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovani EU (}) tedy mohou byt ve
volném obéhu na vnitinim trhu hnojiva ES s obsahem fosforu alesponi 5 % P,0O; bez ohledu na jejich obsah kadmia.

Umysl Komise zabyvat se otizkou nezamérného obsahu kadmia v mineralnich hnojivech byl ozndmen jiz v 15.
bodé odtivodnéni natizeni (ES) ¢. 2003/2003. Je v ném uvedeno: ,Hnojiva mohou byt kontaminovdna ldtkami, které
mohou predstavovat riziko pro lidské zdravi a zdravi zvitat a pro Zivotni prostedi. Na zdkladé stanoviska Védeckého vyboru pro
toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni prostiedi md Komise v iimyslu zabyvat se otdzkou nezdmérného obsahu kadmia v minerdlnich
hnojivech a podle potieby vypracuje ndvrh natizeni, ktery hodld predloZit Evropskému parlamentu a Radé. Podobné
prezkoumdni provede podle potfeby i u dalSich kontaminujicich ldtek.”

1.2.2. Nafizeni (EU) 2019/1009

Nafizeni (EU) 2019/1009 stanovi harmoniza¢n{ pravidla pro ,hnojivé vyrobky EU“. Ke dni 16. Cervence 2022
zru$uje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

(10) Hnojivymi vyrobky EU jsou hnojivé vyrobky, které jsou pti doddni na vnitini trh opatfeny oznacenim CE. Hnojivy

vyrobek EU musi spliiovat poZadavky stanovené v nafizeni (EU) 2019/1009 pro piislusnou kategorii funkce
vyrobku (déle jen ,KFV*) a pro pfislusnou kategorii nebo kategorie slozkovych materidlti a byt oznacen v souladu
s pozadavky na oznacovani stanovenymi v uvedeném nafizeni. Pro hnojivé vyrobky EU existuje sedm KFV, z nichZ
jedna se vztahuje na hnojiva.

(11) Nafizeni (EU) 2019/1009 se vztahuje na minerdlni hnojiva vSeobecnéjsim zptsobem nez piiloha I nafizeni (ES)

¢. 2003/2003, jelikoZ se na né vztahuji urcité obecné pozadavky tykajici se jejich kvality a bezpe¢nosti. Nafizeni
(EU) 2019/1009 se kromé toho vztahuje na organickd a organomineralni hnojiva, kterd nespadaji do vécné
ptisobnosti nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

(12) Nafizeni (EU) 2019/1009 zaviddi na Grovni Unie pojem ,fosfore¢nd hnojiva“, a to pro anorganickd hnojiva

s makrozivinami nebo organomineralni hnojiva, ktera obsahuji alespon 5 % P,0s.

(13) Nafizeni poprvé na drovni Unie stanovi mezni hodnoty pro kontaminujici latky v hnojivych vyrobcich EU. Na

()

zakladé KFV 1(B) bodu 3 pism. a) podbodu ii), ktery se tykd organomineralniho hnojiva, a KFV 1(C)(I) bodu 2 pism.
a) podbodu ii), ktery se tykd anorganického hnojiva s makrozivinami, v pfiloze I nafizeni (EU) 2019/1009 nesmi
obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech prekrocit mezni hodnotu 60 mg/kg P,Os.

Viz rozhodnut{ Komise ze dne 3. ledna 2006: 2006/347/ES o vnitrostétnich ptedpisech ozndmenych Svédskym kralovstvim podle
&l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 19),
2006/348[ES o vnitrostitnich pfedpisech oznidmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se
maximélniho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 25) a 2006/349/ES o vnitrostdtnich piedpisech
ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia
v hnojivech (UF. vést. L 129, 17.5.2006, s. 31).
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(14) Zésada volného pohybu je zakotvend v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1009, podle néhoZ ¢lenské staty nesméji
z divodu tykajicich se sloZeni, oznaceni nebo jinych aspektd, které upravuje uvedené nafizeni, branit tomu, aby
byly na trh dodévany hnojivé vyrobky EU, které jsou v souladu s uvedenym nafizenim. V souladu s ¢l. 3 odst. 2
naifzeni (EU) 2019/1009 viak mdze ¢lensky stdt, ktery ke dni 14. ¢ervence 2019 vyuZivd vyjimku z nafizeni (ES)
¢.2003/2003, pokud jde o obsah kadmia v hnojivech, udélenou v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni
EU, nadidle uplatiiovat vnitrostitni mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, a to az do
okamziku, kdy se na tdrovni Unie pouziji harmonizované mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech, které jsou na stejné nebo nizs{ drovni oproti vnitrostitni mezn{ hodnoté.

(15) Kromé toho ma Komise do 16. Cervence 2026 povinnost pfezkoumat mezni hodnoty pro obsah kadmia ve
fosforecnych hnojivech s cilem posoudit proveditelnost snizeni téchto meznich hodnot na odpovidajici nizsi
urovenl. Komise musi zohlednit environmentdlni faktory, a to zejména v souvislosti s pidnimi a klimatickymi
podminkami, zdravotni faktory a socioekonomické faktory, véetné aspekta tykajicich se bezpe¢nosti dodavek.

1.2.3. Volitelny reZim
(16) Trh EU s hnojivymi vyrobky je harmonizovédn pouze ¢dstecné.

(17) Cilem nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 je zajistit volny ob&h hnojiv ES na vnitinim trhu. Uvedené nafizeni vSak nemd
dopad na tzv. vnitrostdtni hnojiva uvddénd na trh clenskych stdtd v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy.
Vyrobci si mohou vybrat, zda budou hnojiva uvddét na trh jako ,hnojivo ES®, nebo jako ,vnitrostitni hnojivo*.

(18) Nafizeni (EU) 2019/1009 zachovéva volitelny rezim v nezménéné podobé. Zajistuje tak volny pohyb hnojivych
vyrobkt EU na vnitfnim trhu a umozZiuje uvadét na trh vnitrostdtni hnojivé vyrobky. Volba zistdvd na vyrobci.

(19) Na zaklad¢ nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 i nafizeni (EU) 2019/1009 nesmi ¢lenské stity branit tomu, aby byla na trh
dodévana vyhovujici hnojiva ES, resp. hnojivé vyrobky EU, a to z diivodii souvisejicich mimo jiné s obsahem kadmia.

(20)  Clenské stéty viak mohou zachovat nebo zavést jakékoliv mezni hodnoty, které povazuji za vhodné v souvislosti
s kontaminujicimi latkami ve vnitrostdtnich hnojivych vyrobcich a které nespadaji do oblasti pisobnosti nafizeni
(EU) 2019/1009. Kazdy clensky stit md ve vé$i ¢i mensi mife obavy z hrozby, kterou hromadéni kadmia
piedstavuje pro dlouhodobou udrzitelnost péstovani plodin. Vétsina ¢lenskych statti jiz zavedla pravidla omezujici
obsah kadmia ve vnitrostdtnich hnojivych vyrobcich s cilem snizit emise kadmia do Zivotniho prostiedi a tim
i expozici ¢lovéka kadmiu. Na tento druh pravidel se toto rozhodnuti nevztahuje.

(21) Harmoniza¢ni pravidla Unie tak existuji spole¢né s vnitrostdtnimi pfedpisy vztahujicimi se na hnojivé vyrobky.

1.3. Ozndmené vnitrostitni pfedpisy

(22)  Vnitrostatni pfedpisy oznamené Madarskem (dale jen ,0zndmené vnitrosttni piedpisy“) jsou obsazeny ve vyhladsce
madarského ministra zemédélstvi a rozvoje venkova ¢. 36/2006 ze dne 18. kvétna 2006 o povolovani, skladovéni,
uvadéni na trh a pouZivani hnojivych vyrobka. Vyhlaska ¢. 36/2006 obsahuje ur¢ité podminky. Konkrétné ptiloha
3 bod 1.2 vyhlasky stanovi vnitrostatni mezni hodnotu pro kadmium ve vysi 20 mg/kg P,Os. Tato mezni hodnota
se vztahuje na tfi kategorie vnitrostdtnich hnojiv: fosfore¢nd hnojiva, hnojiva NPK a hnojiva NPK se stopovymi
zivinami bez ohledu na jejich obsah P,0s. Ve svém dopise ze dne 27. zafi 2019 Madarsko potvrdilo, Ze tato mezni
hodnota se nevztahuje na hnojiva ES.

(23) Madarsko ve svém ozndmeni a dodatecnych informacich pfedloZenych Komisi uvedlo, Ze vy3e uvedenou mezni
hodnotu hodld pouzit na anorganickd a organominerdlni hnojiva, na néZ se vztahuje nafizeni (EU) 2019/1009
a kterd byla doddna na trh v Madarsku. Konkrétné se ozndmené vnitrostdtni pfedpisy, budou-li schvéleny, uplatni
pouze jako odchylka od ustanoveni o fosfore¢nych hnojivech v pfiloze I ¢asti I KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé
ii) a KFV 1(O)(I) bodé 2 pism. a) podbodé ii) nafizeni (EU) 2019/1009. Tato ustanoveni se tykaji anorganickych
a organominerdlnich hnojiv, kterd obsahuji 5 % hmotn. nebo vice celkového fosforu v ekvivalentu oxidu
fosforecného (P,05s).
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(24)  Pokud jde o jednotlivé podminky vyhldsky ¢. 36/2006, s vyjimkou meznich hodnot kadmia, Mad'arsko potvrdilo, ze
tyto ostatni podminky nelze povazovat za ozndmené vnitrostitni predpisy odchylujici se od nafizeni
(EU) 2019/1009, jez podléhaji schvéleni ze strany Komise, nebot nemd v tmyslu odchylit se od uvedeného natizeni
nad troveil mezni hodnoty pro kadmium.

1.4. Postup

(25) V dobé piijeti nafizeni (EU) 2019/1009 podepsaly Madarsko, Slovensko a Ceské republika politické prohldsen,
v némz vyjadiily politovani nad nizkou ambici kone¢ného kompromisu ohledné mezni hodnoty kadmia ve
fosfore¢nych hnojivech a ve kterém jiz uvedly, Ze podporuji vnitrostatni odchylky od této harmonizované mezni
hodnoty na zdkladé ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU.

(26) Dopisem ze dne 17. Cervence 2019 zaevidovanym dne 19. ¢ervence 2019 ozndmilo Madarsko Komisi sviij timys]
ponechat si vnitrostatni ptedpisy tykajici se obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, které se odchyluji od
naifzeni (EU) 2019/1009. Podle ¢l. 114 odst. 4 ve spojeni s clinkem 36 Smlouvy o fungovani EU je odivodnéni
Madarska zaloZeno na zdvaznych divodech tykajicich se dlouhodobé ochrany piidy a z ni vyplyvajici ochrany
lidského zdravi a ochrany Zivotniho prostiedi.

(27) Dopisem ze dne 26. cervence 2019 Komise potvrdila pfijeti ozndmeni a informovala madarské orgdny, Ze
Sestimési¢ni lhiita pro jeho prozkoumdni podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovidni EU zacala béZzet dne
20. cervence 2019.

(28) Na podporu svého ozndmeni zalozeného na ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU zaslaly madarské orgdny
dopisy ze dne 27. zaf{ 2019 a 15. ¥jna 2019 Komisi dopliiujici informace. Tyto informace poskytuji objasnéni
tykajici se vécné pusobnosti vnitrostatnich pfedpistl, o jejichz zachovani Madarsko usiluje, jakoZ i podrobné tidaje
o trhu s hnojivy v Madarsku.

(29) Komise dile zvefejnila sdéleni o uvedeném oznameni v Urednim véstniku Evropské unie (¥), aby byly zticastnéné strany
informovény o dmyslu Madarska ponechat si vlastni vnitrostdtni pfedpisy, jakoZ i o divodech, na kterych je Zddost
zalozena. Dopisem ze dne 19. listopadu 2019 Komise o ozndmeni informovala rovnéZ ostatn{ ¢lenské stity a dala
jim moznost, aby ve lhaté 30 dnt pfedlozily své ptipominky.

(30) Komise v této lhiité obdrzela piipominky od dvou ¢lenskych statd, a to od Lotysska a Ceské republiky. Lotyssko
uvedlo, Ze nemd ndmitky proti imyslu Madarska ponechat si vnitrostatni pfedpisy odchylujici se od ustanoveni
naifzeni (EU) 2019/1009, pokud jde o mezni hodnotu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech. Cesk4 republika uvedla,
7e ohledné oznimeni nemd zddné pfipominky. Po zvefejnéni sdéleni v Urednim véstniku nebyly obdrzeny zddné
piipominky.

(31) Komise ve svém rozhodnuti ozndmeném dne 17. ledna 2020 (°) podle ¢l. 114 odst. 6 tfettho pododstavce Smlouvy
o fungovani EU a s ohledem na slozitost véci a na skute¢nost, Ze prodlouzenim lhiity jako takovym nevznikne
nebezpedi pro lidské zdravi, povazuje za odiivodnéné prodlouzit lhitu uvedenou v ¢l. 114 odst. 6 prvnim
pododstavci Smlouvy o fungovani EU o dal§f lhiitu Sesti mésicti, kterd skoné{ dne 20. ¢ervence 2020. Vzhledem
k tomu, Ze sloZitost véci souvisi s podminkami pfipustnosti, vyhradila si Komise, Ze o pipustnosti ozndmeni
rozhodne v tomto rozhodnuti.

2. POSOUZEN({

2.1. Pfipustnost

(32) Podlecl. 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovani EU si muze ¢lensky stt po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni ponechat
vlastn{ pisnéjsi vnitrostdtni predpisy ze zdvaznych diivodd uvedenych v ¢ldnku 36 Smlouvy o fungovani EU nebo
vnitrostatni pfedpisy tykajici se ochrany Zivotntho nebo pracovniho prostfedi, pokud tyto vnitrostitni pfedpisy
ozndmi Komisi a Komise je schvali.

() UF. vést. C 394, 21.11.2019, s. 2.

() Rozhodnuti Komise, kterym se prodluzuje Ihiita uvedend v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovéni Evropské unie ohledné vnitrostdtnich
piedpist tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech ozndmenych Madarskem podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy
(C(2020) 134 final).
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(33) Madarsko 7ddd Komisi o udéleni vyjimky, podle které by bylo mozné uvddét na madarsky trh pouze fosfore¢nd
hnojiva obsahujici 5 % nebo vice oxidu fosfore¢ného (P,Os), kterd neobsahuji vice nez 20 mg kadmiajkg P,Os.
Madarsko ve svém dopise ze dne 27. zdfi 2019 objasnyje, Ze jeho zdmérem je zachovat odchylku od mezni
hodnoty stanovené pro kadmium ve fosforecnych hnojivech, a to jak anorganickych hnojivech s makrozivinami,
tak organominerélnich hnojivech.

(34) Za ucelem zjisténi piipustnosti Zadosti musi Komise posoudit, zda dotéené ozndmené vnitrostatni predpisy
piedstavuji jiz diive existujici opatfeni odchylujici se od nové zavedeného harmoniza¢niho pravidla a zda jsou
piisnéjsi.

2.1.1. Pfedchozi existence ozndmenych vnitrostdtnich predpisii
(35) Pro ucely tohoto posouzent je tieba vzit v tivahu, Ze dand situace je zvlasté slozitd.

(36) Za prvé, taxativni seznam tizce vymezenych typt hnojiv ES stanoveny v nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 bude nahrazen
tplné jinym regulanim reZimem. Nafizeni (EU) 2019/1009 tak nahradi tyto typy hnojiv mnohem vétsim
mnozstvim obecnych kategorii hnojiv a rozsifi rozsah harmonizace na jiné kategorie vyrobkd nez hnojiva. Jinymi
slovy, nafizeni (EU) 2019/1009 se bude vztahovat na vSechny vyrobky, které byly pfedtim harmonizovany podle
nafizeni (ES) ¢. 2003/2003, a zdroven bude prvnim harmoniza¢nim opatfenim EU pro urcité kategorie hnojiv
spadajici do jeho rozsifené oblasti ptisobnosti.

(37) Za druhé, nafizenim (ES) ¢. 2003/2003 jsou sice harmonizovana hnojiva ES, avak pro kadmium neni stanovena
7adnd harmonizovand mezni{ hodnota. Jinak fe¢eno, na nékterd hnojiva, na néz jsou zaméfeny ozndmené
vnitrostatni predpisy, se jako na takova jiZ vztahovala i harmonizaéni opatfeni, pficemz vSak tato opatfeni zatim
nebyla zaméfena na riziko, jezZ maji upravovat ozndmené vnitrostatni piedpisy.

(38) Za tfeti, Madarsko nepozddalo o odchylku od nafizen{ (ES) ¢. 2003/2003 a v soucasné dobé neuplatiiuje Zidnou
mezn{ hodnotu kadmia pro hnojiva ES.

(39) Tyto slozitosti vyvoldvaji otazku, zda by bylo mozné ozndmené vnitrosttni ptedpisy ve vztahu k nafizeni (EU)
2019/1009 a s ohledem na harmonizaci zavedenou nafizenim (ES) ¢. 2003/2003 povazovat za zachované
v platnosti a za podléhajici ozndmeni Komisi v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU.

(40) Na jedné strané ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1009 rozsituje diivéjsi odchylky od ¢ldnku 5 nafizeni (ES)
¢.2003/2003 na ¢l. 3 odst. 1 nafizen{ (EU) 2019/1009, ¢imz umoZiiuje, aby se stdvajici vnitrostdtn{ opatfent, kterd
se na zakladé ozndmeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU a rozhodnuti{ Komise podle ¢l. 114 odst. 6
Smlouvy o fungovéni EU zdkonné uplatiiuji na hnojiva, na néz se vztahuje rozsah harmonizace stanoveny
nafizenim (ES) ¢. 2003/2003, uplatiiovala rovnéz na hnojivé vyrobky EU, které budou na zakladé nafizeni (EU)
2019/1009 poprvé spadat do nové rozsifeného rozsahu harmonizace. To potvrzuje, Ze nafizeni (EU) 2019/1009 je
pokra¢ovanim harmonizace vyplyvajici z nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

(41) Na druhé strané 11. bod odtivodnéni nafizeni (EU) 2019/1009 potvrzuje, Ze normotviirce tim, Ze parafrdzoval
¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, byl toho ndzoru, Ze nafizeni (EU) 2019/1009 by mélo byt vzato v Gvahu
pro tcely posouzeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU:

,V nékolika ¢lenskych stdtech jsou v platnosti vnitrostatni predpisy, které omezuji obsah kadmia ve fosforecnych
hnojivech z davodu ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Pokud by ¢lensky stat povazoval za nezbytné
ponechat takové vnitrostdtni pfedpisy v platnosti i po pfijeti harmonizovanych meznich hodnot podle tohoto
nafizeni a do doby, nez budou tyto harmonizované mezni hodnoty na stejné nebo nizsi drovni oproti jiz
uplatfiovanym vnitrostatnim meznim hodnotdm, mél by je v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU
ozndmit Komisi. Ddle, pokud by ¢lensky stdt v souladu s ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU pokladal za
nezbytné zavést nové vnitrostatni predpisy, jako napiiklad predpisy omezujici obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech, opirajici se o nové védecké poznatky k ochrané Zivotniho prostiedi nebo pracovniho prostiedi,
z divodu zvldstniho problému, ktery se objevi v tomto ¢lenském stité po piijeti tohoto nafizeni, mél by zamyslené
pfedpisy ozndmit Komisi spolu s diivody pro jejich zavedent. [...]“

(42) Tento vyklad je dile podpofen rozdilnou vécnou ptisobnosti nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 a nafizeni (EU) 2019/1009,
kdy nafizeni (EU) 2019/1009 nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 nejen s rozsifenou oblasti ptisobnosti, ale také
se zcela odlisnym regula¢nim reZimem.
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(43) Je rovnéz nutno konstatovat, Ze v minulych ptipadech, kdy nové harmoniza¢ni opatfeni nahradilo opattent stavajici,
Soudni dviir Evropské unie (déle jen ,Soudni dviir) odkazoval pouze na nové pfijaté harmoniza¢ni opatfeni jako na
opatfent, které ma byt vzato v Gvahu za a¢elem posouzeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU (°).

(44) Vzhledem k tomu, Ze naffzeni (EU) 2019/1009 je harmoniza¢nim opatfenim, které by mélo byt za Géelem
ozndmenych vnitrostatnich pfedpist podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU vzato v tvahu, je na Komisi,
aby v souladu s pozadavkem ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU provéfila, zda ozndmené vnitrostatni pfedpisy
existovaly jiz pred uvedenym nafizenim.

(45) Za ctvrté, jak v rdmci natizeni (EU) 2019/1009, tak i nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 je uplatriovan volitelny rezim
popsany vyse, coz znamend, Ze vnitrosttni pravidla mohou existovat spole¢né s harmoniza¢nimi pravidly EU, a to
v ramci stejné vécné pusobnosti jako harmoniza¢ni pravidla, av§ak pouze ve vztahu k vyrobkiim, které nejsou
uvadény na trh na zdkladé harmonizacnich pravidel. Ozndmené vnitrostdtni pfedpisy se dosud vztahovaly pravé jen
na tyto vyrobky, tj. na hnojiva oznacovand jako ,vnitrostatn{ hnojiva“, jak je uvedeno v 17. bodé¢ odtivodnéni. Z toho
dtvodu je soucasné uplatiovani ozndmenych vnitrostatnich pfedpist na tato vnitrostdtni hnojiva zakonné, nebot
harmonizaéni pravidla nejsou pro osobu, kterd hnojiva uvadi na trh, povinnd. Ackoli viak ozndmené vnitrostétni
piedpisy nejsou uplatiiovany jako odchylka od nafizeni (ES) ¢. 2003/2003, md nyni Madarsko v timyslu pouzit
tytéz piedpisy jako odchylku od nafizeni (EU) 2019/1009.

(46) Tato slozitost vyvoldvd otdzku, zda lze ozndmeni ucinéné Madarskem povazovat za situaci, kdy se jednd
o ponechdni si vnitrostatnich pfedpisti ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, a nikoli o zavedeni
vnitrostatnich pfedpisti po piijeti harmoniza¢niho opatfeni podle ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

(47) Nejprve lze konstatovat, ze ozndmené vnitrostdtni pfedpisy jsou ve své soucasné podobé v platnosti od roku 2006.
Byly tedy v platnosti v dobé piipravy nafizeni (EU) 2019/1009, a proto rovnéZz existovaly jiz pfed uvedenym
nafizenim. Madarsko tedy nezddd o zavedeni vnitrostdtnich pfedpisti po pfijeti harmoniza¢niho opatfent, jak by
tomu bylo v piipadé ozndmeni podle ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovéni EU.

(48) Na druhé strané by bylo mozné pochybovat o tom, zda se jednd o ponechdni si ozndmenych vnitrostatnich pfedpisti
ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU, jelikoZ se tyto ozndmené vnitrostitni pfedpisy ve své soucasné
podobé nevztahuji na hnojiva ES. Zdmérem Madarska je vSak uplatfiovat ozndmené vnitrostitn{ piedpisy i na
hnojivé vyrobky EU. Aby tomu tak bylo, je tfeba provést Gpravu v madarskych pravnich pfedpisech.

(49) Aby bylo mozné ur¢it, zda ozndmené vnitrostatn{ pfedpisy pFedstavuji jiz dfive existujici predpisy ve smyslu ¢l. 114
odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU, tiebaze by bylo nutné je mirné upravit tak, aby zahrnovaly hnojivé vyrobky EU,
zatimco hnojiva ES zGstavaji vyloucena, je tfeba pochopit tcel rozliSovani mezi ¢l. 114 odst. 4 a ¢l. 114 odst. 5
Smlouvy o fungovéni EU.

(50) Odpoveéd na otdzku tohoto rozliSovani pfindsi judikatura Soudniho dvora. Ve véci C-3/00 Ddnsko v. Komise Soudni
dviir v souvislosti s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery odpovidd ¢lanku 114 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie, rozhodl takto:

,Rozdil mezi obéma situacemi pfedpoklddanymi ¢lankem 95 je ten, Ze v prvni situaci vnitrostatni pfedpisy existuji
jiz pFed harmoniza¢nim opatfenim. Normotvirce Spolecenstvi o nich tedy védél, ale nemohl nebo nehodlal se jimi
za G¢elem harmonizace Fidit. Povazuje se proto za piijatelné, aby clensky stdt pozddal, aby jeho vlastni pfedpisy
zistaly v platnosti. Za timto ti¢elem Smlouva o ES pozaduje, aby takovéto vnitrostatni predpisy byly odavodnéné
na zaklad¢ zdvaznych divoda uvedenych v ¢lanku 30 Smlouvy o ES nebo aby se tykaly ochrany Zivotniho nebo
pracovniho prostfedi. Naopak ve druhé situaci je pravdépodobnéjsi, ze pfijeti novych vnitrostitnich pravnich
pfedpistt ohrozi harmonizaci. Orgdny SpoleCenstvi samoziejmé nemohly vnitrostdtni predpisy pii piipravé
harmoniza¢niho opatfeni zohlednit. V takovém pfipadé se pozadavky uvedené v ¢ldnku 30 Smlouvy o ES
nezohlediuji a pfijimaji se pouze divody tykajici se ochrany zivotniho prostfedi nebo pracovniho prostiedi, a to za
podminky, Ze dany ¢lensky stdt pfedlozi nové védecké poznatky a Ze potieba zavést nové vnitrosttni predpisy
vyplyva ze zvlastniho problému, ktery se objevi v tomto ¢lenském stté po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni.” ()

(®) Viz véc C-360/14 P Némecko v. Evropskd komise.
() C-3/00 Dénsko v. Komise, bod 58. Déle potvrzeno napt. ve véci T-234/04 Nizozemské krdlovstvi proti Komisi, bod 58, spojenych
vécech T-366/03 a T-235/04 Land Oberosterreich a Rakousko v. Komise, bod 62 a ve véci C-512/99 Némecko v. Komise, bod 41.
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(51) S ohledem na citovanou judikaturu by mélo byt vzato v tivahu, Ze tielem rozliSovani mezi ¢l. 114 odst. 4 a¢l. 114
odst. 5 Smlouvy o fungovéni EU je uloZit vy$si pozadavky na odtivodnéni v ptipadech, kdy je vétsi pravdépodobnost
ohrozen{ harmonizace, jelikoz dany vnitrostatni pfedpis nebyl v dobé pfijeti harmonizovaného opatfeni
normotvurci zndm, a nebyl tak p#i vypracovavani harmoniza¢niho opatieni zohlednén.

(52) Jakjiz bylo prokazano, ozndmené vnitrostatni pfedpisy jsou ve své soucasné podobé v platnosti od roku 2006. Byly
tedy v platnosti i v dobé pfipravy nafizeni (EU) 2019/1009, a proto rovnéZ existovaly jiz pfed uvedenym nafizenim.

(53) Z posouzeni dopadd, které je pfipojeno k ndvrhu naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla pro dodavani hnojivych vyrobkd s oznacenim CE na trh (%), je ddle zfejmé, Ze ozndmené vnitrostdtni
pfedpisy byly normotvirci Unie béhem vypracovavani nafizeni (EU) 2019/1009 zndmy. Proto by mély byt
ozndmené vnitrostatni pfedpisy povazovany za jiz diive existujici pfedpisy ve smyslu ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy
o fungovani EU.

(54) Jak bylo uvedeno vyse, pro toto konkrétni posouzeni je za piislusné harmoniza¢ni opatfeni povazovino nafizeni
(EU) 2019/1009. Proto by ozndmené vnitrostitni pfedpisy mély byt posuzovany s ohledem na uvedené nafizeni.
Zbyva ptezkoumat, zda jsou ozndmené vnitrostatni predpisy odchylkou od nafizeni (EU) 2019/1009 a zda jsou
piisnéj$i nez uvedené nafizeni.

2.1.2. Pfisnost ozndmenych vnitrostdtnich predpisii ve vztahu k natizeni (EU) 2019/1009

(55) Zatimco mezni hodnota pro obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech uvedend v piloze I &isti I KFV 1(B) bodé 3
pism. a) podbod¢ ii) a KFV 1(C)(I) bodé 2 pism. a) podbodé ii) nafizeni (EU) 2019/1009, od néjz se ozndmené
vnitrostatni pfedpisy odchyluji, je stanovena na 60 mg/kg P,Os, ozndmené vnitrostitni pfedpisy stanovi mezni
hodnotu pro kadmium na 20 mg/kg P,Os. Je tedy ziejmé, Ze se ozndmené vnitrostitni ptedpisy odchyluji od
ustanoveni nafizeni (EU) 2019/1009 a jsou pFsnéjsi.

(56) S ohledem na vySe uvedené lze vyvodit tyto zdvéry: 1) ozndmené vnitrostitni piedpisy existovaly jiZz pred
harmoniza¢nim opatfenim a v dob& vypracovévani harmoniza¢niho opatfeni, tj. nafizeni (EU) 2019/1009, byly
normotvurci zndmy. Mély by proto byt povazovany za jiz diive existujici opatfeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy
o fungovdni EU a 2) ozndmené vnitrostdtni pfedpisy odchylujici se od p¥ilohy I ¢asti II KFV 1(B) bodu 3 pism. a)
podbodu ii) a KFV 1(C)(I) bodu 2 pism. a) podbodu ii) nafizeni (EU) 2019/1009 jsou piisnéjsi nez nafizeni (EU)
2019/1009.

(57) Komise je proto toho ndzoru, Ze ozndmeni predlozené Madarskem je ptipustné v celém rozsahu podle ¢l. 114
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU.

2.2. Posouzeni opodstatnénosti

(58) Vsouladus ¢l 114 odst. 4 a ¢l. 114 odst. 6 prvnim pododstavcem Smlouvy o fungovani EU musi Komise provéfit,
zda jsou splnény vSechny podminky stanovené v uvedeném ¢lanku, které umoznuji ¢lenskému statu ponechat si své
vnitrostatni pfedpisy odchylujici se od harmoniza¢niho opatfeni Unie.

(59) Komise musi posoudit zejména to, zda jsou ozndmené vnitrostdtni pfedpisy odiivodnéné na zdkladé zdvaznych
dvodd uvedenych v ¢lanku 36 Smlouvy o fungovini EU nebo se tykaji ochrany Zivotniho nebo pracovniho
prostfedi a zda nepfekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného zdkonného cile. Pokud je Komise
toho ndzoru, Ze vnitrostitni predpisy vyse uvedené podminky spliiuji, musi navic podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy
o fungovani EU provéfit, zda uvedené predpisy neslouZi jako prostiedek svévolné diskriminace nebo zastteného
omezovani obchodu mezi ¢lenskymi sty a nenarusuji fungovéni vnitfniho trhu.

(60) S ohledem na ¢asovy rdmec stanoveny v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU musi Komise pfi zkoumadni, zda
jsou vnitrostatn{ opatfeni ozndmena podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU davodnd, vzit za vychozi bod
oduvodnéni uvedend oznamujicim clenskym stitem. Ditkazni bfemeno nese Zddajici clensky stdt, ktery zamysli
ponechat v platnosti sva vnitrostdtni opatfent.

() Viz posouzen{ dopadti pfipojené k ndvrhu Komise, jez bylo konkrétné zaméfeno na mezni hodnoty kadmia, SWD(2016) 64 final,
CAST 2/2; https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; viz zejména
strany 5, 6, 25, 28,29 a 32 a piiloha L.
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(61) Ma-li vsak Komise k dispozici informace, na jejichz zdkladé maze byt zapotfebi harmoniza¢ni opatfeni Unie, od
néhoZ se ozndmené vnitrostitni pfedpisy odchyluji, prezkoumat, mtze vzit Komise takovéto informace pii
posuzovani ozndmenych vnitrostatnich predpist v tivahu.

2.2.1. Stanovisko Madarska

(62) Stanovisko Madarska, pokud jde o obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech obsahujicich nejméné 5 % P,Os, je
odtvodnéno dlouhodobou ochranou piidy a z ni vyplyvajici ochranou lidského zdravi a Zivotniho prostredi.

(63) Madarsko ve svém ozndmeni Komisi déle analyzovalo ocekdvané acinky mezni hodnoty 60 mg/kg P,Os5 stanovené
v nafizeni (EU) 2019/1009 na svém stitnim tzemi. Tato mezni hodnota vyvolala vdZné obavy, pokud jde
o ochranu lidského zdravi a zZivotniho prostfedi. Kadmium je povazovéano za karcinogenni litku, kterd je zafazena
mezi nejtoxictéjsi prvky. Rostliny kadmium snadno vstiebavaji a touto cestou se kadmium dostiva do
potravinového Fetézce. Madarsko je na vrcholu unijniho i svétového Zebficku imrti na rakovinu plic. Proto klade

dairaz na potfebu snizit dal$i expozici kadmiu, jez se do téla dostavé prostfednictvim potravin.

(64) Vzhledem k tomu, Ze expozice kadmiu v obecné populaci je statisticky spojovdna se zvySenym rizikem rakoviny,
mimo jiné rakoviny plic, chce Madarsko sniZit dal3i expozici obyvatelstva kadmiu pomoci niz$i mezni hodnoty pro
jeho obsah ve fosfore¢nych hnojivech.

(65) Kromé obav tykajicich se lidského zdravi Madarsko rovnéz uvadi diivody souvisejici s ochranou Zivotniho prosttedi
a dlouhodobou ochranou ptid na svém tizem, které jsou vétdinou kyselé nebo extrémné kyselé, a tedy zranitelngjsi
vuci kumulaci kadmia, a z toho diivodu potfebuji vétsi ochranu.

(66) Argumentace Madarska se opird o studie, jez hromadéni kadmia v lidském téle davaji do souvislosti s nékterymi
nedostatecnost a osteopordza (°). Madarsko se ve svém ozndmeni opird i o rizné zdroje tykajici se hromadéni
kadmia v pdé (*). Madarsko trvd na tom, Ze existuje ptimd souvislost mezi hromadénim kadmia v ptdé, jeho
nevyhnutelnym piijmem prostiednictvim potravin a krmiv a nepfznivymi Gi¢inky na lidské zdravi.

(67) Pievaznou vétSinu fosforenych hnojiv na madarském trhu tvof{ hnojiva ES. Nicméné vétsina hnojiv ES na
madarském trhu md obsah kadmia niz$f nez 20 mg/kg P,Os. Vzhledem k tomu, Ze 95 % dovazenych hnojiv jiz
spliiuje budouci mezni hodnotu 60 mgfkg P,Os stanovenou v nafizen{ (EU) 2019/1009, Madarsko se obédva, Ze se
struktura dovozu v budoucnu zméni, v disledku ¢ehoz budou ve vyznamné vyssi mife na trh uvddény vyrobky
s obsahem kadmia vy$$im nez 20 mg/kg P,Os, coz povede k dalsimu hromadéni kadmia v ptidé a jeho ndslednému
pfendseni do potravinového fetézce.

2.2.2. Hodnoceni stanoviska Madarska

2.2.2.1. Odavodnéni na zdkladé zdvainych davodd uvedenych v ¢ldnku 36 Smlouvy
o fungovani EU nebo tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostifed{

(68) Cilem ozndmenych vnitrostatnich ptedpist je dosdéhnout vyssi Grovné ochrany lidského zdravi a Zivota a Zivotniho
prostfedi, nez jakd je stanovena v nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o expozici kadmiu, tim, Ze se zabrani
dalsimu hromadéni kadmia v piidé. Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je zachovdni niz$i maximdlni mezni
hodnoty kadmia ve fosfore¢nych hnojivech obsahujicich nejméné 5 % hmotn. P,Os ve srovndni s harmonizovanou
mezn{ hodnotou stanovenou v nafizeni (EU) 2019/1009.

() Napf. HORVATH O, MAKRAINE HORVATH A ZS., 2006. A csontritkulds, korunk ,néma jarvinya“. N6vér 2006 (19) 2, MATYUS J,
OLAH A, UJHELYI L, KARPATI I, BALLA J., 2008. Az idiilt vesebetegség epidémidja sziikségessé teszi a glomerulus filtrdcids rita
szdmitdsat. Orvosi Hetilap 149(2): 77-82 a IARC Monographs, svazek 100C, Cadmium and Cadmium Compounds. 2012.

(1) Napf. ADRIANO, D.C., 2001. Trace Elements in Terrestrial Environments. Biogeochemistry, Bioavailability and Risks of Metals (2.
vydani). Springer-Verlag. New York, ALLOWAY, B.J. (ed)., 1990. Heavy Metals in Soils. Blackie and Son Ltd. Glasgow a Londyn. John
Wiley and Sons Inc. New York.
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(70)

(76)

(77)

Pokud jde o ochranu lidského zdravi a Zivota, je tfeba uvést, Ze kadmium je pro ¢lovéka nepodstatny a toxicky prvek
a nemd zadny piinos pro rostliny ani zvifata. Konkrétné oxid kademnaty byl podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1272/2008 (") klasifikovdn jako karcinogenni latka kategorie 2.

Pfitomnost kadmia v rostlindch a piijem kadmia z potravin by mohl z dlouhodobého hlediska nakonec vést
k nepifiznivym G¢inkdm na lidské zdravi. Navic jakmile je kadmium absorbovéno lidskym télem, je v ném G¢&inné
zadrzovéno a hromadi se v ném po cely Zivot ('2).

Kadmium muze poskodit ledviny a zptsobit nadbyte¢nou produkci beta-2-mikroglobulinu, coz je bilkovina, kterd se
vylu¢uje v modi a je biologickym ukazatelem funkce ledvin. Zavaznost G¢inku je ddna dobou trvani a trovni
expozice kadmiu. Dal$im kritickym tc¢inkem chronické expozice kadmiu v drovnich o néco vyssich nez trovné,
kdy je véasnym ukazatelem bilkovina beta-2-mikroglobulin v mo¢i, je poskozeni kosti. Kadmium se uklddd zejména
v jatrech a ledvindch, je z lidského téla vylu¢ovdno jen pomalu a miZe v ném zstat po desetileti.

Sirokd veiejnost je vystavena kadmiu z mnoha zdroji, mimo jiné z koufeni. U nekuidcké populace piedstavuji
potraviny nejvyznamnéjsi zdroj pjmu kadmia. Kadmium je toxické zejména pro ledviny, ale mize zptisobit rovnéz
demineralizaci kost{ a je statisticky spojovdno se zvySenym rizikem rakoviny plic, endometria, mo¢ového méchyte
a prsu (V). Déle nelze vyloudit zdravotni rizika pro dospélé kufdky a osoby, které maji vycerpané zdsoby Zeleza
v organismu a/nebo Ziji v blizkosti pramyslovych zdroji (*4).

Madarsko vykazuje vysokou umrtnost na rakovinu plic, a proto je jeho zdjem zabranit dalsi expozici kadmiu
dtvodny.

Navic by dalsi hromadéni kadmia v piidich mohlo mit kromé negativnich dopadt na lidské zdravi i negativni
dopady na biologickou rozmanitost piidy a tedy i na funkce ptdy (napf. rozkladani organické hmoty), jakoz i na
kvalitu podzemni vody prostfednictvim prosakovani do piad. Toxicita i biologickd dostupnost kadmia jsou
ovlivnény vlastnostmi ptidy. Mobilita kadmia a biologickd dostupnost jsou vyssi v kyselejsich ptidach a nizsi ve
vapenitych/vapencovych ptidach. Piiblizné polovinu pid v Madarsku tvoii kyselé nebo extrémné kyselé pady,
v diisledku ¢ehoz je tento ¢lensky stat obzvlasté zranitelny vici hromadéni kadmia v ptdé.

Na obavy ohledné rizik, které kadmium pfedstavuje pro lidské zdravi a Zivotni prosttedi, jiz poukdzala Rada ve svém
usneseni ze dne 25. ledna 1988 (). Zdtiraznila, Ze je dileZité sniZovat vstup kadmia do pidy ze viech zdrojti véetné
difiznich zdroji (napf. atmosférickd depozice, fosfore¢nd hnojiva, kaly z €istiren odpadnich vod...), a to mimo jiné
,vhodnymi kontrolnimi opatfenimi ohledné obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, kterd budou zalozena na
vhodné technologii nevyZzadujici nadmérné ndklady a kterd budou zohlediiovat podminky Zzivotniho prostiedi
v riznych regionech Spolecenstvi“.

Umysl Komise zabyvat se otdzkou nezimérného obsahu kadmia v mineralnich hnojivech byl oznamen jiz v nafizeni
(ES) €.2003/2003, a to v jeho 15. bodé odiivodnéni.

V roce 2002 dospél Védecky vybor pro zdravotni a environmentalni rizika k zavéru, Ze mezni hodnota 40 mg/kg
P,05 ¢i vyssi by vedla k hromadén{ kadmia ve vét$iné pid v Evropské unii. Naopak mezni hodnota 20 mg/kg P,Os
¢i nizsi by podle pfedpokladi nevedla k dlouhodobému hromadéni v ptidé po dobu 100 let, nejsou-li brany
v tivahu dalsi zdroje vstupu kadmia.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o Klasifikaci, oznac¢ovani a baleni litek a smési,
0 zméné a zrusenf smérnic 67/548/EHS a 1999/45ES a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (UE. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).

Viz védeckd zprdva Evropského tfadu pro bezpe¢nost potravin o dietdrni expozici kadmiu v evropské populaci z roku 2012, kterd je
k dispozici na adrese: https://www.efsa.europa.cu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf (EFSA Journal
2012;10(1).

EFSA Journal 2012;10(1).

Zpréva EU o posouzeni rizik ohledné kadmia a oxidu kademnatého, jak je citovdna v dokumentu SWD(2016) 64 final, s. 11.

Ut. vést. C 30, 4.2.1988, 5. 1.


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf

11.8.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 261/51

(78) Ve svém ndvrhu naffzeni (EU) 2019/1009 (*) Komise na zakladé védeckych adaji, které byly dostupné pii
posuzovani dopadd, dospéla k zdvéru, ze elementdrni kadmium i oxid kademnaty mohou obecné prfedstavovat
znaénd rizika pro zdravi. Komise navrhla stanovit pro fosfore¢nd hnojiva mezni hodnotu 60 mg/kg P,Os a do 12
let od pouzitelnosti nového nafizeni tuto mezni hodnotu postupné snizovat na 20 mg/kg P,Os.

(79) Panuje také vSeobecnd shoda v tom, Ze kadmium v hnojivech je jednozna¢né nejvyznamnéjsim zdrojem, z néhoz se
kadmium dostava do ptidy a do potravniho fetézce. (V') Nafizeni (EU) 2019/1009 stanovi mezni hodnotu 60 mg/kg
P,0s, kterd je pouzitelnd ode dne 16. Cervence 2022. Velkd vétsina hnojiv dostupnych na evropském trhu tuto
mezn{ hodnotu jiZ spliiuje. A¢koliv zavedeni této mezni hodnoty je krok spravnym smérem, na zékladé dostupnych
védeckych tidajii neni pravdépodobné, Ze by se tim vyznamné sniZilo dlouhodobé hromadéni kadmia v ptidach.

(80) Jakozto uzndni potieby stanovit do budoucna ambiciéznéj$i mezni hodnotu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech
uklada nafizeni (EU) 2019/1009 Komisi povinnost tyto mezni hodnoty znovu posoudit za Géelem jejich snizeni,
bude-li to mozné.

(81) Na zdkladé vyse uvedeného je tieba vzit v tvahu, Ze maximdlni mezni hodnota stanovend v ozndmenych
vnitrostatnich pfedpisech je odiivodnéna pottebami chranit lidské zdravi a Zivot a Zivotni prostiedi.

2.2.2.2. Vylou¢eni svévolné diskriminace, zastfeného omezovdni obchodu mezi ¢lenskymi
staty nebo naruSovdni fungovdni vnitiniho trhu

a) Vylouceni svévolné diskriminace

(82) Ustanoveni ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU pozaduje, aby Komise provéfila, zda zachovani ozndmenych
opatfeni neslouzi jako prostfedek svévolné diskriminace. Podle judikatury Soudniho dvora (*¥) je pro vylouceni
diskriminace tfeba, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odli$né a s odlisnymi situacemi stejné, pokud
se nejednd o objektivné odtivodnéné pficiny. Vyloucenim diskriminace se rozumi, Ze vnitrostitni omezeni obchodu
nemohou byt pouzivdna zptsobem, ktery by vedl k diskriminaci zbozi pochazejiciho z jinych ¢lenskych statd.

(83) Oznamené vnitrostdtni pfedpisy se uplatiiuji na vnitrostitni vyrobky i na vyrobky vyrobené v jinych ¢lenskych
stitech. Vzhledem k neexistenci dikazt nasvédcujicich opaku Ize ucinit zdvér, Ze ozndmené vnitrostitni pfedpisy
neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace.

b) Vylouceni zastfeného omezovani obchodu

(84)  Vnitrostdtni opatfeni stanovujici ptisnéj$i podminky pro uvadéni vyrobkd na trh, neZ jsou podminky stanovené
v naf{zeni Unie, by za normalnich okolnosti pfedstavovala pfekdzku obchodu. Divodem je skute¢nost, Ze nékteré
z vyrobkd, které jsou v ostatnich ¢lenskych stdtech Unie zdkonné uvddény na trh, by kvtili takovému vnitrostatnimu
pfedpisu nemohly byt uvddény na trh v dotéeném clenském stdté. Podminky stanovené v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy
o fungovani EU maji zabranit uplatiiovani omezeni na zdkladé kritérif stanovenych v odstavcich 4 a 5 uvedeného
lanku z nevhodnych davodt, které ve skutecnosti pfedstavuji hospodaiskd opatieni slouzici k omezeni dovozu
vyrobku z jinych ¢lenskych sttd, a tedy prostfedek nep#imé ochrany vnitrostatni produkce (*%).

() COM/2016/0157 final - 2016/084 (COD).

(") Viz studie ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in
European agricultural soils“, autofi Erik Smolders a Laetitia Six, zadalo sdruzenf Fertilizers Europe v roce 2013,
zvefejnéno na adrese http://ec.europa.eufhealth/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf.

(") Napf. C-492/14, Essent Belgium, s. 80, rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem
a tykajicich se piidvan{ dusitant do nékterych masnych vyrobki, C/2018/2721, bod 52 (UF. vést. L 118, 14.5.2018, s. 7), rozhodnuti
Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostitnich ptedpisech ozndmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES
tykajicich se maximélniho piipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/348/ES, bod 38, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006
o vnitrostatnich piedpisech ozniamenych Svédskym kralovstvim podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho
piipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/347|ES, bod 39, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostatnich pfedpisech
ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho pFipustného obsahu kadmia
v hnojivech, 2006/349/ES, bod 39.

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem a tykajicich se pfidavani dusitant do
nékterych masnych vyrobkd, C[/2018/2721, bod 54, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostitnich pfedpisech
ozndmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximalniho piipustného obsahu kadmia
v hnojivech, 2006/348/ES, bod. 40, rozhodnut{ Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostdtnich predpisech ozndmenych Svédskym
krélovstvim podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/347ES, bod
41, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostatnich predpisech ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4
Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho p¥ipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/349/ES, bod 41.


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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(86)

(87)

(88)

(89)

(91)

(93)

*)

Vzhledem k tomu, Ze ozndmené vnitrostdtni predpisy stanovi piisnéjsi mezni hodnotu pro obsah kadmia ve
fosfore¢nych hnojivech v jinak harmonizované oblasti i pro hospodaiské subjekty usazené v jinych ¢lenskych
stdtech, mohou pfedstavovat zastfené omezovéni obchodu nebo narusovani fungovéni vnitfniho trhu.

Vzhledem k neexistenci dikazti nasvéd¢ujicich tomu, Ze vnitrostatni pfedpisy ve skutecnosti piedstavuji opatfeni
k ochrané vnitrostatni produkce, lze uéinit zdvér, Ze neslouZi jako prostfedek zastfeného omezovani obchodu mezi
¢lenskymi stity. Je tedy na Komisi, aby uvdzila, zda ozndmené vnitrostdtni pfedpisy pfedstavuji narusovani
fungovani vnitfniho trhu.

¢) Vylouceni narusovani fungovani vnitiniho trhu

Ustanoveni ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU uklddd Komisi povinnost provéfit, zda zachovani ozndmenych
opatfeni nenaruSuje fungovani vnitfntho trhu. Tato podminka nesmi byt vykldddna tak, Ze brini schvaleni
jakéhokoli vnitrostdtniho opatfeni, které mtze narusit fungovani vnitintho trhu. Jakékoli vnitrostdtni opatieni
odchylujic{ se od harmoniza¢niho opatfeni usilujictho o vytvoreni a fungovéni vnitiniho trhu bude totiz v podstaté
piedstavovat opatfeni, které pravdépodobné bude mit vliv na vnitén{ trh. V zdjmu zachovani uzite¢nosti postupu
stanoveného v ¢ldnku 114 Smlouvy o fungovéani EU je proto tieba chdpat pojem narudovani fungovani vnitiniho
trhu v souvislosti s ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU jako t¢inek nepfiméfeny sledovanému cili (*).

Pfi posuzovani, zda jsou ozndmené vnitrostatni pfedpisy pfiméfené a nezbytné pro dosazeni svého cile, je tfeba vzit
v uvahu fadu faktord. Komise musi posoudit, zda je troven ochrany vyplyvajici z mezni hodnoty kadmia stanovené
madarskymi pravnimi pfedpisy G¢innd, pokud jde o ochranu lidského zdravi a Zivota na jedné strané a Zivotniho
prostiedi na strané druhé.

Cilem ozndmenych vnitrostatnich pfedpisti je chranit lidské zdravi a Zivotni prostfedi tim, Ze se zabrani hromadéni
kadmia v ptdé. Madarsko ve svém ozndmeni Komisi odiivodiiuje potfebu odchylky tim, Ze poukazuje na specifické
okolnosti tykajici se zvlastni zranitelnosti madarského obyvatelstva vzhledem k vysokému poctu dmrti na rakovinu
plic a kyselosti ptdy.

Madarsko je na vrcholu unijniho i svétového Zebficku Gmrti na rakovinu plic. S ohledem na tuto skute¢nost klade
dtraz na pottebu snizit dal$i expozici kadmiu, jez se do téla dostdvd prostfednictvim potravin. Navic pfiblizné
polovinu ptid v Madarsku tvoi{ kyselé nebo extrémné kyselé pidy, v dasledku ¢ehoz je tento ¢lensky stit obzvlasté
zranitelny vi¢i hromadéni kadmia v ptidé.

Dile bylo v souvislosti s maximalni mezni hodnotou koncentrace kadmia v hnojivech ve vysi 20 mg/kg P,Os nebo
mensi konstatovdno, Ze dokdze G¢inné zabranit dlouhodobému hromadéni kadmia v ptidé po dobu 100 let.

Rovnéz s ohledem na specifickou situaci Madarska lze ozndmené vnitrostdtni predpisy povazovat za nezbytné
k dosazen cild, které sleduji.

Madarsko déle tvrdi, Ze u vétsiny hnojiv na trhu je obsah kadmia nizsi nez 20 mg/kg P,Os, pFestoZe to v soucasné
dobé neni u hnojiv ES pozadovdno. Stanoveni mezni hodnoty na 20 mg/kg P,Os proto nezpisobi vyznamné
naruseni trhu.

Rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrosttnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem a tykajicich se pfiddvani dusitanti do
nékterych masnych vyrobk, C/2018/2721, bod 55 (Ut. vést. L 118, 14.5.2018, s. 7), rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006
o vnitrostatnich pfedpisech oznidmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho
piipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/348ES, bod. 42, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostdtnich
predpisech ozndmenych Svédskym krélovstvim podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximalniho piipustného obsahu
kadmia v hnojivech, 2006/347/ES, bod 43, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych
Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech,
2006/349/ES, bod 43.
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(94)  Uplatnéni jinych opatient, jako je omezeni pouZzivani, by bylo velmi obtiZné kontrolovat v praxi a nemohlo by jimi
byt dosazeno sledovaného cile. Komise je toho ndzoru, ze zachovani ozndmenych vnitrostdtnich pfedpisti neni
neptiméfené a nenarusuje fungovani vniténiho trhu ve smyslu ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovéni EU.

(95) S ohledem na tuto analyzu se Komise domnivé, Ze podminka tykajici se vylouceni naruseni fungovan{ vnitfniho trhu
je splnéna.

2.2.2.3. Casové omezeni

(96) Aby bylo zajisténo, Ze se vnitrostitni opatfeni a piipadné naruseni fungovani vnitintho trhu omezi na miru
nezbytné nutnou pro dosazeni cili sledovanych Madarskem, méla by byt vnitrostdtni vyjimka ¢asové omezend.
Tato vyjimka by jiZ nebyla ddle nezbytnd, pokud by byla harmonizovand mezni hodnota v budoucnu stanovena na
stejné nebo nizsi tirovni oproti madarské mezni hodnoté.

(97) Harmonizovand mezni hodnota by mohla byt stanovena na stejné nebo niz§i trovni oproti madarské mezni
hodnoté pouze prostiednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady na zdkladé ndvrhu Komise, napf.
v souvislosti s pfezkumem uvedenym v ¢l. 49 pism. b) nafizeni (EU) 2019/1009. Doba, na kterou se vyjimka
udéluje, by tudiz neméla byt timto rozhodnutim omezena ke konkrétnimu datu, ale méla by byt spojena
s takovymto budoucim rozhodnutim normotvirce.

(98) Toto je v souladu s ¢l. 3 odst. 2 naffzeni (EU) 2019/1009, ktery stanovi, Ze pokud jde o obsah kadmia, vyjimky
z nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 udélené v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovdni EU mohou byt nadéle
uplatiiovany, dokud se na tirovni Unie nepouZiji harmonizované mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech, které jsou na stejné nebo niZsi Grovni oproti vnitrostitnim meznim hodnotdm.

(99) Schvéleni ozndmenych vnitrosttnich pfedpisti by proto mélo byt pouzitelné, dokud se na trovni Unie nepouzije
revidovand harmonizovana mezni hodnota, ktera je na stejné nebo nizsi tirovni oproti madarské mezni hodnoté.

3. ZAVERY

(100) Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti by mél byt ucinén zavér, Ze ozndmeni Madarska tykajici se ponechdn si
vnitrostatnich pravnich pfedpisi odchylujicich se od nafizeni (EU) 2019/1009, které bylo piedlozeno dne
19. ¢ervence 2019, je piipustné.

(101) Komise navic shleddva, ze ozndmené vnitrostatni pfedpisy:
— vyhowuji potfebdm ochrany lidského zdravi a Zivotniho prosttedi,
— jsou tmérné sledovanym cilim,
— neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace,

— nepredstavuji zastfené omezovani obchodu mezi ¢lenskymi stéty.

(102) Komise je proto toho ndzoru, Ze by ozndmené vnitrostatni pfedpisy mély byt schvaleny,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Vnitrostdtni predpisy ozndmené Madarskem podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, které se odchyluji
od nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, tj. zdkaz uvddét na madarsky trh
fosforecnd hnojiva obsahujici nejméné 5 % hmotn. P,Os uvedend v KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(l)
bodé 2 pism. a) podbodé ii) piilohy I nafizeni (EU) 2019/1009, s obsahem kadmia pfevysujicim 20 mg/kg P,Os, se
schvaluji do doby, dokud se na trovni Unie nepouzije revidovand harmonizovand mezni hodnota, kterd je na stejné nebo
niz§i trovni oproti madarské mezni hodnoté.
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Madarsku.

V Bruselu dne 17. Cervence 2020.

Za Komisi
Thierry BRETON

clen Komise
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