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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2020/1105
ze dne 24. &ervence 2020,
kterym se méni providdéci rozhodnuti (EU) 2017/784, kterym se Italské republice povoluje pouzit
zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lankd 206 a 226 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dané z pfidané hodnoty
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (),
a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401 (}) bylo Italii do 31. prosince 2017 povoleno pozadovat, aby dan
z pfidané hodnoty (DPH) splatnd za dodani zbozZi a poskytnuti sluzeb orgdntim vefejné moci byla témito orgny
zaplacena na zvldstni vdzany bankovni ucet spravce dané. Toto zvlastni opatfeni predstavovalo odchylku od
¢lankd 206 a 226 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla pro placeni a fakturaci DPH.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784 (}) bylo Itdlii povoleno uplatiovat toto zvldstni opatfeni do
30. ¢ervna 2020 a oblast ptisobnosti tohoto zvldstniho opatfeni byla rozsitena tak, aby zahrnovala dodévky pro
urcité spole¢nosti, které jsou kontrolovdny orgdny vefejné moci, a pro spolecnosti kotované na burze, jez jsou
zafazeny na index Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB).

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 4. prosince 2019, pozadala Itilie o prodlouZeni platnosti povoleni pouzZivat
toto zvlastni opatfeni do 31. prosince 2023 a 0 omezeni oblasti ptisobnosti zvldstniho opatfeni pouze na dodavky
zbozi a poskytovéni sluzeb orgdntim vefejné moci. Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. bfezna 2020, Itdlie
zménila svou Zadost tak, aby pozadované prodlouzeni mélo stejnou oblast ptsobnosti jako povoleni udélené
provadécim rozhodnutim (EU) 2017/784.

Dopisem ze dne 5. kvétna 2020 Komise informovala ostatni ¢lenské stity o Zddosti, kterou Itlie pfedlozila.
Dopisem ze dne 6. kvétna 2020 ozndmila Komise Italii, Ze ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za
nezbytné k posouzen{ zddosti.

Toto zvlastni opatfeni je soucdsti balicku opatteni, ktery Itdlie zavedla s cilem bojovat proti dafiovym podvodiim
a danovym tnikdim. Tento bali¢ek opatfeni, véetné povinnosti elektronické fakturace, kterd je povolena provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2018/593 (), nahradil jina kontrolni opatieni a umoziiuje italskym spravcm dané kifzové
ovéFovat riizné operace deklarované hospodéfskymi subjekty a monitorovat jejich platby DPH.

Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/1401 ze dne 14. Cervence 2015, kterym se Itdlii povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se
od ¢ldnk® 206 a 226 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 217, 18.8.2015, 5. 7).
Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/784 ze dne 25. dubna 2017, kterym se Italské republice povoluje pouzit zvldstni opatfeni
odchylujici se od ¢lankt 206 a 226 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty a kterym se zruSuje
provadéci rozhodnuti (EU) 2015/1401 (Ut. vést. L 118, 6.5.2017, 5. 17).

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/593 ze dne 16. dubna 2018, kterym se Italské republice povoluje zavést zvldstni opatfeni
odchylujici se od clankd 218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. L 99, 19.4.2018,
s. 14).
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(6)  Itdlie ma za to, Ze v kontextu balicku zavedenych opatfeni zkracuje povinnd elektronickd fakturace dobu, kterou
danovd sprava pottebuje k tomu, aby se dozvédéla o existenci potencidlntho pfipadu dafiového podvodu ¢i tniku.
Itdlie md nicméné rovnéZ za to, Ze pii neexistenci mechanismu oddélenych plateb, ktery byl zaveden zvlastnim
opattenim, by po provedeni kiiZové kontroly mohlo byt vyméhani od subjektd dopoustéjicich se danovych tnikd
nebo podvodi nemozné, pokud jsou v insolvenci. Mechanismus oddélenych plateb jakozto opatfeni ex ante se totiz
ukdazal byt (¢innéj$im nez povinnd elektronickd fakturace, kterd je opatfenim ex post. Kone¢né ddaje o tcinnosti
zvlastniho opatfeni ukazuji, Ze toto opatfeni bylo jesté G¢innéjsi, nez se ocekédvalo.

(7)  Jednim z dopadi tohoto opatfen je, Ze dodavatelé jakozto osoby povinné k dani nemohou zapocitat DPH placenou
na vstupu oproti DPH obdrzené z dodani zboZi/poskytnuti sluzeb. Tito dodavatel mohou byt neustdle ve véfitelské
pozici a budou muset zddat dafiovou spravu o vrdceni DPH placené na vstupu. Podle informaci, které Itdlie
piedlozila, maji osoby povinné k dani, které provadéji transakce, jez podléhaji mechanismu oddélenych plateb, -
v rozsahu pfeplatku vyplyvajictho z téchto transakci narok na pfednostni vyplaceni piislusnych preplatk DPH.
Tato praxe znamend, Ze zadosti o vraceni dané souvisejici s mechanismem oddélenych plateb jsou vyfizovany
pfednostné, a to jak v pribéhu pfedbézného Setfenti, tak pii vyplaté splatnych ¢astek v porovndni s neprioritnim
vracenim dang.

(8)  Jakseuvddiv 7. bod¢ odiivodnéni provadécitho rozhodnuti (EU) 2017/7 84, jakmile bude systém vytvoreny balickem
kontrolnich opatfeni, kterd md Itdlie v amyslu uplatiiovat, pIné zaveden, neméla by byt k tomu, aby bylo mozné
uplatiiovat oddélené platby, jiz nutnd odchylka od smérnice 2006/112/ES. Itdlie proto nabidla ujisténi, Ze nebude
zddat o obnoveni odchylky umoznujici pouzivani mechanismu oddélenych plateb. Avsak vzhledem k tomu, Ze je
jesté brzy na to, aby bylo mozné plné posoudit ¢innost téchto opatieni, jelikoz byla zavedena teprve neddvno,
a vzhledem k obtizné dobé, kterou Itdlie zazivd v dasledku pandemie COVID-19, coZ ztéZuje osobdm povinnym
k dani zavedeni potfebnych zmén v jejich fakturaénich systémech a spravciim dané pfizptsobeni jejich systémi
kontroly a informacnich technologii, by zruSeni opatfeni mohlo mit za soucasnych okolnosti vyznamné negativni
dopady na boj proti datfiovym tniktim a pro vybér DPH, jakoZ i na spravni ndklady pro osoby povinné k dani. Je
proto vhodné prodlouzit povoleni odchylky od smérnice 2006/112/ES.

9)  Pozadovand odchylka by méla byt casové omezena, aby bylo mozné posoudit, zda je zvldstni opatfeni pfiméfené
Yy y y by p ) p p
a ucinné. Toto povoleni by tedy mélo byt prodlouzeno do 30. ¢ervna 2023, coz by skytalo dostatek Casu pro
posouzeni G¢innosti opatfeni provadénych Itdlif s cilem sniZit dafiové tiniky v dotéenych odvétvich.

(10)  Pro zajisténi nezbytnych ndslednych opatieni v rdmci této pozadované odchylky, a zejména posouzeni dopadu na
vraceni DPH osobdm povinnym k dani, na které se tato odchylka vztahuje, by Itdlie méla mit povinnost pfedloZit
do zaf{ 2021 Komisi zpravu o celkové situaci, a zejména o pramérné dobé potiebné pro vraceni DPH osobdm
povinnym k dani a o G¢innosti tohoto zvldstniho opatteni a jakychkoli jinych opatieni provddénych Italii s cilem
snizit danové tniky v dotéenych odvétvich. Uvedend zpriva by méla obsahovat seznam raznych provadénych
opatteni spole¢né s datem jejich vstupu v platnost.

(11) Zvlastni opatieni je tmérné sledovanym ciliim, protoZe je ¢asové omezené a vztahuje se pouze na odvétvi, kterd
piedstavuji znacné problémy, pokud jde o danové tniky. Zvlastni opatfeni navic nevyvoldva riziko, Ze by se danové
tniky pfesunuly do jinych odvétvi nebo do jinych ¢clenskych stat.

(12) Kvuli obtizim v disledku pandemie COVID-19 trval postup obnoveni odchylky déle nez bylo ptivodné ocekavino
a nebyl dokoncen do 30. Cervna 2020. Pokud by toto rozhodnuti nemélo zpétnou pisobnost, spole¢nosti, které
pouzivaji oddéleny mechanismus, by musely zménit sviij systém vystavovani faktur, aby se zméndm ihned
piizpusobily. Stejné tak spravce dané by byl nucen zavést obdobné zmény svych systémil. Vzhledem k témto
obtizim se nejevi vhodné pozadovat v tomto okamziku od podnikd a spraved dané, aby takové zmény uskute¢nili.
Za Ucelem zajistén{ pravni kontinuity uvedeného opatfeni by se toto rozhodnuti mélo pouZit se zpétnym téinkem.
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(13) Odchylka nebude mit negativni vliv na celkovou vysi datiovych pijmi vybranou na stupni konecné spotieby
a nebude mit zadny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochdzejici z DPH.

(14) Provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Provéadéci rozhodnuti (EU) 2017784 se méni takto:
1) v¢lanku 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Do 30. zaif 2021 predlozi Itdlie Komisi zpravu o celkové situaci ohledné vraceni DPH osobdm povinnym k dani, jichz
se tykaji opatfeni uvedend v ¢lancich 1 a 2, a zejména o primérné dobé trvani postupu vraceni dané a o Gcinnosti
tohoto opatfeni a jinych opatfeni, kterd jsou provadéna Italii s cilem sniZit datiové tniky v dot¢enych odvétvich.
Uvedena zprava musi obsahovat seznam riiznych provadénych opatieni spole¢né s datem jejich vstupu v platnost.”;

2) v déanku 5 se datum ,,30. ¢ervna 2020“ nahrazuje datem ,,30. ¢ervna 2023

Cldnek 2

Toto rozhodnuti se pouzZije ode dne 1. ¢ervence 2020.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne 24. ¢ervence 2020.

Za Radu
piedseda
M. ROTH
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