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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2019/1660
ze dne 25. za¥i 2019

k providéni novych ustanoveni o méfeni a vyictovini ve smérnici 2012/27[EU o energetické
acinnosti

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(I)  Unie se zavdzala, Ze vytvori udrzitelny, konkurenceschopny, bezpecny a dekarbonizovany energeticky systém.
Energetickd unie stanovi ambicidzni cile Unie. Jejim cilem je zejména: i) sniZit do roku 2030 emise sklenikovych
plynt alespori o 40 % ve srovndni s rokem 1990, ii) zvysit podil spotieby energie z obnovitelnych zdroji ale-
spoii na 32%, a ii) dosdhnout dspor energie, a zlepsit tak energetickou bezpecnost, konkurenceschopnost
a udrzitelnost Unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU (') (ddle jen ,smérnice o energetické
ucinnosti“) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 (%) stanovi cil v oblasti energetické
u¢innosti, podle kterého md byt na drovni Unie do roku 2030 dosaZeno dspor ve vysi alesponi 32,5 %.

(2)  Ke spotiebé energie u kone¢ného uzivatele pfispivaji nejvyznamnéj$im zptsobem vytdpéni a chlazeni, které
pokryvaji piiblizné 50 % celkové poptivky po energii v Evropské unii. 80 % z tohoto mnozstvi se vyuzivd
v budovéch. Na dosaZeni cilti Unie v oblasti energetiky a klimatu md proto znac¢ny vliv jeji Gsili o renovaci budov
a o podporu efektivnéjsiho provozu a vyuzivani budov.

(3)  Jasné a v¢asné informace a G¢ty za energii zaloZené na skute¢né spotfebé umoziuji spotfebitelim, aby se aktivné
podileli na snizovani mnozstvi energie potiebné na vytdpéni a chlazeni. Vice nez 40 % byt v Unii se nachdzi
v bytovych domech nebo dvojdomcich, z nichz mnohé vyuzivaji systémy spole¢ného vytapéni prostor nebo pii-
pravy teplé vody. Pro uzivatele téchto obydli jsou proto dilezité presné, spolehlivé, jasné a vcasné informace
o spotiebé energie bez ohledu na to, zda maji ¢i nemaji pfimy a individudlni smluvni vztah s dodavatelem
energie.

(4)  Smérnice o energetické Gcinnosti je pravni pfedpis na drovni Unie, ktery fe$i méfeni a vytctovani dodavek
tepelné energie. V roce 2018 byla smérnice o energetické i¢innosti pozménéna. Jednim z cilt zmény bylo vyjas-
nit a posilit platnd pravidla tykajici méfeni a vytuctovani.

(5)  Mezi tato vyjasnéni patii zavedeni pojmu ,kone¢ni uzivatelé“ vedle pojmu ,konecny zdkaznik®, ktery se jiz ve
smérnici o energetické Gicinnosti pouzival, s cilem vyjasnit, Ze prava na informace o vytuctovani a spotiebé se
vztahuji i na spotiebitele bez individudlnich nebo p¥mych smluv s dodavatelem energie pouzivané pro systémy
spolecného vytdpéni, chlazeni nebo piipravy teplé vody v budovich s vice uzivateli.

(6)  Zmény rovnéz vyslovné pozaduji, aby clenské stity zvefejiiovaly kritéria, metodiky a postupy pouzivané pro
udélovani vyjimek z obecného pozadavku na dil¢i méfeni v budovéch s vice uZivateli a aby vyjasnily bezpodmi-
ne¢ny pozadavek na individudlni méfeni teplé vody v obytnych ¢astech novych budov s vice uzivateli.

(7)  Vzhledem k jejich vyznamu pro snazi zajistovéni spravedlivych vysledki a vytvafeni pfiméfenych pobidek mezi
uzivateli budov s vice bytovymi jednotkami a vicetcelovych budov smérnice (EU) 2018/2002 rovnéz pozaduje,
aby clenské staty zavedly transparentni a vefejné dostupnd pravidla pro rozdélovani ndkladd pro tyto budovy.

(8)  Za ucelem posileni dopadu méfeni a vytétovani na piipadnou zménu chovini a ndsledné tspory energie obsa-
huje revidovand smérnice o energetické G¢innosti rovnéz jasnéjsi pozadavky na uzite¢néjsi a tplnéjsi informace
o vytctovani na zdkladé Gdaji o spotiebé opravenych o klimaticky korekéni faktor. To zahrnuje pfislusnd srov-
ndni a nové prvky, jako jsou informace o souvisejici skladbé zdrojii energie a emisich sklenikovych plynt

a o dostupnych postupech pro podévani stiznosti nebo mechanismech feseni sport.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU ze dne 25. #jna 2012 o energetické G¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

() Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energe-
tické Gi¢innosti (Uf‘ vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).
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(9)  PFsnéjsi pozadavky na Casté informace o vytuctovani nebo spotiebé v piipadech, kdy jsou dalkové odecitatelné
piistroje kombinovéany s pravidly zaji§tujicimi postupny prechod na dalkové odecitatelné méfice a indikdtory pro
rozdélovani ndklad na vytdpéni, soucasné usiluji o to, aby bylo zaji§téno, Ze pro viechny kone¢né uzivatele

vevs

budou nakonec k dispozici véasngjsi a Castéjsi informace.

(10)  Clenské stity uvedou v Géinnost prévni a spravni predpisy, kterymi se provedou ustanoveni o méfeni a vyicto-
vani ve smérnici (EU) 2018/2002 nejpozdéji do 25. fjna 2020.

(11)  Smérnice o energetické ucinnosti poskytuje clenskym stdtim prostor pro uvdZeni pfi provadéni a uplatiiovani
revidovaného souboru pozadavkil tykajicich se méfeni a vyictovani, coz jim umoziuje udinit tak zptsobem,
ktery nejlépe odpovidd jejich vnitrostdtnim poméram, véetné klimatickych podminek, modelt ndjmu a vlastnictvi
nemovitosti a fondu budov. Toto doporuceni vysvétluje zménéné pozadavky a ukazuje, jak lze cild smérnice
dosdhnout. Cilem je ptedevsim pii pfipravé provadécich opatieni zajistit jednotné chdpani smérnice o energetické
ucinnosti ve vech clenskych statech.

(12)  Pokyny poskytnuté timto doporucenim dopliuji a ¢dstené nahrazuji pokyny, které Komise difve vydala ve
vztahu k ¢lankdm 9-11 smérnice o energetické G¢innosti ().

(13) Toto doporuceni neméni pravni Gi¢inky smérnice o energetické G¢innosti a neni jim dotCen zdvazny vyklad uve-
dené smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Zaméfuje se na ustanoveni ohledné méfeni a vydctovani a tykd se
¢lanka 9a, 9b, 9¢c, 10a, 11a a prilohy VIla smérnice o energetické G¢innosti,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Pfi provadéni pozadavkt zavedenych smérnici (EU) 2018/2002 a stanovenych v clancich 9a, 9b, 9c, 10a, 1la
a v pfiloze VIla smérnice o energetické acinnosti by se ¢lenské stity mély fidit pokyny uvedenymi v piiloze tohoto
doporucen.

V Bruselu dne 25. z4ff 2019.

Za Komisi
Miguel ARIAS CANETE

clen Komise

(}) COM(2013) 762 final a SWD(2013) 448 final, Brusel, 6. listopadu 2013.
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PRILOHA

1. UvoD
1.1. Pravni a politicky rdimec

Clanky 9, 10 a 11 a pifloha VII smérnice 2012/27[EU o energetické Géinnosti (d4le jen ,smérnice o energetické Gcin-
nosti“) se tykaji méfeni a vydctovéni individudlni spotieby energie. Zmény ohledné méfeni a vydctovéani zavedené revizi
smérnice o energetické i¢innosti prostfednictvim pozmériujici smérnice (') v zdsadé zahrnuji:

— doplnéni novych pravnich ustanoveni, kterd se vztahuji specificky na tepelnou energii, a to ¢lanka 9a, 9b, 9c, 10a,
11a a piilohy VIIa, a

— vyjmuti tepelné energie z oblasti ptisobnosti ptivodnich ustanoveni smérnice o energetické t¢innosti (¢lanky 9, 10
a 11 a priloha VII).

Pokud jde o méfeni a vyuctovani spotieby elektrické energie, byl stavajici soubor pravnich pfedpistt EU konsolidovin
v ramci pfepracovani smérnice o trhu s elektrickou energii, kterd byla rovnéz pfijata v ramci balicku ,Cistd energie pro
viechny Evropany“.

Pokud jde o plyn, zahrnul normotvtirce (Evropsky parlament a Rada) v rdmci revize smérnice o energetické acinnosti do
¢l. 24 odst. 14 ustanoveni o zméndch s cilem zajistit, Ze nejpozdéji do 31. prosince 2021 bude zvazen divod pro
podobné zmény na zdkladé posouzeni nebo ndvrhu Komise.

;s

Souhrnné fedeno, revidovand smérnice o energetické i¢innosti podstatné méni ustanoveni o méfeni a vyictovani, pokud
jde o pozadavky vztahujici se na tepelnou energii. Pokud jde o elektrickou energii, ziistdvaji tato ustanoveni beze zmény,
dokud nebudou od 1. ledna 2021 platit novd ustanoveni v pfepracované smérnici o trhu s elektrickou energii (?); pokud
jde o plyn, zistavaji ustanoveni beze zmény, dokud normotviirce nepfijme dalsi zmény.

1.2. Oblast piisobnosti a ti¢el tohoto dokumentu

Cilem tohoto doporuceni je usnadnit G¢inné a jednotné uplatiiovani ustanoveni smérnice o energetické t¢innosti tykaji-
cich se méfen{ a vyuctovani tepelné energie. Doporuceni ¢aste¢né doplituje a ¢dste¢né nahrazuje pokyny, které Komise
jiZ zvefejnila.

Pokyny Komise z roku 2013 tykajici se ¢lankt 9-11 (%) zistavaji platné pro elektfinu a plyn, jelikoz piivodni ustanoveni
smérnice o energetické Gi¢innosti ohledné elektfiny a plynu zistévaji prozatim v platnosti. V piipadé tepelné energie se
vSak mnohé zménilo nebo vyjasnilo, a pokyny z roku 2013 budou proto po uplynuti lhiity pro provedeni revidovanych
ustanoveni (25. ijna 2020) pouze Castecné relevantni (4).

Komise rovnéz zvefejnila specifické pokyny pro diléi méfeni tepelné energie v budovich s vice bytovymi jednotkami (%).
Obecny piistup téchto pokynil zistava v platnosti, stejné jako mnohd z jejich doporuceni.

(") Smérnice (EU) 2018/2002.

() Viz ¢ldnky 70 a 73 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).

() SWD(2013) 448 final, Brusel, 6. listopadu 2013, https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Pro novd ustanoveni tykajici se tepelné energie jsou rovnéZ relevantni zejména zdsady stanovené v odstavcich 19-26, 50-54 a 56
pokynii z roku 2013.

() .Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic hot water in
multi-apartment and multi-purpose buildings* (Pokyny pro spravné postupy pii ndkladové efektivnim rozdélovani nékladt a vytctovani
individudln{ spotfeby pfi vytdpéni, chlazeni a odbéru teplé vody v budovich s vice bytovymi jednotkami a ve vicetcelovych budo-
vich), empirica GmbH - Communication and Technology Research, Simon Robinson, Georg Vogt, prosinec 2016
https:/[ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
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1.3. Pfehled zmén tykajicich se méfeni a vyictovani tepelné energie

Hlavni rozdily zavedené v revidované smérnici o energetické ti¢innosti pro pozadavky na méfeni a vyuctovani spotieby
tepelné energie jsou tyto:

— zavedeni pojmu ,kone¢ni uzivatelé“ vedle stavajictho pojmu ,koneény zdkaznik“. Cilem je zejména ujasnit, Ze prava
na informace o vyactovan{ a spotiebé (Clanek 10a) se vztahuji i na spotiebitele bez individudlnich nebo pfimych
smluv s dodavatelem energie pouzivané pro systémy spole¢ného vytdpéni, chlazeni nebo piipravy teplé vody
v budoviach s vice bytovymi jednotkami a vicetcelovych budovéch,

— jasngj3i rozliSeni mezi méfenim a dil¢im méfenim (Clanky 9a a 9b),

— vyslovny pozadavek, aby ¢lenské stity zvefejiiovaly kritéria, metodiky a postupy pouzivané pro udélovani vyjimek
z obecného pozadavku na dil¢éi méfeni v budovéch s vice bytovymi jednotkami a vicet¢elovych budovich (¢l. 9b
odst. 1),

— vysvétleny bezpodmine¢ny pozadavek na diléi méfeni teplé vody v obytnych ¢dstech novych budov s vice bytovymi
jednotkami a viceticelovych budov (¢l. 9b odst. 2),

— novy povinny pozadavek, aby ¢lenské stity zavedly transparentni a vefejné dostupnd pravidla pro rozdélovani
naklada (¢l. 9b odst. 3),

— zavedeni pozadavki ohledné dalkového odectu pro méfice a indikdtory pro rozdélovani nédkladi na vytdpéni
(¢lanek 9c¢),

— posilené pozadavky na Casté informace o vyuctovani a spotiebé v piipadech, kdy jsou k dispozici dalkové odecita-
telné piistroje (dvakrdt az Ctyfikrdt rocné od 25. fjna 2020 a jednou mésiéné od 1. ledna 2022) (cldnek 10a
a ptiloha VIla),

— zavedeni uzitecngjSich a Gplngjsich informaci o vytictovani na zadkladé adaji o spotfebé opravenych o klimaticky
korekéni faktor a zahrnujicich pfslusnd srovndni a nové prvky, jako jsou informace o souvisejici skladbé zdroji
energie a emisich sklenikovych plynt a o dostupnych postupech pro podavani stiznosti nebo mechanismech feseni
sport (ptiloha VIa).

2. POVINNOST MERENI (CLANEK 9a)

Novy cldnek 9a se sklddd ze dvou odstavct, z nichz kazdy rozviji podobny pozadavek uvedeny v ptivodni smérnici
o energetické tcinnosti, konkrétné v ¢l. 9 odst. 1 prvnim pododstavci a v ¢l. 9 odst. 3 prvnim pododstavci. Spolecné
pfedstavuji obecnou povinnost méfit doddvanou tepelnou energii.

které pfesné odrdzeji jejich skute¢nou spotfebu energie. Na rozdil od ¢l. 9 odst. 1 piivodni smérnice o energetické Gcin-
nosti se na tento pozadavek nevztahuji zddné podminky. Ustanoveni nezahrnuje pozadavek, aby méfi¢ poskytoval infor-
mace o skute¢ném ase pouZivani.

Ustanoveni ¢l. 9a odst. 2 obsahuje konkrétn&jsi pozadavek, aby v piipadé, Ze se tepelnd energie do budovy dodavd
z Gstfedniho zdroje, ktery zdsobuje vice budov, nebo ze soustavy dalkového vytdpéni nebo chlazeni, byl méfi¢ nainstalo-
van na vyménik tepla nebo do odbérného mista.

Toto ustanoven jiz bylo uvedeno v ¢l. 9 odst. 3 ptivodni smérnice o energetické G¢innosti.

(°) Kone¢ny zdkaznik je v ¢l. 2 odst. 23 smérnice o energetické Gc¢innosti definovan jako ,fyzickd nebo pravnickd osoba, jez nakupuje
energii pro své vlastn{ kone¢né vyuzZiti“.

(') Ve srovnani s ¢lankem 9 se v ¢linku 9a neodkazuje na ,individudlni“ méfice. Tento rozdil neméni rozsah pozadavku a ma pouze posi-
lit jasngjsi rozliSeni mezi méfenim a diléim méfenim a mezi konecénymi zdkazniky a koneénymi uZivateli. V revidované smérnici
o energetické tcinnosti se pojem ,individudlni* pouzivd pfedevsim v souvislosti s diléim méfenim.



28.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie L275/125

V mnoha situacich se pozadavky obou vySe uvedenych ustanoveni pfekryvaji a vedou ke stejnému vysledku: je tomu tak
v piipadé, kdy je kone¢nému zakaznikovi dodavana tepelnd energie vyluéné pro téely souvisejici s jedinou budovou
(obvykle pro vytdpéni prostor a piipravu teplé vody). Totéz plati v piipadé, kdy je budova rozdélena na vice jednotek,
z nichZ kazdd md vlastni vyménik tepla ¢i pfeddvaci stanici, a kdy je uZivatelem kazdé jednotky konecny zdkaznik
s vlastni pfimou smlouvou se siti ddlkového vytdpéni ¢i chlazeni (}). V obou téchto piipadech z ustanoveni ¢ldnku 9a
vyplyvd nutnost nainstalovat méfi¢ do odbérného mista | na vyménik tepla u kazdého jednotlivého konecného
zdkaznika.

Pozadavky se vak rovnéz vzdjemné doplnuji. Ke spotfebé mize v zdsadé dojit mimo budovu, napiiklad pro ucely pro-
cesniho tepla v priimyslovém aredlu. Podle ¢l. 9a odst. 1 musi byt takové doddvky rovnéz méfeny. Obdobné mohou
néktef{ koneé¢ni zdkaznici pfijimat doddvky pro nékolik budov. Kone¢ny zdkaznik muaze naptiklad pfijimat dodavky pro
nékolik budov ze stejné sité dalkového vytdpéni. Pokud jsou vSechny tyto doddvky pfipojeny k siti prostfednictvim
jediného bodu, ¢l. 9a odst. 1 sdm o sobé vyzaduje pouze jeden méfic. V takovych piipadech je vSak cilem ¢l. 9a odst. 2
zajistit, aby byla urcena také individudlni spotfeba kazdé budovy (). Dalsim pfikladem by mohl byt rozsdhly aredl,
napiiklad vojenskd zdkladna, se svym vlastnim zafizenim dodévajicim teplo, chlazeni nebo teplou vodu do vice budov
v daném arealu. V tomto piipadé by byl piislusny ¢l. 9a odst. 2 (nikoli vSak ¢l. 9a odst. 1).

Situace tykajici se systémt ukldddni tepelné energie mohou vyvoldvat konkrétni otdzky ohledné pouziti clanku 9a. Pi-
kladem maze byt situace, kdy je vice koneénym zdkaznikam, koneénym uZivatelim nebo budovdm pfipojenym
k systému akumulace tepla ve vodonosné vrstvé (ATES) doddvano teplo ze spole¢ného mélkého podzemniho geotermal-
niho zdroje. V takovém piipadé nemusi byt nezbytné nutné povazovat systém za ddlkové vytdpéni podle ¢l. 9a
odst. 1 (") ani za Gstfedni zdroj vytapéni nebo teplé vody podle ¢l. 9a odst. 2, a to za pfedpokladu, Ze:

— se teplo dodéva pfi teploté, kterd musi byt jednotlivymi tepelnymi ¢erpadly zvySena tak, aby byla uzite¢nd pro vytd-
péni prostor nebo pro piipravu teplé vody, a

— energie potfebnd k provozu tepelnych &erpadel neni soucdsti sluzby, ale je individudlné hrazena kazdym kone¢nym
zakaznikem nebo kone¢nym uZivatelem ('').

V tomto pripadé neni méfeni nizkoteplotniho tepla podle ¢linku 9a vyzadovano.

Stejné tak, je-li takovy systém vratny a zajiStuje rovnéz chlazeni, neni méfeni chladu ziskaného z podzemniho zdsobniku
podle ¢lanku 9a vyzadovdno, pokud je takovd operace nezbytnd pro sezénni regeneraci zdroje tepla a pokud je zdroj
chladu regenerovan vyhradné (sezénné) stiidavym vytdpénim a chlazenim (*?).

Zvlastni uvazeni mize byt rovnéZz nezbytné v situacich, kdy je tepelnd energie ve formé jiz pfipravené teplé vody doda-
vana ze systému délkového vytdpéni nebo z podobného vnéjsiho zdroje do budov s vice bytovymi jednotkami nebo
vicetlelovych budov, kde jsou jednotlivi uzivatelé koneénymi zakazniky dodavatele. Vzhledem k tomu, Ze smérnice
o energetické dcinnosti nestanovi, zda je pro teplou vodu pozadovin méfi¢ tepla nebo méfi¢ vody, mohou byt v tomto
pfipadé v zdsadé dostate¢né vodoméry v jednotlivych bytech, pokud se za odbérnd mista povazuji vodovodni kohoutky
nebo piivody kazdého bytu/jednotky. To vSak pfedpokladd, Ze dodavatel energie nese vylu¢nou odpovédnost za veskeré
tepelné ztrdty, ke kterym dochazi, a to aZz po odbérnd mista v budové. Pokud tomu tak neni, pak by vzhledem k tomu,
7e ztrity tepelné energie v sitich délkového vytdpéni mohou byt znacné, bylo nutné umistit méfi¢ tepla i v misté, kde
odpovédnost dodavatele kondi. Jinak si kone¢ni zdkaznici nebudou moci ovéfit, zda vydctovani odpovida skute¢né spo-

tfebé energie: dodavatel mize tvrdit, Ze ke ztrdtdim doslo v budové a Ze za né nenese odpovédnost, a bez méfice tepla
nebudou k dispozici Zddné prostiedky k ovéfeni, do jaké miry tomu tak je.

(®) Tato situace neni tak béznd, ale dochazi k ni. Bézngjsi je situace, kdy existuje nékolik kone¢nych uZivateld, ale pouze jeden konecny
zdkaznik — viz také oddil 7.1.

(°) Je tieba poznamenat, Ze odpovédnost za instalaci takovych méFict na trovni budov by neméla nést spolecnost poskytujici ddlkové
vytdpéni, ale spise vlastnik nebo spravce budov.

(") Délkové vytapéni neni ve smérnici o energetické G¢innosti definovano, ale podle smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdrojii se jim rozumi ,,...distribuce tepelné energie prostfednictvim soustavy ve formé pary [nebo] horké vody... z centrdlniho
zdroje nebo decentralizovanych zdroji vyroby do vice budov ¢i mist za Gcelem pouziti k vytapéni... prostoru nebo procesu...”

(") Vzhledem k tomu, Ze tepelnd energie ziskand z mélkého podzemniho geotermdlniho zdroje obvykle dosahuje nizkych teplot, za

nichZ nenf pfimo uZitend (pokud neni kombinovana s tepelnym cerpadlem) pro typickd vyuziti (vytdpéni prostor, piiprava teplé

vody, vytdpéni procesu), lze tvrdit, Ze by se neméla nutné povazovat za ddlkové vytdpéni nebo za ,zdroj vytdpéni ... ¢i teplé vody*.

V souvislosti s ¢l. 9a odst. 2 se takovy vyklad dale posiluje, je-li za viechna pouZivand tepelnd cerpadla (slouZzici k dpravé tepelné

energie z podzemniho zdroje na uzite¢nou) placeno individudlné, protoze pokud tomu tak je, nepochazi rozhodujici slozka sluzby

vytdpéni z tstfedniho zdroje.

Za téchto podminek Ize tvrdit, Ze neexistuje zddna Cistd dodavka chladu prodaného provozovatelem systému, nybrz docasné pouziti

ulozného zafizeni pouzivaného v chladnéjsich obdobich k poskytovani tepla.

(12

N
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3. POVINNOST DILCTHO MERENI (CL. 9b ODST. 1)

Jak je vysvétleno v 31. bodé odtivodnéni pozménujici smérnice, prava tykajici se vyictovani a informaci o vytctovani ¢i
o spotfebé by se méla vztahovat na spotfebitele vytdpéni, chlazeni nebo teplé vody doddvanych z ustfedniho zdroje,
i kdyz tito spotfebitelé nemaji ptimy, individudlni smluvni vztah s dodavatelem energie. Za dcelem ujasnéni tohoto
aspektu pravnich predpisti byl zaveden pojem ,dil¢i méfeni“ odkazujici na méfeni spotieby v jednotlivych jednotkich
budov s vice bytovymi jednotkami nebo viceticelovych budov, kde jsou tyto jednotky zdsoboviny z Ustfedniho zdroje
a kde uzivatelé ("*) nemaji pfimou nebo individudlni smlouvu s dodavatelem energie (*).

Obecné se za urcitych podminek vyzaduje dil¢i méfeni podle ¢lanku 9b. To jiz bylo zahrnuto do ¢l. 9 odst. 3 druhého
pododstavce ptivodni smérnice o energetické G¢innosti, podle néhoz byl termin pro zavedeni dil¢tho méfeni stanoven na
31. prosince 2016. V revidovaném znénf neni lhita uvedena jednoduse z toho divodu, Ze jiz uplynula.

Pozadavek stanoveny v novém clanku 9b je v podstaté totozny s pozadavkem v plvodni smérnici o energetické Gcin-
nosti. Bylo vSak ujasnéno nékolik aspektt, jez jsou vysvétleny nize.

Zaprvé, znéni prvniho pododstavce nyni jasngji vyjadfuje povahu podminek, za kterych je diléi méfeni povinné, gj.: ...
pokud je to technicky proveditelné a ndkladové efektivni z hlediska pfiméfenosti ve vztahu k potencidlnim tspordm
energie.” To odrdzi také 30. bod odavodnéni, ktery uvadi, Ze ,...to, zda je dil¢i méfeni ndkladové efektivni, ¢i nikoliv,
zdvisi na tom, zda jsou souvisejici ndklady dmérné potencidlnim dspordm energic“ a Ze ,...pf posuzovdni, zda je dil¢i
méfeni ndkladové efektivni, je mozZno vzit v tvahu dopad dalsich konkrétnich planovanych opatteni v dané budov,
jako je pi{padnd pfipravovand renovace®. Toto ujasnéni potvrzuje piistup, ktery byl pfijat ve specifickych pokynech zve-
fejnénych Komisi, jejichZ cilem bylo pomoci ¢lenskym statim uplatnit piislusné podminky (") pfi provadéni ptivodni
smérnice o energetické icinnosti.

Za druhé, ustanoveni nyni uvddi povinnost ¢lenskych stdtd jasné stanovit a zvefejnit ,obecnd kritéria, metodiky a/nebo
postupy®, které se pouzivaji ke stanoveni technické neproveditelnosti a ndkladové neefektivity. To je opét v souladu
s pHstupem, ktery byl pfijat ve vy3e uvedenych specifickych pokynech. Komise stéle povaZuje za nezbytné, aby clenské
staty vyslovné uvadély, jak jsou podminky uvddény do praxe a jak jsou v praxi uplatiiovany (*°).

4. ZVLASTNI POVINNOST PROVADET DILC MERENI TEPLE VODY V OBYTNYCH CASTECH NOVYCH
BUDOV (CL. 9b ODST. 2)

Obecné je diléi méfeni spotieby teplé vody pozadovdno za podminek technické proveditelnosti a ndkladové efektivity
podle ¢l. 9b odst. 1. Podle ¢l. 9b odst. 2 vSak ve zvldstnim pfipadé novych budov s vice bytovymi jednotkami a obyt-
nych &sti novych vicetcelovych budov, které jsou vybaveny tstfednim ohfevem teplé vody nebo jsou zdsobovany tep-
lou vodou ze soustavy ddlkového vytdpéni, plati piisnéjsi, bezpodminecny pozadavek.

Odtvodnénim pro tento piisnéjsi pozadavek je, Ze v takovych situacich lze obecné predpoklddat, ze diléi méfeni teplé
vody je technicky proveditelné a ndkladové efektivni. V novych budovich s vice bytovymi jednotkami a v obytnych
Castech novych vicetcelovych budov lze predpokladat, Ze dodate¢né naklady na méfeni spotieby teplé vody jednotlivych
byt budou omezené, nebot vhodnd opatfeni mohou byt pfijata jiZ ve fizi vystavby. Zaroven neexistuji Zddné konkrétn{
dtvody pro ocekavani, ze bude poptivka po teplé vodé postupem Casu soustavné ¢i vyznamné klesat, takZe pfinosy
podpory efektivniho chovéni prostfednictvim vyictovani na zékladé spotteby a zpétné vazby (z hlediska moznych vyvo-
lanych tspor) Ize naddle povazovat za vyznamné.

(") Uzivateli mohou byt domdcnosti, spolecnosti nebo jiné subjekty, které jsou opravnény dané prostory vyuzivat.

(") Uzivatelé, ktefi maji individudlni a pfimé smlouvy s dodavatelem energie, maji tato préva na zdkladé toho, Ze jsou kone¢nymi zékaz-
niky (. fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které nakupuji danou energii pro své vlastni kone¢né pouziti) podle ¢lanké 9a, 10a
alla.

(**) Viz pozndmku pod ¢arou 4.

(*) Viz oddil 25 v dokumentu SWD (2013) 448 final.
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Revidovand smérnice o energetické acinnosti nestanovi, co se rozumi ,novou” budovou pro tcely ¢l. 9b odst. 2. Na
jedné strané by uzivatelé nové postavenych budov, které by byly poprvé k dispozici pro uzivani po uplynuti lhity pro
provedeni (tj. 25. Fjna 2020), mohli ocekdvat, Ze budova bude vybavena méficimi piistroji. Na druhé strané nemuselo
byt méfeni pldnovdno, pokud byly Zddosti o stavebni povoleni podény pfed provedenim smérnic na vnitrostatni Girovni.
Pfi provadéni tohoto ustanoveni mohou proto ¢lenské stity v piipadé potieby posoudit, do jaké miry je mozné nebo
pfiméfené splnit ocekdvani. Nové budovy, pro néz byly Zadosti o stavebni povoleni poddny po uplynuti lhity pro pro-
veden{ do vnitrostdtntho prava, spadaji v kazdém ptipadé do pisobnosti pozadavku uvedeného v ¢l. 9b odst. 2 a musi

Pozadavek se tykd méfice, nestanovi viak, zda to méd byt vodomér nebo méfi¢ tepla. Maji-li jednotlivé jednotky vlastni
pfedavaci stanici dodévajici jak teplo pro vytdpéni prostord, tak energii pro piipravu teplé vody v jednotce, a pokud se
méfi celkovd spotfeba energie kazdé pfeddvaci stanice, byl pozadavek podle ¢l. 9b odst. 2 splnén. Jinymi slovy, pokud
k ptipravé teplé vody dochazi v kazdé jednotce pomoci tepelné energie doddvané z ustfedniho zdroje nebo z preddvaci
stanice dalkového vytdpéni, je mozné tuto spotiebu energie méfit spolecné se spotfebou spojenou s vytdpénim prostort.

5. PRAVIDLA PRO ROZDELOVANi NAKLADU NA VYTAPEN{ (CL. 9b ODST. 3)

Je-li zaveden systém dil¢ich méfeni, pouziji se pro rozdéleni celkovych ndkladd na jednotlivé prostory, na které se
systém vztahuje, naméfené hodnoty nebo koeficienty ziskané odectem jednotlivych pfistrojii (méficti nebo indikdtora
pro rozdélovan{ ndkladti na vytdpéni). To lze provést mnoha zpisoby a ziejmé neexistuje zddny jediny a nejlepsi zpt-
sob (), alespofi ne pro vytdpéni nebo chlazeni prostor v bézném piipadé budov s vice bytovymi jednotkami nebo vice-
tcelovych budov, kde jednotlivé jednotky nejsou navzdjem tepelné nezavislé, tj. kde toky tepla pfes vnitini stény nejsou
zanedbatelné ve srovndni s toky pfes obvodovy plast budovy (vnéjsi stény, stfecha atd.).

Vyuzivini metod rozdélovani ndkladd, které jsou vnimdny jako spravedlivé a zalozené na rozumnych zdsadich, viak
zna¢né usnadiiuje ptijeti mezi uzivateli. Jak je potvrzeno v 32. bodé odivodnéni pozméfujici smérnice, transparentnost
zapocitavani individudlni spotieby tepelné energie mize proto usnadnit provadéni dilétho méfeni. V pvodni smérnici
o energetické Gcinnosti bylo zavedeni téchto vnitrostdtnich pravidel nepovinné a pouze pfiblizné dvé tietiny clenskych
statd tato pravidla zavedly. Revidovand smérnice o energetické ticinnosti nyni od clenskych stdtd vyzaduje, aby zavedly
transparentni a vefejné dostupnd pravidla pro rozdélovani nakladd (*¥).

Presnéji feceno se v ¢l. 9b odst. 3 uvddi, Ze ,[¢]lenské stdty v zdjmu zajiSténi transparentnosti a pfesnosti zapocitavani
individudlni spotteby zajisti zavedeni transparentnich a vefejné dostupnych vnitrostdtnich pravidel pro rozdélovani
ndkladd na vytdpéni, chlazeni a spotfebu teplé vody v budovich s vice bytovymi jednotkami nebo ve vicetéelovych
budovéch, které jsou zdsobovany ze soustavy dalkového vytdpéni nebo chlazeni, nebo v nichZ pfevazuji systémy vlast-
niho spolecného vytdpéni nebo chlazeni“ Vzhledem k tomu, Ze budovy, v nichz je splnéna alespoii jedna z téchto pod-
minek, lze nalézt ve vésiné clenskych statli, ne-li ve vSech, bude vétsina clenskych stitdl, ne-li vSechny, muset do
25. Hjna 2020 zavést tato pravidla nebo zpfistupnit stavajici pravidla vefejnosti.

Je tieba zdlraznit, Ze vnitrostdtni pravidla pro rozdélovan{ ndkladi nemusi nutné definovat vSechny podrobnosti o tom,
jak jsou ndklady rozdélovany. Clenské stity se mohou rozhodnout stanovit pouze rémec, ktery uvadi klicové zdsady
nebo parametry, a ponechat regiondlnim nebo mistnim orgdniim ¢i dokonce zicastnénym subjektim v jednotlivych
budovéch ur¢itou flexibilitu, pokud jde o upfesnéni nebo odsouhlaseni dalSich podrobnosti.

(") K diskusi a analyze zdsad rozdélovani ndkladt na vytdpéni viz napiiklad Castellazzi, L., Analysis of Member States rules for allocating
heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation of EED Article
9(3) (Analyza pravidel ¢lenskych stdti pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, chlazeni a teplou vodu v budovéch s vice bytovymi jed-
notkami | vicetcelovych budovdch zdsobovanych ze spolecnych systémd — provadéni ¢l. 9 odst. 3 smérnice o energetické Gcinnosti),
EUR 28630 EN, Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2017, ISBN 978-92-7969286-4, doi:10.2760/40665, JRC106729
https:/[ec.europa.cufjrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-
apartmentpurpose.

("®) Je tieba poznamenat, Ze se tento poZadavek uplatni bez rozliSovani na rozsifeni dilétho méfeni a Ze by se pravidla méla vztahovat
i na situace, kdy nejsou k dispozici individudlni ddaje pro skutenou spotfebu nebo odecty indikatori pro rozdélovani ndklad na
vytdpéni, protoZe bylo zjisténo, Ze diléi méfeni neni technicky proveditelné nebo ndkladové efektivni.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
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Bez ohledu na troven podrobnosti by vSak tato pravidla méla byt navrzena zpusobem, ktery zaruci, Ze nebude ohro-
zeno dosazeni urcitych cild souvisejicich se smérnici o energetické déinnosti. Pravidla pro rozdélovani nakladt musi
zejména zajistit, aby zdsada vytctovani na zdkladé skutecné spotieby nebyla v praxi ohrozena piili§ slabou vazbou mezi
odecty piistroji daného kone¢ného uzivatele a jeho koneénym vyictovanim. Pokud je jednotlivym ode¢tim dévéna pfi
vypoctu podilu jednotlivych uzivateli na celkovych nakladech pfili§ mald vaha, je zamyslend motivace k G¢innému vyu-
zivani energie oslabena. Na druhé strané je rovnéz dileZité, aby tato vazba nebyla ptili§ silnd v situacich, kdy spotieba
kazdého uzivatele neni zcela nezdvisld na spotiebé jinych uZivatelti a kdy by vysledkem mohlo byt velmi rtizné rozdé-
leni ndklad mezi jednotlivé jednotky v rdmci budovy. Rizné rozdéleni ndkladdi muaze vést ke vzniku nebo k prohlou-
beni rozdilnych motivaci mezi uZivateli, pokud jde o investice do energetické G¢innosti na drovni celé budovy (napf.
vylep$enimi obvodového plasté budovy). Pokud jsou vnitrostatni pravidla pro rozdélovani ndkladt ¢lenskych statii navr-
Zena tak, Ze toto riziko nesniZuji, zastdvd Komise ndzor, Ze by to mohlo byt potencidlné v rozporu s ¢lankem 19 smér-
nice o energetické Ucinnosti, ktery ¢lenskym stitim uklddd povinnost posoudit a pFijmout vhodnd opatfeni k FeSeni
rozdéleni pobidek mezi vlastniky a/nebo ndjemci budov. Jak jiz bylo uvedeno, neexistuje zadny jediny spravny zptisob
rozdélovani ndkladd, ale dobfe navriend pravidla zarucuji rovnovahu mezi vyslednymi pobidkami pro uzivatele jako
jednotlivce a jako spolecenstvi. Pravidla pro rozdélovani, kterd nedosdhnou takové rovnovédhy a umoziuji extrémni
vysledky, riskuji ohrozeni dosaZeni cilii sledovanych ¢lanky 9b a 19. Mozné ndstroje, které nékteré clenské stity
k dosazeni takovych vysledkii pouZivaji, zahrnuji pfipustnd rozmezi pro ¢ast ndkladti rozdélenych na zdkladé individual-
nich odectt, maximdln{ piipustné odchylky jednotlivych G¢th od priméru budovy nebo systémy opravnych koeficientd
odrazejicich nepfiznivé polohy pfirozené chladngjsich | méné chranénych bytt v budové.

V této souvislosti Komise zdiraziuje, Ze povinnost podle ¢ldnku 10a, aby vytctovani bylo zaloZeno na skute¢né spo-
tfebé nebo na odectech indikdtord pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni, by neméla byt chdpdna tak, ze vyictovani musi
byt zalozeno vyhradné na odectech z téchto pfistroji. V budovich s vice bytovymi jednotkami a ve vicetcelovych budo-
véch existuji skutecné dobré a objektivni divody pro nerozdélovani ndkladi vyhradné na zdkladé takovych ode¢tt nebo
na jejich podilu, alespon pokud jde o vytdpéni a chlazeni prostorii (viz pozndmka pod carou 16). Na konci roku 2017
byly u Soudniho dvora poddny dvé zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajici se zdleZitosti, které by mohly byt
v tomto ohledu vyznamné (**). Stanoviska generdlniho advokdta v téchto spojenych vécech, predlozend dne 30. dubna
2019, odrdzeji podobné argumenty v této zédleZitosti (*°).

6. DALKOVY ODECET (CLANEK 9¢)
6.1. Pfechod na dilkové odecitatelné pfistroje

Jak bylo navrzeno Komisi, specifickym cilem revize smérnice o energetické ic¢innosti bylo ,posilit postaveni spotiebitelii
tepelné energie prostiednictvim lepsi a dostatecné Casté zpétné vazby o jejich spotiebé, véetné vyuziti technologického
pokroku* ().

Revidovand smérnice o energetické ticinnosti obsahuje za timto ¢elem nové pozadavky na podporu pouzivani dalkové
odecitatelnych pfistrojii jako zdsadné dalezitych faktorGi pro casté poskytovani zpétné vazby konecnym uzivatelim
o jejich spotiebé.

Pozménujici smérnice z technického hlediska nevymezuje, co se rozumi pojmem dalkové odelitatelny piistroj. Ve
33. bodé odtivodnéni smérnice (EU) 2018/2002 se uvadi, ze ,[u] délkové odecitatelnych zafizeni neni k provedeni ode-
¢tu nutny pistup do jednotlivych bytti nebo jednotek®. To je v3ak tieba chépat jako spole¢ny minimélni prvek dilkové
odecitatelnych pfistroji, nikoli nutné jako prvek jediny. 33. bod odiivodnéni také uvadi, Ze: ,Clenské stity mohou samy
rozhodnout, zda se technologie umoziujici provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu
maji povazovat za dilkové odecitatelné, ¢i nikoliv. To je pro ¢lenské stity vyznamné rozhodnuti, protoZe jejich volba
mé pfimé dasledky pro to, jak by mély provadét a prosazovat pozadavky stanovené v ¢l. 9c a v priloze VIla. Pokud se
napfiklad ¢lensky stat rozhodne povazovat tzv. technologie umoziujici provadét odecet pochtizkovym zptsobem nebo
splnily povinnosti zavést ddlkovy odecet uvedené v ¢lanku 9c. To by v3ak také znamenalo, Ze v budovich vybavenych
takovymi systémy by byla splnéna podminka, kterd vede k uloZeni povinnosti poskytovat ¢asté informace, jak je stano-
veno v bodé 2 prilohy VIla. Jinymi slovy, je-li ptistroj povazovan za dalkové odecitatelny pro tcely ¢lanku 9c, musi byt
za takovy povazovan rovnéz pro tcely bodu 2 piilohy Vlla.

(") Viz  vé&i C-708/17 a C-725[17:  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887  a  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*) Viz posouzeni dopadi vypracované Komisi, oddil 3, s. 26 (SWD (2016) 405 final).
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Pokud se ¢lensky stdt naopak rozhodne nepovazovat technologie umoznujici provadét odecet pochiizkovym zptsobem
nebo z projizdéjictho automobilu za dilkové odecitatelné, musel by stanovit pozadavek na instalovéni jinych, moderngj-
§ich nebo pfidavnych pfistroji nebo systémd, aby splnil pozadavky ¢lanku 9c (*). Za této situace by podminka vedouci
ke vzniku povinnosti poskytovat ¢asté informace podle bodu 2 piilohy VIla byla splnéna pouze tam a tehdy, kde a kdy
by byly zavedeny systémy tohoto druhu.

Pfi rozhodovéni o tom, zda povazovat technologie umozZiujici provadét odecet pochizkovym zptsobem nebo z projiz-
dgjictho automobilu za dilkové odecitatelné, ¢i nikoli, mohou ¢lenské stity toto rozhodnuti rozlisit podle objektivnich
parametrd, jako jsou typy dot¢enych energetickych sluzeb nebo piistrojd, typ nebo umisténi doty¢nych budov a to, zda
se pristroje pouZivaji k méfeni nebo k diléimu méfeni. Piistroje umoziujici provddét odecet pochtizkovym zptisobem
nebo z projizdéjiciho automobilu lze napiiklad povazovat za ddlkové odecitatelné pro dcely méfeni doddvek ze sité
délkového chlazeni, avsak nikoli pro dcely méfeni dodavek ze sité dalkového vytapéni. Pokud se ¢lenské staty rozhod-
nou rozlidovat na zdkladé téchto parametrt, mély by zajistit, aby platnd pravidla byla jasnd a snadno sdélitelnd
a srozumitelnd.

Pro acastniky trhu je dalezité, aby clenské staty pfijaly a sdélily sva vnitrostatni rozhodnuti, zda jsou technologie umoz-
fiujici provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu povazovany za dilkovy odecet, co
nejdiive béhem procesu provadéni, a v kazdém piipadé pted 25. fjnem 2020. Jinak nebudou mit vlastnici budov
a poskytovatelé sluzeb, ktefi pfipravuji novéd zafizeni po tomto datu, jasno v tom, jaké ptresné budou platit funkéni
pozadavky. Pokud takovd rozhodnuti neexistuji, mohou samoziejmé zvolit ddlkové odecitatelnd FeSeni, kterd se neopiraj
o technologie umozZnujici provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu, aby méli jistotu.

Ani pravni ustanoveni, ani vy$e uvedené ivahy nemaji v timyslu zavést hierarchickou vazbu mezi technologiemi umoz-
fiujicimi provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu a technologiemi zaloZenymi na
jinych komunika¢nich infrastrukturdch. Zatimco rozhodnuti povazovat prvni z nich za ddlkové odecitatelné by rozsifilo
skalu piistrojti, které mohou byt v dotéeném clenském staté pouzity k dosazeni souladu s ¢ldinkem 9c, a mohlo by byt
v tomto smyslu povazovano za nejméné naro¢nou moznost, mélo by zdroveni disledky pro soulad s bodem 2 piilohy
Vlla, coz by s nejvétsi pravdépodobnosti bylo ndrocnéjsi. Clenské stity viak mohou vzit v dvahu, Ze technologie umoz-
fujici provadét odecet pochtzkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu obvykle omezi ¢etnost, s niz mohou
byt ddaje realisticky a ndkladové efektivné shromazdovdny, coz nasledné omezuje potencidlni doplikové sluzby
a spole¢né piinosy, které by mohly byt z piistroji ziskdny. Napiiklad v siti ddlkového vytdpéni, kde jsou tdaje o méfeni
pfedavany nebo shromazdoviny automaticky na hodinovém nebo dennim zakladé, budou tyto tdaje predstavovat pod-
statné vy$§i hodnotu, pokud jde o jejich potencidlni vyuZiti pro optimalizaci provozu soustavy, odhalovdni poruch,
vystrazné sluzby atd., nez ddaje z méfeni shromazdované na mésicni bdzi za pouZziti technologii umoznujicich provadét
odecet pochtizkovym zplsobem nebo z projizdéjictho automobilu.

6.2. Pfistroje nainstalované po 25. fijnu 2020

Podle revidované smérnice o energetické t¢innosti vyZzaduje ¢ldnek 9c postupné zavadéni dalkové odecitatelnych méfict
a indikdtort pro rozdélovani ndklad na vytdpéni ,pro dcely clankt 9a a 9b“, tj. bez ohledu na to, zda se pfistroje
pouzivaji pro méfeni nebo dil¢i méFeni.

Prechod na dilkové odecitatelné piistroje je podporovan dvéma raznymi zptsoby. Prvni je stanoven v ¢l. 9c odst. 1,
ktery uvadi, Ze méfice a indikdtory pro rozdélovdni ndkladd na vytdpéni nainstalované po 25. fijnu 2020 musi byt
délkové odecitatelné. Tento pozadavek napitklad znamend, Ze méfice nainstalované po tomto datu v jakémkoli novém
nebo stavajicim misté pfipojeni v siti ddlkového vytdpéni musi byt ddlkové odecitatelné. Znamend to také, ze méfice
tepla, méfice teplé vody nebo indikdtory pro rozdélovani naklad na vytdpéni instalované po tomto datu jako souddst
systému dil¢ich méfeni budou muset byt ddlkové odecitatelné (viz vSak poznidmky v oddile 6.3 nize).

V ustanoveni ¢l. 9c odst. 1 se uvadi, Zze ,[pJodminky technické proveditelnosti a ndkladové efektivnosti stanovené
v ¢l. 9b odst. 1 nadale plati“. To by nemélo byt chdpdno tak, Ze samotnd povinnost ddlkového odectu uvedend v ¢l. 9c
odst. 1 je podminéna splnénim téchto kritérii nebo jim podléhd. Toto prohldSeni spiSe objasiiuje, Ze v souvislosti
s instalaci systému dil¢ich méfeni v budové (kterd je predmétem cl. 9b odst. 1, na n&z ¢l. 9c odst. 1 odkazuje) po
25. fijnu 2020 by technickd proveditelnost a ndkladové efektivnost byly i nadédle opodstatnénymi divody pro osvobo-
zeni od obecného pozadavku diléich méfeni, zejména proto, Ze pozadavek na dilkovy odecet platny po tomto datu
muze v nékterych piipadech ovlivnit rozsah, v némz je splnéno jedno nebo druhé kritérium. Relevantni by to mohlo
byt v situaci, kdy stavajici systém diléich méfeni v dané budové jiz dosdhl konce své technické Zivotnosti

(** V mnoha piipadech se zafizeni umoziujici provadét odecet pochiizkovym zpiisobem nebo z projizdéjictho automobilu muize stit

Lskute¢né” délkové odecitatelnym pomoci instalace jedné nebo nékolika ,bran v budové. Tyto brany shromazd'uji signaly z pfistroji
a pfeddvaji je prostfednictvim internetu nebo telekomunikacnich systémt do datovych systémil poskytovateld sluzeb.
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a mus{ byt nahrazen, nebo v situaci, kdy md byt systém poprvé nainstalovan. V takovych situacich by bylo odiivodnéné
posoudit kritéria stanovend v ¢l. 9b odst. 1 s cilem urcit, zda by bylo dil¢éi méfeni jako celek technicky proveditelné
a nakladové efektivni pfi zohlednéni pozadavku na délkovy odecet. Jinymi slovy, odkaz v ¢l. 9c odst. 1 na ,podminky ...
stanovené v ¢l. 9b odst. 1“ by nemél byt chdpan jako samostatnd podminénost tykajici se vlastnosti piistroje, ale jako
soucdst obecného posouzeni podle ¢l. 9b odst. 1.

6.3. Nahrazeni nebo doplnéni jednotlivych pfistroji pro diléi méfeni ve stdvajicich zafizenich

Muze vzniknout konkrétni otdzka, pokud jde o situace, kdy je nutné pred¢asné nahradit stdvajici, jiz nainstalovany pfi-
stroj, protoze se porouchal, zmizel nebo jiz nepracuje spravné. V zdsadé se v téchto piipadech také pouzije ¢l. 9c
odst. 1. Pokud je vSak pfistroj, ktery md byt doplnén nebo nahrazen, jednim z mnoha pfistrojii tvoficich dohromady
systém pro diléi méfeni v budové, nemusi byt za urcitych konkrétnich okolnosti mozné nebo smysluplné nahradit
chybné fungujici nebo chybéjici piistroje ddlkové odelitatelnymi verzemi:

— Pokud jde o instalace indikitor pro rozdélovani nakladii na vytdpéni, musi byt viechny pfistroje v rdmci daného
zafizeni pro dil¢i méfeni stejné vyroby a typu, aby byly v souladu s evropskymi normami (*%). V piipadé indikdtort
pro rozdélovani ndkladd na vyparné teplo jsou ddlkové odecitatelné alternativy jako technickd moZnost jednoduse
nedostupné.

— V pripadé elektronickych indikdtorti pro rozdélovani ndkladdi na vytdpéni nemusi byt vzdy k dispozici dilkové ode-
Citatelnd verze modelu pouzitého jinde v budové, ale i kdyby byla, pouZitelnost této schopnosti by byla omezend
nebo zddnd, nebot tdaje ze zbyvajicich piistrojii pro dil¢éi méfeni nezbytné pro sestaveni Gctd pro rozdéleni nakladd
jsou v kazdém pripadé k dispozici pouze v méné Castych intervalech po manudlnich odectech.

— Stejnd situace nastavd, kdyz jsou pfiddny radidtory do bytu v budové vybavené pouze mistné odecitatelnymi indiké-
tory pro rozdélovani nakladd na vytdpéni.

— Podobny problém muze vzniknout i v ptipadé nahrazeni nebo pfidani jednotlivého méfice tepla nebo teplé vody
v budové s diléim méfenim, kde ostatni méfice nejsou délkové odecitatelné.

Komise se proto domnivd, Ze za téchto zvldstnich okolnosti by ¢l. 9¢ odst. 1 nemél byt vyklddan tak, Ze brani nahrazeni
jednotlivych pfistroji pouze mistné odecitatelnymi piistroji, pokud jsou souédsti systému diléich méfeni zalozeného na
pouze mistné odecitatelnych pristrojich, a to i po uplynuti Ihiity uvedené v ¢l. 9¢ odst. 1.

Na druhé strané pozadavek, aby byly vSechny pfistroje a zafizen{ ddlkové odetitatelné do 1. ledna 2027, jak je stano-
veno v ¢l. 9c odst. 2 (viz oddil niZe), je rovnéZ tieba zvazit, pokud vznikne potieba izolovanych nahrad v budové vyba-
vené pouze mistné odecitatelnymi piistroji; nejsou-li ndhradni pfistroje ddlkové odetitatelné, bude se riziko, ze budou
pfedstavovat utopené ndklady, s blizici se Ihiitou roku 2027 zvy3ovat.

6.4. Stavajici zafizeni

V ustanoveni ¢l. 9c odst. 2 se uvadi, Ze ,[m]éfice a indikdtory pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, které jiz byly nain-
stalovdny, ale nejsou ddlkové odecitatelné, musi byt vybaveny moznosti dilkového odeéitini, nebo nahrazeny délkové
odecitatelnymi pfistroji do 1. ledna 2027, pokud dotceny ¢lensky stit neprokdze, Ze to neni nakladové efektivni®.

Cilem tohoto pozadavku je zajistit, aby vSichni kone¢ni uZivatelé méfenych prostor nebo prostor s diléim méfenim
nakonec ziskali vyhody plynouci z ddlkové odecitatelnych piistrojti, zejména pokud jde o poskytovani mési¢nich infor-
maci (viz oddil 9), ukonceni opakované nutnosti byt doma kvili zpfistupnéni méfidel pracovnikiim provadéjicim ode-
Cet, a piipadné jakékoli dalsf sluzby, které takové piistroje umoziuji (napt. alarmy pfi tniku teplé vody).

S ohledem na vyse uvedené musi byt moznost odchylit se od tohoto pozadavku vyklddana velmi restriktivné a jakékoli
odchylky by mély byt konkrétni a fadné odivodnéné a zdokumentované.

(*)) Viz EN 834 oddil 6.5 a EN835 oddil 6.4.
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Lhita v roce 2027 — vice nez 10 let po zvefejnéni ndvrhu Komise — méla minimalizovat riziko utopenych ndkladt
vzniklych v disledku nutnosti nahradit pfistroje vyrazné diive, nez by byly odepsany. Mnoho pfistroji je v kazdém
piipadé béhem takového casového rozpéti nahrazeno z technickych divodii. Velkd vétsina novych indikdtort pro rozdg-
lovdni ndkladd na vytdpéni, které jsou dnes instalovdny, je elektronickd a obvykle je tfeba ji do deseti let nahradit
z diivodu omezeni tykajicich se baterii. Pokud jde o méfice, vétsina Clenskych stitti zavedla kalibra¢ni pozadavky, které

v praxi obvykle vedou k vyméné méFicti v intervalech nejvyse deseti let. Pokud jsou pristroje starsi nez deset let, pak jiz
v kazdém ptipadé zpravidla dosdhly konce své ekonomické Zivotnosti nebo jiZ byly odepsany.

Z téchto dvodi nelze utopené néklady tykajici se stavajicich ptistroji povazovat za dostate¢né odivodnéni pro odchy-
leni se od pozadavku na dédlkovy odecet. Musely by existovat konkrétnéjsi okolnosti. Jednim z piikladd, kdy by se pii-
padné dalo prokdzat, Ze by zajisténi souladu nebylo ndkladové efektivni, by byla situace, kdy by budova byla postavena
s vyuzitim materidld, které brani tomu, aby bezdratové technologie dostupné v roce 2026 fddné fungovaly, a v nichz by
bylo nepfiméfené ndkladné zavést kabelové alternativy (napiiklad pokud je ve sténdch a v podlahovych piepdzkich
velké mnozstvi Zeleza).

6.5. Uvahy o ovéfovini a prosazovani

Podle ¢lanku 13 smérnice o energetické tcinnosti jsou ¢lenské staty povinny stanovit “... pravidla pro sankce za poru-
Sen{ vnitrostatnich pfedpisti pfijatych na zdkladé ¢lanka 7 az 11 ...” a ... pFijmout opatfeni nezbytnd k jejich uplatiio-
vani“. Stanovené sankce musi byt i¢inné, pfiméfené a odrazujici.

V dusledku zmény smérnice o energetické ti¢innosti se tato povinnost nyni vztahuje jak na nékterd stavajici ustanovent,
tak na nékterd ustanoveni nova, vetné novych pozadavk na ddlkovy odecet uvedenych v ¢lanku 9c (*4).

V rdmci své $ir$i odpovédnosti a snahy zajistit G¢inné provadéni a prosazovidni smérnice budou proto ¢lenské stdty
muset rovnéz zvazit, jak ovéfit soulad s novymi pozadavky na dalkovy odecet. Pfitom by mohly vzit v potaz, zda by
nékteré stavajici postupy souvisejici se smérnici o energetické ndro¢nosti budov () nebo vnitrostdtni postupy mohly byt
upraveny tak, aby slouzily i tomuto Gcelu. Pozadavky na dalkovy odecet se viak nevztahuji pouze na nové budovy (pro
které je obvykle potiebné stavebni povoleni) nebo na stvajici budovy, které jsou prodévany nebo pronajimany novému
ndjemci (pro néZ jsou podle smérnice o energetické ndro¢nosti budov vyZadovany certifikdty energetické ndrocnosti),
a pouZiji se bez ohledu na velikost budovy a na kapacitu topného zafizeni. To znamend, Ze stdvajici postupy tykajici se
stavebnich povoleni, kontrol vytdpéni, ventilace a klimatizace ¢i energetickych $titka | certifikdtd energetické ndro¢nosti
nemusi nutné postacovat k ovéfeni souladu s novymi pozadavky.

Pokud jde o prechod na dalkovy odecet pouZivany pro tcely ¢l. 9a odst. 1, mohlo by jednou z moznosti byt, ze ¢lenské
staty uloZi provozovatelim systémt dalkového vytdpéni a chlazeni a provozovatelim jinych zafizeni zdsobujicich vice
budov tepelnou energii, aby dolozili soulad a [nebo pravidelné podavali zprdvu o podilu mist pfipojeni v rdmci jejich
sité, ktery je méfen pomoci dalkové odeditatelnych méfict. Vzhledem k tomu, Ze by tento podil mél v zdsadé (%) dosah-
nout 100 % nejpozdéji do 1. ledna 2027, mohly by clenské stity sledovat tidaje, aby ovéfily, ze pfed uplynutim stano-
vené lhaty bylo dosazeno dostate¢ného pokroku smérem k zajisténi souladu.

Pokud jde o dil¢i méfeni, mohly by byt stanoveny podobné povinnosti pro odpovédné strany, ale jelikoz ty se v jednotli-
vych ¢lenskych stdtech lisf a mohou zdviset na druhu ndjmu nebo vlastnictvi, mizZe byt vhodnd kombinace piistupti.
Maji-li ¢lenské staty systém identifikace nebo registrace poskytovatelt sluzeb dilétho méfeni, mohly by tyto systémy
pomoci identifikovat provozovatele, od nichz by mohly byt ndkladové efektivnim zpiisobem shromazdovany informace
o druhu zafizent, které se nachdzi v kazdé budové spadajici do jejich sprévy.

(% Clanky 9a, 9b, 9c a 10a doplnéné smérnici (EU) 20182002 spadaji do rozmezi ,¢lanks 7 az 11¢. Pfepracované znéni smérnice
o trhu s elektfinou ddle méni ¢lanek 13 smérnice o energetické ticinnosti s cilem zajistit, aby ¢lanek 11a rovnéz spadal do rozsahu
uvedeného v tomto odstavci.

(¥) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndrocnosti budov (Ut. vést. L 153,
18.6.2010, s. 13), ve znéni pozdgjsich predpisti.

(*) Tj. kromé piipadd, kdy jsou zvlastni vyjimky Fadné odavodnény a zdokumentovény, viz oddil 6.4.
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7. INFORMACE O VYUCTOVANI A SPOTREBE (CLANEK 10a)
7.1. Pojmy ,konec¢ni uzivatelé“ a ,konecni zikaznici“

Jednim z klicovych upfesnéni revidované smérnice o energetické Gc¢innosti je zavedeni pojmu ,konecni uZivatelé”
v ¢l. 104, ktery dopliuje stavajici pojem ,konecni zdkaznici.

Pvodn{ smérnice o energetické Gcinnosti definuje ,kone¢ného zdkaznika“ jako ,fyzickou nebo pravnickou osobu, jez
nakupuje energii pro své vlastni konecné vyuziti“ (¥'). Rozsah této definice je viak pfedmétem raznych vykladt. Ve svych
pokynech z roku 2013 Komise uvedla, Ze individudlni kone¢ni uZivatelé | domacnosti v budovach s vice bytovymi jed-
notkami a spole¢nymi systémy a smlouvami o dodavkdch energie by méli byt také povazovani za konecné zakaz-
niky (**). Jak v3ak bylo uvedeno v 31. bodé odivodnéni revize smérnice o energetické dcinnosti: ,Definici pojmu
Jkone¢ny zakaznik“ lze chdpat tak, Ze se tykd pouze fyzické nebo pravnické osoby nakupujici energii na zdkladé p¥mé,
individudlni smlouvy s dodavatelem energie. Pro tcely pfislusnych ustanoveni by proto mél byt zaveden pojem
Jkone¢ny uzivatel“, ktery by odkazoval na $ir${ skupinu spotfebiteld a ktery by kromé kone¢nych zdkaznikd nakupuji-
cich vytdpéni, chlazeni ¢&i teplou vodu pro vlastni kone¢nou potiebu zahrnoval i uzivatele jednotlivych budov nebo jed-
notek budov s vice bytovymi jednotkami nebo vicetcelovych budov, pokud jsou tyto jednotky zdsobovany z tstfedniho
zdroje a pokud uZivatelé nemaji piimou nebo individudlni smlouvu s dodavatelem energie.”

Za timto Gcelem mluvi operativni pozadavek v ¢l. 10a odst. 1 o ,konecnych uzivatelich” a ujasiiuje, Ze se jedna o:

a) fyzické nebo pravnické osoby nakupujici dodavky vytdpéni, chlazeni nebo teplé vody pro vlastni kone¢né vyuziti
(témito kone¢nymi uZivateli jsou také kone¢ni zdkaznici definovani v ¢l. 2 odst. 23) nebo

b) fyzické nebo pravnické osoby uzivajici individudlni budovu nebo jednotku v budové s vice bytovymi jednotkami
nebo ve viceticelové budové s doddvkami vytdpéni, chlazeni nebo teplé vody z ustfedniho zdroje, které nemaji pii-
mou nebo individudlni smlouvu s dodavatelem energie.

Je tieba zduraznit, Ze pojem ,koneéni uZivatelé“ zahrnuje konecné zakazniky. Pokud ustanoveni odkazuji na kone¢né
uzivatele, neméla by byt proto chdpdna tak, Ze by vylucovala kone¢né zdkazniky.

Toto ujasnéni znamend, Ze od nynéjska neni v revidované smérnici o energetické G¢innosti zdnych pochyb o tom, Ze
spotiebitelé podléhajici diléimu méfeni, maji rovnéZz ndrok na vyuctovani na zdkladé spotieby (*) a informace
o spotiebé.

Pro ucely ¢lankd 9a, 9c, 10a a 11a v souvislosti s budovou s vice bytovymi jednotkami nebo viceicelovou budovou
zdsobovanou ze systému délkového vytdpéni nebo chlazeni nebo z obdobného dstfedniho zdroje na zdkladé jediné
smlouvy s dodavatelem energie se miiZe v zdvislosti na situaci lisit, kdo je ,kone¢nym zdkaznikem®. Pokud ma budova
jediného vlastnika, je vlastnik obvykle, nikoli vSak nutné, smluvni stranou smlouvy o dodavkach s dodavatelem energie.
Obdobné tam, kde existuje vice vlastniks, bude sdruzeni nebo spolecenstvi spoluvlastniki ¢asto, aviak ne vzdy, smluvni
stranou vi¢i dodavateli energie. V nékterych situacich mohou vlastnici pfenést nékteré tikoly na tfeti strany nebo
zastupce, napiiklad na spravcovskou spolecnost (v nékterych zemich nazyvanou ,syndic), pfi¢emz tyto strany mohou téz
byt smluvni stranou vi¢i dodavateli energie. Pokud vlastnici pronajimaji jednotky, ndjemci mohou nebo nemusi mit
smluvni vztahy s dodavatelem energie.

Pfi provadéni revidované smérnice budou ¢lenské staty muset zohlednit rozmanitost situaci, které jsou v jejich jurisdikei
relevantni. Avsak bez ohledu na to, ktery subjekt nebo orgdn nakupuje energii spole¢né jménem uzivateld budovy, je
dtlezité organizovat provddéni tak, aby informace pozadované na zdkladé piilohy VIla byly skute¢né poskytnuty
a mohly byt rovnéz pouzity jako zdklad pro informovini uzivatelt v kazdém byté[jednotce. Skutecnost, Ze definice
Jkone¢ného zdkaznika“ se tykd osoby, kterd nakupuje energii ,pro své vlastni kone¢né vyuziti“, by napiiklad neméla byt
chdpdna tak, Ze neexistuje kone¢ny zdkaznik v situacich, kdy je spravcovskd spolecnost nebo ,syndic* skute¢nou smluvni
stranou pro dodavatele energie budovy.

(¥) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 23 smérnice o energetické G¢innosti.
(*%) Viz odstavec 9 SWD (2013) 448 final.
(*) V souvislosti s dil¢im méfenim nékdy téz oznacovano jako ,rozdélovani ndkladd na vytapéni“.



28.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie L275/133

7.2. Kdo je odpovédny za informace o vydctovini a spotiebé?

Smérnice o energetické ¢innosti nestanovi, kdo je odpovédny za to, Ze se koneénym uZivatelim poskytuji informace
o vyultovani a o spotfebé uvedené v cldnku 10a. Pro konecné uzivatele, ktef{ jsou rovnéz kone¢nymi zdkazniky
(a nakupuji energii od doty¢ného dodavatele energie), by se zddlo nejlogictéjsim, aby za poskytovéni informaci byl
odpovédny dodavatel energie. Naproti tomu dodavatel energie nemusi mit nejlepsi pfedpoklady pro to, aby nesl odpo-
védnost za informovéni kone¢nych uzivateld, s nimiZ nemd Zadny pfimy nebo individudlni smluvni vztah. Proto ¢l. 10a
odst. 3) revidované smérnice o energetické Gi¢innosti vyslovné uvadi, ze: ,Clenské stity rozhodnou, kdo bude odpovidat
za poskytovan{ informaci uvedenych v odstavcich 1 a 2 kone¢nym uzivateltim, kteff nemaji pfimou nebo individudlni
smlouvu s dodavatelem energie.“ To, které subjekty maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby informovaly kone¢né uziva-
tele, bude zdviset na vnitrostatnich okolnostech a konkrétnich ndjemnich podminkdch. Potencidlnimi kandiddty by
mohli byt vlastnici budov, spravci budov, povéfené spravcovské spolecnosti nebo poskytovatelé sluzeb, sdruzeni vlast-
nikdl atd. Pfi provddéni revidované smérnice musi ¢lenské stity zajistit, aby odpovédnost za informovani kone¢nych
uzivatelti byla pro vSechny pfislusné situace jasné definovana.

7.3. Vyiitovéani na zdkladé skutecné spotfeby

Clanek 10a vyzaduje, aby clenské stdty zajistily, ,aby informace o vyGctovani a o spotiebé byly spolehlivé, piesné
a zaloZené na skutecné spotiebé nebo na odectech indikatort pro rozdélovani nédklada na vytdpéni ...“

oto znéni je podobné, ale ne totozné ozadavkem ptivodniho nafizeni o energetické ¢innosti, a o zajisténo,
Toto z dob 1 totozné s pozadavk dnih Z tick sti, aby bylo zajist
,aby informace o vyuctovani byly ... pfesné a zaloZené na skute¢né spotiebé".

Zahrnuti ,informaci o spotfebé“ je vyznamné a odrazi flexibilitu smérnice o energetické a¢innosti, nebot nyni lze poza-
davek uvedeny v bod¢ 2 piilohy Vlla splnit poskytovdnim castych informaci o vyactovani nebo o spottebé. Je jedno-
dussi poskytovat informace o spotiebé, protoze se tykaji pouze spotfebovaného mnozstvi, nikoli souvisejicich ndkladt
nebo jinych prvka v rdmci informaci o vytctovani.

Normotviirce povazoval za vhodné doplnit slova ,nebo na odectech indikdtort pro rozdélovani ndklad na vytdpéni®,
aby se vyloucila jakdkoli pochybnost, Ze tyto odelty lze pouzit jako zdklad pro vydctovéni. Tyto pochybnosti byly vyjad-
feny, protoZe indikdtory pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni jsou pfistroje, které umoziiuji méfeni tepla doddvaného
do jednotlivého bytu méné pfimym zptisobem a které za urcitych zvldstnich okolnosti mohou byt povazoviny za hors
ukazatel mnozstvi energie skute¢né uvolnéné z topného zaiizeni v rimci doty¢ného jednotlivého bytu.

pozadavek na informace o vyuctovdni a spotiebg, ktery md byt zaloZen na skutecné spotiebé nebo na odectech indikd-
torti pro rozdélovani ndklad na vytdpéni, by nemél byt vyklddan tak, Ze vyzaduje, aby ndklady na vytdpéni nebo chla-
zeni prostoru byly pfidélovany vyhradné na zdkladé odectil z individudlnich méfict nebo indikdtort pro rozdélovani
ndkladd na vytdpéni. V souvislosti s diléim méfenim to vede k riziku nepfiznivych vysledki z hlediska spravedlnosti
a rozdilnych motivaci (viz také oddil 5 vy3e). Jednotlivé byty v budovach s vice bytovymi jednotkami nemohou byt
z technického hlediska obvykle povazovany za tepelné nezavislé na zbytku budovy. Kdykoli se vyskytuji teplotni rozdily
mezi vnitfnimi sténami ¢i horizontdlnimi pfepdzkami, bude se teplo pfirozené ptendset skrze takové piepazky, nebot ty
jsou v porovnani s vnéj$imi sténami budov jen zfidka ve velké mife tepelné izolovany. Jednotlivé jednotky jsou proto
obvykle vytdpény nejen teplem vyzafovanym radidtory v samotné jednotce, ale také alespori ¢astecné teplem vyzafova-
nym v jinych Cistech budovy. Jak jiz bylo projedndno v oddile 5, dobfe navrzend pravidla pro rozdélovani ndkladd by
tuto skute¢nost méla zohlednit.

Yyex o

At jsou skutecné emise tepla v kazdé jednotce méfeny nebo odhadovany pomoci individudlnich méfi¢t nebo indikdtort
pro rozdélovdn{ ndkladii na vytdpéni, skutecnost, ze teplo mize protékat skrze vnitini pfepazky, je dobrym divodem,
pro¢ nerozdélovat celkové naklady na vytdpéni budovy vyhradné na zakladé odectl ziskanych z téchto pfistroji. Je
béZnou (a spravnou) praxi, Ze z individudlnich méfeni vychdzi pouze ur¢ity podil ndkladd a Ze zbyvajici naklady jsou
rozdéleny mezi uzivatele na zaklad¢ jinych faktort (jako je podil byt na celkové podlahové plose nebo vytipény objem
ndkladi na vytdpéni. Je rovnéz béznou praxi, Ze naklady na vytdpéni spolecnych prostor budovy (schodisté, chodby atd.)
jsou sdileny mezi uzivateli jednotlivych jednotek. Néklady vzniklé v dasledku ztrdt na zafizenich na drovni budovy
a vytdpéni spolecnych prostor obvykle nejsou pfimo ovliviiovany individudlnim chovdnim uZzivatele a clenské stity je
obvykle ve svych pravidlech pro rozdélovani zahrnuji do fixnich ndkladd. Podil fixnich ndkladd na celkovych ndkladech
na vytdpéni mtiZze byt obvykle hrazen z poplatki uzivateld v poméru k piislusné rozloze nemovitosti, kterou uZivaji
(napt. podlahovd plocha nebo objem).
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Pokud jsou poskytnuté informace zaloZeny na odectech indikdtorti pro rozdélovani ndklad na vytdpéni, musi to byt
provedeno zptsobem, ktery je jasny a uZite¢ny pro kone¢ného uzivatele. Rozdélovani nakladd na teplo muaze napitklad
zahrnovat pouziti technickych koeficienti spojenych s typy radidtori ajnebo opravnymi koeficienty pro umisténi bytu
v budové. Tyto parametry by mély byt zohlednény v informacich poskytovanych koneénym uzivatelam.

7.4. Odecty provadéné uzivatelem

Pavodni smérnice o energetické G¢innosti ukldda clenskym stdtim povinnost zajistit, aby informace o vyactovani byly
pfesné a zalozené na skute¢né spotiebé ,v souladu s bodem 1.1 pfilohy VII“ ktery ndsledné stanovi urcité minimdlni
cetnosti, s nimiz musi byt poskytovdno vydctovani a informace o vyactovani. Clanek 10 stanovi, Ze ,[tluto povinnost
Ize splnit pomoci systému pravidelnych vlastnich ode¢t provadénych kone¢nymi zdkazniky, ktef{ vysledky téchto ode-

¢th ze svych méfich sdéluji dodavateli energie”. To napfiklad umoziiuje, aby bylo ro¢ni vyuctovani zaloZeno na hodno-
tach, které zdkaznik sdélil dodavateli energie, aniz by dodavatel musel navstivit prostory a ode¢ist meéfic.

V souvislosti s pfechodem na dalkové odecitatelné pfistroje ztrati odecty provadéné uzivatelem v prabéhu ¢asu vyznam.
Revidovand smérnice o energetické Géinnosti pfesto umoziiuje odeCty tepelné energie provadéné uzivatelem, avsak
pouze za urcitych okolnosti (*°). Odecty provddéné uzivatelem zejména nejsou povoleny v ptipadé dilétho méfeni vytd-
péni prostor na zdkladé indikdtorl pro rozdélovani nakladt na vytdpéni. To by vyzadovalo, aby kazdy uzivatel sdélil
odecty pro kazdy radidtor, a normotvtirce to nepovazoval za realistické ani zZadouci.

Pro méfeni nebo jiné situace dil¢tho méfeni, napiiklad vytdpéni nebo chlazeni prostor vybavenych méfi¢i tepla nebo
spotieby teplé vody, 1ze odecty provadéné uzivatelem v zdsadé povolit, pokud ,tak stanovi® dany clensky stit. Jinymi
slovy, dodavatelé délkového vytapéni, spravci budov a jiné subjekty odpovédné za poskytovani informaci pozadovanych
podle ¢lanku 10a kone¢nym uzivateldm nesméji pii plnéni téchto povinnosti spoléhat na odecty provadéné uZivatelem,
pokud dany ¢lensky stat tuto moZnost ve vnitrostatnich provadécich opatienich vyslovné nestanovi.

7.5. Dostupnost tdajii a soukromi

V ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pism. a) se uvadi, Ze ,... poskytovateli energetickych sluzeb uréenému kone¢nym uzivate-
lem (budou) na Zadost kone¢ného uzivatele zpfistupnény informace o vytétovani koneéného uZivatele za energii
a o jeho historické spotiebé nebo jeho odectech indikdtori pro rozdélovani ndkladii na vytdpéni, pokud jsou dostupné*.
Podobné ustanoveni je obsaZeno v pivodni smérnici o energetické Gcinnosti, nové ustanoveni viak odstraniuje veskeré
pochybnosti o pravu na pfistup k tidajim o vydctovani za energii a o historické spotiebé nebo odectech indikétora pro
rozdélovani ndkladt na vytdpéni, které se vztahuji na situace, kdy je pouzito diléi méfeni. Subjekt odpovédny za dilei
méfeni — at se jednd o spravce budovy, poskytovatele sluzby dilétho méfeni nebo kohokoli jiného — bude tudiz muset
kazdému jednotlivému koncovému uzivateli na zddost poskytnout pfistup k témto Gdajim ve vhodném a uZitetném
formétu. V souvislosti s diléim méfenim je zejména tieba mit za to, Ze to zahrnuje jak odecty vlastnich pfistroji uZiva-
tele, tak sumu odectd z celého zafizeni, nebot prvni z nich jsou uZitecné pouze spole¢né s tim druhym. Tyto informace
by na vyzadani mély rovnéZ zahrnovat klicové technické parametry, jako jsou faktory hodnoceni pouzivané na radid-
tory, aby bylo mozné provést nezdvislé ovéreni nebo kontroly vérohodnosti vypoct rozdéleni nakladd na vytdpéni.

Ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pism. a) zdroveni zaruluje, Ze informace o vyactovani tykajici se hlavniho méfi¢e méfictho
dodéavky ze sité ddlkového vytdpéni nebo chlazeni do budovy s vice bytovymi jednotkami nebo vicetcelové budovy
s dilé¢im méfenim lze pi{mo zpiistupnit poskytovateldm energetickych sluzeb (*!), kteff jsou odpovédni za dil¢i méfeni
a rozdélovani ndkladd v ramci budovy. To je dilezité, jelikoZ ptesné rozdéleni naklad vyzaduje v¢asny piistup k dhrn-
nym hodnotdm spotieby. Pfimy a v¢asny piistup k informacim o vyactovéni, véetné naméfenych hodnot, je obzvldste
dulezity v piipadech, kdy se v budovdch provadi dil¢i méfeni s dilkové odecitatelnymi pfistroji, a kdy je proto tieba
poskytovat Cetnéj$i nez ro¢ni informace. V takovych ptipadech mize zdkaznik sité dalkového vytdpéni/chlazeni pozado-
vat, aby informace tykajici se hlavntho méfice byly zpFistupnény poskytovateli energetickych sluzeb podle jeho vybéru,
coz by mobhla byt spole¢nost poskytujici sluzby dil¢tho méfeni.

(*") Ustanoveni ¢l. 10a odst. 1 druhého pododstavce stanovi, Ze: ,[p]okud tak ¢lensky stdt stanovi a s vyjimkou dil¢tho méfeni spotieby
na zdkladé indikdtorti pro rozdélovani naklad na vytdpéni podle ¢linku 9b, Ize tuto povinnost splnit pomoci systému, kde konec¢ni
zdkaznici nebo konecni uzivatelé pravidelné sami provadéji odecty ze svych méfich a ohlasuji odectené tdaje. Pouze v piipadech, kdy
konec¢ny zdkaznik nebo konecny uzivatel neposkytne odectené tidaje z méfice za dané zictovaci obdobi, je vytctovani zaloZeno na
odhadu spotieby ¢i pausdlni sazbé.”

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 24 smérnice o energetické tcinnosti definuje pojem ,poskytovatel energetickych sluzeb“ jako fyzickou nebo
préavnickou osobu, kterd doddva energetické sluzby nebo provadi jind opatieni ke zvySeni energetické c¢innosti zafizen{ kone¢ného
zdkaznika ¢i v rdmci jeho budovy.

(31
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Ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pism. c) stanovi, Ze lenské staty musi zajistit, aby ,vSichni kone¢ni uZivatelé spolu s vyicto-
vanim obdrZeli jasné a srozumitelné informace v souladu s bodem 3 piilohy VIla“. Dusledky této formulace jsou
podrobnéji projedndny v oddile 9.3 nize. U kone¢nych uZivateld bez pfimé ¢i individudlni smlouvy s dodavatelem ener-
gie by se ,vydctovanim“ mél rovnéZz rozumét odkaz na déty pro rozdélovani ndkladii na vytdpéni nebo jakoukoli jinou
opakovanou zddost o platbu za sluzby vytdpéni | chlazeni | teplé vody ve prospéch fyzické nebo pravnické osoby odpo-
védné za poskytovani téchto sluzeb (*?).

Kone¢né nové ustanoveni (¢l. 10a odst. 2 pism. d)) zdiraziuje, Ze ¢lenské staty musi ,podporovat kybernetickou bez-
pecnost a zajistit ochranu soukrom{ a ddajii kone¢nych uzivateld v souladu s platnym pravem Unie.“ A¢koli toto ustano-
veni nepfiddvd zadné konkrétni povinnosti nad rdmec téch, které jiz plati podle pravnich pfedpisi EU (jako napf.
obecné nafizeni o ochrané osobnich adaji (*%), zdaraznuje, Ze kybernetickd bezpe¢nost a ochrana soukromi{ a tdaja
jsou vyznamné rovnéZz v souvislosti s méfenim, diléim méfenim, dilkovym odectem a Gc¢tovanim tepelné energie.

7.6. Pristup k elektronické formé informaci o vyictovani a k elektronickému vyictovani

Stejné jako v ptvodni smérnici o energetické tc¢innosti zavazuje pfepracovand smérnice o energetické Gcinnosti ¢lenské
staty k tomu, aby zajistily, Ze kone¢nym zdkazniktim bude nabizena mozZnost elektronické formy informaci o vyudcto-
vani a elektronického vytétovani (¢l. 10a odst. 2 pism. b)). Zde je tieba poznamenat, Ze odkaz se vztahuje pouze na
kone¢né zakazniky, a nikoli na kone¢né uZzivatele, coz znamend, Ze revidovand smérnice o energetické t¢innosti neudé-
luje jednotlivym spottebiteldm podléhajicim diléimu méfeni pravo rozhodnout se pro elektronické dorucovani. Normo-
tvirce EU zdmérné zvolil tuto moznost s cilem zabranit omezovani svobody ziiCastnénych subjektd angaZovanych
v dané budové nebo vnitrostatnich orgdnti p¥i rozhodovani o tom, jak organizovat poskytovani informaci o vyiétovani
a vyuctovani spotiebiteltim podléhajicim dil¢imu méfeni.

8. NAKLADY NA PRISTUP K INFORMACIM O MERENI, VYUCTOVANI A SPOTREBE (CLANEK 11a)

Novy ¢lanek 11a revidované smérnice o energetické Gi¢innosti je téméf totozny s ¢lankem 11 v ptvodni smérnici
o energetické G¢innosti. Je viak tfeba uvést nékolik rozdila.

Nové ustanoveni zaprvé odrdzi vyjasnéné postaveni spotiebiteld podléhajicich diléimu méfeni, a proto odkazuje spiSe na
kone¢né uzivatele nez na kone¢né zdkazniky (pfi¢emz pfipomindme, Ze druhd jmenovand skupina je podskupinou
prvné uvedené $irsi skupiny).

Novy ¢ldnek za druhé vyjasiiuje, Ze se odstavec 2 vztahuje jak na budovy s vice bytovymi jednotkami, tak na vicetice-
lové budovy.

Za treti se dopliiuje novy odstavec 3, ktery objastiuje, Ze ,[v] zdjmu zaji§téni pfiméfenych ndkladd na sluzby v oblasti
dilétho méfeni podle odstavce 2 mohou ¢lenské stity stimulovat hospodafskou soutéz v tomto odvétvi sluzeb pfijetim
vhodnych opatfeni, jako napiiklad doporucit ¢i jinak podpotit vyuzivani vybérovych fizeni nebo vyuZzivani interopera-
bilnich zafizeni a systémt usnadiujicich zménu poskytovatele sluzeb®. Zatimco opatfeni uvedend v tomto ustanoveni
jsou zjevné volitelnd a jejich provedeni neni pro ¢lensky stit povinné, normotviirce povazoval toto ustanoveni za uZi-
tecné, nebot uvadi pitklady konkrétnich opatieni, kterd mohou ¢lenské stity ptijmout, aby podpotfily hospodaiskou sou-
€7 pii poskytovani sluzeb dil¢tho méfeni s cilem minimalizovat ndklady na pfechod na dilkové odecitatelné pfistroje
a systémy.

A kone¢né odstavec 2 ptivodniho ¢ldnku 11 se zrusuje, protoZe revidovand smérnice o energetické Géinnosti omezuje
svoji oblast plisobnosti na elektfinu a plyn a vzhledem k tomu, Ze se piivodni ¢l. 11 odst. 2 tykal pouze dil¢tho méfeni
tepelné energie a nyni je nahrazen novym ¢l. 11a odst. 2.

(*») To zahrnuje zddosti o opakované platby, které zahrnuji stanovené naklady na energii v budovich druhu uvedeného v ¢l. 9b odst. 1,
u nichz se prokdzalo, Ze dil¢i méFeni neni ndkladové efektivni nebo technicky proveditelné.

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracové-
nfm osobnich tidajii a o volném pohybu téchto Gdajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné naifzeni o ochrané osobnich ddajti)
(Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1). http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04.
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Kromé vyse uvedenych rozdila ve formulacich stoji za zminku dalsi vyvoj souvisejici s timto tématem. V dubnu 2018
podal finsky obchodni soud k Soudnimu dvoru (*¥) zddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce. Souhrnné byla poloZena
otézka, zda by povinnost poskytovat bezplatné vytctovani méla byt chdpéna tak, Ze brani poskytovéni slev zdkaznikiim,
ktefi dostdvaji vytictovani v elektronické podobé. Komise ve svych pokynech z roku 2013 (*%) tvrdila, Ze poZadavek na
bezplatné poskytovani vyaétovani nebrdni tomu, aby byly nabizeny slevy zdkaznikim, ktefi si zvoli konkrétni zptisob
dorucovéani vyuctovani. Ve svém rozsudku ze dne 2. kvétna 2019 zaujal Soudni dvir podobné stanovisko. Dospél
k zavéru, Ze ¢l. 11 odst. 1 musi byt vyklddan tak, Ze za okolnosti, jako jsou ty, které byly projedndvany v hlavnim
fizeni, nevylu¢uje slevu z poplatkil za elektrickou sit, kterou poskytuje spole¢nost zabyvajici se maloobchodnim prode-
jem elektfiny vyhradné kone¢nym zdkaznikam, kteff si zvolili elektronické vyictovani.

9. POZADAVKY NA INFORMACE O VYUCTOVAN{ A SPOTREBE
9.1. Roéni vydctovani na zdkladé skutetné spotieby

Novid piiloha VIla pozaduje, Ze ,[a]by kone¢ni uzivatelé mohli regulovat svou spotebu energie, provadi se vytctovani na
zakladé skute¢né spotieby nebo ode¢tti indikdtord pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni alespori jednou rocné“.
V piiloze VII pGvodni smérnice o energetické Gcinnosti existuje velmi podobny pozadavek, avSak vyjidreni v piloze
Vlla odkazuje na kone¢né uzivatele (a vztahuje se tedy na spotfebitele podléhajici diléimu méfeni). Vyraz ,mélo by se
provadét” uvedeny v pifloze VII byl navic v piiloze VIla nahrazen vyrazem ,provadi se“ s cilem odrdzet zdvaznou
povahu tohoto pozadavku. Jak je uvedeno v oddile 7.2, je tfeba zduraznit, Ze v souvislosti s diléim méfenim by pozada-
vek na informace o vydctovani a spotiebé, které maji byt zaloZeny na skute¢né spotfebé nebo na odectech indikdtort
pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, nemél byt vykldddn tak, Ze vyZzaduje, aby naklady na vytdpéni nebo chlazeni pro-
storu byly rozdélovany vyhradné na zékladé odectd z individudlnich méfict nebo indikdtord pro rozdélovani ndkladd na
vytapéni.

Pozadavek v zdsadé zajistuje, aby kone¢ni uzivatelé tepelné energie byli informovani o své skuteéné spotiebé alespoii
jednou ro¢né a aby byla jejich platba za jejich spotiebu vypoctena nebo upravena pfislusnym zptisobem, napiiklad
vyuctovanim pipadnych rozdild mezi skute¢nou splatnou ¢dstkou a cistkami vyplacenymi na zdkladé pravidelnych
pausalnich plateb, které nebyly zaloZeny na skute¢né spotiebé nebo na odectech indikatort pro rozdélovani nédkladd na

vytapéni.

9.2. Casté informace o vydétovani nebo spotiebé
9.2.1. Situace, kdy se vyZaduje poskytovdni Cetnéjich nez rocnich informaci

Cetnost, s jakou jsou koneén{ uZivatelé informovani o své skutecné spotiebé tepelné energie, byla hlavnim cilem ndvrhu
na revizi smérnice o energetické a¢innosti a odrdZzi se v bodé 2 nové piilohy Vlla.

Podle ptvodni smérnice o energetické ticinnosti je poskytovéni Cetnéjsich nez rocnich informaci povinné, pokud je to
technicky proveditelné a ekonomicky odtivodnéné“. V revidované smérnici o energetické Gcinnosti byla tato podminé-
nost zjednodusena, takze pozadavky plati ,v pfipadech, kdy byly instalovany dalkové odecitatelné méfice nebo indikd-
tory pro rozdélovani nakladd na vytdpéni“.

Zda je tato podminka splnéna ¢&i nikoli, musi byt posuzovdno na zdkladé rozhodnuti kazdého ¢lenského stitu ohledné
toho, jaké typy pfistroju jsou povazovény za dalkové odecitatelné (viz oddil 6.1).

Je mozné, Ze v budové jsou instalovdny jak ddlkové odecitatelné piistroje, tak pristroje, které dalkové odecitatelné
nejsou. Takové situace je tieba posuzovat piipad od piipadu.

(%) Viz C-294/18 http://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsfrtext=&docid=2037 50&pagelndex=08&doclang=CS&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=1938672.

(*) Pracovni dokument dtvarti Komise — Pokyny k ¢lankiim 9-11 méfeni, informace o vytctovani, ndklady na p¥istup k informacim
o méfeni a vytctovani, body 50-52 (SWD/2013/0448 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
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Napiiklad: v budové s vice bytovymi jednotkami zdsobovanymi z dilkového vytdpéni, kde jsou nainstalované v kazdé
jednotce budovy dalkové odeditatelné indikatory pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni nebo méfice, se mizZe stit, Ze
hlavni méfi¢ budovy, ktery méfi celkové doddvané nebo spotiebované teplo, neni ddlkové odecitatelny. V tomto pi{padé
lze plnohodnotny vypocet rozdélovani ndkladd na vytdpéni v zdsadé provést pouze tehdy, kdyZ jsou odecty dostupné
také z hlavniho méfice. Podobnd situace miiZe nastat v piipadé budovy se spole¢nym kotlem fungujicim napf. na zemn{
plyn nebo olej: rovnéz v tomto ptipadé nemusi byt k dispozici pfesnd hodnota celkové spotieby za obdobi krat$i nez
rok, jestlize hlavni plynomér neni délkové odelitatelny nebo jestlize olejova nddrz ¢i hotdk nejsou vybaveny méfidlem
umoziujicim dalkovy odecet spotfeby. V takovych pfipadech je vSak stdle mozné provést piiblizny vypocet rozdélent
tepla pomoci odect z jednotlivych pfistrojii a extrapolace odhadované hodnoty pro celkovou spotfebu. Pak by mohla
vyvstat otazka, jak sladit pozadavek uvedeny v ¢l. 10a odst. 1, aby ,,...byly informace o vytuctovani a o spotiebé spoleh-
livé, pfesné a zaloZené na skute¢né spotfebé nebo na odectech indikdtorti pro rozdélovdni ndkladi na vytdpéni
v souladu s body 1 a 2 piilohy VIla pro viechny konecné uzivatele“ s tim, Ze v piipadé neexistence Cetnéjsich nez
ro¢nich hodnot pro celkovou spotfebu (pomoci instalace dalkové odecitatelného plynoméru, Castéjsich manudlnich ode-
¢t hlavniho plynoméru, instalace pfipojeného méfidla oleje atd.) mize byt jakykoli vypocet rozdélovani nakladd na
vytapéni pouze piiblizny. Komise zastava ndzor, Ze neexistence ¢etnéjsich nez ro¢nich odectt hlavniho méfice neni oda-
vodnénim pro to, aby nebyly poskytoviny cetnéjsi nez ro¢ni informace o spotiebé uzivatelim podléhajicim dil¢imu
méfeni, pokud okolnosti umoznuji provést priméfené spravedlivy odhad | pFiblizné stanoveni vypoctu rozdélovani
nakladt. V takovych pifpadech by mélo byt jednoduse objasnéno, Ze Cetnéjsi neZ ro¢ni hodnoty jsou Caste¢nymi
odhady/extrapolacemi. Vyznam cetnéjich nez ro¢nich informaci pro spotfebitele velmi pravdépodobné pfevazi nad
mirné snizenou presnosti, kterd vyplyvd z neexistence celkové hodnoty spotieby.

Na druhé strané, je-li budova s diléim méfenim vybavena dilkové odecitatelnym hlavnim méficem zaméfenym na sit
délkového vytapéni/chlazeni, ale p¥istroje pouzivané k diléimu méfeni v budové nejsou délkové odetitatelné, neni spl-
néna podminka uvedend v bodé 2 piilohy VIla ohledné kone¢nych uzivatelti podléhajicich diléimu méFeni. Naopak by
byla splnéna siti dalkového vytdpéni/chlazeni a jejim zdkaznikem/budovou jako celkem. V tomto pfipadé by konecnému
zakaznikovi musely byt poskytnuty informace na trovni budovy v souladu s bodem 2 ptilohy Vlla.

Dalsim piikladem by mohla byt budova s diléim méfenim, kde jsou indikdtory pro rozdélovani ndkladti na vytdpéni
délkové odetitatelné, ale méfice teplé vody nikoli. V tomto piipadé mtize byt s kazdou sluzbou nakldddno samostatné
a lze poskytovat ¢etngjsi nez ro¢ni informace o vytdpéni prostor, nikoli vSak o teplé vodg.

9.2.2. Minimdini poZadovand Cetnost

Dusledkem vyse vysvétlené zjednodusené podminénosti je, Ze kdekoli jsou zavedeny dalkové odecitatelné piistroje, musi
byt kone¢nym uzivateliim poskytovany Casté informace, coZ mohou byt bud’ informace o vyictovani, nebo prosté infor-
mace o spotiebé. Po uplynuti 22 mésict od vstupu pozménujici smérnice v platnost, tj. od 25. fijna 2020, bude mini-
mélni pozadovana ¢etnost obdobnd Cetnosti stanovené v pivodn{ smérnici o energetické Gi¢innosti, a to ,alespoil jednou
za Ctvrt roku na vyzadani, nebo pokud si koneéni zdkaznici (*) zvolili mozZnost dostdvat vytGctovani v elektronické
podobé, a v ostatnich pfipadech dvakrat roné“. Od 1. ledna 2022 bude minimalni Cetnost jednou mésicné.

9.2.3. Vyjimky mimo obdobi vytdpéni/chlazeni

Vytdpéni a chlazeni mtze byt osvobozeno od pozadavku poskytovat mési¢ni informace mimo obdobi vytdpéni/chlazeni.
To, co piedstavuje obdobi vytdpéni nebo chlazeni, se maze lisit podle mista a jurisdikce nebo u jednotlivych budov.
Moznost stanovit vyjimky z pozadavku na poskytovani mési¢nich informaci je mozné chdpat jako moznost pozastavit
poskytovani informaci v dob¢, kdy vytapéni nebo chlazeni prostoru neni spole¢nym zafizenim budovy poskytovano.

(*) Pouziti pojmu ,konecni zdkaznici“ namisto ,konecnych uzivatelt“ odrdzi skute¢nost, Ze smérnice o energetické icinnosti nevyzaduje,
aby spotiebitelé podléhajici dil¢imu méfeni méli pravo si zvolit, Ze cht&ji dostdvat vydctovani v elektronické podobg, viz oddil 7.6.
V budové s dil¢im méfenim si mize kone¢ny zdkaznik pro budovu zvolit moZnost dostdvat vytctovani v elektronické podobé,
a proto md ndrok na ¢tvrtletni informace, to vSak automaticky neznamend, Ze jednotlivi uZivatelé budov (ktef{ jsou kone¢nymi uZiva-
teli, ale nikoli kone¢nymi zdkazniky) maji pfed 1. lednem 2022 narok na tyto informace vice nez dvakrat ro¢né.
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9.2.4. RozliSovdni mezi poskytovdnim a zpfistupriovdnim informaci

Pozadavek, aby v piipadech, kdy byly nainstaloviny dilkové odecitatelné méfice nebo indikdtory pro rozdélovani
ndkladd na vytdpéni, musely byt kone¢nym uZivatelim poskytoviny informace o vytctovani nebo spotiebé zalozené na
skutecné spotiebé nebo odectech indikdtord pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni v Cetnéjsich nez ro¢nich intervalech,
muze vzbudit otdzky, co ptedstavuje splnéni pozadavkii. Komise konstatuje, Ze normotviirce zdmérné ponechal vyme-
zeni prostiedkl poskytovdni informaci oteviené a zdroven jasné rozli§il mezi poskytovinim informaci a jejich
zpiistupnénim.

Zékladnim pozadavkem je poskytovani informaci uZivateli. To lze provést na papife nebo elektronickymi prostiedky,
jako je e-mail. Informace lze rovnéz zpiistupnit prostfednictvim internetu (a pomoci rozhrani, jako je internetovy portal
nebo aplikace pro chytré telefony), ale v takovych pfipadech musi byt konecny uzivatel v uvedenych pravidelnych inter-
valech urditym zptsobem upozornén, jinak nelze informace povazovat za poskytnuté konecnému uzivateli s danou et-
nosti, ale pouze za zpFstupnéné. Pouhé zpiistupnéni informaci, ale ponechdni jejich vyhleddni na kone¢ném uzivateli by
nebylo v souladu s celkovym cilem této ¢asti revidované smérnice o energetické G¢innosti, tj. zvysit povédomi konec-
nych uZivatelti o jejich spotiebé.

Tento jemny, avsak dtlezity rozdil je tfeba zdlraznit také proto, Ze normotviirce uved! volitelné, dopliikové zpfistupnéni
informaci pfes internet po klicovém pozadavku poskytovat informace v pravidelnych intervalech: ,Mohou byt zpfistup-
nény také prostfednictvim internetu a aktualizovany tak casto, jak to méfici zafizeni a pouZivané systémy umoZiuji.
Vyraz ,také“ nebyl pouzit ve smyslu ,namisto toho®, nybrz k oznaceni dal§i moznosti. Jakykoli jiny vyklad by ponechal
piilis velky prostor pro navrhovédni a pouzivdni systémil, které neumozsiuji Castou zpétnou vazbu, ¢imz by obchdzel
zéakladni pozadavek a ohrozil dosazeni hlavniho cile revidované smérnice o energetické G¢innosti. Tento vyklad potvr-
zuje i pouZiti vyrazu ,lze misto toho“ v bodé 3 p#ilohy VIla, v némz normotvtirce jasné zamyslel, Ze ustanoveni pfedsta-
vuji alternativy. Stru¢né feceno, trvalé ,zpfistupniovani“ informaci prostfednictvim internetu neni alternativou nebo
dostatenym prostfedkem pro splnéni pozadavki podle bodu 2 pfilohy VIla, jehoZz cilem je poskytovat Cetnéjsi nez
ro¢ni informace, pokud neni kombinovano s nékterym druhem aktivntho oznamovani konecnému uzZivateli v pozadova-
nych intervalech.

9.2.5. Obsah cetnéjsich nez rocnich informaci o vyiictovani nebo o spotiebé

Jak je uvedeno v oddile 7.3, revidovand smérnice o energetické tcinnosti poskytuje flexibilitu z hlediska povahy infor-
maci, které musi byt poskytovany v Cetnéjsich nez ro¢nich intervalech podle bodu 2 ptilohy Vlla.

Minimélné musi byt uvedeny zakladni informace o tom, jak se vyvijela skute¢nd spotfeba (nebo odecty indikdtorti pro
rozdélovani nikladd na vytdpéni). To maze byt napitklad kombinovdno s odhady toho, jak by pozorovand tendence
mohla ovlivnit budouci spotfebu koncového uzivatele a jakd by byla jeho vyse vyictovani, pokud by spotfeba pokraco-
vala stejnym zpiisobem.

Pokud se vyaétovani uskuteni soucasné s poskytovanim informaci podle bodu 2 piilohy VIla, stanovi ustanoveni
v bodé¢ 3 této piilohy minimdlni pozadavky na obsah informaci o vytictovani.

9.3. Minimdlni informace obsaZené ve vytctovani

Bod 3 piilohy Vlla stanovi ur¢ité minimdlni prvky informaci, které musi mit kone¢ni uzivatelé k dispozici ve vyuctovani
nebo spolu s nim, s odlisnymi pozadavky v zévislosti na tom, zda je vytctovani zaloZeno na skutecné spotiebé nebo na
odectech indikdtorti pro rozdélovani nakladt na vytdpéni. Je tfeba poznamenat, Ze konecni uzivatelé, ktef{ uzivaji ¢ésti
si pronajimaji své prostory na zdkladé ,ndgjmu vcetné vytdpéni“, nemusi nikdy obdrzet vytctovani na zdkladé skute¢né
spotieby nebo odectl indikdtorti pro rozdélovéani ndkladd na vytdpéni. V piipadé ,ndjmu véetné vytdpéni“ nemusi totiz
vibec obdrzet zddné vytctovani za energie, a proto by se na né nevztahoval zidny z pozadavkd ¢lanku 10a ani piilohy
Vlla.
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Ve srovndni s piflohou VII pivodni smérnice o energetické u¢innosti je nové priloha Vlla formulovdna tak, aby jasngji
odrdzela zavazny charakter pozadavkd, které obsahuje, napiiklad tim, Ze vynechdvd omezeni jako ,je-li to vhodné |
piipadné” nebo ,pokud mozno | nejlépe” (*').

Priloha VIla obsahuje rovnéz nékteré zcela nové prvky, vetné povinnosti, aby vytctovani obsahovala ,informace
o souvisejicich postupech pro podavani stiznosti, media¢nich sluzbdch nebo mechanismech alternativniho feseni spord,
podle préva jednotlivych ¢lenskych stita“. Pfi provadéni tohoto pozadavku by ¢lenské stity mély vefejné urcit, které
media¢ni sluzby nebo mechanismy alternativniho feSeni sporti (**), pokud né&jaké existuji, jsou pravné zpusobilé k Feseni
stiznosti a sporl tykajicich se méfeni, dil¢tho méfeni, vydctovani a rozdélovani ndkladt, aby dodavatelé energie a dalsf
strany, které vytétovani vydavaji, mohli tyto informace ve svych vytctovanich uvadét.

9.3.1. Vyictovdni na zdkladé skutecné spotieby | odectii indikdtorii pro rozdélovdni ndkladii na vytdpéni

Jednotlivé informaéni prvky, které maji byt zpfistupnény ve vyuctovani na zakladé skutecné spotieby nebo odectdr pii-
stroju &i spolu s nim, ¢dstecné vychdzeji ze stavajici piflohy VII a ¢astecné jsou nové.

Ackoli nékteré z nich nevyzaduji vysvétleni, je tfeba upozornit na nékolik aspektd.

Stejné jako v ptvodni smérnici o energetické ucinnosti odkazuje bod 3 pism. a) piilohy VIla na ,skutecné ceny*.
U kone¢nych zdkaznikd délkového vytdpéni a chlazeni to bude obvykle znamenat stanoveni celkové ceny, kterd ma byt
zaplacena, stejné jako jejich raznych slozek, jako jsou ceny ¢&i sazby souvisejici se spotiebou nebo kapacitou a pevné
stanovené ceny ¢i sazby. V pfipadé dil¢tho méfeni by to mélo zahrnovat alespori podil na ndkladech na vytdpéni, ktery
mé jednotlivec zaplatit, spolecné s odecty piistroju a celkovymi tdaji pro budovu, z kterych je odvozen.

Pokud jde o srovndni se spotiebou za stejné obdobi v pfedchozich letech (bod 3 pism. c)), je tfeba upozornit na povin-
nost zpfistupnit je v grafické podobé a opravené o klimaticky korekéni faktor. S ohledem na pozadavky na ochranu
udaji a soukromi (viz také oddil 7.5) by tento poZadavek mél byt chdpdn tak, Ze se vztahuje pouze na informace
o energii spotfebované soucasnym uzivatelem, tj. stejnym kone¢nym uZivatelem, kterému musi byt informace
zpiistupnény.

Pro ucely klimatické korekce muze byt nezbytné stanovit predpoklady tykajici se podilu energie pouzité na p¥ipravu
teplé vody, kde se tato energie neméti oddélené od potieb vytdpéni prostorti. Pro vypocet vytapécich denostupitt (HDD)
nebo chladicich denostupnii (CDD), které se pouzivaji k provadéni klimatické korekce, jsou navic nezbytné mistné speci-
fické nebo reprezentativni idaje o venkovni teploté. Aby mohly byt pouzity k tGéeltim informaci o vyaétovani, musi byt
tyto tdaje k dispozici bez vyraznych zpozdéni. Clenské stéty a strany odpovédné za poskytovéni informaci o vydctovani
musi urcit dostupné zdroje téchto daji, jez by pfipadné mohly byt bud celostdtni, regiondlni, mistni nebo uréené pro
konkrétni budovu (pokud je budova napiiklad vybavena venkovnim senzorem, z néhoz lze méfeni ziskdvat). Mély by
byt rovnéz transparentni, pokud jde o metodiku pouzitou k provedeni klimatické korekce (**).

Pokud jde o informace o pouzité palivové skladbé, bude to ve vétsiné budov s vice bytovymi jednotkami | vicedéelovych
budov vybavenych vlastnim spolenym kotlem pomeérné jednoduché, zejména tam, kde se kotel vzdy provozuje s pouzi-
tim stejného druhu paliva. Kde Ize kotle provozovat s pouzitim vice paliv nebo napiiklad tam, kde pouZivaji pilotni
paliva pii spousténi, by pro tcely zajisténi souladu byly dostatené primérné ro¢ni hodnoty. Jsou-li budovy zdsobovany
ze siti ddlkového vytdpéni nebo ddlkového chlazeni, bude mit pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je kone¢nym zdkazni-
kem, na zdkladé téhoZz ustanoveni pravo obdrzet informace o palivové skladbé pouzivané k poskytovani sluzeb dal-
kového vytdpéni/chlazeni. V budovich s vice bytovymi jednotkami | vicetcelovych budovich lze tyto informace
ndsledné pouzit (*) k poskytovéni informaci o palivové skladbé kone¢nym uZivateléim, ktef{ uZzivaji jednotlivé jednotky.

(*’) Nejméné ve dvou piipadech tak nebylo diisledné u¢inéno ve vsech jazykovych verzich. Komise se domnivd, Ze by méla byt vydana
formdlni oprava, kterd by tyto nesrovnalosti fesila. Zdmér uvedeny v ndvrhu Komise byl v tomto ohledu jasny, viz odrazka 1.3.3 v
oddile 4.3.2 posouzeni dopadti (pracovni dokument atvara Komise, SWD (2016) 0405 final).

(**) Naptiklad ty, které jsou uvedeny zde: https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2.

(*) Neexistuje univerzalni norma pro vypocet denostupiii a v piipadé neexistence lepsich alternativ by clenské stity mohly podpofit
nebo vyzadovat pouziti metodiky, kterou pouzivd Eurostat: Viz https:|[ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
(oddil 3.4).

(*) Informace mtze pouzit kdokoli, kdo bude odpovédny za informovéni spotiebitel)/ konecnych uzivateld podléhajicich dil¢imu
méfeni v souladu s rozhodnutimi ptijatymi ¢lenskymi staty podle ¢l. 10a odst. 3.


https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm

L275/140 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2019

Prostiedky pouzivané pro poskytovani informaci o palivové skladbé mohou byt rovnéz pouzity k poskytovani informaci
o podilu energie z obnovitelnych zdrojii pouzivaném pro dalkové vytapéni a chlazeni, ¢imz se ¢dste¢né splni povinnost
¢lenskych statd podle ¢l. 24 odst. 1 revidované smérnice o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji (déle téz
,smérnice o obnovitelnych zdrojich energie 11) (*!), v némz se uvadi, Ze: ,Clenské stdty zajisti, aby byly informace
o energetické ndro¢nosti a o podilu energie z obnovitelnych zdrojii v jejich soustavich délkového vytdpéni a chlazeni
kone¢nym spotiebitelim poskytovany snadno pristupnym zptisobem, napiiklad na internetovych strankdch dodavateld,
na ro¢nim vyuactovani nebo na zddost.“ Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II nedefinuje pojem ,koneéni spotie-
bitelé“, podle ndzoru Komise vSak pojem ,konecny uzivatel, jak je pouzivin v revidované smérnici o energetické ticin-
nosti, plné pokryvd pojem ,konecni spotiebitelé®, jak je pouzivin v ¢l. 24 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie II. Oba tyto pojmy zahrnuji zejména uZivatele jednotlivych jednotek v budovach s vice bytovymi jednotkami
nebo ve vicetcelovych budovich zdsobovanych dilkovym vytdpénim nebo chlazenim, i kdyZ nemaji Zddnou individu-
aln{ ani pfimou smlouvu s dodavatelem (*?). Ustanoveni ohledné informaci o vytctovani a spotiebé provadéné v rdmci
smérnice o energetické G¢innosti Ize proto vyuzit k poskytovini informaci o podilu energie z obnovitelnych zdroja
pouzivaném pro délkové vytdpéni a chlazeni podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II. To mutze byt ndkla-
dové efektivni zptsob, jak splnit ptislusnd ustanoveni smérnice o energetické a¢innosti i smérnice o obnovitelnych zdro-
jich 11, jelikoz informace o palivové skladbé musi zahrnovat podil energie z obnovitelnych zdroji, pokud je tato energie
soudasti palivové skladby.

Tento zpusob, jak splnit pozadavky na poskytovéani informaci o podilu energie z obnovitelnych zdroji v systémech
délkového vytdpéni a chlazeni, by byl jednoznaény, a zabranil by tak moznému pravnimu napadeni, pokud by infor-
mace o palivové skladbé zahrnovaly kategorii energie z obnovitelnych zdrojti (s moznym upfesnénim jejiho druhu ¢i
druhty), pficemz by v piipadech, kdy neexistuje zddnd obnovitelnd slozka, byla stanovena hodnota nula (0).

Poskytovani informaci o palivové skladbé upfestiujicich obnovitelnou slozku dodavky tepla nebo chladu by zcela nespl-
niovalo pozadavky podle ¢l. 24 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II, pokud by nebyly zahrnuty i infor-
mace o energetické Gi¢innosti systémd ddlkového vytdpéni ajnebo chlazeni.

Pokud jde o zpisob poskytovani informaci, pozadavky podle bodu 3 pism. b) piilohy VIla smérnice o energetické Gcin-
nosti a ¢l. 24 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II se mirné lisi. Prvni z nich je mirné pfisnéjsi v tom
smyslu, Ze informace o palivové skladbé musi byt poskytnuty ,ve vytictovanich [konecnych uZivateld] nebo spolecné
s nimi“, zatimco smérnice o energii z obnovitelnych zdroji II umoznuje poskytovat informace o podilu energie z obno-
vitelnych zdroji a energetické ndro¢nosti ,snadno piistupnym zptsobem* na internetovych strankich dodavatele nebo
na vyzadani. Naopak pozadavek smérnice o energii z obnovitelnych zdroji II je mirné pisnéjsi v tom smyslu, Ze se
vztahuje na viechny konecné spotiebitele, zatimco poZadavek smérnice o energetické Gc¢innosti se pouZije pouze
v souvislosti s vyt¢tovanim na zakladé skuteéné spotieby nebo odett indikdtorti pro rozdélovani ndkladi na vytdpéni.

Pokud jde o informace o souvisejicich ro¢nich emisich sklenikovych plynd, vznikd fada problémi v zévislosti na tom,
zda dodavky pochdzeji z jediného zdroje paliva, napiiklad ze spole¢ného kotle na zemni plyn ¢i topny olej v budove,
nebo z délkového vytdpéni ¢i chlazeni. V obou pfipadech je tfeba vénovat pozornost tomu, jak a do jaké miry se odrdzi
dopad ztrdt G¢innosti v budové nebo v siti a jaké ukazatele se pouzivaji (tj. absolutni nebo relativni/specifické (kgCO,./
kJ), celkové nebo na byt atd.).

Provozovatelé dilkového vytdpéni a chlazeni musi poskytnout minimdlné ro¢ni primérné hodnoty emisf na jednotku
uctované/dodané energie (tj. véetné dopadu ztrit v siti), aby bylo mozné vypocitat odpovidajici absolutni objem emis{ na
kazdého dotceného kone¢ného zdkaznika.

Na tomto zdkladé nebo na zdkladé vlastni spotfeby paliv budovy mohou mit spotiebitelé, ktefi podléhaji dil¢imu
méfeni, informace o svém podilu na absolutnim objemu emisi (v kg) a o svych relativnich/specifickych pramérnych
emisich, odrdzejicich napt. palivovou skladbu ¢i palivo pouzivané pti ddlkovém vytdpéni a pfipadné mistni obnovitelné
zdroje energie.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojti (Uf‘ vest. L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*) To je vyslovné uvedeno v revidované smérnici o energetické tc¢innosti (viz také oddil 7.1). Ve smérnici o obnovitelnych zdrojich ener-
gie I lze z pouziti uzstho pojmu ,zdkaznik“ v ¢l. 24 odst. 2 usuzovat, Ze si normotvurci pieji rozlisit rozsah povinnosti obsazenych
vl 24 odst. 1 avel 24 odst. 2.
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Clenské stity mohou v kazdém piipadé omezit rozsah pozadavku na poskytovani informaci o emisich sklenikovych
plyna tak, aby zahrnovaly pouze dodévky ze soustav ddlkového vytipéni o celkovém jmenovitém tepelném pitkonu nad
20 MW. Pokud se tak ¢lensky stat rozhodne, umoziuje to, aby byly zejména malé a stiedné velké sité dalkového vyta-
péni a budovy s dil¢im méfenim s vlastnimi kotli vynaty z povinnosti poskytovat tyto informace. Je tfeba zdtraznit, Ze
tato moznost omezit rozsah pozadavkd na informace se nevztahuje na informace o palivové skladbé, tykd se pouze
souvisejicich ro¢nich informaci o emisich sklenikovych plynt.

V systémech dalkového vytdpéni nebo chlazeni, ve kterych maji zdkaznici moznost vybrat si konkrétni ,ekologické*
produkty proddvané na zdkladé konkrétni palivové skladby (napf. 100 % energie z obnovitelnych zdroji) nebo
konkrétniho objemu emisi sklenikovych plyntl, ktery se lisf od priméru systému, by to mélo byt zohlednéno, aby se
piedeslo dvojimu zapocteni a zavadéjicim informacim pro spotfebitele. Veskeré takové prodeje by mély byt pti vypoctu
pramérné palivové skladby nebo objemu emisi sklenikovych plynd pro konecné spotiebitele vylouceny. V opaéném pii-
padé by mohlo dojit k poruseni pravnich pfedpistt EU na ochranu spotiebitele ().

Bod 3 pism. f) pifllohy VIla vyzaduje srovnani spotieby uZivatele s primérnym normalizovanym nebo referenénim
kone¢nym uZivatelem ze stejné uzivatelské kategorie, takze clenské staty budou muset vypracovat odpovidajici refe-
ren¢ni hodnoty a kategorie uZzivateld nebo delegovat odpovédnost za jejich vypracovani. V piipadé dilctho méfeni by
poskytovatelé sluzeb dilétho méfeni mohli zpfistupnit pfislusné piesné referenéni hodnoty na zikladé tdaji z budov ve
svych portfoliich. V pfipadé elektronickych vytétovani mohou byt tato srovndni zpfistupnéna online a mélo by na né
poté byt odkdzdno v samotnych vyaétovéanich. U vytétovani v tisténé podobé musi byt srovndni samoziejmé zahrnuta
do vlastniho vytctovani, jako je tomu u jinych prvkd, které musi byt uvedeny.

9.3.2. Vyiictovdni nezaloZené na skutecné spotiebé/ odectech indikdtorii pro rozdélovdni ndkladii na vytdpeéni

V soucasné dobé je béznou praxi (pfinejmensim v situacich, kdy nejsou k dispozici dilkové odecitatelné pfistroje) zakld-
dat veskerd pravidelna ¢i v etngjSich nez roc¢nich intervalech poskytovand vytctovani na pausdlnich sazbach roéni spo-
tfeby. Tato vyuctovani nemusi zahrnovat vechny vyse uvedené prvky, ale musi ,obsahovat jasné a srozumitelné vysvét-
leni toho, jak byla ¢astka uvedend ve vyacétovani vypoctena, a alespont informace uvedené v pismenech d) a ¢)* bodu 3
piflohy VIla. Tyto pozadavky se vztahuji rovnéZ na situace, kdy vyictovani nejsou nikdy zaloZena na skute¢né spo-
tiebé | odectech indikdtort pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni. Tak tomu bude u jednotlivych kone¢nych uZivatelt
v budoviach s vice bytovymi jednotkami a ve vicet¢elovych budovach, ve kterych se neprovadi diléi méfeni a kde jsou
ndklady na energii pfeneseny na konecné uZivatele prostfednictvim pravidelnych plateb nebo vyaétovani ndkladd na

vytdpéni, které vychdzi vyhradné z jinych parametrd, jako je podlahové plocha, objem atd.

() Viz také SWD (2016) 163 final, 25. kvétna 2016: Pracovni dokument ttvart Komise: Pokyny k provadénijuplatiiovani smérnice
2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163.
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