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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2019/1659
ze dne 25. za¥i 2019

o obsahu komplexniho posouzeni potencidlu pro wcinné vytipéni a chlazeni podle clinku 14
smérnice 2012/27/EU

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 194 této smlouvy,

vzhledem k t¢mto ddvodim:

(1) Unie se zavdzala, Ze vytvori udrzitelny, konkurenceschopny, bezpecny a dekarbonizovany energeticky systém.
Strategie energetické unie stanovi ambiciézni cile Unie. Jejim cilem je zejména sniZit do roku 2030 emise skleni-
kovych plynt alespoii 0 40 % ve srovndni s rokem 1990, zvysit podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroji
alespoit na 32 % a dosdhnout ambiciéznich Gspor energie a zlepsit tak energetickou bezpecnost, konkurence-
schopnost a udrzitelnost Unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU (') (ddle jen ,smérnice
o energetické ucinnosti) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 (3 stanovi cil
v oblasti energetické ¢innosti, podle kterého md byt na trovni Unie do roku 2030 dosaZeno uspor ve vysi
alespoil 32,5 %.

(2)  Vytdpéni a chlazeni je nejvyznamnéjsim odvétvim konecné spotfeby energie, které pfedstavuje piiblizné 50 %
celkové poptdvky po energii v EU. 80 % této spotieby pfedstavuji budovy. V zdjmu zajisténi ,transformace ener-
getiky“ na vSech trovnich spravy v EU je nezbytné urcit potencidl v oblasti energetické G¢innosti pro dosazeni
uspor ve viech ¢lenskych stitech a zajistit sladéni piislusné politiky.

(3)  Clének 14 smérnice 2012/27/EU (smérnice o energetické G¢innosti) vyzaduje, aby kazdy clensky stdt proved]
komplexni posouzeni potencidlu pro ¢inné vytdpéni a chlazeni za Géelem jeho podpory a ozndmil provedeni
posouzeni Komisi. Komplexni posouzeni musi zahrnovat v§echny prvky uvedené v piiloze VIII smérnice o ener-
getické ucinnosti.

(4)  Clenské stity musely do 31. prosince 2015 provést prvni komplexni posouzeni a ozndmit jeho provedeni
Komisi. Toto posouzeni musi byt na ziddost Komise kazdych 5 let aktualizovano a ozndmeno Komisi.

(5)  Spole¢né vyzkumné stfedisko Komise (ddle jen ,JRC“) analyzovalo prvni soubor komplexnich posouzeni a zjis-
tilo, Ze by jim mohlo prospét shromazdéni novych tdajli, popisy novych moznosti vytipéni a chlazeni a lepsi
interakce mezi vnitrostdtnimi a mistnimi spravnimi organy.

(6)  Dopisem ze dne 8. dubna 2019 pozadala Komise ¢lenské stity, aby do 31. prosince 2020 ptedlozily aktualizo-
vand komplexni posouzeni podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti.

(7)  Komise shledala, Ze je tfeba stanovit jasnéj$i pozadavky na shromazdovéni a zpracovéani udajii a dat ¢lenskym
statim moznost, aby svou analyzu zaméfily na mistné pfizpiisobené metody vytdpéni a chlazeni technologicky
neutrdlnim zptsobem.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU ze dne 25. #jna 2012 o energetické G¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

() Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energe-
tické Gi¢innosti (Uf‘ vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).
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(8)  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/826 (°) zjednodusuje pozadavky na posouzeni a uvédi je do
souladu s aktualizovanymi pravnimi pfedpisy Unie v oblasti energetiky, zejména se smérnici o energetické ndroc-
nosti budov (¥), smérnici o energetické Géinnosti (°), smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (%)
(déle jen ,o obnovitelnych zdrojich energie®) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ()
(dale té7 jen ,nafizeni o spravé energetické unie®).

(9)  Zejména piiprava analyzy by méla byt tizce spojena s planovdnim a podédvinim zprdv, jak je stanoveno v nafi-
zeni (EU) 2018/1999, a méla by vychdzet z ptedchozich posouzeni, kdykoli to bude mozné. Pfi predklddani
vysledkt komplexniho posouzeni lze pouzit Sablonu pro podavéni zprav poskytnutou Evropskou komisi.

(10) Tento dokument nahradi pokyny Komise na podporu G&innosti pfi vytdpéni a chlazeni (¥).

(11) Toto doporuceni neméni prdvni G¢inky smérnice o energetické ndrocnosti budov a neni jimi dotéen zdvazny
vyklad uvedené smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Zaméfuje se na ustanoveni tykajici se komplexniho
posouzeni potencidlu pro U¢inné vytdpéni a chlazeni a tykd se ¢ldnku 14 a piilohy VIII smérnice o energetické
ndrocnosti.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Pfi provddéni komplexnich posouzeni podle ¢linku 14 a piilohy VIII smérnice 2012/27[EU by se clenské stity mély
fidit pokyny uvedenymi v piilohdch tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 25. z4#{ 2019.

Za Komisi
Miguel Arias CANETE

clen Komise

(}) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/826 ze dne 4. bfezna 2019, kterym se méni piilohy VI a IX smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU, pokud jde o obsah komplexnich posouzeni potencidlu pro ac¢inné vytdpéni a chlazeni
(U vést. L 137, 23.5.2019, s. 3).

(*) Ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2010/31/EU
o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické tcinnosti (Ur. vést. L 156, 19.6.2018, s. 75).

(’) Ve znéni smérnice (EU) 2018/2002.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivini energie z obnovitelnych
zdrojii (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti kli-

matu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu

a Rady 94/22[ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)

2015]652 a zruiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

Pokyny ke smérnici 2012/27/[EU;

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

<=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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PRILOHA I
OBSAH KOMPLEXNIHO POSOUZENI POTENCIALU PRO UCINNE VYTAPENI A CHLAZEN{

1. OBECNA DOPORUCENI K PRILOZE VIII SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 a 3 smérnice 2012/27[EU (smérnice o energetické ticinnosti) vyzaduji, aby kazdy ¢lensky stat
provedl a ptedlozil Komisi komplexni posouzeni potencidlu energetické dcinnosti pro vytdpéni a chlazeni. Posouzeni
musi zahrnovat vSechny prvky uvedené v pfiloze VIII smérnice o energetické ticinnosti.

Clenské staty musely piedlozit prvni posouzeni do 31. prosince 2015. Toto posouzeni je na zddost Komise nutné aktua-
lizovat kazdych pét let. Pfiprava analyzy musi byt izce spojena s opatfenimi pro pldnovani a poddvéani zprdv v nafizeni
(EU) 2018/1999 (naiizeni o spravé energetické unie) a pokud mozno vychédzet z predchozich posouzeni. Clenské staty
mohou pouzit $ablonu pro podavéni zprav poskytovanou Komisi.

S cilem zjednodusit posouzeni vyuzila Komise moZnosti v ¢lancich 22 a 23 smérnice o energetické ti¢innosti navrhnout
naffzeni v pfenesené pravomoci (EU) 2019/826, kterym se méni piiloha VIII a ¢ast 1 pFilohy IX smérnice o energetické
ucinnosti.

Cilem tohoto dokumentu je vysvétlit nové pozadavky a usnadnit G¢inné a soudrzné uplatiiovani ustanoveni piilohy VIII
smérnice o energetické ti¢innosti ohledné informaci, které maji byt Komisi v komplexnim hodnoceni ozndmeny. Tento
dokument nahrazuje stavajici pokyny tykajici se podpory G¢innosti pfi vytdpéni a chlazeni zvefejnéné Komisi ().

Pro vytvofeni vnitrostatniho pfehledu o vytdpéni a chlazeni musi kroky vedouci k dplnému komplexnimu posouzeni
zahrnovat:

— posouzeni mnozstvi uzite¢né energie (3 a kvantifikace kone¢né spotteby energie (°) podle odvétvi (GWh rocné),

— odhadované a zji§téné soucasné vytdpéni a chlazeni dodédvané do odvétvi konecné spotieby (GWh ro¢né), s clenénim
podle technologii a z hlediska toho, zda byla energie ziskdna z fosilnich ¢i obnovitelnych zdroja,

— uréeni moznych dodévek ze zafizeni, kterd produkuji odpadni teplo nebo chlad (GWh ro¢né),

— vykazované podily energie z obnovitelnych zdroji a z odpadniho tepla ¢ chladu v koneéné spotiebé energie za
poslednich 5 let,

— progndzy vyvoje poptavky po vytdpéni a chlazeni na pristich 30 let (GWh), a

— mapu Uzem{ stdtu zndzorfujici oblasti s vysokou energetickou ndro¢nosti, mista dodavky tepla a chladu urcend
podle bodu 2 pism. b) a zaFizeni na pfenos dalkového vytdpéni, kterd jiz existuji a jsou pldnovéna.

Aby mohlo poskytnout obecny ptehled o politice v oblasti vytapéni a chlazeni, musi posouzeni zahrnovat:
— popis ulohy ¢inného vytdpéni a chlazeni pti dlouhodobém snizovani emisi sklenikovych plynd, a

— obecny piehled stdvajicich politik a opatfeni pro vytdpéni a chlazeni, jak jsou uvedeny v souladu s nafizenim
o spravé energetické unie.

(") Pokyny ke smérnici 2012/27 [EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(3 ,Uzitecnou energii“ se rozumi veskerd energie pozadovand koncovymi uZivateli ve formé tepla a chladu po provedeni vech kroka
pfemény energie v zafizeni pro vytdpéni a chlazeni.

(}) Veskerd energie doddvand odvétvim pramyslu, dopravy, sluzeb a zemédélstvi. Kone¢nd spotfeba energie nezahrnuje dodavky do
odvétvi pfemény energie a odvétvi energetiky. Je tieba vysvétlit veskeré rozdily ve statistikdch a bilancich, které jsou k dispozici pro-
stfednictvim Eurostatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Za UGcelem analyzy ekonomického potencidlu pro Géinnost pii vytdpéni a chlazeni musi kroky vedouci k tplnému
posouzeni zahrnovat:

— urceni{ vhodnych technologii pro dodavky nizkouhlikového a energeticky ¢inného tepla a chladu na dzemi daného
statu za pouziti analyzy nakladd a piinost,

— zakladni a alternativni scéndfe pro pfesné vymezenou zemépisnou oblast,

— finan¢ni a hospodatské analyzy (druhd z nich se zohlednénim externich néklada),
— analyzu citlivosti, a

— prezentaci pouzité metody a u¢inénych predpokladi.

A kone¢né je pro dokonceni komplexniho posouzeni nutné predlozit navrhy na dodatecnd a budouci politickd opatfeni
v oblasti vytdpéni a chlazeni.

2. KONKRETNI DOPORUCEN[
2.1. PREHLED VYTAPENI A CHLAZEN{

2.1.1.  Posouzeni rocni poptdvky po vytdpéni a chlazeni, pokud jde o uZitecnou energii a kvantifikovanou konecnou
spotFebu energie podle odvétvi

Podle bodu 1 ptilohy III smérnice o energetické ti¢innosti musi ¢lenské stty vykazovat nejnovéjsi kvantifikované tidaje
o konecné spotiebé energie pro vytdpéni a chlazeni v domdacnostech, sluzbach a primyslu a ve vSech ostatnich odvét-
vich, kterd jednotlivé pfedstavuji vice nez 5% celkové vnitrostdtni poptavky po vytdpéni a chlazeni. Clenské stity musi
také soubézné posuzovat a vykazovat uZziteCnou energii potfebnou pro vytdpéni a chlazeni v téchto odvétvich. Konec-
nou spotfebu energie a uziteCnou energii pro kazdé odvétvi je tieba vyjadfit v GWh.

Kone¢nd spotieba energie na vytdpéni a chlazeni by méla byt zaloZena na skute¢nych, naméfenych a ovéfenych infor-
macich a na ¢lenénich podle odvétvi, kterd jsou stanovena jako standardni v evropskych energetickych statistikich a ve
vnitrostdtnich energetickych bilancich (¥).

7 e

V zdjmu dosazeni souladu s bodem 3 v piiloze VIII smérnice o energetické icinnosti je uZite¢né predlozit zemépisné
¢lenéni ddaji o dodavkach a spotiebé za ticelem vztazeni budouci poptavky po energii ke zdrojim dodéavek. To vyza-
duje znalost umisténi hlavnich uZivatelt vytdpéni a chlazeni. Spolu s informacemi o moznych dodavatelich (bod 2 pii-
lohy VIII smérnice o energetické ¢innosti) se tim umozni vytvofit mapu umisténi (bod 3 uvedené piilohy) a zlepsit
porozuméni proménlivym podminkdm v rdmci dané zemé. Jednim z piistupt k zemépisnému rozdéleni by mohlo byt
vyuziti zavedeného systému tzemniho rozdéleni, jako jsou oblasti podle postovniho smérovaciho &isla, mistni spravni
jednotky, obce, pramyslové parky a jejich okoli atd.

Je-li to mozné a uzite¢né, mizZe byt vypracovano odvétvové ¢lenéni poptavky po vytdpéni a chlazeni do pfislusnych
diléich prvkd, napf. ke stanoveni mnoZstvi nebo stupné teploty energie, kterd by byla obvykle potiebnd (°) (napf. na
vysoky stupeni tepla, stfedni stupen tepla, stfedni/nizky stupen tepla, nizky stupen tepla, chlazeni a mraZeni). Analyza by
tak byla pfesngjsi a uzite¢néjsi, napt. pfi stanoveni technické a hospodaiské Zivotaschopnosti v rdmci analyzy ndkladt
a pfinost pro konkrétni feSeni doddvek vytdpéni a chlazeni za ucelem splnéni specifickych potieb v riznych diléich
odvétvich.

Rédné ¢lenéni poptavky vyzaduje dikladné shromazdovani a zpracovavani dajd. Casto to bude zahrnovat kombinovani
riznych souborl Gdajl, zpracovéni ddaji shora doli a zdola nahoru a vyuziti hypotéz a predpokladi. Nejsou-li
k dispozici zddné piimé Gdaje o spotiebé energie, mély by byt pouzity nepiimo odvozené tidaje. Mozné prvky by mohly
zahrnovat pocet obyvatel v rdmci tizemn{ jednotky, spotfebu energie na hlavu a vytdpénou plochu v budovich na oby-
vatele. Rtiznd dil¢f odvétvi budou pravdépodobné vyzadovat odlisné piistupy.

(*) Pokyny ke smérnici 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:5201 3SC0449
(*) Dalsi informace o typickém ¢lenéni tepla a chladu na zdkladé jejich pouziti jsou uvedeny v piiloze IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Odvétvi domécnosti a vétsina odvétvi sluzeb se sklddd z velkého poctu malych a stfedné velkych spotiebiteld, ktefi jsou
roztrouSeni na uzemi obce nebo jiné tizemni jednotky. Jejich spotieba energie spociva predevsim ve vytdpéni/chlazeni
prostoru, a je tedy uréovdna plochou, kterd vyzaduje vytdpéni a [nebo chlazeni. Mohlo by byt uZite¢né pouzit kritéria,
kterd vysvétluji poptdvku zemépisné (°), napf. seskupit tyto spotiebitele do skupin s vysokou a nizkou hustotou
poptavky po teple. Jsou-li rozliSeny segmenty vystavby, napf. s cilem splnit normy pro ,budovu s téméf nulovou spotie-
bou energie, Ize pouzit také tuto segmentaci.

Odvétvi primyslu se obvykle sklddd z malého poctu velkych spotiebitelt tepla, jejichz poptavka se fidi primyslovymi
procesy. V tomto piipadé by spotiebitelé mohli byt roz¢lenéni podle poptivky po energii (MWh [rok) a teplotnich
prahd.

2.1.2.  Urceni/odhad soucasné doddvky vytdpéni a chlazeni podle technologie

Utelem tohoto kroku je uréit technologickd fesent, kterd se pouZivaji k doddvce vytipéni a chlazeni (bod 1 v pifloze VIII
smérnice o energetické G¢innosti). Analyza a vykazované hodnoty by mély dodrzovat stejnou strukturu jako popis
poptavky po vytdpéni a chlazeni. Podle bodu 2 pism. a) ptilohy VIII smérnice o energetické G¢innosti musi byt vykazo-

dané misto a mezi obnovitelnymi a fosilnimi zdroji energie.
V bodg 2 pism. a) jsou uvedeny technologie, pro které musi byt poskytnuty tidaje o dodavkach:
,— Vv piipadé dodavky na misté:
— kotle vyrabéjici pouze teplo,
— vysoce u¢innd kombinovand vyroba tepla a elektfiny,
— tepelnd Cerpadla;
— jiné technologie a zdroje na misté, a
— v piipadé doddvky mimo dané misto:
— vysoce U¢innd kombinovand vyroba tepla a elektfiny,
— odpadniho tepla;
— jiné technologie a zdroje mimo dané misto.”

U kazdé technologie je tieba rozliSovat mezi obnovitelnymi a fosilnimi zdroji energie. Udaje, které nelze shromazdit
piimo, by mély byt odvozeny nepiimo. Vyse uvedeny seznam neni vycerpavajici a predstavuje minimum, které by mélo
byt uvedeno. V piipadé potfeby by mély byt pfidany dalsi zdroje energie, aby byly tdaje iplné a pfesné.

Uroven podrobnosti tidajit o zdrojich dodavky energie pro vytipéni a chlazeni by méla odrazet pozadavky metody zvo-
lené pro komplexni posouzeni. Mohou sem patfit lokaliza¢n{ tidaje, technologie, pouzité palivo, mnozstvi a kvalita (")
dodané energie (MWh/rok), dostupnost tepla (denni nebo ro¢ni), stéif a ocekdvand Zivotnost zafizeni atd.

(°) Mezi piiklady takovych kritérif patif:

— hustota poptavky po teple (MWh/km?) — ro¢ni spotieba vytdpéni a chlazeni v budovich v dané Gzemni jednotce, napt. podle
zpravy projektu STRATEGO  (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-
Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), pficemz oblasti s vysokou-poptivkou jsou ty, které na vytdpéni spotiebovavaji vice nez 85
GWh/km? rocné, a a

— koeficient zastavénosti (m2/m?) — vytapénd nebo chlazend podlahovd plocha budov v dané Gzemni jednotce délend plochou této
jednotky. Dalsi podrobnosti viz Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps
(Zpréava o souvislostech poskytujici pokyny k ndstrojim a metoddm pro vypracovani vefejnych tepelnych map), bod 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC98823

() Dalsi informace o typickém ¢lenéni tepla a chladu na zdkladé jejich pouziti jsou uvedeny v piiloze IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. URCENI ZARIZENI, KTERA PRODUKUJ{ ODPADNI TEPLO NEBO CHLAD, A JEJICH MOZNYCH DODAVEK
VYTAPENI CI CHLAZEN(

Ucelem tohoto kroku je ur¢it, popsat a kvantifikovat zdroje odpadniho tepla nebo chladu, jejichZ vyuziti dosud neodpo-
vidd jejich plnému technickému potencidlu. To by mohlo slouzit jako ukazatel pro kryti stdvajici nebo budouci poptavky
po vytdpéni a chlazeni. V bodé 2 pism. b) piilohy VIII smérnice o energetické Gcinnosti jsou uvedena zaf{zeni pro
vyrobu tepla, kterd maji byt analyzovéna:

,— zafizeni pro vyrobu tepelné energie, kterd mohou dodéavat odpadni teplo nebo mohou byt za timto déelem doda-
te¢né vybavena, s celkovym tepelnym piikonem vy$$im nez 50 MW,

— zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie s vyuzitim technologii uvedenych v ¢asti II piilohy
I's celkovym tepelnym piikonem vy$$im nez 20 MW;

— spalovny odpadt;

— zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji s celkovym tepelnym pitkonem vys$im nez 20 MW kromé zaii-
zeni uvedenych v bodé 2 pism. b) podbodech i) a ii) vyrdbéjicich teplo nebo chlad pomoci energie z obnovitelnych
zdroju;

— prumyslova zafizeni s celkovym tepelnym pitkonem vyssim nez 20 MW, kterd mohou dodavat odpadni teplo.

Clenské staty mohou jit nad rdmec uvedenych zdrojit odpadniho tepla a chladu, zejména z tercidrniho sektoru, a vyka-
zovat je oddélené. Pro ucely zdznami o vyddni povoleni a opravnéni podle ¢l. 14 odst. 7 smérnice o energetické Gcin-
nosti mohou ¢lenské stity posoudit potencidl produkce odpadniho tepla u zafizeni pro vyrobu tepelné energie s celko-
vym tepelnym pitkonem od 20 do 50 MW.

Mize byt rovnéz uzitecné popsat kvalitu vyrobené energie, napf. teplotu (pdra nebo horkd voda), kterd je dostupnd pro
kazdé pouziti, pro néz by mohla byt obvykle pouzita (%). Nejsou-li zndmy tdaje o mnozstvi nebo kvalité odpadniho
tepla ¢i chladu, Ize je odhadnout pomoci vhodné metodiky na zdkladé fddné dolozenych pfedpokladii. Odpadni teplo ze
zafizeni na vyrobu elekttiny lze napiiklad rekuperovat pomoci riiznych metod a technologii ().

Clenské staty musi na mapé ukdzat umisténi potencidlnich zdroji odpadniho tepla a chladu, které by v budoucnosti
mohly uspokojit poptavku.

2.3. MAPY NABIDKY TEPLA A CHLADU A POPTAVKY PO NICH

Priloha VIII smérnice o energetické tc¢innosti pozaduje, aby komplexni posouzeni vnitrostatniho potencidlu pro ac¢inné
vytapéni a chlazeni obsahovalo mapu celého Gzemi stitu, kterd uvadi zdroje a infrastrukturu poptavky po vytdpéni
a chlazeni a zahrnuje (bod 3 piilohy VIII):

,— oblasti poptavky po vytdpéni a chlazeni, které vyplynou z analyzy uvedené v bodé 1, s vyuzitim jednotnych kritérii
pro zaméfen{ se na oblasti s vysokou energetickou ndro¢nosti v obcich a pfiméstskych oblastech,

— stévajici mista doddvky vytdpéni a chlazeni urcend podle bodu 2 pism. b) a zaf{zen{ na ptenos dilkového vytdpéni;
— planovand mista dodavky vytdpéni a chlazeni popsand v bodé 2 pism. b) a zafizen{ na pfenos dalkového vytdpéni.”

Tento seznam obsahuje pouze polozky, které musi byt na mapé uvedeny. Uvést lze i jiné polozky, napf. rozmisténi
obnovitelnych zdrojti energie.

Vypracovan{ mapy tepla a chladu by nemélo byt povazovdno za samostatny tkol, ale spiSe za nedilnou soucdst procesu
posouzeni potencidlu pro zlepSeni G¢innosti vytdpéni a chlazeni a synergil mezi spotiebiteli a jejich moznymi dodava-
teli. S ohledem na pozadavek vypracovat mapu by mély mit veskeré tidaje o nabidce vytdpéni a chlazeni a poptévce po
nich prostorovou dimenzi, aby bylo mozné urcit piilezitosti pro synergie.

(®) Dalsi informace o typickém clenéni tepla a chladu na zdkladé jejich pouziti viz piiloha V.

(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level (Pokyny ohledné
osvédcenych postupii a neformdini rady, jak provddét komplexni posouzeni na drovni clenskych stdti); http://publications.jrc.ec.europa.euf
repository/handle/JRC98819


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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RozliSeni prvkid mapy pozadovanych podle bodu 3 pism. a) prilohy VII smérnice o energetické G¢innosti musi byt
dostate¢né pro identifikaci konkrétnich oblasti poptavky po vytdpéni a chlazeni. V ptipadé prvkd uvedenych v bodé 3
pism. b) a ¢) miZe byt virtudlni zndzornéni obecnégjsi (s ohledem na zvolenou metodu analyzy a dostupné informace),
ale musi umoznovat ur¢it umisténi konkrétniho prvku s dostate¢nou pfesnosti pro ucely analyzy nakladd a piinosi.

Pokud byly plany na budouci mista dodévky a zafizeni ozndmeny vnitrostitnim spravnim organtim nebo uvedeny ve
vnitrostatnich politickych dokumentech, mtiZe to znamenat, Ze jsou dostatecné vyspélé, aby byly zafazeny do této kate-
gorie. To nepfedjima budouci rozhodnuti v oblasti planovani nebo investic a nebude to pro ziddnou stranu zavazné.

Pro sloZeni vrstev mapy lze pouzit razné metody (%). Nékteré poskytuji vice podrobnosti a mohou vyzadovat vétsi sou-
bory podrobnych informaci (napf. mapy zaloZené na izocdrach). Jiné mohou vyzadovat mensi Gsili, jsou viak méné
uzitené pro ureni synergil mezi spottebiteli a dodavateli tepla a chladu (napf. choropletické mapy). Komise vyzyva
¢lenské stdty, aby mapy sestavily s vyuzitim nejpodrobnégjsich dostupnych informaci a zdroven chranily obchodné citlivé
informace.

Doporucuje se zvefejnit tepelnou mapu na internetu. V nékterych ¢lenskych stitech to jiz funguje a mapa mutze byt
uZite¢nym ndstrojem pro potencidlni investory a vefejnost.

2.4. PROGNOZA POPTAVKY PO VYTAPENI A CHLAZEN{

Bod 4 prilohy III smérnice o energetické tG¢innosti vyZaduje prognézu poptavky po vytdpéni a chlazeni na dalsich 30 let
a presné’él’ informace na pfistich 10 let. Prognéza musi piihlédnout k dopadu politik a strategii souvisejicich s energetic-
kou t¢innosti a poptavkou po vytdpéni a chlazeni (napt. dlouhodobé strategie renovace budov podle smérnice o energe-
tické ndro¢nosti budov (), integrované pldny v oblasti energetiky a klimatu podle nafizeni o spravé energetické unie)

a méla by odrazet potieby raznych odvétvi pramyslu.

Pfi vypracovani prognéz by clenské stity mély pouZit segmentaci zavedenou podle bodt 1 a 2 piilohy VIII smérnice
o energetické U¢innosti s cilem urcit aktudlni nabidku a poptavku (tj. domdacnosti, sluzby, primysl a ostatni, a jejich
mozné dil¢i segmenty).

Pokud jsou zaloZeny na fddné zdokumentované metodice a poskytuji dostatené podrobné informace, lze pouzit p¥i-
slusné mezindrodni, vnitrostatni a védecké zpravy. Alternativné mohou prognézy vychazet z modelovani poptivky po
energii. Metody a pfedpoklady je tieba popsat a vysvétlit.

2.5. PODIL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU A Z ODPADNIHO TEPLA NEBO CHLADU NA KONECNE
SPOTREBE ENERGIE V ODVETVI DALKOVEHO VYTAPENI A CHLAZEN{

Clenské staty musi v souladu s ¢l 15 odst. 7 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (') podavat zprévy o podilu
energie z obnovitelnych zdroji a odpadnfho tepla a chladu. Udaje lze vykazovat pro kazdy druh obnovitelnych nefosil-
nich zdrojii uvedeny v ¢€l. 2 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (IATE) a rovnéZz pro odpadni teplo.

Nez bude v souladu s ¢ldnkem 35 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovena metodika pro zapocteni chla-
zeni z obnovitelnych zdrojti, musi ¢lenské stity pouzit vhodnou vnitrostatni metodiku.

(") Dal3i podrobnosti o metoddch odhadovéni odpadniho tepla viz Background report providing guidance on tools and methods for the prepa-
ration of public heat maps (Zprdva o souvislostech poskytujici pokyny k ndstrojiim a metoddm pro vypracovdni vefejnych tepelnych map), body 3
a4
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndrocnosti budov (Uf. vést. L 153,
18.6.2010, s. 13).

(*}) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivdni energie z obnovitelnych
zdrojti (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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3. CILE, STRATEGIE A POLITICKA OPATRENI

3.1. ULOHA UCINNEHO VYTAPENI A CHLAZENI PRI DLOUHODOBEM SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU
A PREHLED STAVAJICICH POLITIK

Je tieba stru¢né predstavit piehled stavajicich politik tykajicich se i¢inného vytdpéni a chlazeni, ktery by se mél zaméfit
na jakékoli zmény ve srovnani s politikami ozndmenymi podle nafizeni o spravé energetické unie a zamezit jakémukoli
zdvojovani.

Konkrétni politiky pro vytdpéni a chlazeni musi byt v souladu s politikami, které p¥ispivaji k péti rozmérim energetické
unie, zejména pokud jde o energetickou Géinnost (¢l. 4 pism. b) bod 1) aZ 4) a ¢l. 15 odst. 4 pism. b) nafizeni o spravé
energetické unie); tyto rozméry jsou:

— snizovan{ emisi uhliku, vetné sniZovani a odstranovani emisi sklenikovych plynt a pfispivani k trajektoriim pro
odvétvovy podil energie z obnovitelnych zdroji na koneéné spotiebé energie,

— energetickd G¢innost, véetné piispévku k dosazeni cile EU v oblasti energetické ti¢innosti do roku 2030 a orientac-
nich dil¢ich cilt pro roky 2030, 2040 a 2050,

— energetickd bezpecnost, véetné diverzifikace dodavek, zvyseni odolnosti a flexibility energetického systému a snizen{
zdvislosti na dovozu,

— wvnitini trhy s energii, véetné zlepSeni propojitelnosti, pfenosové infrastruktury, spotiebitelské politiky zaméfené na
konkurenéni ceny a zapojeni spotiebiteld a zmirfiovani energetické chudoby, a

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, véetné piispévku k soukromému vyzkumu a inovacim a zavadéni cistych
technologil.

Clenské stity musi popsat, jak energetickd Gi¢innost a snizovani emisi sklenfkovych plynt v oblasti vytdpéni a chlazeni
souvisi s témito péti rozméry, a rovnéz to kvantifikovat, pokud je to opodstatnéné a mozné.

3.1.1.  Pfiklad: Rozmér sniZovdni emisi uhliku

Pro rozmér sniZovani emisi uhliku musi byt napiiklad kvantifikovan dopad politik pro energetickou tcinnost vytdpéni
a chlazeni na mnozstvi emisi sklenikovych plynii a na vyuzivani pidy. Je tfeba uvést vyuziti technologii v budoucnosti
s uddnim vyuzivani obnovitelnych nefosilnich zdroji, véetné vyuziti elektrické energie z obnovitelnych zdrojti na teplo
nebo chlad (vétrnd a soldrni fotovoltaickd energie) a piimé vyroby tepla z obnovitelnych nosi¢t energie (solarni termdlni
vytapéni a chlazeni, biomasa, bioplyn, vodik, syntetické plyny) nebo jinych. Néslednd analyza ndkladt a piinost (viz
oddil 4) by umoznila urcit nové politiky a opatfeni (oddil 5) za Gcelem dosaZeni vnitrostdtnich cili v oblasti energetické
ucinnosti a snizovani emisi uhliku tykajicich se vytdpéni a chlazeni.

3.1.2.  Pfiklad: Rozmér energetické iicinnosti

Pokud jde o obecnou energetickou G¢innost, musi ¢lenské stity vyjadiit mnozstvi, kterym podle jejich predpokladu poli-
tika pro energetickou aé¢innost vytdpéni a chlazeni pfispéje k dosazeni dil¢ich cilti pro roky 2030, 2040 a 2050. Tento
udaj musi byt kvantifikovan z hlediska spotfeby primarni energie nebo konecné spotteby energie, Gspor primdrni ener-
gie nebo konecné spotteby energie ¢i energetické narocnosti v souladu s pistupem zvolenym v rdmci nafizeni o spravé
energetické unie.

Clenské stity by rovnéz mély popsat relevantni dopad svych politik na energetickou bezpecnost, vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost.

4. ANALYZA HOSPODARSKEHO POTENCIALU UCINNOSTI VYTAPENI A CHLAZENI
4.1. ANALYZA HOSPODARSKEHO POTENCIALU
4.1.1. Obsah

Clenské stity maji fadu moznosti, pokud jde o analyzovéni hospoddfského potencidlu technologii vytdpéni a chlazen,
metoda vSak musi (body 7 a 8 v piiloze VIII smérnice o energetické Gcinnosti):

— zahrnovat celé tzem{ stitu — to vSak nevylucuje mozné dil¢f analyzy, napf. za pouziti regionalniho rozdélent,
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— vychdzet z analyzy ndkladd a pfinost (¢l. 14 odst. 3 smérnice o energetické u¢innosti) a pouzit jako kritérium pro
posouzeni €istou soucasnou hodnotu,

— urdit alternativni scéndfe pro G¢inngjsi a obnovitelné technologie vytdpéni a chlazeni — to zahrnuje vypracovani
zéakladnich a alternativnich scéndft pro vnitrostatni systémy vytdpéni a chlazeni (*3),

— vzit v tvahu fadu technologii — primyslové odpadni teplo a chlad, spalovani odpadu, vysoce tG¢innou kombinova-
nou vyrobu tepla a elektfiny, jiné obnovitelné zdroje energie, tepelnd Cerpadla a snizeni tepelnych ztrdt ve stévajicich
sitich dalkového vytdpéni a chlazent,

— zohlednit socioekonomické a environmentdlni faktory (*4).

Cést analyzy ndkladdi a piinosd, kterd je vénovdna posouzeni podle ¢l. 15 odst. 7 smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie, musi zahrnovat prostorovou analyzu oblasti vhodnych pro zavedeni energie z obnovitelnych zdroji a vyuZiti
odpadniho tepla a chladu ,s nizkym ekologickym rizikem* v odvétvi vytdpéni a chlazeni, a také posouzeni potencidlu
malych projektt pro domdacnosti.

V zavislosti na jejich dostupnosti a na dostupnosti nezbytnych informaci by mohly byt pouzity jiné pokrocilé nastroje

pro modelovani energetického systému za tcelem vyhodnoceni slozitgjsich vztah mezi slozkami poptavky po teple
a jeho nabidky v ramci vnitrostatniho energetického systému, zejména jejich dynamictéjsich aspekti.

Zprdva o posouzeni musi uvadét, jaké pfedpoklady byly pfijaty, zejména pokud jde o ceny hlavnich vstupnich a vystup-
nich faktort a diskontn{ sazbu.

4.1.2.  Zemépisné hranice a hranice systému

Zasadnim krokem analyzy je stanoveni zemépisnych hranic a hranic systému pro komplexni posouzeni. Ty urcuji sku-
pinu subjektt a aspekty jejich interakce, jimiz se analyza bude zabyvat.

Bod 8 pism. d) prilohy VIII smérnice o energetické dcinnosti stanovi v této souvislosti dva obecné pozadavky:
— zemé&pisnd hranice mus{ zahrnovat vhodnou pfesné vymezenou zemépisnou oblast, a

— analyza ndkladdi a pfinostt musi zohlednit veskeré relevantni centralizované nebo decentralizované zdroje dodavek
dostupné v rdmci systému a zemépisnych hranic.

Oblast ohranitend celkovou zemépisnou hranici musi byt totoznd s tizemim, na které se vztahuje posouzeni, tj. se
spravnim Gzemim doty¢ného ¢lenského stdtu. Zejména velkym clenskym stattim se vSak doporucuje, aby své tizemi dile
rozdélily na regiony (napf. NUTS-1), coZ jim umozni energetické mapovani a pldnovani sndze zvladnout. Zdroven bude
mozné zohlednit rizné klimatické zény. Clenské stity by mély urcit piflezitosti pro synergie mezi poptdvkou po vytd-
péni a chlazeni a zdroji odpadniho tepla a chladu a tepla a chladu z obnovitelnych zdroji v rdmci zemépisné hranice.

Hranice systému naopak pfedstavuji mnohem vice mistni koncepci. Musi ohraniCovat jednotku nebo skupinu spotfebi-
teltl a dodavatelt vytdpéni a chlazeni, mezi kterymi je nebo by mohla byt vyznamnd vyména energie. Vysledné systémy
budou analyzovany v rdmci svych hranic (pomoci analyzy ndkladt a pfinost) s cilem urcit, zda je provedeni konkrétni
moznosti doddvky vytdpéni a chlazeni ekonomicky rentabilni.

Prikladem takovych systém by mohly byt (*%):
— skupina bytovych domt (spottebitelé tepla) a planovany systém dalkového vytapéni (potencidlni dodavatel vytapéni),
— méstsky obvod nachdzejici se v blizkosti vhodného zdroje tepla,

(%) Véetné posouzeni potencidlu energie z obnovitelnych zdroji a vyuziti odpadniho tepla a chladu v odvétvi vytdpéni a chlazeni, jak je
uvedeno v ¢l. 15 odst. 7 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

(") Dal3{ vysvétleni viz piiloha V.

(**) Tento -demonstrativni seznam je zde uveden pouze pro ilustraci.
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— mens{ zafizeni pro vytdpéni a chlazeni, jako jsou ndkupni prostory (spotiebitel tepla a chladu) a tepelnd cerpadla
(mozna technologie pro pokryti poptévky po teplu a chladu), a

— prumyslovy podnik, které spotiebovéava teplo, a dalsi podnik, ktery by mohl doddvat odpadni teplo.

4.1.3.  Urceni vhodnych technickych feseni

Poptavku zjisténou v pfedchozich krocich by mohla uspokojit Sirokd skéla vysoce t¢innych feSeni pro vytdpéni a chla-
zeni. Ndkladové nejefektivnéjsi a nejvyhodnéjsi feseni vytdpéni nebo chlazeni lze definovat jako jeden ¢i vice z téchto
prvki:

— zdroj vyuzivany jako zdroj energie, napf. odpadni teplo, biomasa nebo elektfina,

— technologie pouzitd pro pfeménu nosice energie na uZite¢nou formu energie pro spotiebitele, napt. rekuperace tepla
nebo tepelnd cerpadla, a

— distribu¢ni soustava, kterd umoziuje poskytovani uZitecné energie spotfebitelim (centralizovand nebo decentralizo-
vand).

Mozna technickd feSeni by méla byt posouzena rovnéz na zdkladé jejich pouzitelnosti v téchto ptipadech:

— decentralizované (nebo individudlni) soustavy, kde nékolik producentii (nebo kazdy spotiebitel) vyrabi na misté své
vlastni teplo nebo chlad, a

— centralizované soustavy, které vyuZzivaji systémy dalkového vytdpéni a chlazeni k distribuci tepelné energie spotiebi-
telom z tepelnych zdroji mimo dané misto — mohou byt pouzity k doddvkdm vytdpéni a chlazeni na hranice
systému, které se vyznacuji vysokou hustotou poptavky a velkoodbérateli, napt. primyslovy podnik.

Vybér vhodnych feSeni v rdmci hranice konkrétniho systému dodavky energii a poptavky po nich (*°) bude zéviset na
mnoha faktorech, véetné:

— dostupnosti zdroje (napf. dostupnost biomasy by mohla urc¢it prakti¢nost kotléi na biomasu),

— vlastnost{ poptdvky po teple (napf. dilkové vytdpéni je zvldsté vhodné pro méstské oblasti s vysokou hustotou
poptavky po teple),

— vlastnosti mozné dodavky tepla (nizkoteplotni odpadni teplo nemusi byt vhodné pro pouziti v pramyslovych proce-
sech, ale mize byt vhodné jako vstup do soustavy délkového vytapéni).

4.1.4. Zdkladni scéndr

Jak je popsdno v bod¢ 8 pism. a) podbodé ii) piilohy VIII smérnice o energetické c¢innosti, bude zdkladni scéndf slouzit
jako referen¢ni bod tim, Ze bude zohlediiovat politiky platné v dobé sestavovani komplexniho posouzeni. Vychozim
bodem by mély byt ukazatele téchto prvkd vnitrostdtniho systému vytdpéni a chlazeni:

— prehled spottebiteld tepla a jejich soucasné spotieby energie,
— soucasné zdroje dodavek tepla a chladu,

— mozné zdroje doddvek tepla a chladu (pokud lze takovy vyvoj rozumné ocekdvat vzhledem k soucasnym politikim
a opatfenim podle ¢asti I piilohy VIII smérnice o energetické ti¢innosti).

Zékladni scéndf ukazuje nejpravdépodobnéjsi vyvoj poptavky po energii, doddvek a pfemény energie na zakladé soucas-
nych znalosti, technologického rozvoje a politickych opatteni. Jde tedy o ,béznou praxi“ neboli referencni scéndf. Musi
odrézet stavajici politickd opatfeni podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti a pravnich pfedpist EU a muze byt zalozen
na energetické G¢innosti a obnovitelnych zdrojich energie s vyuzitim scéndit ,se stavajicimi opatfenimi“ vypracovanych
pro tcely nafizeni o spravé energetické unie.

(*) Tj. oblast, v niZ jsou systémy doddvky a poptavky vzdjemné propojené a plati podobné vlastnosti systému.
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Mél by obsahovat informace o tom, jak je poptdvka uspokojovdna v soucasné dobg, a o predpokladech, jak bude uspo-
kojovana v budoucnosti. Budouci technologie nemusi byt omezeny na moznosti vyuzivané v soucasnosti. Mohou zahr-
novat napiiklad vysoce t¢innou kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny nebo t¢inné dalkové vytdpéni a chlazeni,
pokud lze takovy vyvoj rozumné ocekavat.

4.1.4.1. Soucasnd skladba technologii pro dodivky vytipéni a chlazeni

Zakladni scéndf musi zahrnovat popis soucasné skladby technologii pro dodévky vytdpéni a chlazeni pro kazdy segment
poptavky po teple a v rdmci kazdé hranice energetického systému. Upfednostiiovin by mél byt pfistup ,zdola nahoru®
zaloZeny na podrobnych informacich (napt. idaje shromazdéné v blizkosti zdroje, vysledky Setfeni atd.).

Nejsou-li k dispozici podrobné informace, bylo by tento vstup mozné odvodit pomoci piistupu ,shora doli“ zaloZzeného na:
— informacich o soucasné skladbé spotieby paliva, a
— piedpokladech o hlavnich technologickych fesenich pouZivanych ve vnitrostdtnich podminkéch.

Vzhledem k tomu, Ze skladba technologii pro dodavky tepla souvisi se zdrojem poptavky po teple, mohou byt infor-
mace o tomto zdroji pouZity ke kalibraci odhadi dotyéné skladby. Udaje o poctu domt nebo byt v rdmci hranice
energetického systému by napiiklad mohly byt pouzity k odhadu celkového poctu a velikosti jednotlivych nainstalova-
nych topnych jednotek (za pfedpokladu jednoho zafizeni na diim). Stejné tak by daje o poctu a velikosti pramyslovych
zafizeni bylo mozné pouzit k ptibliznému odhadu poctu jednotek pro vyrobu tepla (a jejich velikosti) v primyslovém
odvétvi.

4.1.4.2. Budouci skladba technologii pro dodivky vytipéni a chlazeni a rychlost jejich vymény

Budouci skladbu technologii pro dodavky vytdpéni a chlazeni by bylo mozno odhadnout podle skladby zdroji energie
v poslednim roce nédslednym urcenim skladby technologii pro dany rok a pro vSechny roky mezi tim za ptredpokladu
rozdilnych trajektorii vyvoje v zdvislosti na tom, jak se vyvijely dané technologie. Kombinaci téchto informaci s progné-
zami poptavky po vytdpéni a chlazeni je mozné vypracovat prognézy skladby technologif na celé obdobi.

Predpoklady budouci skladby technologii pro dodévky vytdpéni a chlazeni mohou byt rovnéz formulovdny na zdkladé
rychlosti vymény technologii. Za pfedpokladu, Ze soucasnd zafizen{ na vyrobu tepla bude nutné na konci jejich ekono-
mické Zivotnosti nahradit, lze pfedpokladat:

— pouzivani nékterych technologii béhem celého ¢asového ramce analyzy, a
— nahrazeni ostatnich.

V téchto piipadech by rychlost vymény pfedstavovala omezeni pro pronikdni novych technologii, které by mohly uspo-
kojit stavajici poptdvku. Rychlosti vymény pro konkrétni odvétvi by mohly byt:

— uréeny pomoci studif trhu nebo jinych relevantnich zdroji, a také s prihlédnutim k moznému vlivu politickych
opatfeni,

— odhadnuty na zdkladé pramérné Zivotnosti technologie — za ptedpokladu Zivotnosti 20 let a nasyceni trhu se kazdy
rok vyméni 1/20 fondu dané technologie.

4.1.5. Konstrukce alternativnich scéndii

Podle bodu 8 pism. ¢) piilohy VIII smérnice o energetické dcinnosti je tfeba zvazit viechny scénafe, které mohou ovliv-
nit zdkladni scéndf, véetné dlohy u¢inného individudlntho vytdpéni a chlazeni. V dasledku toho by v ramci kazdého
analyzovaného energetického systému mél pocet alternativnich scénditt odpovidat poctu technicky Zivotaschopnych
feSeni predlozenych v souladu s bodem 7.

Scéndre, které nejsou proveditelné (z technickych nebo finan¢nich divodt ¢ v dasledku vnitrostatnich predpist), 1ze
vylou¢it v rané fizi analyzy ndkladti a piinosd, pro takovd vyloudeni vSak musi byt poskytnuta fddné dolozend
odtvodnéni.



28.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie L275/105

Postupy pro vypracovéni alternativnich scéndfi se vétSinou podobaji postupiim pouzitym pro zdkladni scéndf. Podily
raznych technologii lze ur¢it pro kazdy rok a je nutné vypocitat velikost a pocet zafizeni. Alternativni scéndfe musi
zohlednit cile Evropské unie v oblasti energetické tc¢innosti a obnovitelnych zdroji uvedené v nafizeni o spravé energe-
tické unie a mély by hledat zptisoby, jak dosdhnout ambiciéznéjsiho piispévku na vnitrostdtni tirovni, a to za predpo-
kladu, ze vyvoj poptavky po energii je stejny jako v zdkladnim scénafi.

Uroveni podrobnosti alternativnich scénait se bude lisit takto:
— v piipadé feSeni na misté¢ by mél byt urcen podil technologie v ,segmentu” poptavky ('”), zatimco

— v pfipadé feSeni mimo dané misto ovlivni rozhodnuti provést ur¢ité feSeni viechny segmenty jako blok; pozadovand
kapacita by proto méla byt posuzovdna na zdkladé celkové poptavky a sezénnich vzorct zatiZeni, bez rozli§ovani
mezi segmenty poptavky (napf. pokud sit dalkového vytdpéni a chlazeni doddvd vytdpéni domdcnostem a sluzbdm,
je nutné odhadnout pouze kombinovanou kapacitu obou segment).

Kazdy alternativni scéndf musi (ve srovndni se zékladnim scéndfem) kvantifikovat tyto hodnoty:

— hospodéisky potencidl zkoumanych technologii s pouzitim ¢isté soucasné hodnoty jako kritéria,
— snizeni emisi sklenikovych plyng,

— uspory primdrni energie (GWh ro¢né), a

— dopad na podil energie z obnovitelnych zdroji ve vnitrostatni skladbé zdrojii energie.

4.2. ANALYZA NAKLADU A PRINOSU

Musi byt provedena analyza ndkladii a pfinost s cilem posoudit zménu Zivotnich podminek, kterou lze pfi¢ist investic-
nimu rozhodnuti souvisejicimu s ti¢innymi technologiemi vytdpéni a chlazeni. Podle bodu 8 pism. a) podbodu i) p¥ilohy
VIII smérnice o energetické G¢innosti musi byt jako hodnotici kritérium pouzita ¢istd soucasnd hodnota.

Je nutné ur¢it socidlni diskontn{ sazbu. Jednd se o parametr, ktery odrdzi ndzor spole¢nosti na to, jakou hodnotu by
mély mit budouci piinosy a ndklady oproti soucasnym ('*). Udéleni soucasné hodnoty budoucim nédkladiim a pfinosim
umoziuje jejich porovndni v pribéhu Casu.

Analyza ndkladti a pfinosti musi zahrnovat hospodéiskou analyzu a finanéni analyzu z hlediska investora, v¢etné uplat-
néni finan¢ni diskontni sazby. To umoziiuje urcit potencidlni oblasti pro vliv politiky na zdkladé rozdilu mezi finan¢-
nimi a ekonomickymi naklady na technické feseni.

Za ucelem posouzeni dopadu vytdpéni a chlazeni na energeticky systém a jejich mozné pfinosy pro néj by clenské stity
mély posoudit, které typy technickych FeSeni by mohly byt nejvhodnéjsi pro splnéni potfeb. Piinosy by mohly
zahrnovat:

— vyrovndn{ kiivky poptavky po energii,
— kompenzaci poptavky v pipadech pfetiZeni sité nebo dob nejvyssich cen za energii,
— zlepseni odolnosti systému a bezpecnosti dodavek, a

(*”) Tj. v konkrétnim kone¢ném -vyuziti (vytdpéni, chlazeni, tepld voda nebo pdra) nebo v (dil¢im) odvétvi (napf. v domdcnostech nebo
v jednom z jejich dil¢ich odvétvi).

(*®) Socialn{ diskontni sazba doporucend Komisi (Guide to cost-benefit analysis of investment projects (P¥irucka pro analyzu nakladii a pfinost
investi¢nich projekttl)) ¢inf 5% v zemich podporovanych v rdmci politiky soudrznosti a 3 % v ostatnich ¢lenskych sttech. Clenské
stity mohou stanovit jinou referen¢ni droven za pfedpokladu, Ze:

— to zdtvodni na zdkladé odhadu hospodafského riistu a jinych parametrd, a
— ji uplatiyji jednotné u podobnych projekti v téZe zemi, regionu nebo odvétvi.
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— nabidku zatiZeni v Casech vysoké dodévky nebo setrvacnosti v energetickém systému — analyza ndkladt a pfinost by
méla zohlednit hodnotu této flexibility.

4.3. ANALYZA CITLIVOSTI
Analyza nakladt a ptinostt musi zahrnovat analyzu citlivosti s cilem posoudit dopad zmén v kli¢ovych faktorech. To
zahrnuje posouzen{ G¢inku zmén a nejistot na Cistou soucasnou hodnotu (v absolutnich hodnotdch) a umozriuje urcit
parametry s vy$$im pfidruzenym rizikem. Typické parametry, které by mély byt zkoumdny, by byly:
— zmény investi¢nich a provoznich ndkladd,
— ceny paliv a elektfiny,
— kvéty na mnozstvi CO, a
— Ucinky na Zivotni prostiedi.

5. POTENCIALNI NOVE STRATEGIE A POLITICKA OPATRENI
5.1. PREDKLADANI BUDOUCICH LEGISLATIVNICH A NELEGISLATIVNICH POLITICKYCH OPATREN{

Clenské stity by mély poskytnout prehled politickych opatteni, kterd dopliuji stavajici opatieni popsand v bodé 6 pii-
lohy VIII smérnice o energetické tc¢innosti. Méla by existovat logickd souvislost mezi:

— (daji o vytdpéni a chlazeni shromdzdénymi pro body 1 a 2,
— budoucimi politickymi opatfenimi, a
— jejich posouzenym dopadem.
Podle bodu 9 musi byt pro kazdé politické opatieni kvantifikovany tyto prvky:
,— snizeni emisi sklenikovych plynt,
— Uspor primdrni energie v GWh za rok;
— dopady na podil vysoce G¢inné kombinované vyroby tepla a elektfiny,

— dopady na podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vnitrostitni skladbé zdroji energie a v odvétvi vytdpéni
a chlazent,

— vazby na vnitrostdtni finan¢ni pldnovéni a uspory naklada pro vefejny rozpocet a tcastniky trhu,

— odhadovand pfipadnd opatieni vefejné podpory, s jejich roénim rozpoétem a vymezenim prvku mozné podpory.”
Pldnovand politickd opatieni k vyuziti potencidlu energetické ticinnosti pifi vytdpéni a chlazeni by méla byt zahrnuta do
integrovaného vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu podle ¢ldnku 21 nafizeni o spravé energetické unie.

Pri aktualizaci pldnt do 30. Cervna 2024 mohou clenské stity zahrnout nové prvky a vytvofit odkaz na komplexni
posouzeni.
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PRILOHA II
DALSI ZDROJE LITERATURY

1. Obecn4 literatura

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State level
(Osvédéené postupy a neformdlni pokyny, jak provadét komplexni posouzeni na trovni ¢lenskych statt). Spo-
le¢né vyzkumné stredisko, Evropskd komise, 2016. 979-92-79-54016-5.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819

2. Literatura o odhadu odpadniho tepla a chladu

— Waste heat from industry for district heating (Odpadni teplo z primyslu pro ddlkové vytdpéni). Komise Evrop-
skych spolecenstvi, generdlni feditelstvi pro energetiku, 1982.

https:/ /publications.europa.eu/cs/publication-detail - /publication/ 2fcd 548 1-ac7 9-4e8f-9aaa-ed88a38444db

3. Literatura o p¥ipravé map nabidky tepla a chladu a poptivky po nich

— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps (Podkla-
dova zprava piinasejici pokyny k nastrojim a metoddm pro vypracovani vefejnych tepelnych map). Spolecné
vyzkumné stredisko, Evropskd komise, 2016. 978-92-79-54014-1.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

4. Literatura o provddéni analyzy ndkladi a pfinosii véetné externich ndkladia

— Handbook on the external costs of transport (Pfirucka o externich ndkladech na dopravu). Zprava spole¢nosti CE
Delft pro Evropskou komisi, Generdlni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, 2019.

https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations (Metodiky posuzovani
emisi sklenikovych plynti a odchylek emisi projektt). Evropska investi¢ni banka, 2018.

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf

— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (Ekonomické hodnoceni investi¢nich projekta v EIB).
Evropskd investi¢ni banka, 2013.

https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020
(Prtivodce analyzou ndkladd a piinost investicnich projektd. Nastroj ekonomického posouzeni pro politiku
soudrznosti v obdobi 2014-2020). Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku,
2014. 978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

L275/108 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2019

PRILOHA Il

POSTUP PRO KOMPLEXNI POSOUZENI (PRILOHA VIII SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI)

avky po Vizg
o A

Urceni nebo odhad soucasné
dodavky vytapéni a chlazeni
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PRILOHA IV
ZAPOCTENI ODPADNIHO TEPLA

1. Obsah

Odpadni teplo je prebytetnd tepelnd energie zbyvajici po primyslovém procesu a odbéru tepla. Rozsah vykazovéni
odpadniho tepla pro bod 2 pism. b) p#ilohy VIII smérnice o energetické ti¢innosti se lisi od rozsahu podle pism. c). Bod
2 pism. b) se tykd mozné doddvky odpadniho tepla v GWh (technického potencidlu) za rok, kterd mize byt doddna
mimo uvedend zafizeni. Bod 2 pism. ¢) naproti tomu vyzaduje vykazovini ,podilu energie z obnovitelnych zdrojii
a z odpadniho tepla nebo chladu v konecné spotrebé energie v odvétvi ddlkového vytdpéni a chlazeni (') za poslednich 5 let“.

2. Zapotteni projekti vyuZivajicich odpadni tepla a chlad

Odpadni teplo a chlad z procesii je obtizné zohlednit, protoze od okamziku, kdy se pfebytek vyuZzije na misté, jiz
neptedstavuje ,odpad” a zapocitdva se do zvysené ucinnosti nebo sniZzenych provoznich ndklada zafizeni.

Teplo se v zdsadé povaZuje za odpadni teplo pouze tehdy, kdyZ se jednd o vedlejsi produkt jiného procesu, ktery by byl
vypustén do Zivotniho prostiedi, pokud neni dodin k pouziti mimo dané misto. Jinak feceno, primyslové odpadni teplo
odpovida energetickému zatiZeni, které nent jinak ziskdno, a vyZaduje vnéjs{ chlazeni.

Za odpadni teplo by nemély byt povaZovany tyto kategorie:

— teplo, které bylo vyrobeno s hlavnim tcelem p¥imého pouZiti na daném misté nebo mimo né& a neni vedlej$im
produktem jiného procesu, bez ohledu na energeticky vstup,

— teplo z kombinované vyroby tepla a elekttiny v zafizenich pro kombinovanou vyrobu tepla a elekttiny (KVET), pro-
toze kombinovand vyroba tepla a elektfiny je opatfenim energetické Gcinnosti jiz z podstaty své koncepce. Snizuje
mnozstvi odpadniho tepla, nebot pouzivd energii vstupniho paliva G¢inngjsim zptsobem, a

— teplo, které je nebo by mohlo byt rekuperovéno interné na stejném misté.
Za piiklady odpadniho tepla je tfeba povaZovat:

— datovd centra nebo ndkupni prostory, které musi byt chlazeny, pficemz teplo vznikajic z provozu muize byt doddno
mimo dané misto namisto toho, aby bylo rozptyleno do Zivotniho prostiedi,

— piimé vyuZivani chladiciho proudu kondenzdtoru z elektrdren (teplo miiZe byt dodavano napt. k vyhiivani sklenikd).

Pokud je teplo vyrobené z paliv z obnovitelnych zdroji vedlejsim produktem hlavniho procesu (napt. spalovani biolo-
gicky rozlozitelného odpadu a biomasa), lze jej pro tcely vykazovani podle bodu 2 pism. b) a c) povazovat za odpadni
teplo.

Aby bylo mozné uvadét projekty vyuZivajici odpadni teplo a chlad v mapach (bod 3), doporucuje se ¢lenskym sttim,
aby shromdzdily tyto informace:

— ndzev a umisténi zaifzeni,
— mnozstvi (GWhrok) a kvalitu (obvykld teplota a médium) soucasného a potencidlniho odpadniho tepla a chladu,
— dostupnost odpadniho tepla a chladu (pocet hodin za rok).

3. Zapocteni odpadniho tepla pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny

Teplo zapoctené pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny musi byt odecteno a nelze jej zapocitat do odpadniho tepla
pro tcely piedklddani vysledkd analyzy moznych doddvek tepla a chladu (bod 2 pism. b) a ¢)) a niZe uvedené tii druhy
energie musi byt zapocteny oddélené:

— elektricka energie;

(") ,Chlazeni z obnovitelnych zdroji“ by se mélo ur¢it podle spole¢né metodiky pro vypocet mnozstvi energie z obnovitelnych zdroji
pouzivané pro chlazeni a délkové chlazeni (¢linek 35 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie), jakmile bude stanovena. Do té doby
by méla byt pouzivina vhodnd vnitrostdtni metodika.
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— tepelnd energie z tepla z kombinované vyroby tepla a elektfiny,
— odpadni teplo, které se nepouzivd a mohlo by byt rekuperovano z kondenzétoru elektrarny nebo vyfukovych plynt.
Bod 2 pism. b) vyzaduje, aby bylo vykdzano veskeré takové teplo. Pro téely bodu 2 pism. c) lze vykazovat pouze tu

¢ast tohoto tepla, kterd je soucdsti konecné spotieby energie soustavy délkového vytdpéni.

4. Zapocteni odpadniho tepla a chladu pro tcely bodu 2 pism. b) p¥ilohy VIII smérnice o energetické ticinnosti

Z hlediska vykazovani odpadniho tepla a chladu pro soustavu ddlkového vytdpéni pro bod 2 pism. b) neexistuje zddné
omezeni. Proto musi byt vykazovdno celkové soucasné a potencidlni odpadni teplo a chlad, které lze pfimo pouzit
z jiného procesu (pokud to umoziiuje Groveit doddvané teploty) nebo mize byt zvySeno na vhodnou droveri s pouzitim
tepelnych cerpadel, aby mohlo byt poskytovdno mimo dané misto.

Vykazovani potencidlu odpadniho tepla pro tcely bodu 2 pism. b) miZe rovnéz vychdzet z prizkumu priimyslovych
aredld. Prazkum by mohl respondenty pozadat, aby kvantifikovali:

— celkovy energeticky vstup,

— tepelnou kapacitu,

— kolik vyrobeného tepla se jiz pouZivd, a

— kolik tepla je ochlazeno (nebo kolik chladu se zahfeje) ¢i vypousténo do Zivotniho prostredi.

Dalsi moznosti posouzeni potencidlni doddvky odpadniho tepla a chladu je pouziti nepifimych odhadt zalozenych na
pfedpokladu podobnych profild teplot tepla mezi zafizenimi, ktera:

— patii do stejného odvétvi,

— jsou podobné stard,

— maji stejnou miru energetické integrace () a

— podléhaji podobnym opatfenim pro sniZeni energetickych ztrat.

Proto by bylo mozné odhadnout, Ze bude dostupné podobné mnozstvi odpadniho tepla nebo chladu na tunu vyro-
beného nebo zpracovaného produktu (napf. vSechna zafizeni daného stdfi a technologie by mohla mit podobné profily
odpadniho tepla).

Odhadovany potencidl maZe byt upraven faktorem dostupnosti, ktery zohledriuje:

— technologii pouzZitou v zafizeni pro rekuperaci,

— Stafi zafizeni,

— miru energetické integrace,

— aktudln{ drovné investic do zafizeni pro rekuperaci.

Clenskym statéim se diirazné doporucuje, aby vykazovaly stupen teploty a médium (voda v kapalném skupenstvi, para,
roztavend stl nebo jiné) odpadniho tepla a chladu; tyto faktory urCuji moznd pouziti a pfenosové vzdilenosti, ¢imz
ovliviiuji analyzu scénéfti. Nejbéznéjsi média, kterd se pouzivaji k rekuperaci odpadniho tepla, zahrnuji:

— spalovaci vyfukové plyny z peci na taveni skla, cementaiskych peci, spaloven plynii, plamencovych peci a kotlt na
hlinik,

— provozni odpadni plyny z elektrickych obloukovych peci na ocel, plamencovych peci na hlinik a susicich a vypalova-
cich peci, a

— chladic vodu z peci, vzduchovych kompresort a spalovacich motorg.

Pira se jen ziidka objevuje jako odpadni teplo, protoze se obvykle vyrdbi na vyzdddni a béhem procesu je vycerpana
nebo kondenzovana.

(*) Waste heat from industry for district heating (Odpadni teplo z priimyslu pro ddlkové vytdpéni) (pokyny Komise)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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Nize uvedend tabulka obsahuje orientacni kategorizaci tepla a chladu na zdkladé drovné teploty a uvadi bézna vyuziti
tepla. To se tykad jak odpadniho, tak uZzite¢ného tepla, bez ohledu na palivo pouzité k jeho vyrobé.

Kategorie Médium Interval teploty (°C) Béznd vyuziti

vysoky stupen tepla pHmé vytdpéni > 500 ocel, cement, sklo
pomoci konvekce (na
zékladé plamene),
elektricky oblouk, na
zékladé ropy atd.

stfedni stupen tepla vysokotlakd para 150-500 let parni procesy v chemickém primyslu
stfedni/nizky stupenn | stfedotlakd pdra 100-149 let parni procesy v papirenském, potravindfském
tepla a chemickém pramyslu atd.

nizky stupen tepla tepld voda 40-99 let vytdpéni prostor, procesy v potravindiském

primyslu atd.

chlazen{ voda 0 — okoln{ chlazeni prostor, 0 — procesy v potravinafském
pramyslu atd.

mraZen{ chladivo <0 mraZeni v potravinafském/chemickém
pramyslu

5. Vykazovini odpadniho tepla pro icely bodu 2 pism. c) pfilohy VIII smérnice o energetické ii¢innosti
Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (°) tizce propojuje energetickou ucinnost a energii z obnovitelnych zdroji
a domnivd se, Ze oboji lze zapocitat do orientaéniho cile ro¢niho zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji
v odvétvi vytdpéni a chlazeni.

Smérnice (¥) o obnovitelnych zdrojich energie definuje odpadni teplo jako ,teplo nebo chlad nevyhnutelné vzniklé jako
vedlejsi produkt v primyslovych zafizenich nebo zaf{zenich na vyrobu elektfiny nebo v tercidrnim sektoru, kde byl
nebo bude pouzit proces kombinované vyroby tepla a elektfiny nebo kde neni kombinovand vyroba tepla a elektfiny
proveditelnd, jez by se bez pfistupu do soustavy dalkového vytdpéni nebo chlazeni bez vyuziti rozptylily do vzduchu
nebo vody.”

Pro tcely vykazovani historického podilu energie z odpadniho tepla nebo chladu (°) za poslednich 5 let (bod 2 pism. c)
lze zapocitat pouze odpadni teplo nebo chlad v konecné spotiebé energie ddlkového vytdpéni a chlazeni.

() Clének 23 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (vieobecné rozsifen energie z obnovitelnych zdrojii ve vytdpéni a chlazent) sta-
novi orienta¢ni cile a fdi zapocteni energie z obnovitelnych zdrojii a odpadniho tepla ¢i chladu.

(*) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 9 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

() Pro tcely této piilohy se ,odpadni teplo a chlad“ a ,pfebytecné teplo a chlad“ povazuji za synonyma. Odpadni teplo je vétsinou zbyva-
jici teplo z termodynamického cyklu, které by bylo vypousténo do prostfedi, pokud neni zachycovdno a doddvano pro pouZiti mimo
dané misto. Jeho ¢ast maZe byt pouzita mimo dané misto, je-li nalezen vhodny jima¢ tepla. MazZe byt doddvano do sité ddlkového
vytdpén{ nebo do jiného primyslového aredlu. Cést odpadniho tepla nebo chladu, kterd se distribuuje prostiednictvim soustavy ddl-
kového vytdpéni, mize byt vykdzana pro tcely bodu 2 pism. ¢) piilohy VIII smérnice o energetické ti¢innosti.
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PRILOHA V
FINANCNI A HOSPODARSKA ANALYZA NAKLADU A PRINOSU

1. Obsah

Analyza ndkladt a pfinosii je zdsadnim analytickym pfistupem k posouzeni zmény Zivotnich podminek, kterou lze pfi-

dist investiénimu rozhodnuti. Zahrnuje posouzeni zmén v nékladech a pfinosech mezi zédkladnim scéndfem a alternativ-

nimi scéndfi. Vysledky musi byt ndsledné zaclenény do spole¢ného rdmce s cilem porovnat je v ¢ase a dospét k zdvértim

ohledné jejich ziskovosti.

Podle prilohy VIII smérnice o energetické d¢innosti musi analyza ndkladd a pfinost zahrnovat:

— hospodafskou analyzu — tato analyza zohlediiuje socidlné-ekonomické a environmentdln{ faktory a zahrnuje zmény
zivotnich podminek spole¢nosti jako celku (tj. tirovné prosperity a Zivotni Grovné), které mohou byt spojeny
s blahobytem. Hospodafskd analyza se obecné pouzivd na podporu tvorby politik,

— finan¢ni analyzu — tato analyza zaujimd hledisko soukromého investora a pouzivd konvenéni piistup diskonto-
vaného penéZniho toku k posouzeni ¢istych vynost.

Provedeni analyzy z obou Ghlii pohledu umoziiuje urcit oblasti, v nichz mize politika zaplnit mezery mezi potfebou
spole¢nosti a finan¢ni Zivotaschopnostijvhodnosti iniciativy. Tvirci politik pak mohou pfijmout opatfeni na podporu
nebo propagaci (napf. prostfednictvim povinnosti, ekonomickych pobidek atd.) iniciativy a zrusit podptrné mecha-
nismy, pokud hodnoceni ukaze, Ze nejsou ze socidlniho hlediska odiivodnéné.

Analyza nakladt a pfinost vychdzi z analyzy diskontovanych penéZznich tokd, pficemz analytik:

— urcuje zdkladni a alternativni scéndfe pro kazdou hranici energetického systému,

— kvantifikuje a vyjadiuje v penézich jejich pfislusné naklady a pfinosy (rovnéz s ohledem na rozloZeni naklada
a pfinost v ¢asovém rdmci analyzy),

— posuzuje zmény mezi zdkladnim scéndfem a alternativnim scéndfem.

Poté, co byly shromdzdény informace o celkovych ndkladech a celkovém pfinosu, jsou pro posouzeni ndvratnosti riz-
nych alternativnich scénditi pouzita hodnotici kritéria (v tomto pfipadé Cistd soucasnd hodnota).

2. Finanéni analyza

Financ¢n{ analyza by méla zohlednit:

— pouze vstupni a vystupni penézni toky; nejsou zohlednény tcetni polozky, které neodpovidaji skute¢nym tokiim (tj.
odpisy, rezervy atd.),

— stélé (redlné) ceny pevné stanovené ve vychozim roce nebo soucasné (nomindlni) ceny s cilem sniZit nejistotu
a sloZitost,

— progndzu indexu spotiebitelskych cen (ISC),

— DPH z nékladd a pijma (s vyjimkou ptipadt, kdy mé predkladatel projektu ndrok na vraceni DPH),
— piimé dané z cen vstupt (tj. elektfiny, pracovni sily atd.).

Pfinosy, které je tfeba zahrnout, jsou:

— ptijmy z prodeje energie,

— dotace a

— zbytkové hodnoty.

Néklady by mély zahrnovat:

— kapitdlové ndklady na technologii vytdpéni a chlazeni,

— naklady na provoz a tdrzbu technologie a

— néklady na CO,.
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Pouzije se finan¢ni diskontni sazba, aby odrazela implicitni ndklady na kapitdl, tj. potencidlni vynos z investovéni téhoz
kapitdlu do alternativniho projektu. Ten se jako ukazatel vnimdni rizika maze lisit v zavislosti na thlu pohledu osoby
pfijimajici rozhodnuti a mezi technologiemi (viz oddil 4).

3. Ekonomickd analyza

Hospodafskd analyza musi zahrnovat alespori ndklady a ptinosy podle bodu 8 pism. b) p¥ilohy VIII smérnice o energe-
tické ucinnosti, véetné:

— hodnoty vystupu pro spotftebitele,

— kapitdlovych ndkladd na zafizeni,

— vybaven{ a souvisejici energetické sité,

— variabilnich a fixnich provoznich ndkladd a

— ndkladt na energii.

Hospodafsky potencidl je podmnozinou technického potencidlu, ktery je ekonomicky ndkladové efektivni ve srovndni
s konvenénimi zdroji energie na strané dodavky. Jsou sestaveny alternativni scéndfe pro testovani Gi¢inkd vyuZiti potenci-
dlu roznych technickych feSeni k pokryti poptavky po teple. Ty &asti potencidlu, které v porovndni se zdkladnim
scéndfem poskytuji kladnou Eistou soucasnou hodnotu, vykazuji ndkladovou efektivitu a predstavuji tak hospodarsky
potencidl dané technologie.

U alternativnich scéndit s podobnymi vysledky by jako dodate¢nd kritéria na podporu rozhodovani bylo mozné pouzit
snizen{ emisi CO,, Uspory primdrni energie nebo jiné klicové ukazatele. Jakmile byla na Grovni hranice systému zji§téna
ndkladové nejefektivnéjsi feseni, bylo by mozné je agregovat s cilem urcit ndkladové nejefektivnéjsi potencial na vnit-
rostatn{ Grovni.

Socidlni diskontni sazba pouzitd pro hospodafskou analyzu odrdzi ndzor spole¢nosti na to, jakou hodnotu by mély mit
budouci p¥inosy a naklady oproti soucasnym (viz oddil 4).

Ackoli jde hospodaiskd analyza stejnou cestou jako finan¢ni analyza, existuje fada velmi dilezitych rozdild; v hospo-
défské analyze jde zejména o tyto skutecnosti:

— je nutné uplatiiovat fiskalni Gpravy, nebot se jednd predev$im o pfevody mezi subjekty v rdmci hospodafstvi, které
neodrdzeji skute¢né dopady na hospoddfsky blahobyt,

— ceny vstupt (v€etné pracovni sily) nezahrnuji piimé dané,

— dotace nejsou zahrnuty, protoZe se jednd o prevody mezi subjekty a neovliviiuji hospodatsky blahobyt spole¢nosti
jako celku,

— pievody jméni z dafovych poplatnikd na spole¢nosti a souvisejici spolecenské a dopady na Zivotni podminky jsou
ndklady pro spolecnost a mély by byt zapocitany a

— mély by byt odhadnuty externality a dopady na Zivotni podminky spolecnosti (); hlavni externality, které je tieba
zZvazit, jsou:

— o dopad spalovani paliv na Zivotni prostiedi a zdravi,
— o makroekonomicky dopad investic do energetického systému.

4. Finan¢ni a socidlni diskontni sazby

Odhad disté soucasné hodnoty vyzaduje pouziti ,diskontni sazby“, coZ je parametr, ktery odrdzi hodnotu budoucich
nakladl a piinost pro spolecnost ve srovndni s témi stavajicimi. Diskontni sazby se pouzivaji k pfepoctu budoucich
ndkladd a pfinost na jejich soucasnou hodnotu, coz umozni srovndni v Case.

Pouzivaji se dvé diskontni sazby:

— finan¢ni diskontn{ sazba — tato sazba se pouzivd ve finan¢ni analyze, aby odrdzela implicitni nédklady na kapitdl, t;.
potencidlni vynos, ktery by mohl byt ziskdn pfi investovani téhoz kapitdlu do alternativniho projektu. Mize se lisit
v zavislosti na:
— thlu pohledu osoby pifijimajici rozhodnuti — rizné zdcastnéné subjekty (napf. primyslovd odvétvi, podniky

poskytujici sluzby a vlastnici domdcnosti) mohou mit odlisnd o¢ekdvani a implicitni ndklady na jejich dostupny
kapitdl, a

(") Finan¢ni analyza je nebere v Gvahu, nebot pro investory nevytvareji redlny penéZzni tok.
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— technologii, protoZe ta je ukazatelem vnimdni rizika, a

— socidlni diskontni sazba — tato sazba se pouzivd v hospodaiské analyze, aby odrdZela ndzor spole¢nosti na to, jakou
hodnotu by mély mit budouci piinosy a ndklady oproti soucasnym.

Pro programové obdobi 2014-2020 navrhuje Komise (*) pouzit dvé referencni Grovné socidlni diskontni sazby: 5 %
pro zemé podporované v rdmci politiky soudrznosti a 3 % pro ostatni. Vybizi rovnéz clenské stdty, aby stanovily své
vlastni referen¢ni Grovné socidlni diskontni sazby. Ty ¢lenské stdty, které maji své vlastni hodnoty, je mohou pouzit
pro analyzu ndkladt a pfinost; ty, které je nemaji, mohou pouzit referen¢ni hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze tyto
hodnoty jsou stanoveny na obdobi 2014-2020, bylo by mozné dopad ptipadné zmény socidlni diskontni sazby po
roce 2020 analyzovat v analyze citlivosti.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Pokyny k analyze ndklad a pfinosti investi¢nich projektd);
https:/[ec.ecuropa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOHA VI
EXTERNI NAKLADY NA ANALYZU NAKLADU A PRINOSU

1. Obsah

Vyroba energie ma fadu dopadii na Zivotni prostied{ v souvislosti se zne¢isténim, vyuZivinim pidy a spotiebou zdroji
(napf. paliva, vody); ty ovliviiuji Zivotni podminky spole¢nosti. Existuji rizné metody pro odhad penézni hodnoty
dopadt na Zivotni prostfedi, aby se zohlednily v rozhodovacim procesu () (3.

2. Posuzovini ekologické hodnoty

Posuzovéni ekologické hodnoty je ndro¢né na tidaje a na zdroje. Lze jej usnadnit pouzitim databdzi poskytujicich ,fak-
tory poskozeni Zivotniho prostiedi“, které obsahuji informace o $kodach na Zivotnim prostfedi zptisobenych napiiklad
kazdou dalsi jednotkou energie vyrobenou za pouzitf urité technologie.

Tyto faktory lze pouzit pti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a zdravi v kazdém scénafi. Pokud jsou vyjadieny za
kazdou dalsi vyrobenou jednotku energie, ekologickd Gjma daného scéndfe by byla vysledkem vyndsobeni vyroby ener-
gie danou technologif faktorem poskozeni na jednotku energie vyrobenou uvedenou technologif, a to takto:

DF

[ENV}’vt]Scen. - [E}’rf]Scen. Py

kde:
[ENV,, ]scn. je ekologickd Gjma spojend s energii vyrobenou technologif y, v roce t v konkrétnim scéndfi [EUR],

[E

yilseen, j€ energie vyrobend technologii y v roce t v jednom scéndii [MWh], a

DE, je ekologickd djma na jednotku energie vyrobené technologii y [EUR/MWh].

Ekologickd tjma podle scéndfe v kterémkoli daném roce bude souctem hodnot vzniklych vyrobou ze vsech technologii
pouzitych v daném scéndfi v daném roce:

[ENV- TOtal,t]Scen. = y=1 »t

Lcen.

Dal3i informace lze nalézt ve zpravach, které poskytuji faktory poskozeni Zivotniho prostiedi pro tyto kategorie vlivu na
Zivotn{ prostfedi: zména klimatu, poskozovani ozonové vrstvy, okyselovani piidy, eutrofizace sladkych vod, toxicita pro
¢loveéka, tvorba ¢astic, zdbor zemédélské piidy, zabor méstskych pozemkd, vycerpavani zdroji energie atd.

Tyto hodnoty se mohou v pribéhu ¢asu ménit v disledku zmén rtiznych parametrii (napf. hustota obyvatelstva, celkové
zatizen{ atmosféry znecisténim). Dopad téchto zmén by proto mohl byt posouzen jako soucdst analyzy citlivosti.

Zmény technologického névrhu a faktorti specifickych pro jednotlivé zemé, jako je napiiklad skladba zdroji energie,
budou mit dopad i na externi ndklady pro Zivotni prosttedi (*) (*).

Finanéni analyza zohlediiuje ndklady na emise CO, ze zafizeni, na kterd se vztahuje systém obchodovédni s emisemi
(ETS) EU, jak byly internalizovany v trznich cendch za CO,. Hodnoceni dopadu zmény klimatu maze byt zaloZeno na
piistupu ndkladt na skodu, ktery poskytuje vys$si hodnoty na tunu emisi.

Bez ohledu na pouzity p¥istup musi byt pfi pfechodu z finanéni na hospodétskou analyzu odstranény nédklady na emise
CO,, aby se zamezilo dvojimu zapocteni.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Pokyny k analyze nékladii a piinost: investi¢nich projekti);
https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Externality v oblasti zdravi a tspory tepla pii modelovini
energetického systému), Kgs. Lyngby, DTU, 2013.

() Projekt ExternE-Pol Evropské komise

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Dotace a ndklady na energii EU — zdvérecnd zprdva), (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1 Piiklady

Pokud se posuzuje vliv dodate¢né kapacity kombinované vyroby tepla a elektfiny v alternativnim scénafi na Zivotni
prostiedi, je tfeba vzit v Gvahu vliv zmén vyroby elektiiny na Zivotni prosttedi:

— vystavba novych kogenera¢nich zafizeni — musi byt zapocten dopad obou energetickych produktd ziskanych jako
vystup (teplo a elektiina) (pomoci faktorti poskozeni). Kromé toho by se mély zohlednit nevynalozené ndklady na
ekologickou tjmu vyroby stejného mnozstvi elektfiny a tepla za pouziti jiné technologie,

— preména stévajicich elektraren na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny — Ize pfedpoklddat, Ze spotieba paliva
elektrdren a jejich vliv na Zivotni prostfedi zistane konstantni, pokud jde o zdkladni scénéf, a proto je neni nutné
zapocitat. Je nutné posoudit pouze dopad dodate¢né elektfiny, kterd ma byt dodavana za pouziti jiné technologie, na
zZivotni prostiedi.

3.  Externality na Zivotni podminky spole¢nosti

Je nutné odhadnout pozitivni a negativni externality a dopady na Zivotni podminky spole¢nosti. Ty nejsou zohlednény
ve finan¢ni analyze, nebot pro investory nevytvaieji redlny penézni tok. Hlavni externality z hlediska ndkladii i pfinost
zahrnuji:

— kvalitu ovzdusi a dopady na zdravi,

— bezpecnost doddvek energie spotfebitelim, neni-li internalizovdna prostiednictvim trznich mechanismdé (napf. hod-
nota flexibility, distribu¢ni sazby),

— investice do energetické infrastruktury a /nebo dspory v ni,
— obéhové hospodafstvi a G¢inné vyuzivani zdroj,
— 3ir$i dopady na Zivotni prostfedi,

— konkurenceschopnost primyslu prostfednictvim zvySovani energetické G¢innosti vytdpéni a chlazeni a

— rast a zaméstnanost.
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PRILOHA VII

DOBROVOLNA SABLONA PRO PODAVANI ZPRAV PRO KOMPLEXNI POSOUZEN{ POTENCIALU
ENERGETICKE UCINNOSTI PRO VYTAPENI A CHLAZEN(

Tyto formuldfe naleznete na internetovych strdnkdch GR ENER na portalu Europa (https://ec.europa.eu/energy/en/topics|
energy-efficiency/heating-and-cooling) a lze je obdrzet na pozadani zde: ENER-EED-REPORTING®ec.europa.eu.

Dobrovolna Sablona pro podavani zprav uréena K vykazovani vstupii a vystupu komplexniho posouzeni podle
¢lanku 14 a prFilohy VIII smérnice 2018/2002/EU

Tyto formuldie jsou k dispozici na internetovych strénkéch GR ENER Europa (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-
cooling) a na vyzddani na e-mailoveé adrese ENER-EED-REPORTING @ec.europa.eu.

Cilem této 3ablony je usnadnit vykazovani kvantitativnich parametrd a proménnych pouzivanych pri komplexnim posouzeni potencidlu pro uginné vytapéni
a chlazeni a z tohoto posouzeni vyplyvajicich.

Tato Sablona je zalozena na ¢lanku 14 a pfiloze VIl smérnice 2012/27/EU ve znéni nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2019/826 a doporuceni Komise
€(2019) 6625 o obsahu komplexniho posouzeni potencidlu pro Ucinné vytdpeéni a chlazeni.

Pouzivani této Sablony pro poddvani zprav se dirazné doporucuje, ale je dobrovolné. V pripadé pouZiti musi byt Sablona priloZena k hlavni zpravé
o komplexnim posouzeni. Jejim Gc¢elem neni nahrazovat zpravu.

Clenské stéty mohou v této 3abloné uvést dali informace.

Rok X je prvni rok obdobi, na které se komplexni posouzeni vztahuje.

Tento dokument uvadi nazory atvarti Komise, neméni pravni ucinky smérnice a neni jim dotcen zavazny vyklad revidované smérnice o energetické
ucinnosti poskytnuty Soudnim dvorem.

Cast I: Prehled vytapéni a chlazeni
1. Vykazovani stavajici poptavky po vytapéni a chlazeni; 4. Vykazovani prognézy poptavky po vytapéni a chlazeni

Rok
Jednotka] X X+#5 | X+10 | X+15 | X+20 | X+25 [ X430
Domacnosti GWh/rok
Poptdvka po vytdpéni, koneénd spotreba energie ilrtzr::sl ga:;:z::
Ostatni odvétvi GWh/rok
Domacnosti GWh/rok
Poptdvka po chlazeni, koneénd spotreba energie ilrlé::sl ga:;:z::
Ostatni odvétvi GWh/rok
Domacnosti GWh/rok
Poptavka po vytdpeéni, uziteénd energie Sl‘iiby GWh/ick
Pramysl GWh/rok
Ostatni odvétvi GWh/rok
Domacnosti GWh/rok
Poptavka po chlazeni, uziteéna energie ilr‘:‘izr:zsl gm:;:zt
Ostatni odvétvi GWh/rok

Pozn.: X predstavuje pocatecni rok analyzy;
Sloupec pro rok X by mél obsahovat skutecna Cisla uddvajici soucasnou poptavku po vytdpénia chlazeni;


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Utedni véstnik Evropské unie

Cast I: Prehled vytapéni a chlazeni
2. a) Vykazovani souc¢asnych dodavek vytapéni a chlazeni

ROK X

Energie poskytovand na misté

Jednotka

Hodnota

Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce udinna KVET GWh/rok
Domacnosti Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
. | . . |Vysoce uinna KVET GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie —
Tepelnd erpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Sluzby Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
. 3 . . |Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie —
Tepelna cerpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Pramysl Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
. , . . |Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie —
Tepelna Cerpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce udinna KVET GWh/rok
Ostatni odvétvi Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie Vysoce utians KVET GiWh/ ok
Tepelna erpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Energie poskytovand mimo dané misto
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce uéinna KVET GWh/rok
; i Jiné technologie GWh/rok
Domacnosti -
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie [Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce uéinna KVET GWh/rok
. Jiné technologie GWh/rok
Sluzby -
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie|Vysoce u&inna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce udinna KVET GWh/rok
. Jiné technologie GWh/rok
Pramysl -
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie [Vysoce uginna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce uéinna KVET GWh/rok
Ostatni odvétyi Jiné ted'mologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie [Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok




Cast I: Prehled vytdpéni a chlazeni
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2. b) Vykazovani zjiSténého dostupného odpadniho tepla

ROK X

Prahova hodnd Jednotka| Hodnota

Zafizeni pro vyrobu tepelné energie

50 MW | GWh/rok

KVET

20 MW | GWh/rok

Spalovny odpadt

GWh/rok

Zarfizeni vyuzivajici obnovitelné zdroje energi

20 MW | GWh/rok

Pramyslova zarizeni

20 MW | GWh/rok

Cast I1: Cile, strategie a politicka opatteni

Nazev politiky, strategie
nebo cile

Hlavni cil politiky nebo
strategie

Orientacni vnitrostatni
prispévek k energetické
ucinnosti na zakladé spotreby
primarni energie nebo
konecné spotieby energie,
uspor primarni energie nebo
uspor v konecné spotiebé
energie, pripadné
energetické naro¢nosti*

Strucny popis (pfesny
rozsah a provozni ujednani)

energetické unie (viz nize)
a pfipadné zamysleny dopad

Pfislusny rozmér

Provadéciobdobi

Stav provadéni

SniZovani emisi uhliku, véetné sniZovani a odstrafiovani emisi sklenikovych plyni a pfispivani k trajektoriim pro odvétvovy podil energie z obnovitelnych zdrojii na koneéné spotiebé energie

Obecna energeticka ucinnost, véetné piispévku k dosazeni cile EU v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 a orientaénich diléich cild pro roky 2030, 2040 a 2050

Energeticka bezpecnost, véetné diverzifikace dodavek, zvySeni odolnosti a flexibility energetického systému a snizeni zavislosti na dovozu

Vnitinitrhy s energii, véetné zlepSeni propojitelnosti, pfenosové infrastruktury, spotfebitelské politiky zamérfené na konkurenéni ceny a zapojeni spotfebitell a zmirfiovani energetické chudoby

Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, véetné pfispévku k soukromému vyzkumu a inovacim a zavadéni nizkouhlikovych technologii

*V souladu s pfistupem zvolenym v ramci nafizeni o spravé energetické unie.
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Cast 1I: Vykazovani hospodarského potencialu Géinnych a obnovitelnych technologii

vytapéni a chlazeni

ROK X+30
CELKEM [Domadcnosti*| Sluzby* Primysl* Ostatni*
GWh/rok | GWh/rok GWh/rok | GWh/rok | GWh/rok
Priimyslové odpadni teplo
Primyslovy odpadnichlad
Spalovani odpad
Vysoce U€innd kombinovana vyroba tepla a elektfiny
Obnovitelné zdroje energie
Geotermdinienergie
Biomasa
Soldrni termdini energie
Ostatni obnoviteiné zdroje energie
Tepelna éerpadla
Snizeni tepelné ztraty ve stavajicich sitich dalkového vytdpéni a chlazeni
* Hlasi se pouze, jsou-li dostupné Udaje projednotliva odvétvi.
Cast IV: Prehled potencialnich novych strategii a politickych opatieni
Strucny popis Hlavni cil nové Pf¥edpokladana Uspory primarni Dopad na podil Dopad na podil Vazby na Odhadovana

potencialni nové
strategie nebo
politického
opatreni

strategie nebo
politického
opatfeni

sniZzeni emisi
sklenikovych plynt

energie, GWh/rok

vysoce ucinné
kombinované
vyroby elektfiny a
tepla

energie
z obnovitelnych
zdrojui ve
vnitrostatni skladbé
zdrojd energie
a v odvétvi vytapéni

vnitrostatni finantni
planovania uspory
nakladl pro verfejny
rozpocet
a Gdastniky trhu

pfipadna opatreni
verejné podpory,
s jejich ro¢nim
rozpoétem
a vymezenim prvku
mozné podpory
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